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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, establecida por los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesion de 28
de marzo de 2019, el Informe de Fiscalizacion relativo al destino dado a los recursos asighados a la
ejecucion de las Politicas de Accion Exterior de la Comunidad Auténoma de Catalufa,
correspondientes a los ejercicios 2011-2017, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales y
al Parlamento de la Comunidad Auténoma de Catalufia, y su traslado al Gobierno de la Nacion vy al
de la citada Comunidad Auténoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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Fiscalizacion relativa al destino dado a los recursos asignados a la ejecucion de las
Politicas de Accion Exterior de la Comunidad Autonoma de Catalufia, correspondientes
a los ejercicios 2011-2017 15

|.  INTRODUCCION

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

La “Fiscalizacion relativa al destino dado a los recursos asignados a la ejecucién de las politicas de
accion exterior de la Comunidad Autébnoma (CA) de Catalufia, correspondientes a los ejercicios
2011-2017” se lleva a cabo, de conformidad con lo previsto en el articulo 45 de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu), a iniciativa de las Cortes Generales,
solicitada mediante acuerdo de la Comisién Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas en su sesiéon de 27 de diciembre de 2017, habiendo sido incluida en el
Programa de Fiscalizaciones para el afio 2018, aprobado por el Pleno en sesién del 21 de
diciembre de 2017,mediante la modificacion efectuada en su sesion de 25 de enero de 2018.

La presente fiscalizaciébn se enmarca dentro del Documento Base del Plan Estratégico del Tribunal
de Cuentas 2017-2021, aprobado por el Pleno en sesion de 29 de junio de 2017 en relacién con los
siguientes objetivos especificos: 1.1 “Realizar actuaciones que sirvan a las Cortes Generales y a
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas para impulsar la adopcién de medidas
gue contribuyan a conseguir un sector publico més racional y eficiente”, 1.2 “Fomentar buenas
practicas de organizacion, gestion y control entre las Entidades Publicas”, 1.3 “Identificar y fiscalizar
las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las practicas que puedan propiciar el
fraude y la corrupcién”, y 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones operativas”.

l.2.  AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo de la presente fiscalizacion esta constituido por los érganos de la CA de
Catalufia y sus entes instrumentales relacionados con el objeto de la fiscalizacion que para mayor
claridad, se delimitan en el subapartado 11.2.

El ambito objetivo de la fiscalizacion comprende los recursos asignados a la ejecucién de las
politicas de accién exterior de la CA de Catalufia.

El @mbito temporal de la fiscalizacion queda referido a los ejercicios 2011 al 2017, sin perjuicio de

gque las comprobaciones puedan extenderse a los ejercicios anteriores y posteriores si se considera
conveniente para el cumplimiento de los objetivos previstos.

[.3. MARCO NORMATIVO

Las principales normas aplicables a la materia objeto de fiscalizacion son las siguientes:

- Constitucion Espafiola.

- Resolucion PRE/1128/2002, de 30 de abiril, per la que se da publicidad al convenio entra la
Generalitat de Cataluiia y la Comunidad Auténoma de las llles Balears sobre la constitucion del

Instituto Ramon Llull.

- Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley de finanzas publicas de Catalufia.

- Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de
la Ley de patrimonio de la Generalitat de Catalufia.

- Ley 31/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.
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- Decreto 156/2003, de 10 de junio, de regulacion de las oficinas de la Generalitat en el
exterior.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Decreto 314/2004, de 22 de junio, de creacion de la Delegacién del Gobierno de la
Generalitat en Bruselas.

- Decreto 332/2004, de 20 de julio, por el que se modifican determinados preceptos del
Decreto 156/2003, de 10 de junio, de regulacién de las oficinas de la Generalitat de Catalufia en el
exterior.

- Decreto 154/2005, de 12 de julio, por el que se modificd y publicéd el Texto refundido de los
Estatutos del Patronat Catala Pro Europa.

- Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia (EA) de Catalufia.
- Ley 15/2007, de 5 de diciembre, de la Agencia Catalana de Turismo.

- Decreto 273/2007, de 11 de diciembre, de modificacién parcial del Decreto 154/2005, de 12
de julio, y de aprobacion de los Estatutos del Patronato Catalufia Mundo

- Decreto 42/2008, de 4 de marzo, por el que se regula la coordinacion ejecutiva de la accion
exterior del Gobierno de la Generalitat.

- Decreto 50/2008, de 11 de marzo, de creacién de la delegacion del Gobierno de la
Generalitat de Cataluiia en el Reino Unido.

- Decreto 51/2008, de 11 de marzo, de creacion de la Delegacion del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en Alemania.

- Decreto 49/2008, de 11 de marzo, de creacién de la Delegacion del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en Francia

- Decreto 138/2008, de 8 de julio, de indemnizaciones por razén del servicio.

- Decreto 179/2008, de 9 de septiembre, de creacién de la Delegacién del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en los Estados Unidos de América.

- Ley 13/2008, de 5 de noviembre, de la presidencia de la Generalitat y del Gobierno.

- Acuerdo del Gobierno de 20 de enero de 2009, sobre gestion y control de los gastos de
representacion.

- Ley 9/2009, de 30 junio, de Politica Industrial, por la que se cred la Agencia de Apoyo a la
Empresa Publica Catalana

- Acuerdo de 9 de marzo de 2010, por el que se aprueba el Plan de Accion Exterior del
Gobierno de Cataluiia.

- Decreto 200/2010, de 27 de diciembre, de creacion, denominacién y determinacion del
ambito de competencia de los departamentos de la Administracion de la Generalitat de Catalufia.

- Decreto 1/2011, de 4 de enero, de reestructuracion del Departamento de la Presidencia.
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- Decreto 325/2011, de 26 de abril, de reestructuracion del Departamento de la Presidencia.
- Ley 6/2011, de 27 de julio, de Presupuestos de la Generalitat de Catalufia para 2011.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Ley 11/2011, del 29 de diciembre, de reestructuracion del sector publico para agilizar la
actividad administrativa.

- Ley 1/2012 de 22 de febrero, de Presupuestos de la Generalitat de Catalufia para 2012.
- Decreto 149/2012, de 20 de noviembre, de modificacibn de los Estatutos y de la

denominacion del Patronato Cataluiia Mundo, que se convierte en Patronat Catalunya Mon -
Consell de Diplomacia Publica de Catalunya (PCM - DIPLOCAT).

- Decreto-ley 1/2013, de 22 de enero, de necesidades financieras del sector publico en
prérroga presupuestaria.

- Resolucion 5/X del Parlamento de Catalufia, por la que se aprueba la Declaracién de
soberania y del derecho a decidir del pueblo de Catalufia.

- Decreto 113/2013, de 12 de febrero, de creacion del Consejo Asesor para la Transicion
Nacional.

- Decreto 118/2013, de 26 de febrero, de reestructuracion del Departamento de la Presidencia

- Decreto 184/2013, de 25 de junio, de reestructuracién del Departamento de Gobernacion y
Relaciones Institucionales.

- Decreto 195/2013, de 16 de julio, de modificacion parcial del Decreto 49/2008, de 11 de
marzo, del Decreto 50/2008, de 11 de marzo, del Decreto 51/2008, de 11 de marzo, y del Decreto
179/2008, de 9 de septiembre, de creacion de las delegaciones del Gobierno de la Generalitat de
Catalufia en Francia, en el Reino Unido, en Alemania y en los Estados Unidos de América.

- Decreto 264/2013, de 10 de diciembre, de establecimiento del régimen de autonomia
econdmica y financiera de la Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia ante la Union
Europea.

- Ley 1/2014 de 27 de enero, Presupuestos de la Generalitat de Catalufia para 2014.

- Ley 2/2014, del 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector
publico.

- Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado.

- Decreto 80/2014, de 3 de junio, de modificacion del Decreto 118/2013, de 26 de febrero, de
reestructuracion del Departamento de la Presidencia.

- Ley 16/2014, de 4 de diciembre, de accion exterior y de relaciones con la Union Europea (UE)
(LAE).



18 Tribunal de Cuentas

- Decreto 170/2014, de 23 de diciembre, de estructura de la Secretaria de Asuntos Exteriores y
de la UE (SAEUEY).

- Decreto 167/2014, de 23 de diciembre, de creacion de la Delegacion del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en Austria.

- Decreto 168/2014, de 23 de diciembre, de creacion de la Delegacion del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en ltalia.

- Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen
gobierno.

— Ley 2/2015, de 11 de marzo, Presupuestos de la Generalitat de Cataluiia para 2015.

- Decreto 59/2015, de 28 de abril, de los 6rganos colegiados de coordinacion, participacion y
seguimiento de la accion exterior y de relaciones con la UE.

- Decreto 105/2015, de 16 de junio, de creacion de la Delegacion del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en Portugal.

- Decreto 103/2015, de 16 de junio, de creacion de la Delegacién del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en Marruecos.

- Decreto 104/2015, de 16 de junio, de creacion de la Delegacion del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en la Santa Sede.

- Decreto 207/2015, de 22 de septiembre, de despliegue de la coordinaciéon y de los érganos
de coordinacion, participacion y seguimiento previstos en la LAE.

- Decreto 45/2016, de 19 de enero, de estructuracion del Departamento de Asuntos Exteriores,
Relaciones Institucionales y Transparencia (DAERIT)?,

- Decreto 290/2016, de 6 de septiembre, de creacion de la Delegacion del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en Dinamarca.

- Decreto 291/2016, de 6 de septiembre, de creacién de la Delegacién del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en Polonia.

- Decreto 292/2016, de 6 de septiembre, de creacién de la Delegacién del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en Croacia.

— Decreto 293/2016, de 6 de septiembre, de creacién de la Delegacion del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en Ginebra.

- Ley 4/2017 de 28 de marzo, Presupuestos de la Generalitat de Catalufia para 2017.

- Decreto 61/2017, de 13 de junio, de unidades de representacion institucional del Gobierno en
el exterior.

!Las siglas SAEUE se utilizaran en este informe en lo sucesivo para referirse a la citada Secretaria, con independencia
del nombre que adoptaba en cada momento, es decir, si se denominaba “de Asuntos Exteriores” o “de Accion Exterior”.

2 Las siglas DAERIT se utilizaran en este informe en lo sucesivo para referirse al citado Departamento, con
independencia del nombre que adoptaba en cada momento, es decir, si se denominaba “de Asuntos Exteriores” o “de
Accion Exterior”.
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- Real Decreto 945/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone, en virtud de las medidas
autorizadas con fecha 27 de octubre de 2017 por el Pleno del Senado respecto de la Generalitat de
Catalufia en aplicacion del articulo 155 de la Constitucion, la adopcion de diversas medidas
respecto de la organizacion de la Generalitat de Catalufia, y el cese de distintos altos cargos de la
Generalitat de Catalufia.

- Decreto 126/2018, de 26 de junio, por el que se restablecen las delegaciones del Gobierno de
la Generalitat en el exterior en el Reino Unido e Irlanda, Alemania, Estados Unidos de América,
Italia, Suiza y Francia.

[.4. OBJETIVOS Y ALCANCE

La presente fiscalizacion se realiza de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 25 de abril de 2018 e, igualmente, de acuerdo con las Normas de
Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013.

La fiscalizacién, que se configura como una fiscalizacion de cumplimiento y operativa, se ha
realizado en el marco de los objetivos determinados en las Directrices Técnicas ya citadas, de
conformidad con el articulo 9 de la LOTCu. Dichos objetivos se concretan en los siguientes:

- Analizar los distintos 6rganos y entidades instrumentales de la CA de Catalufia que participan
en la ejecucién de las politicas de accion exterior, asi como evaluar la adecuacion de los recursos
asignados a las mismas.

- Examinar el cumplimiento de la normativa en las actuaciones de planificacion y seguimiento
de las actividades de accion exterior realizadas por los distintos 6rganos y entidades instrumentales
intervinientes en las mismas.

- Verificar la adecuacion de los sistemas y procedimientos de gestién de los recursos publicos
aplicados a los objetivos de las actividades de accion exterior.

Asimismo, se verificara la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en todo aquello que, de conformidad con dicha normativa, pudiera tener relacién con el
objeto de las actuaciones fiscalizadoras. En igual medida y en términos analogos, se verificara el
cumplimiento de las prescripciones de transparencia establecidas por la normativa estatal y
autonémica.

[.5. LIMITACIONES AL ALCANCE

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras se han producido varias limitaciones a la
fiscalizacion que han impedido el cumplimiento de algunos de los objetivos con el alcance previsto.

Entre dichas limitaciones pueden destacarse:

1. La documentacién justificativa de los gastos de las Delegaciones del Gobierno en el exterior
(DGE) que fue puesta a disposicion del Tribunal de cuentas se encontraba desordenada e
incompleta, incumpliéndose las normas de custodia y formacién de los expedientes, sin que la
SAEUE hubiera realizado un control de los justificantes desde la creacién de las mismas, que en
cinco de los casos se remonta al afio 2008. El cierre de las Delegaciones ha permitido comprobar
que el sistema de archivo y custodia de la documentacion era irregular e incumplia las normas
minimas que permiten un control eficiente y racional, lo que ha dificultado notablemente y en
ocasiones limitado el alcance de la fiscalizacion por parte del Tribunal de Cuentas al haberse
detectado en este Ultimo caso la existencia de gastos contabilizados para los que no existian los
justificantes correspondientes, conforme se detalla en el presente Informe.
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2. La Generalitat puso a disposicion del Tribunal de Cuentas unas cajas que contenian los
diversos justificantes de las DGE (no asi de la DGUE, ya que esta se encontraba en
funcionamiento) indicando que se trataba de toda la documentacion de que se disponia. Las cajas
contenian archivadores de facturas y tickets agrupados teéricamente de acuerdo con la fecha de su
contabilizacién, por otra parte, llevada a cabo por el criterio de caja. La documentacion justificativa
estaba formada en su mayor parte por tickets pegados en hojas o por facturas que, en muchas
ocasiones, contenian anotaciones a mano con minimas referencias explicativas, con titulos que en
muchos casos no se entienden. Estas referencias no siempre coinciden con el texto recogido en el
programa de contabilizacién, donde se incluye una mencion pretendidamente identificativa de cada
pago en un campo denominado “texto explicativo” que o bien utiliza denominaciones distintas para
una misma actividad o bien utiliza denominaciones genéricas que impiden asignar el gasto a una
actividad o, en varios casos, se encuentra en blanco, por lo que ha quedado limitada la posibilidad
de relacionar determinados gastos con actividades concretas al objeto de comprobar su adecuada
justificacion.

3. El programa informéatico implantado para llevar la contabilidad de las delegaciones no
permitié la extraccion de los listados referentes a los ejercicios anteriores a 2013. De este modo,
desde el afio 2008 en que se crearon hasta 2012, el Unico documento que refleja la ejecucion de
los gastos es el informe de gestion, que se limita a recoger los gastos por conceptos sin ningdn
detalle ni desglose de los gastos realizados con cargo a cada uno, lo que impide realizar un control
minimo de la justificacion y finalidad de los mismos, suponiendo una limitacion para su fiscalizacion.
Para efectuar el control efectivo de que los gastos realizados estan soportados con los
correspondientes justificantes, seria necesario comprobarlos uno a uno y sumarlos para determinar
si se ajustan al gasto total, pero resulta imposible examinar las actividades concretas que se
realizaron y las finalidades de los gastos concretos, dado que no existe ninguna memoria de las
actuaciones realizadas ni una explicacion minima del objeto de los gastos efectuados. Por este
motivo, no ha sido posible fiscalizar los gastos de las DGE de los afios 2011 y 2012, con la
consiguiente limitacién al respecto, siendo el importe total de los gastos gestionados por las DGE
en dichos afios de 1.049.261,63 euros, que incluyen 538.411,25 euros del coste del personal
pagado desde las DGE y 510.850,38 euros del resto de gastos en bienes corrientes y servicios.

4.  Suprimida.

5. Requerida por el Tribunal de Cuentas una relacion y copia de los informes periédicos de las
diversas unidades, la Generalitat contestd que “no constan informes periodicos que los 6rganos y
entidades del gobierno relacionados con la accidon exterior hayan remitido a la unidad con
competencia en materia de coordinacioén de sus planes de actuacion y de sus acciones en materia
exterior y, en su caso, del desarrollo del plan de actuacion en materia de accién exterior del
Gobierno”. Finalmente, a la vista de la incongruencia de esta manifestacion con el sistema de
remision de informacién compuesto por las notas e informes previstos en las Instrucciones 1/2011y
1/2013, tras reiterados requerimientos, se remitieron por la Generalitat 2.795 documentos. Si bien,
como se detalla en el apartado referente al seguimiento de las actividades de la SAEUE, resulta
imposible conocer el nimero de notas e informes que se emitieron, en un recuento de minimos
hubo de sobrepasar los 10.000, por lo que se ha producido una remision incompleta y reducida.
Queda ademas constatado que las notas remitidas en ciertos casos guardan una correlacion que
evidencia la falta de varias de ellas, asi como que no se han remitido notas que sin embargo se
encontraban en soporte papel entre la documentacion de las delegaciones puesta a disposicién del
Tribunal. Por otra parte, no se remitieron la mayoria de notas que debian realizarse de oficio, ni los
memos ni las notas de retorno ni los dosieres de los numerosos viajes de los miembros del
Gobierno. Por ultimo, sin que la razén alegada pueda servir de justificacion, solo se han remitido
informes de gestidén hasta febrero de 2016. La falta de todas estas notas e informes supone una
limitacion de las labores de fiscalizacién por cuanto ha impedido conocer todas las actividades
realizadas, sus finalidades y sus resultados, al objeto de comprobar la regularidad y justificacion de
los gastos correspondientes a las mismas.
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6. A muchas de las actividades de las DGE reflejadas en los informes de gestion o en las pocas
memorias existentes o0 en las notas remitidas, no puede asignarseles un coste especifico, ya que,
no solo no existian presupuestos previos o previsiones de coste de las actividades que se iban a
realizar, sino que tampoco existen documentos o memorias que reflejen de manera ordenada los
costes efectivamente incurridos de manera individualizada en cada una de las distintas actividades
desarrolladas. Los gastos pagados se llevaban por medio de un sistema contable que presentaba
deficiencias, basado en un criterio de caja y que no permite agrupar los mismos por actividades. En
algunos de los casos pueden determinarse algunos gastos especificos asociados a las actividades
cuando es posible identificarlos individualmente en la hoja de célculo donde se describen los
gastos, si bien con caracter general no se dispone de una informacion precisa. Todas estas
cuestiones suponen por tanto limitaciones para la determinacion precisa de los gastos asignables a
cada actividad de las DGE, lo que motiva que en el informe se haga referencia a que el gasto que
se ha podido asignar a determinadas actividades asciende “al menos” a la cantidad constatable. En
cualquier caso, estos gastos que se han podido asignar se refieren a los gastos corrientes menos
importantes cuantitativamente, ya que el coste mas importante vendria determinado por la parte
proporcional del coste de personal y de otros costes fijos de las delegaciones (suministros,
alquiler...) correspondientes al funcionamiento general de la misma. La asignacion de dichos
gastos generales solo podria hacerse de manera proporcional, por lo que en principio en las
actividades detalladas solo se recogen los gastos directamente realizados para la actividad
correspondientes al capitulo de bienes corrientes y servicios.

7. El sistema de recopilacién y archivo de los gastos del fondo de maniobra impide realizar un
control efectivo de los gastos realizados al no vincularse por actividades. Por otro parte, al incluirse
en una hoja de justificacibn varios gastos de distintas actividades, ello obliga a examinar
fisicamente todas las hojas justificativas para poder localizar un ticket determinado siempre que
dicha hoja exista y contenga una explicacién adecuada, o bien, en caso de no contenerla, a
examinar todos los tickets de la delegacion para comprobar la existencia del recibo
correspondiente. Esta situacion limita las labores de fiscalizacion no solo por la dificultad de
examinar todos los justificantes, sino por el hecho de que las explicaciones que acompafian a los
mismos impiden en ocasiones relacionarlos con actividades concretas y valorar por ello su
justificacion.

1.6. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al actual Presidente de la
Comunidad Autonoma de Catalufia, asi como a las personas que ejercieron dicha responsabilidad
durante el periodo objeto de fiscalizacion, para que se formulasen las alegaciones y se presentasen
cuantos documentos Y justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el
articulo 44 de la Ley 7/1988 de 5 de abril de 1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
(LFTCu).

Durante el plazo inicialmente concedido se recibid escrito del Presidente de la Comunidad
Auténoma entre el 27 de diciembre de 2010 y el 12 de enero de 2016 solicitando que se
subsanaran los defectos materiales en el indice del documento remitido. Como consecuencia de
ello, se remitio el indice corregido a todos los responsables a los que se habian enviado
inicialmente los resultados de las actuaciones practicadas, indicando que el cémputo del plazo
inicialmente conferido para formular alegaciones y aportar documentacién, se iniciaria a partir del
dia siguiente al de la recepcion del escrito en que se adjuntaba el indice corregido. Dentro de dicho
plazo concedido, sin haber solicitado prérroga, se recibieron las alegaciones de quien fue
Presidente de la Comunidad Autonoma desde el 12 de enero de 2016 al 27 de octubre de 2017.
Por su parte, dentro del plazo de prérroga concedido al actual Presidente de la Comunidad
Auténoma se recibieron las alegaciones del mismo. Todas las alegaciones recibidas se incorporan
a este Informe en virtud de lo dispuesto en el mencionado articulo 44 LFTCu.
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Se han analizado las alegaciones formuladas, habiéndose incorporado los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido o para razonar el motivo por el que no se
aceptan, pero no han sido objeto de contestacion las que constituyen meras explicaciones de la
gestion desarrollada o se refieren a hechos que no guarden estricta relacion con lo indicado en el
Informe. En cualquier caso, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el presente
Informe.

Las alegaciones formuladas por el actual Presidente de la Comunidad Autonoma se han realizado,
salvo en lo que respecta a los apartados del informe correspondientes a las entidades ICEC, IRL, y
ACT, en relacion con el contenido de las conclusiones del informe, razén por la que, salvo en el
caso de dichas entidades, las contestaciones a las mismas en el caso de resultar necesario se
recogen en dicho apartado de conclusiones.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. INTRODUNCCION: LA ACCION EXTERIOR EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CATALUNA

La Constitucion espafiola (CE) establece en su articulo 149.1.3 que las relaciones internacionales
son competencias exclusivas del Estado, y en el articulo 97 otorga al Gobierno la direccion de la
politica exterior. En relacién con estas competencias conviene recordar que el TC, siguiendo la
linea iniciada por la STC 37/1981, de 16 de noviembre, y reiterada en otras posteriores como la
STC 137/1989, de 20 de julio, y la STC 165/1994, de 26 de mayo, precisé que «no puede en forma
alguna excluirse que, para llevar a cabo correctamente las funciones que tenga atribuidas, una
Comunidad Auténoma haya de realizar determinadas actividades, no ya solo fuera de su territorio,
sino incluso fuera de los limites territoriales de Espafia» (STC 165/1994, FJ 3), reconociendo con
ello cierta participacion del ambito autondmico en el ejercicio de la accidn exterior.

En el caso de Catalufia, la reforma de su Estatuto de autonomia por la LO 6/2006, de 19 de julio,
supuso la inclusién en el texto autondmico de aspectos como la informacién y participacion de la
Comunidad Auténoma en la accién exterior, distinguiendo entre las relaciones con la Union
Europea, reguladas en el Capitulo Il del Titulo V denominado “de las relaciones Institucionales” y la
“Accion Exterior”, a la que se dedica el Capitulo Il de ese mismo Titulo V (articulos 193 a 200). El
articulo 193 del Estatuto atribuye al gobierno autonémico la labor de impulsar la proyeccion de la
comunidad en el exterior y promover sus intereses en este ambito “respetando la competencia del
Estado en materia de relaciones exteriores”, reconociendo a la Generalitat capacidad para llevar a
cabo acciones con proyeccion exterior que se deriven directamente de sus competencias, bien de
forma directa o a través de los érganos de la Administracion General del Estado. Los articulos
posteriores habilitan a la Generalitat para tener oficinas en el exterior dirigidas a promover los
intereses de Catalufa, facultando al Gobierno de la Generalitat a suscribir acuerdos internacionales
de cooperacion en el dmbito de sus competencias asi como a intervenir en el proceso de
elaboracion de aquellos Tratados Internacionales que afecten a los intereses de Catalufia. Por
altimo, atribuyen a la Generalitat una labor de promocion de la cooperacion exterior y de impulso de
la participaciéon en la accién exterior por las entidades locales y otros entes publicos de Catalufia,
asi como de proyeccién internacional de las organizaciones sociales, culturales y deportivas. Todo
ello en los términos que precisara la STC 31/2010, de 28 de junio de 2010, en sus fundamentos
Juridicos 125y 126, a los que posteriormente se hace referencia.

A partir de la aprobacion del Estatuto de 2006 se intensifica el desarrollo de la organizacion
administrativa dedicada a la accién exterior, y en 2010 asume el Departamento de la Presidencia la
competencia en dicho dmbito a través de la Secretaria de Asuntos Exteriores, convertida en 2013
en la Secretaria de Asuntos Exteriores y de la Unién Europea (SAEUE), cuyo andlisis y evolucion
se efectlia en otros apartados de este informe. Finalmente la competencia en materia de accion
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exterior se asumié por el Departamento de Asuntos Exteriores/Accién Exterior, Relaciones
Institucionales y Transparencia (DAERIT) a partir del 20 de enero de 2016.

Respecto de los preceptos estatutarios, el Tribunal Constitucional en su Sentencia 31/2010, de 28
de junio, en el examen del capitulo I, “Accidn exterior de la Generalitat”, del titulo V del Estatuto de
Autonomia de Catalufia (parrafo 125 y 126 de los FJ), expuso la doctrina constitucional (STC
165/1994, de 26 de mayo) sobre la posibilidad de que las Comunidades Autbnomas puedan llevar a
cabo actividades que tengan una proyeccion exterior y sobre el alcance de la competencia
exclusiva del Estado en materia de relaciones internacionales (articulo 149.1.3 CE), doctrina que
puede sintetizarse, a los efectos que aqui y ahora interesan, en los siguientes extremos: a) Las
Comunidades Autonomas, como parte del ejercicio de sus competencias, puedan llevar a cabo
actividades con proyeccion exterior, si bien con el limite de las reservas que la Constitucion efectia
a favor del Estado y, en particular, de la reserva prevista en el articulo 149.1.3 CE, que le confiere
competencia exclusiva en materia de relaciones internacionales. b) Si bien la competencia
exclusiva estatal del articulo 149.1.3 CE no puede identificase con todo tipo de actividad con
alcance o proyeccién exterior, excluye de la actividad con proyeccién exterior de las Comunidades
Auténomas las actuaciones comprendidas en el referido titulo competencial. ¢) Sin animo
exhaustivo, la reserva a favor del Estado del articulo 149.1.3 CE ha sido identificada por el Tribunal
sefialando que “... en otras palabras, las relaciones internacionales objeto de la reserva contenida
en el articulo 149.1.3 CE son relaciones entre sujetos internacionales y regidas por el Derecho
internacional, lo que supone, necesariamente, que las actividades con proyeccion exterior que
pueden llevar a cabo las Comunidades Autonomas deben entenderse limitadas a aquellas que no
incidan en la politica exterior del Estado; y d) dentro de la competencia estatal se sitla la
posibilidad de establecer medidas que regulen y coordinen las actividades con proyeccion externa
de las Comunidades Autbnomas, para evitar o remediar eventuales perjuicios sobre la direccién y
puesta en ejecucién de la politica exterior que corresponde en exclusiva al Estado. En concreto la
exclusividad de la competencia estatal en esta materia era obvia desde el momento en que el
articulo 193 impone expresamente el respeto a las competencias del Estado. Por otra parte, el
propio texto estatutario refiere en su articulo 3 que “las relaciones de la Generalitat con el Estado
se fundamentan en el principio de la lealtad institucional mutua”.

La definicién de politica exterior y su distincion del concepto de accién exterior, no se produciria
hasta la aprobaciéon de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del
Estado (LASEE), por lo que ha sido el Tribunal Constitucional el que ha establecido, a través de
reiterada jurisprudencia, los contenidos de las relaciones internacionales que son competencia
exclusiva del Estado, asi como los limites a la accion exterior de las Comunidades Autonomas
(CCAA). La LASSE define la Politica Exterior como “el conjunto de decisiones y acciones del
Gobierno en sus relaciones con otros actores de la escena internacional, con objeto de definir,
promover, desarrollar y defender los valores e intereses de Espafia en el exterior”, por su parte la
Accion Exterior del Estado es descrita como “el conjunto ordenado de las actuaciones que los
Organos constitucionales, las Administraciones publicas y los organismos, entidades e instituciones
de ellas dependientes llevan a cabo en el exterior, en el ejercicio de sus respectivas competencias”,
las cuales deben ser ejercidas” de acuerdo con los principios establecidos en esta ley y con
observancia y adecuacién a las directrices, fines y objetivos establecidos por el Gobierno en el
ejercicio de su competencia de direccion de la Politica Exterior”. La accidn exterior es, por tanto, un
elemento esencial de la ejecucion de dicha Politica Exterior, de la que es consecuencia y uno de
los medios mediante los que esta se materializa.

En sus articulos 2 y 3 se establecen respectivamente los objetivos de la Politica Exterior y los
principios rectores de la accidén exterior que permitiran alcanzan aquellos, entre los cuales se
encuentran el “principio de unidad de accién en el exterior’, que predica la ordenacién y
coordinacién de las actividades realizadas en el exterior con el objeto de garantizar la consecucion
de los objetivos de la Politica Exterior del Gobierno y la mejor defensa de los intereses de Espafia,
y el “principio de lealtad institucional, coordinacién y cooperacion”, que supone que la actividad
realizada en el exterior por los sujetos de la Accidon Exterior del Estado debe desenvolverse con
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respeto a la competencia exclusiva del Estado en materia de relaciones internacionales y a las
directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior del Gobierno.

Ademas de lo anterior, en el articulo 11.3 detalla que las actuaciones que lleven a cabo las CCAA
en el ejercicio de la Accion Exterior “no podran comportar, en ningun caso, la asuncion de la
representacion del Estado en el exterior, la celebracion de tratados internacionales con otros
Estados u organizaciones internacionales, la generacion, directa o indirecta, de obligaciones o
responsabilidades internacionalmente exigibles al Estado, ni incidir o perjudicar la Politica Exterior
gue dirige el Gobierno”, concluyendo que “corresponde en cualquier caso al Gobierno establecer
las medidas y directrices que regulen y coordinen las actividades en el exterior de las CCAA y
Ciudades Auténomas con el objeto de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley”.
Pues, en efecto, muchas de las materias en las que las CCAA podian asumir competencias (Art.
148.1 de la CE), eran susceptibles de tener en la practica un alcance internacional, pues las
relaciones no dejan de tener un elevado componente horizontal, por lo que la mayor parte del
ambito de la gestion publica puede, en definitiva, verse sometido a regulacion internacional.

En relacién con la citada LASSE, resulta ilustrativo el Dictamen 14/2014, de 17 de junio, emitido por
el Consejo de Garantias Estatutarias de Catalufia (CGEC) a instancia del Gobierno de la
Generalitat sobre esta Ley 2/2014 a la que no hace tacha alguna de inconstitucionalidad. El
maximo Organo consultivo de la Generalitat destaca el especial interés que tiene el criterio
sostenido por el TC cuando vincula la accién exterior desarrollada por las CCAA con la naturaleza
de las competencias de las que son titulares: "[...] alli donde las Comunidades Auténomas sean
titulares de competencias exclusivas es constitucional la actividad internacional (proyeccion
exterior) siempre que no se afecte a materias propias del ordenamiento internacional, ni se enerve
el ejercicio de otras competencias que correspondan al Estado” (STC 80/2012, de 18 de abril, FJ 7.
b ). El citado Dictamen afirma que “es evidente que el margen de que disponen las comunidades
auténomas y, en particular, la Generalitat para desarrollar su accién exterior, ademas de para
garantizar la defensa de sus intereses generales, quedara fundamentalmente vinculado a la
naturaleza material y funcional de la competencia que esté en disposicion de ejercer, segin como
la predeterminen la Constitucién y el Estatuto. Dicho de otro modo, la accién exterior del Estado y
la respectiva que deba llevar a cabo la Generalitat no pueden ser entendidas extramuros del
sistema de distribucion competencial previsto en la Constitucién y en el Estatuto. Dicho lo cual, se
debe recordar que, en este mismo leading case que constituye la STC 165/1994, el Tribunal ha
precisado también que en los supuestos en que la accién exterior de las comunidades autbnomas
es legitima tampoco se excluye un cierto nivel de intervencion del Estado a través de los
instrumentos de colaboracion que son propios de un estado compuesto”; refiriéndose a la
competencia de coordinacion estatal, en los términos que las STC 31/2010, de 28 de junio (FJ
125), y 110/2012, de 23 de mayo (FJ 3).

El propio Consejo de Garantias Estatutarias de Catalufia sefiala que “Para alcanzar los objetivos
mencionados, (la LASSE) articula la accion exterior del Estado sobre siete principios rectores:
unidad de accién en el exterior; lealtad institucional, coordinacion y cooperacion; planificacion;
eficiencia; eficacia y especializacion; transparencia y servicio al interés general (apdo. I, 7° parrafo
del preambulo)”.

Desde la perspectiva que ofrecen los diferentes pronunciamientos del TC sobre las actividades con
proyeccion exterior que pueden llevar a cabo las CCAA se extrae que las mismas no pueden incidir
en la politica exterior del Estado [STC 46/2015, de 5 de marzo, FJ 4 c¢)], de modo que la accién
exterior autonémica no puede entenderse en un sentido que suponga interferir o condicionar la
direccién de la politica exterior del Estado, que corresponde al Gobierno de la Nacion, en los
términos que ha precisado este Tribunal (por todas, la STC 85/2016, FJ 4). La STC 128/2016, FJ 9
B, precisa que en nuestro Estado compuesto, las competencias ajenas pueden ser vulneradas o
invadidas tanto por vaciamiento o menoscabo, como por “perturbacion” (por todas, STC 162/2013,
de 26 de septiembre, FJ 6)”. Esa perturbacién es entendida como una afectacion negativa del
ambito competencial reservado al Estado, cuyas competencias quedarian, cuando menos,
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perturbado y en entredicho, por obra de una norma que configura un érgano administrativo para el
potencial ejercicio de competencias que no corresponden a la Comunidad Auténoma (STC
128/2016, FJ 9 B).

Con posterioridad, se aprobé la Ley catalana 16/2014, de 4 de diciembre, de accién exterior y de
relaciones con la Union Europea, compuesta por 40 articulos, integrados en un Titulo Preliminar y 4
Titulos (de “Actores, &mbitos e instrumentos de la accion exterior y de las relaciones con la Unién
Europea”; de “Relaciones institucionales de la Generalitat en el exterior y en el ambito de la Union
Europea”; de “Representacion de la Generalitat en el exterior”; y de “Relaciones de la Generalitat
con la ciudadania y con la sociedad civil en materia de accion exterior”), asi como 2 Disposiciones
Adicionales, una Disposicién Derogatoria y 2 Disposiciones Finales. La citada Ley 16/2014 define la
accion exterior en su articulo 2 como “el conjunto de politicas, actuaciones, actividades e iniciativas
que, en coherencia con los principios y objetivos de la presente ley, realizan para la proyeccion
exterior de Catalufia, fuera del ambito de la Uni6n Europea, el Parlamento, la Presidencia de la
Generalitat, el Gobierno y la Administracion de la Generalitat, las demds instituciones de la
Generalitat, los entes locales y el resto de administraciones publicas de Catalufia, asi como los
entes, organismos y entidades dependientes de cualquiera de estas administraciones o vinculados
a ellas. La accion exterior comprende todas las politicas, actuaciones, actividades e iniciativas de la
Generalitat derivadas de sus atribuciones competenciales y del ejercicio de las funciones
relacionadas con los ambitos de las relaciones exteriores, de la proyeccién exterior de Catalufia y la
promocién en el exterior de los intereses del pais y de las politicas de solidaridad”. Las finalidades
de la accién exterior catalana, segun el articulo 4, son la proyeccién en el exterior de Catalufia,
como un actor internacional comprometido, solidario y responsable; la promocién en el exterior de
los intereses del conjunto de Catalufia; la promocién internacional de la lengua y la cultura
catalanas; la promocién de Catalufia como sede de organizaciones internacionales; el apoyo a las
comunidades catalanas del exterior y a los ciudadanos catalanes en el exterior; la defensa de la
paz, los derechos humanos y el desarrollo humano sostenible; la promocion de la
internacionalizacion econdémica de Catalufia y el apoyo a las empresas catalanas con sede en el
exterior; y la potenciacion de la colaboracion con las entidades y colectivos que actian en el &mbito
de la accion exterior de Cataluiia.

Los objetivos que el Gobierno debe promover en el ejercicio de sus relaciones con gobiernos de
otros territorios (articulo 26) son los de impulsar el potencial internacional de la economia catalana;
promover el desarrollo humano sostenible, el fomento de la paz y de los derechos humanos y la
cohesioén social en paises prioritarios para el gobierno; fomentar la cooperacion institucional con
otros territorios; y posibilitar la presencia y la proyeccion de la sociedad civil catalana en el exterior.

Las unidades de representacion institucional del gobierno de la Generalitat en el exterior son: la
Delegacion del Gobierno ante la Unién Europea, que asume la representacién institucional de la
Generalitat, y defiende sus intereses, ante las instituciones y érganos de la UE; las Delegaciones
del Gobierno en el exterior, que tienen como objetivo defender en su respectivo &mbito el conjunto
de los intereses de Catalufia y la proyeccion internacional del pais; y las oficinas sectoriales del
Gobierno en el exterior, que son las unidades con un &mbito de actuacion sectorial,
correspondiente al de un departamento de la Generalitat, y se adscriben organica y funcionalmente
al departamento competente en el correspondiente ambito sectorial 0 a uno de los organismos o
entidades que dependen del mismo.

Por su parte, el articulo 3 incorpora al elenco de principios que deben regir la accion exterior de la
Generalitat, entre otros, “la busqueda del consenso politico en las orientaciones y estrategias
generales de la accién exterior”, “la garantia de coherencia, coordinacién, transversalidad y eficacia
en el desarrollo de la accién exterior”, “la transparencia en la actuacion de los poderes publicos” y
la “lealtad institucional mutua y la busqueda de sinergias con el Gobierno del Estado y con las
demas administraciones publicas, de acuerdo con los principios rectores de las politicas publicas
establecidos por el Estatuto”, que debe entenderse, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional,

en el seno de la subordinacion de la accidén exterior autonémica, y por ello también la catalana, a la
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estatal, pues la accion exterior autondmica no es sino manifestacion del ejercicio de la competencia
autonomica correspondiente y, por tanto, no puede ser entendida extramuros del sistema de
distribuciéon competencial previsto en el bloque de constitucionalidad, el cual limita la accion exterior
de las Comunidades Auténomas y, cabe afadir, afecta a la configuracién de las estructuras
organizativas encargadas de la realizacion de esa accion exterior autonémica. Esa limitacion
impediria que la competencia estatal fuese perturbada en su ejercicio por las decisiones que
adopten las Comunidades Autbnomas.

Ante este escenario legal, ha sido la jurisprudencia constitucional la que se ha manifestado en
reiteradas sentencias respecto a la subordinacién de la accion exterior autonémica, a la estatal, tal
y como sefala, el mencionado dictamen 14/2014 del Consejo de Garantias Estatutarias de
Catalufia.

La STC 228/2016, de 22 de diciembre de 2016, en relacion con la Ley del Parlamento de Catalufia
16/2014, de 4 de diciembre, de accién exterior y de relaciones con la Unién Europea finalmente,
declaré inconstitucionales vy, por lo tanto, nulos los siguientes apartados de la citada Ley 16/2014:
los apartados i), ), k) y I) del articulo 2, relativos a la diplomacia publica y sus modalidades; el
inciso «el reconocimiento del derecho a decidir de los pueblos», contenido en el apartado €) del
articulo 3; la atribucion al gobierno de la Generalitat catalana de la funcién de establecer relaciones
fluidas con el cuerpo consular establecido en Catalufia y promover la instalacién de nuevas oficinas
consulares, recogida en el articulo 26.1 e); y la expresion «Diplomacia publica de Catalufia» que
rubrica el capitulo | del titulo IV y el articulo 38, que atribuia al gobierno de la Generalitat catalana la
coordinacion de las actividades de diplomacia publica. La Sentencia del TC tras recordar que las
facultades que corresponden a la Generalitat en su accién exterior estan ligadas a la promocion de
los intereses autondémicos que se deriven directamente de sus competencias, y deben ejercerse
siempre con respeto a la competencia estatal exclusiva en materia de politica internacional y
relaciones exteriores (articulo 149.1.3 de la CE), precisa que "en suma, la Generalitat de Catalufia
carece de competencia para llevar a cabo el reconocimiento del derecho a la autodeterminacién o a
la soberania de pueblo alguno, por cuanto este tipo de reconocimientos solo corresponde al Estado
espafiol, como sujeto de Derecho internacional puablico”, en consecuencia declara inconstitucional y
nulo el inciso «el reconocimiento del derecho a decidir de los pueblos», contenido en el apartado e)
del articulo 3 de la Ley 16/2014”. Por lo que se refiere a la llamada “diplomacia publica” regulada en
el articulo 2 de la Ley, la sentencia la considera como un conjunto de actuaciones con incidencia
exterior, no vinculadas al ejercicio de competencias autondémicas, que dirige y coordina la
Generalitat y cuyos destinatarios pueden perfectamente ser los Estados u organizaciones
internacionales como sujetos de Derecho internacional, a tenor de las finalidades que persigue, por
lo que las definiciones de “diplomacia” recogidas en los apartados i), j), k) y I) del articulo 2 y la
regulacion contenida en el articulo 38 de la Ley 16/2014, son declaradas inconstitucionales y nulas,
puesto que configuran una actuacion exterior de la Generalitat que no se vincula a sus
competencias, asume como destinatarios a sujetos del Derecho internacional y se prevé dirigida y
coordinada por la propia Generalitat, sin respetar la competencia exclusiva del Estado en materia
de relaciones internacionales del articulo 149.1.3 CE, ni las funciones de direccion de la politica
exterior que, segun el articulo 97 CE, corresponden al Estado. No siendo Catalufia sujeto de
Derecho internacional, no cabe pretender que esta Comunidad Auténoma se arrogue la capacidad
de establecer relaciones reservadas al Estado.

En definitiva, la competencia exclusiva estatal del articulo 149.1.3 de la CE y el alcance otorgado a
la funcién constitucional de direccidén de la politica exterior, enmarcan y limitan la accidn exterior de
las CCAA afectando a la configuracion de las estructuras organizativas encargadas de la
realizacion de esa accion exterior autondémica, por lo que las competencias autonémicas
formalmente reconocidas por la LASEE quedan subordinadas a la actividad reguladora del Estado
y al control que éste ejerce sobre la actividad de ejecucion autondmica, atribuyéndose ex lege a
favor del Estado la competencia para la fijacion de las bases, la regulacién reglamentaria, la
planificacion, la coordinacion y el control sobre cualquier acto que se desarrolle fuera de las
fronteras del Estado.



Fiscalizacion relativa al destino dado a los recursos asignados a la ejecucion de las
Politicas de Accion Exterior de la Comunidad Autonoma de Catalufia, correspondientes
a los ejercicios 2011-2017 27

El cumplimiento del principio de “lealtad institucional” recogido en el Estatuto de autonomia catalan,
en la LASSE y en la Ley 16/2014 no puede entenderse sino en el sentido de que a la CA le
corresponde lealmente adaptar su accién exterior, limitada a lo que es propio de las competencias
que le corresponden, a las directrices del Gobierno del Estado.

Ademas, los sujetos de la accién exterior del Estado, entre los que se encuentran las CCAA, tiene
el deber de mantener informado al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, obligacion
de informacién que “en el ambito de las Comunidades Auténomas y Ciudades Autonomas
comprenderd los viajes, visitas, intercambios y actuaciones de sus Presidentes y de los miembros
de sus Consejos de Gobierno y no sera de aplicacion cuando se trate de actuaciones en el &mbito
de la Union Europea y de viajes o visitas a sus instituciones”.

Finalmente, la Disposicion adicional sexta de la LASSE, bajo la rubrica “Eficiencia y ahorro en el
Servicio Exterior del Estado” establece que “de acuerdo con el principio de eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos al que se refiere el articulo 7.2 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la gestién de las
unidades administrativas e instituciones de las Administraciones publicas en el exterior estara
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de
racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector publico”, ademas dispone que “en
cumplimiento del principio sefialado en el apartado 1 de esta disposicion se promovera la
integraciéon en los inmuebles del Estado de las unidades o servicios en el exterior de Comunidades
Auténomas, Entidades Locales u organismos y entes dependientes de las mismas, asi como su
adhesion a los esquemas de centralizacion de contratacion y gasto en el exterior a través de
cualesquiera de los mecanismos y procedimientos previstos en la legislacién vigente”, lo cual
indudablemente incide tanto sobre el principio de autonomia politica como sobre la autonomia
financiera de las Comunidades. En sentido semejante, el articulo 29.4 de la Ley catalana 16/2014,
de 4 de diciembre, dispone que “La red de unidades de representacion de la Generalitat en el
exterior se fundamenta en los principios de eficiencia y eficacia y de rendicién de cuentas.”

En las alegaciones remitidas por el actual Presidente de la Generalitat se hace referencia de
manera introductoria y con caracter general al alcance de la accién exterior de la Generalitat. En
primer lugar, respecto al contenido de estas alegaciones debe sefialarse que en modo alguno este
informe plantea dudas acerca de las competencias autonémicas en el ambito de la accion exterior;
antes, al contrario, el informe se basa en el expreso reconocimiento de ese hecho como se recoge
en este apartado. Cuestion distinta es el alcance de esa participacion en la accién exterior y los
limites entre los que discurre esa competencia autondmica parcialmente concurrente con la
competencia exclusiva del Estado sobre la politica exterior. El informe, y las propias alegaciones,
refieren los dos elementos principales que delimitan la participacién autonémica en la accién
exterior: uno positivo, la vinculacion con el &mbito competencial autonémico, y otro negativo, que
no perturbe el ejercicio de las actividades que integran la competencia estatal sobre la accién
exterior (STC 165/1994, FJ.8). En relacion con ello, se considera que no es posible compatibilizar,
como se sostiene en las alehgaciones, el negar la subordinacion de la accién exterior a la politica
exterior del Estado y, simultaneamente, referir que la accion exterior autonémica queda sujeta al
limite de que ella no incida en la politica exterior del Estado.

La accién exterior de las Comunidades Autébnomas resulta del ejercicio de su autonomia politica y
estd vinculada al ejercicio de sus competencias, y en su actuacion exterior en estos ambitos han de
poder definir sus propios objetivos y prioridades con el limite de que ello no incida en la politica
exterior del Estado.

Las alegaciones formuladas reiteran las referencias a la competencia catalana en accién exterior y
al derecho a la libertad de expresion para justificar el empleo de los fondos publicos en las
actividades realizadas.
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El Tribunal de Cuentas se limita a examinar el empleo de fondos publicos en el &mbito de la accién
exterior, habiendo detectado la realizacion de actividades que no se encuentran en el dmbito
competencial de la Comunidad Autonoma, las cuales interfieren, perturban, y condicionan la
direccién por el Gobierno de la politica exterior del Reino de Espafia. En este sentido, se recogen
en el informe continuas referencias contenidas en los documentos de gestion de los 6rganos de la
Generalitat catalana a los que se atribuyen las competencias relacionadas con la accion exterior,
que evidencian el gran numero de actividades desarrolladas para la promocion del proceso de
independencia o soberania, cuestion que no tiene encaje en el seno de las competencias
autonomicas de accion exterior.

Segun las alegaciones, “el hecho de que se debata sobre el llamado «proceso soberanista» o de
«autodeterminacion» responde a la competencia legalmente asumida de «posicionar a Catalufia en
el exterior con relacion a materias que son de competencias de la Generalitat o de interés para
Catalufia» (articulo 1 b) de la Ley16/2014, de 4 de diciembre, de accién exterior y de relaciones con
la Unién Europea)”. Esta argumentacion identifica el “interés de Cataluiia” con la promocién de la
opinidn politica personal de sus dirigentes respecto a un aspecto que queda fuera de su
competencia. En tal sentido se expresa de nuevo en las alegaciones: “No se acaba de entender
gué interés particular o privado hay en el hecho de debatir sobre el «proceso soberanista» o en el
hecho de explicar qué ocurre o como piensa una parte considerable de la sociedad catalana”,
indicando que “una de las formas de participar en la direccién de los asuntos publicos también es el
tratar de ejercer influencia mediante el debate y el dialogo publicos”. En relacién con ello, conviene
sefalar que, tal y como se desprende de un documento de la propia administracion catalana
reflejado en este informe que glosaba la intervencién en 2013 del Consejero de Presidencia ante la
Comisién de Accion Exterior, Unién Europea y Cooperacion del Parlamento de Catalufia, uno de
los ejes principales de la actividad en la accién exterior, consistio en “exportar y legitimar a nivel
internacional y de la Union Europea el proceso democrdatico iniciado por Catalufia y basado en el
derecho a decidir’, lo cual viene confirmado por la organizaciéon y asistencia continuada y
generalizada por parte de los responsables de los 6rganos y entidades que participan en la accion
exterior, a todo tipo de actividades dirigidas a promocionar dicho proceso soberanista. De este
modo, este Informe refleja la actuacién de representantes institucionales que en el ejercicio de su
cargo organizan y acuden de manera continuada, utilizando fondos publicos para ello, a actos cuyo
objeto principal consiste en defender o manifestar posiciones sobre un asunto que queda al margen
de sus funciones y competencias publicas y no cumple la finalidad de “promocién en el exterior de
los intereses del conjunto de Catalufia” (articulo 4 LAE).

En este informe, por tanto, no se discute la competencia de la Comunidad Autbnoma para ejercer la
accion exterior correspondiente, sino que se analiza la gestion econdmica financiera de las
actividades llevadas a cabo por la administracion catalana al ejercer dicha competencia
autonomica, lo que exige valorar la conformidad de estas actividades con las normas a cuyo
amparo se desarrollan.

1.2. ORGANOS Y ENTIDADES INSTRUMENTALES DE LA CA DE CATALUNA QUE
PARTICIPAN EN LA EJECUCION DE LAS POLITICAS DE ACCION EXTERIOR

[1.2.1. Departamentos y organismos que dirigen principalmente la accion exterior

La Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia regula
en los articulos 184 y siguientes las relaciones de la Generalitat con la UE y la accién exterior de
Catalufia, estableciendo la existencia de una delegacién de la Generalitat ante la UE (articulo192),
la capacidad para llevar a cabo, de forma directa o a través de la Administracibn General del
Estado, acciones con proyeccion en el exterior que se deriven directamente de sus competencias
(articulo193) y la posibilidad de establecer oficinas en el exterior para la promocion de los intereses
de Catalufia (articulo 194).
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Con anterioridad a la reforma de Estatuto, el Decreto 24/2006, de 28 de febrero regulaba la
coordinacién de la accion exterior del Gobierno de la Generalitat estableciendo las funciones de la
entonces denominada Secretaria de Cooperacion Exterior del Departamento de Gobernacién y
Administraciones Publicas.

Durante ese mismo afio, mediante Decreto 421/2006, de 28 de noviembre, de creacion,
denominacion y determinacion del ambito de competencia de los departamentos de la
Administracion de la Generalitat de Catalufia se crearia el Departamento de la Vicepresidencia
configurdndose como érgano competente en la promocién exterior de la Generalitat, siendo su
estructura aprobada por el Decreto 478/2006, de 5 de diciembre. El articulo 2.1 del Decreto
478/2006 establecia que la Secretaria de Relaciones Internacionales pasaba a denominarse
Secretaria de Asuntos Exteriores.

Mediante Decreto 633/2006, de 27 de diciembre, se regularon las funciones y la estructura de la
Secretaria de Asuntos Exteriores, quedando configurada como érgano de apoyo del titular del
Departamento de la Vicepresidencia en materia de accion exterior. Este derogaria el Decreto
24/2006, de 28 de febrero.

Ante la nueva estructura del Gobierno de la Generalitat en materia de accidn exterior y la
derogacion del Decreto 24/2006 de 28 de febrero, se aprueba el Decreto 42/20082, de 4 de marzo
con el fin de regular la articulacion de la funcién de coordinacion ejecutiva de la accién exterior,
estableciendo el marco juridico general de las oficinas en el exterior previstas por el articulo 194 del
estatuto de Autonomia. En aquellos momentos, la accion del gobierno ante la UE, coordinada
desde la Secretaria para la UE del Departamento de la Presidencia, y la representacién, defensa y
promocién de los intereses de Catalufia ante la UE, que se llevaba a cabo desde la Delegacion del
Gobierno de la Generalitat ante la UE, no quedaban incluidas en el ambito de la competencia de
accion exterior, por lo que no les eran de aplicacion las previsiones reguladas en este Decreto.

La presencia institucional en el exterior quedaba representada por las oficinas de la Generalitat en
el exterior, las cuales se dividian en delegaciones del gobierno en el exterior, con funciones de
representacion institucional del gobierno, y en oficinas sectoriales, con competencias de ejecucion
de las politicas sectoriales de los departamentos y organismos dependientes.

El Decreto 42/2008 cre6 ademas el Comité de seguimiento de la accion exterior del gobierno con el
fin de crear el marco de trabajo que haga posible ejercer las funciones de propuesta, seguimiento y
evaluacion de un plan de actuacion en materia de accion exterior del Gobierno de la Generalitat.

En 2010, el Decreto 200/2010%, de 27 de diciembre, de creacién, denominacién y determinacion del
ambito de competencia de los departamentos de la Administracién de la Generalitat de Catalufia,
modifico el ambito competencial de los distintos departamentos de aquella, la denominacion de
otros, y el numero total de los departamentos existentes, asumiendo el Departamento de la
Presidencia la competencia en el ambito de las relaciones exteriores, lo que motivd su
reestructuracion mediante el Decreto 1/2011, de 4 de enero pasando a depender de ella, entre
otras, la Secretaria de Asuntos Exteriores y las delegaciones territoriales del Gobierno. De la
primera, dependerian:

a) La Direccion General de Relaciones Exteriores (anterior Direccion General de Relaciones
Internacionales).

3 Derogado por el Decreto 207/2015, de 22 de septiembre, de despliegue de la coordinacion y de los érganos de
coordinacion, participacion y seguimiento previstos en la LAE.

4 Derogado por el Decreto 2/2016, de 13 de enero, de creacion, denominacién y determinacién del ambito de

competencia de los departamentos de la Administracion de la Generalitat de Catalufia.
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b) La Direccibn General de Cooperacion al Desarrollo (anterior Direccion General de
Cooperacion al Desarrollo y Accién Humanitaria).

C) La Delegacién del Gobierno de la Generalitat de Catalufia ante la UE (DGUE).
d) Las delegaciones del Gobierno de la Generalitat en el Exterior (DGE).

Asimismo, quedaban adscritos o se relacionan con el Departamento de la Presidencia las
entidades y 6rganos colegiados con funciones integradas dentro de las competencias asumidas por
este Departamento.

Al Departamento de la Presidencia, el Decreto 200/2010 le atribuia las siguientes funciones:

- El apoyo y asistencia al presidente de la Generalitat de Cataluiia en el ejercicio de sus
funciones.

- Las funciones de Secretaria del Gobierno, el asesoramiento, representacién y defensa
juridica del Gobierno y de la Administracion de la Generalitat y de los organismos dependientes, asi
como la gestion de las publicaciones oficiales.

- La coordinacion y seguimiento del Consejo Técnico.

- La atencion ciudadana, la informacion y difusion de la actividad del presidente, del Gobierno
de la Generalitat, y de los recursos, los servicios y los programas de la Administracion, asi como la
coordinacion y direccion de los sistemas de informacion y gestion corporativa de la Generalitat.

- La relacion con los medios de comunicacion, la organizacién de la prestacion los servicios
audiovisuales de la Generalitat y de ambito local, y la regulacién y control los servicios de
comunicacion en el &mbito de Catalufia.

- La direccion de las delegaciones territoriales del Gobierno de la Generalitat.

- El establecimiento de criterios, direccion y control de la contratacion publica.

- Las relaciones exteriores y actuacion de la Generalitat ante las instituciones de la UE.
- La cooperacion al desarrollo.

- La direccion de las politicas deportivas.

- Cualquier otra que le atribuyan las leyes y otras disposiciones.

Entre 2011 y 2014 el Departamento de la Presidencia sufri6 dos reestructuraciones, siendo la
primera mediante el Decreto 325/2011, de 26 de abril, que derogaba el Decreto 1/2011, de 4 de
enero, y otras disposiciones anteriores, definiendo las funciones de la totalidad de las unidades que
componian el Departamento de la Presidencia, a excepcion de las que tenian su propia normativa
reguladora, entre las que se encontraban las delegaciones territoriales del Gobierno y las
delegaciones del Gobierno de la Generalitat en el exterior, y la segunda, por el Decreto 118/2013,
de 26 de febrero, que unificaba la ejecucion de las politicas de actuacion ante la UE y de la accion
exterior del Gobierno de la Generalitat bajo un Unico 6érgano administrativo, la SAEUE del
Departamento de la Presidencia, de la que dependerian tanto la Delegacién del Gobierno ante la
UE como las delegaciones del Gobierno en el exterior.

El Decreto 80/2014, de 3 de junio, modifico el Decreto 118/2013, de 26 de febrero, creando la
Direccion General de Asuntos Multilaterales y Europeos (DGAME).
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Con la entrada en vigor LAE, de 4 de diciembre, de accion exterior y relaciones con la UE, cuyo
objetivo final es maximizar la potencialidad de los instrumentos de accion exterior y el
posicionamiento de Catalufia a nivel internacional, se definen y regulan por primera vez con rango
de ley, las delegaciones del Gobierno en el exterior, la Delegacién del Gobierno ante la UE y las
oficinas sectoriales del Gobierno en el exterior, calificandolas como unidades de representacion
institucional del Gobierno en el exterior.

El Decreto 170/2014, de 23 de diciembre, de estructura de la SAEUE®, actualmente vigente,
determinaba los érganos dependientes de la misma.

En 2015 la produccién normativa en la materia se circunscribi6 a los 6rganos colegiados de
coordinacién, participacion y seguimiento de la accion exterior y de relaciones con la UE creados
por la LAE (la Comision Interdepartamental de Accién Exterior y de Relaciones con la UE y el
Consejo de Accion Exterior y de Relaciones con la UE). Asi mediante el Decreto 59/2015, de 28 de
abril, se regulé la composicién, funciones y funcionamiento de ambos 6rganos colegiados. Sin
embargo este seria derogado meses mas tarde por el Decreto 207/2015, de 22 de septiembre, de
despliegue de la coordinacién y de los 6rganos de coordinacion, participacién y seguimiento
previstos en la LAE, como consecuencia de haber levantado el Tribunal Constitucional la
suspension de determinados articulos de la citada norma reguladora de la accién exterior catalana.

En 2016 nuevamente se modific6 el ambito competencial de diferentes departamentos de la
Administracion de la Generalitat, se cambioé la denominacion de otros y se crearon nuevos
mediante el Decreto 2/2016, de 13 de enero siendo este dltimo el caso del DAERIT® 6rgano de
nueva creacién cuya estructura se regula en el Decreto 45/2016, de 19 de enero’, pasando la
SAEUE a formar parte de la estructura de aquel, situacion que se ha mantenido hasta la actualidad.
El Decreto 2/2016 atribuia al DAERIT las siguientes funciones:

- La coordinacion de la accion exterior.

- Las relaciones exteriores y actuacion de la Generalitat ante las instituciones de la UE.

- La cooperacion al desarrollo.

- Las relaciones institucionales y con el Parlamento.

- Las politicas de transparencia y gobierno abierto.

- El establecimiento de criterios, direccion y control de la contratacion publica.

- La memoria democratica.

°La Disposicion final primera del Decreto 111/2018, de 19 de junio, de reestructuracion del DAERIT, modifica el nombre
de esta unidad administrativa, pasando a denominarse Secretaria de Accion Exterior y de la UE.

® El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 16 de febrero 2016, admitié a tramite el conflicto positivo de
competencia promovido por el Gobierno de la Nacién en relacién con los articulos 1.1 y 3.3 —apartados 1 y 2— del Decreto
de la Generalitat de Cataluiia 2/2016, de 13 de enero, de creacion, denominacion y determinacion del ambito de
competencia de los Departamentos de la Administracion de la Generalitat de Catalufia, en lo relativo a la creacion del
DAERIT (en el articulo 1.1, en cuanto al inciso relativo a Asuntos Exteriores); y con los articulos 1.1.b) y 20 del Decreto
de la Generalitat de Catalufia 45/2016, de 19 de enero, de estructuracion del DAERIT. Por el Gobierno se invocoé el
articulo 161.2 de la Constitucion, lo que produjo la suspensién de la vigencia y aplicacion de los preceptos impugnados,
desde la fecha de interposicién del conflicto 9 de febrero de 2016.EIl Pleno del Tribunal Constitucional, por Auto de 21 de
junio de 2016 acord6 mantener la suspension de los incisos «Asuntos Exteriores» de los articulos 1.1y 3.3.

" El Decreto 111/2018, de 19 de junio, de reestructuracién del DAERIT, adapta la estructura de este departamento, tras
las modificaciones introducidas por el Decreto 1/2018, de 19 de mayo.
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- Cualquier otra que le atribuyan las leyes y otras disposiciones.

Con la derogaciéon de aquel por el Decreto 1/2018, de 19 de mayo de creacion, denominacién y
determinacion del dmbito de competencia de los departamentos de la Administracion de la
Generalitat de Catalufia, este Departamento pasa a denominarse de Accion Exterior, Relaciones
Institucionales y Transparencia, manteniendo las mismas funciones a excepcion de las
correspondientes al “establecimiento de criterios, direccion y control de la contratacion puablica” y “la
memoria democratica” y afiadiéndose la concerniente a “los procesos electorales”, asi como
“cualquier otra que le atribuyan las leyes y otras disposiciones”.

En relacion con la necesidad establecida por la LAE de una regulacion del marco normativo que
ordenara la representacion institucional en el exterior, el Decreto 61/2017, de 13 de junio, de las
unidades de representacion institucional del Gobierno en el exterior, regula aspectos como la
organizacion, la estructura, el funcionamiento, el régimen juridico, el régimen econémico-financiero
y presupuestario y el rango organico o la asimilacion organica de estas unidades. Actualmente la
Delegacion del Gobierno ante la UE y las Delegaciones del Gobierno en el exterior se encuentran
reguladas por este, en todo aquello que no sea contrario al Decreto 111/2018, de 19 de junio, de
reestructuracion del Departamento de Accién Exterior, Relaciones Institucionales y Transparencia.

En 2017, el Real Decreto 945/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone, en virtud de las
medidas autorizadas con fecha 27 de octubre de 2017 por el Pleno del Senado respecto de la
Generalitat de Cataluiia en aplicacion del articulo 155 de la Constitucién, supuso la adopcién de
diversas medidas respecto de la organizacion de la Generalitat de Catalufia, y el cese de distintos
altos cargos de la Generalitat de Catalufia. Entre las medidas en materia de organizacion, se
suprimieron entre otros el Patronato Catalufia Mon-Consejo de Diplomacia Publica de Catalufia
(DIPLOCAT) vy las Delegaciones del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en Francia, Reino
Unido, Alemania, Estados Unidos, Austria, Italia, Marruecos, Portugal, Dinamarca, Polonia,
Croacia, ante la Santa Sede y ante las organizaciones internacionales con sede en Ginebra,
Estrasburgo, Paris y Viena.

En la actualidad al Departamento de la Presidencia le corresponde, entre otras funciones, el
impulso al desarrollo del autogobierno (articulo3.1.9 del Decreto 1/2018, de 19 de mayo) y al
DAERIT la coordinacion de la accion exterior de Catalufia y las relaciones exteriores y actuacion de
la Generalitat ante las instituciones de la UE (articulo 3.3.1 y 3.3.2 del Decreto 1/2018, de 19 de
mayo).

Asi pues, con independencia de las sucesivas modificaciones y dado el largo periodo de tiempo al
gue se refiere esta fiscalizacién —de 2011 a 2017-, puede concluirse a modo de resumen gue con
caracter general se han producido dos estructuras organizativas que han tenido siempre como
unidad principal encargada de la accion exterior a la SAEUE, la cual habria dependido desde 2011
hasta el 19 de enero de 2016 del Departamento de la Presidencia y posteriormente y hasta 2017
del DAERIT. Adicionalmente la estructura de esta unidad administrativa coordinadora de la accion
exterior se habria mantenido inalterada, produciéndose una Unica alteracion en 2014 con la
creacion de la Direccion General de Asuntos Multilaterales y Europeos.

Las dos estructuras tendrian el siguiente esquema bésico:

1) Departamentos, unidades y entidades implicadas en la accion exterior desde 2011 al 19 de
enero de 2016:

El Departamento de la Presidencia, al que le correspondian, entre otras las funciones la direccién
de las delegaciones territoriales del Gobierno de la Generalitat, las relaciones externas y actuacion
de la Generalitat ante las instituciones de la UE y la cooperacién al desarrollo.
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En el ambito de la accién exterior, de dicho Departamento dependian:
- La Secretaria General de la Presidencia.

- La SAEUE, como organismo principal en accion exterior tal y como se ha sefialado, con la
siguiente estructura:

o Direccion General de Relaciones Exteriores (DGRE).
o DGCD, de la que dependia la Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo (ACCD).
o Direccion General de Asuntos Multilaterales y Europeos (DGAME), creada en 2014.
. DGUE.
e DGE%

- Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en Francia y Suiza.

- Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en el Reino Unido e Irlanda.

- Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en Alemania.

- Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en los Estados Unidos y Méjico.

- Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en Austria.

- Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en ltalia.

- Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en Marruecos.

- Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en la Santa Sede.

- Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en Portugal.

2) Departamentos, unidades y entidades implicadas en la accion exterior en el periodo 2016 a
2017:

El DAERIT, que pasa a ejercer a partir del 20 de enero de 2016, entre otras funciones y tras la
nueva estructura de la Generalitat, la coordinacién de la accidén exterior, las relaciones exteriores y
ante las instituciones de la UE y la cooperacion al desarrollo.

De dicho Departamento dependen:

- La Secretaria General

- La SAEUE, la cual esta integrada por:

o DGRE.

o DGAME.

8La Delegacién del Gobierno de la Generalitat en Argentina se cierra en diciembre de 2011
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. DGCD, de la que continuaba dependiendo la ACCD.
o DGUE.
° DGE:
- Delegacién del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en Francia.
- Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en el Reino Unido e Irlanda.
- Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Cataluiia en Alemania.
- Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en los Estados Unidos y Méjico.
- Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Cataluiia en Austria.
- Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en ltalia.
- Delegacién del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en Marruecos.
- Delegacién del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en la Santa Sede.
- Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en Portugal.
- Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en Dinamarca.
- Delegacién del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en Polonia.
- Delegacién del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en Croacia.

- Delegaciéon del Gobierno de la Generalitat de Cataluiia en Ginebra, Confederacién Suiza y
organizaciones con sede en Ginebra, Estrasburgo, Paris y Viena.

Durante todo el periodo fiscalizado existio6 ademas la Casa de la Generalitat en Perpifian, que
siempre ha dependido del Departamento de Presidencia, incluso tras la creacién del DAERIT.

Ademas durante todo el periodo fiscalizado destaca la actividad directa en accién exterior
desarrollada por DIPLOCAT. Este pasa a relacionarse con la Administracién de la Generalitat
mediante el Departamento de la Presidencia por la Disposicion adicional cuarta del Decreto
325/2011, de 26 de abril, de reestructuracion del citado Departamento. A partir del Decreto
170/2014, de 23 de diciembre, se incluyen entre las funciones de la SAEUE la de coordinar y
apoyar la actividad del DIPLOCAT y con la aprobacion del Decreto 45/2016, de 19 de enero,
DIPLOCAT pasa a relacionarse con la Administracion de la Generalitat a través del DAERIT, al
tratarse de un 6rgano con funciones que se integraban dentro de las competencias asumidas por
este Departamento.

11.2.2. Entidades sectoriales

Junto a los principales actores de la accion exterior citados anteriormente, hay otras entidades de la
Administracion de la Generalitat cuya actividad tiene incidencia directa en la accién exterior en
distintos dmbitos sectoriales (turismo, empresa, cultura y lengua, etc) y cuentan con oficinas
sectoriales previstas en el Decreto 42/2008 y en la LAE:
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- El Instituto Catalan de la Empresas Culturales (ICEC), entidad de derecho publico sometida al
derecho privado, cuyo objetivo es impulsar la creatividad artistica y la produccion, distribucion y
difusién de contenidos culturales, mediante el desarrollo de las empresas culturales, asi como
también fomentar el consumo cultural y la ampliacion de los mercados para la cultura catalana.
Durante el periodo fiscalizado contaba con oficinas en el exterior en Bruselas, Berlin, Londres y
Paris.

- La ACCD, entidad de derecho publico sometida al derecho privado. Tiene como objeto
ejecutar y gestionar la politica de cooperacion al desarrollo de la Generalitat, siguiendo las
directrices establecidas por el érgano competente en materia de relaciones exteriores.

- Agencia Catalana de Turismo (ACT), entidad de derecho publico sujeta a derecho privado
creada con el objetivo de promocionar Catalufia como destino turistico de referencia internacional
de acuerdo con su diversidad, su calidad y su rentabilidad social y econdmica. ACT lleva a cabo su
actividad en el exterior a través de once oficinas ubicadas en Milan, Paris, Londres, Frankfurt,
Bruselas, Helsinki, Pekin, Singapur, Nueva York, Sao Paolo y Moscu, ademas de la oficina de
Madrid que cubre el mercado de Espafia y Portugal.

- Agencia para la Competitividad de la Empresa (ACCIO), entidad de derecho publico sujeta al
derecho privado, cuya finalidad es la promocion y el desarrollo de la empresa mediante la ejecucion
de las actuaciones y el desarrollo de los servicios de apoyo necesarios para impulsar la
competitividad del sector empresarial, su presencia en los mercados internacionales y su
interrelacion con estos mercados. A 31 de diciembre de 2017 esta entidad contaba con 40 oficinas
en el exterior, nimero que ha sufrido fluctuaciones a lo largo del periodo fiscalizado.

- Instituto Ramon Llull (IRL), consorcio creado con el objetivo de promover en el exterior los
estudios de lengua catalana en el ambito académico, la traduccion de literatura y pensamiento
escritos en catalan, y la produccién cultural catalana en otros ambitos como el teatro, el cine, el
circo, la danza, la musica, las artes visuales, el disefio o la arquitectura. En el periodo fiscalizado
presentaba un despliegue de oficinas en el exterior ubicadas en Paris, Londres, Berlin, Nueva York
y el Alguer.

[1.2.3. Otras entidades

Finalmente, se ha constatado la existencia de diez entidades pertenecientes al sector publico
autonémico que desarrollan actividades en el ambito internacional. Cuatro de ellas, en las que el
porcentaje de participacion de la CA es mayoritario, (el Consorcio Centro Internacional de Métodos
Numéricos en Ingenieria (CINME), la Fundacion Centre Tecnoldgico de Telecomunicaciones de
Catalufia (CTTC), la Fundacién Institucion de los Centres de Investigacion de Cataluiia (I-CERCA)
y la Promotora de Exportaciones Agroalimentarias Catalanas (PRODECA)), y una de ellas, la
Fundacion BioRegion de Catalunya (BIOCAT), en la que la Generalitat ostenta un 28,57 % de
participacion, no forman parte del &mbito subjetivo de la fiscalizacion, al no contar con oficinas
sectoriales para el desempefio de sus actividades internacionales y proceder las transferencias que
reciben de la Administracién general de programas presupuestarios no implicados directamente en
la accion exterior.

Respecto a las otras cinco entidades, sobre las que la Generalitat de Catalufia no ostenta poder de
decision, bien por no tener una participacion mayoritaria, o bien por no estar en 2018 adscritas a
aquella de acuerdo con la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico (el
Instituto Barcelona de Estudios Internacionales (IBEIl), el Consorcio Instituto Europeo del
Mediterraneo (IEMED), el Centro de Informacién y Documentacion Internacionales en Barcelona
(CIDOB), la Fundacion Casa América Catalufia y la Casa Asia) han sido perceptoras de fondos
procedentes de los programas de gasto relacionados con la accion exterior, basicamente el 231,
por lo que, si bien no son objeto de fiscalizacién en cuanto sujetos activos de la accién exterior, los
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fondos que han recibido han sido fiscalizados en caso de estar incluidos en la muestra obtenida de
transferencias o subvenciones otorgadas con cargo a dichos programas.

Ademas, con actividad internacional constan los siguientes organismos:

- El Instituto Catalan Internacional por la Paz (ICIP), de caracter publico e institucional pero a la
vez auténomo, independiente y con personalidad juridica propia. Se trata de una entidad de
investigacion, de divulgacion y de accion creada por el Parlamento de Cataluiia en el afio 2007 con
la finalidad de promover la cultura de la paz en la sociedad catalana y en el &mbito internacional, y
hacer que Catalufia tenga un papel activo como agente de paz en el mundo. Gestiona fondos
procedentes del programa presupuestario 131, “Relaciones institucionales, memoria, paz y
derechos humanos”, por lo que queda fuera del alcance de la presente fiscalizacion.

- El Consorcio Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP) y Eurorregion (asociacion regional
de cooperacidn), ambos de cooperacion transfronteriza, en los que la CA participa con otras CCAA
y regiones por lo que también se ha excluido del alcance subjetivo.

Por ultimo, debe hacerse mencion de las comunidades catalanas en el exterior, a las que se hacia
referencia en el articulo 40 de la Ley 16/2014, derogado posteriormente al dictarse una ley
especifica, la Ley 8/2017, de 15 de junio, de la comunidad catalana en el exterior. Como en el caso
de las Ultimas entidades antes sefaladas, dichas comunidades no forman parte del ambito
subjetivo de la fiscalizacidon en cuanto que se trata de entidades asociativas privadas, si bien han
sido objeto de fiscalizacién las subvenciones que se les han concedido. Por otra parte, han
participado junto a las delegaciones en el exterior en varias actividades realizadas en el extranjero
y por ello se hacen menciones a las mismas en el apartado dedicado a las mismas.

1.3. PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE ACCION EXTERIOR

El Decreto 42/2008 delimitaba, entre otras cuestiones, el contenido de la competencia de
coordinacion de la accion exterior del Gobierno de la Generalitat, la cual era ejercida en aquellos
momentos por el Departamento de la Vicepresidencia, por medio de la Secretaria de Asuntos
Exteriores, y establecia los mecanismos para llevar a cabo su seguimiento, con el fin de garantizar
la ejecucion de las directrices politicas generales en la materia.

Una de las funciones que configuraban el dmbito objetivo de la competencia de coordinaciéon
ejecutiva de la accién exterior en el citado Decreto era la de “proponer, elaborar, hacer el
seguimiento y la evaluacion de un plan de actuacion en materia de accion exterior del Gobierno de
la Generalitat, que incluya los planes y las actuaciones en materia de accion exterior de los érganos
y las entidades dependientes de la Administracion de la Generalitat y de los consorcios,
fundaciones y empresas donde esta participa mayoritariamente, en coordinacién con el resto de
departamentos”. Esta funcién era expresamente objeto de seguimiento por parte de un Comité
creado ad hoc por el propio decreto en su articulo 6, el cual tenia como misién crear el marco de
trabajo que hiciera posible ejercer las funciones de propuesta, seguimiento y evaluacion del plan de
actuacion en materia de accion exterior.

Posteriormente, con la aprobacion LAE se establece especificamente el marco legal en relacién
con los instrumentos de planificacién, coordinacién y seguimiento de la accién exterior, en el
Capitulo Ill, del Titulo I de la misma.

La produccion planificadora de la Generalitat en el dmbito temporal objeto de la presente
fiscalizacion se concreta en planes de accidn exterior de caracter estratégico, planes de gobierno,
planes de cooperacién al desarrollo y planes sectoriales.

En relacion con los planes de actuacion del Gobierno de la Generalitat en materia de accion
exterior, en el periodo fiscalizado, el primer documento de planificacion estratégica en esta materia
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fue el Plan de Accion Exterior 2010-2015, aprobado por el Gobierno el 9 de marzo de 2010, el cual
establecia las lineas estratégicas, los objetivos operativos y las actuaciones prioritarias en materia
de accion exterior para los siguientes 5 afios. La elaboracion de este Plan sigui6é dos fases, siendo
la primera el encargo del Comisionado de Asuntos Exteriores y Cooperacién, 6rgano adscrito al
Departamento de la Vicepresidencia, al Patronato Cataluiia Mon-DIPLOCAT, organismo publico
representativo de la sociedad civil, para que impulsara un proceso participativo y abierto de debate
y consulta sobre la accion exterior de Catalufia. Para dar cumplimiento a este objetivo, el Patronato
contd con la colaboracion de un comité de representantes institucionales y de un comité
representativo de la sociedad civil, asi como del asesoramiento técnico de un comité de expertos
académicos. Fruto de los trabajos llevados a cabo, el Patronato presenté un documento de bases 'y
estrategia elaborado con el comité académico, que junto con la consulta al resto de 6rganos del
Gobierno, permiti6 la elaboracion del Plan por el Comisionado de Asuntos Exteriores y
Cooperacion.

El Plan tenia como objetivo hacer de Catalufia un actor internacional de primer orden, promover la
internacionalizaciébn en su conjunto y proyectar la imagen del pais en todo el mundo. Se
estructuraba en cuatro apartados, siendo el primero el andlisis del papel de los gobiernos
autonomos en un mundo globalizado, seguido de la identificacién delos activos de Catalufia que
podian posicionarla mejor en este contexto, el nuevo marco normativo abierto sobre el nuevo
Estatuto de Autonomia y los valores y principios que inspiraban la accién exterior de Catalufia.

Asimismo, el Plan desarrollaba sobre cinco objetivos estratégicos los objetivos operativos y las
actuaciones prioritarias que permitirian llevar a cabo una accién exterior gubernamental coherente
y ordenada, incluyendo los mecanismos para hacer posible el seguimiento y la evaluacién del plan.

Préximo en el tiempo el Consejo Ejecutivo de la Generalitat aprobaria el 3 de mayo de 2011 su
Plan de Gobierno 2011-2014, con ocho ejes de actuacién (entre los que se encontraba el eje 8,
“nacién, legua y cultura”) y 474 objetivos (de los que 51 correspondian al eje 8).

El 11 de junio de 2013, el Consejo Ejecutivo de la Generalitat, aprobé un nuevo Plan de Gobierno
2013-2016 definiendo siete ejes de actuacion, 77 objetivos y 355 medidas, entre los que figuraba el
eje 3, “derecho a decidir y transicion nacional” y el eje 7, “Proyeccion exterior de Catalufia y
reconocimiento internacional de la identidad, la lengua y la cultura catalanas”.

En relacién con el seguimiento que del Plan de Accion Exterior 2010-2015 realiz6 el Comité de
seguimiento creado por el Decreto 42/2008 al que antes se ha hecho referencia, solicitadas por
este Tribunal las actas de las reuniones de este Comité, la Generalitat ha remitido Unicamente los
ordenes del dia de las dos reuniones que dicho Comité celebré en 2013 y 2014, indicando que “no
constan las actas de las reuniones”. De acuerdo con el articulo 7 del Decreto, dicho Comité debia
reunirse en Pleno al menos una vez al afio, lo que implica que se incumplié dicha prevision, y
ademas, tardo tres afios en realizar su primera reunion. Por otra parte, la falta de remisién de las
actas de dichas reuniones supone una limitacién a la hora de comprobar el seguimiento de las
actividades; no obstante, del contenido de los drdenes del dia se desprende que en ningun
momento se realizdé un seguimiento del Plan. Las citadas reuniones tuvieron lugar el 7 de mayo de
2013 y el 15 de julio de 2014. En el orden del dia de la primera se citaban como uno de los asuntos
a tratar “los mecanismos de coordinacion interdepartamental y ratificacion de los miembros de los
diferentes departamentos que han sido designados como responsables del seguimiento de la
accion exterior y de la UE”, por lo que no estaba previsto proceder al seguimiento del Plan 2010-
2015. En el orden del dia de la segunda figuraba como primer punto la “Internacionalizacion del
proceso hacia el derecho a decidir: estado de situacion”, y como tercer punto, el “seguimiento de la
accion exterior y de la UE de caracter sectorial”, por lo que nuevamente se obviaba el seguimiento
y evaluacion del Plan en cuestion.

Adicionalmente, es destacable que el orden del dia de una reunién interdepartamental convocada
para el 16 de julio de 2013 llevaba como titulo “Prioridades actuales de la accién exterior del
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Gobierno: seguimiento, coordinacién y planificacion”, lo que indica que en aquellas fechas, es decir,
tras mas de tres afios transcurridos desde la aprobacion del Plan 2010-2015 este aspecto estaba
aun sin concretar.

Asimismo, se han remitido los 6rdenes del dia de tres reuniones de los grupos de trabajo “Asuntos
de la UE” y “Relaciones Internacionales”, de las cuales dos tuvieron lugar en 2011 y una en 2012.
Dichos grupos estaban previstos en el articulo 7 del Decreto 42/2008, y los constituian por un lado,
los responsables de los 6rganos y entidades del gobierno con representacion institucional en el
exterior, a los que se les encargaba la representacion institucional de la Generalitat en el exterior, y
por otro, los responsables de las delegaciones en el exterior, los de las oficinas sectoriales de la
Generalitat y el titular de la Secretaria de Asuntos Exteriores, teniendo encomendado fijar las
directrices y principios de actuacién de las delegaciones de la Generalitat en el exterior. Dado el
contenido de los d6rdenes del dia, ya que tampoco han sido remitidas las actas de los mismos, con
la consiguiente limitacién, resulta evidente que dichos grupos no cumplieron su objetivo por cuanto
Unicamente celebraron una reunién, no existiendo ademas ningn documento en el que se reflejen
sus conclusiones.

Como resultado de lo anteriormente expuesto, puede concluirse que la Generalitat incumplié sus
funciones de seguimiento de los Planes de accidn exterior hasta 2015, lo que implica la ineficacia
de los mismos.

El 12 de mayo de 2015 se aprueba el Plan estratégico de accion exterior y de relaciones con la UE
(2015-2018), con el que se pretende identificar y ordenar los objetivos politicos, operativos e
instrumentales del Gobierno de Catalufia en relacién con su accion exterior y lograr una mayor
coordinacion y coherencia entre todas las iniciativas y acciones exteriores que llevan a cabo todas
las unidades de la Administracion catalana, para lo cual se fijan 4 objetivos estratégicos (promover
y defender Catalufia en Europa y en el mundo con la internacionalizacién de la economia, la cultura
y el conocimiento; afianzar la vocacion europeista y mediterranea del pais; contribuir a los objetivos
globales de paz, seguridad o derechos humanos, y promover una diplomacia mas moderna y eficaz
gue dé apoyo a los catalanes en el exterior), 17 objetivos operativos y 143 lineas de actuacion.

La elaboraciéon de este Plan, previsto en la Ley catalana 16/2014, de accién exterior (LAE)
correspondia al Departamento competente en materia de accion exterior, con la participacion de los
demés departamentos, siendo la Comision Interdepartamental de Accion Exterior y de Relaciones
con la UE la encargada de integrar sus propuestas, sin embargo la primera reunién de dicha
Comision no tuvo lugar hasta el 28 de abril de 2015 y lo hizo para someter a la consideracion de
todos los departamentos la propuesta de Plan estratégico de accidn exterior y de relaciones con la
UE (2015-2018), por lo que el documento se habria elaborado sin incluir las propuestas de los
departamentos, ya que el érgano colegiado simplemente habria procedido a presentar el Plan a los
departamentos. Del mismo modo una segunda reunion de la Comisién tendria lugar el 25 de
noviembre de 2016, es decir una vez que el plan ya se encontraba aprobado, de lo que se deduce
gue no se habria garantizado la participacion de los entes locales y demas entes de interés publico
con importante actividad internacional, puesto que en la primera reunion estos no eran destinatarios
de la informacidn, ni habian sido convocados en dicho inicio. En cualquier caso no constan las
actas de dichas reuniones con la consiguiente limitacién.

En la introduccion de este Plan, el Secretario de la SAEUE sefiala que el gobierno de Catalufa
“desarrolla, en cumplimiento de varios mandatos parlamentarios, una importante labor en el disefio
y la implementacién de estructuras de Estado que deben permitir, en caso de que la ciudadania de
Catalufia asi lo decida, dotar a la Generalitat de Catalufia del caudal legislativo e institucional
necesario para funcionar como un Estado propio. En este sentido, el Gobierno esta trabajando en
el momento de la redaccién de este Plan en las estructuras de Estado, también aquellas que hacen
referencia al ambito exterior; y por tanto, se han excluido de este Plan en casi su totalidad”,
concluyendo este mismo titular que “se entiende, sin embargo, que si en el transcurso de vigencia
del mismo, Cataluiia hace una evolucidon constitucional sustancial en relacién a su naturaleza
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actual, y por tanto, incrementa los escasos instrumentos de que dispone para hacer politica exterior
en estos momentos, el Plan debera ser revisado”. Asimismo, en el objetivo estratégico 2 del Plan
se indica que “nuestra transicidbn nacional hacia un estado propio pasa necesariamente por seguir
formando parte de Europa, y el primer paso para lograrlo es comprometernos a cumplir, como pais,
todas las obligaciones que la UE fija a sus estados miembros” lo que supone “hacer una apuesta
por la relacion directa con los principales actores de la UE, con presencia fisica alli donde se toman
las principales decisiones politicas y econémicas”.

El nuevo Plan 2015-2018 preveia la creacién de mecanismos de seguimiento y evaluacion con el
fin de medir su grado de ejecucién. Asi se establecia la realizacién de Informes de ejecucion anual
para informar sobre el grado de cumplimiento de los indicadores y las metas del Plan y la
presentacion del Informe Final del Plan de Accion Exterior y de Relaciones con la UE. No consta
que dichos informes fueran emitidos.

Finalmente, se ha certificado por el Secretario General del Departamento de Asuntos Exteriores,
Relaciones Institucionales y Transparencia el 5 de marzo de 2018 que “no constan informes
emitidos con motivo del seguimiento de la accién politica y del gobierno en materia de accion
exterior y de relaciones con la UE realizados por el Consejo de Accién Exterior y de Relaciones con
la UE”, érgano colegiado creado por la Ley de accién exterior al que se le atribuye el seguimiento
de la accion politica y de gobierno de la accion exterior.

En abril de 2016 se aprueba el Plan de Gobierno de la Xl legislatura que establece 20 ambitos de
actuacion, 79 objetivos desarrollados en 750 medidas ejecutivas, legislativas y normativas y 288
indicadores de seguimiento y en el que se manifiesta que “la accion exterior es un ambito prioritario
para el actual gobierno e imprescindible para tener una clara presencia en el mundo. Durante esta
legislatura se trabajara para asegurar la presencia de Catalufia en los grandes debates
internacionales y en los foros internacionales, se elaborara la ley de la Catalufia Exterior; ampliara
la red de delegaciones, y se emprendera el Plan Nacional de Objetivos de Desarrollo Sostenible
(PNODS) para asegurar la implementacion de la Agenda 2030 en Catalufa”.

Junto con los Planes de Gobierno y los Planes estratégicos de accion exterior, durante el periodo
fiscalizado solo se emitieron planes anuales en el ambito de la cooperacion al desarrollo,
principales instrumentos programaticos de orientacion politica del Gobierno para el despliegue
anual, en acciones concretas, de los compromisos fijados en los Planes directores de la
cooperacion catalana y planes de trabajo sectoriales. Estos planes de trabajo sectoriales afectan a
determinados paises, pudiendo destacarse el Plan Jap6n 2009-2011, 2012-2015 y 2016-2019, el
Plan de Trabajo Catalufia-Quebec 2010-2012, 2012-2014, 2015-2017 y 2017-2019 o el Plan
Marruecos 2014-2017.

Por lo tanto, atendiendo al marco legal establecido tanto por el Decreto 42/2008, como por la LAE,
a la secuencia de documentos de planificacion emitidos y a lo establecido en la Guia para la
planificacion y presupuestacion estratégica de la Generalitat de Catalufia, se procede a hacer las
observaciones que constan a continuacion, las cuales ponen de manifiesto las debilidades
detectadas en el procedimiento de planificaciébn del Gobierno de Catalufia en materia de accion
exterior:

1. De conformidad con la citada Guia, los planes de gobierno definen los objetivos y las
actuaciones mas relevantes que prevé llevar a cabo el Gobierno de la Generalitat durante una
legislatura. Los planes de gobierno se articulan en ejes que se inspiran en la planificacion
estratégica, por lo que los planes estratégicos de accion exterior vendrian sefialando el fin Gltimo de
los actos del Gobierno. Por el contrario, los planes departamentales constituyen la concrecion de
los objetivos del Gobierno para las diferentes areas de organizacién de la accién de Gobierno, que
son los departamentos.
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No obstante lo anterior, la accién exterior del Gobierno de Catalufia se habria planificado
exclusivamente sobre sucesivos planes estratégicos y de gobierno, al no haberse emitido planes
departamentales, ya que, solicitados estos expresamente por el Tribunal de Cuentas no fueron
remitidos, y segun certificacion del Secretario General del Departamento de Asuntos Exteriores,
Relaciones Institucionales y Transparencia de 5 de marzo de 2018 “no constan planes anuales de
accién exterior aprobados desde el 1 de enero de 2011. Unicamente se han aprobado planes
anuales en el &mbito de la cooperacion al desarrollo”.

2. Como consecuencia de la deficiencia anterior, la seleccion de actuaciones y de indicadores
procedentes de los planes departamentales que deberia contener el correspondiente plan de
gobierno, actuacion que se hace, segun la metodologia desarrollada por la CA de manera
consensuada entre el Departamento de la Presidencia y el resto de agrupaciones departamentales,
de acuerdo con los criterios de relevancia politica, econémica o mediatica, no se habria producido
en el caso de la accién exterior, al no existir una planificacion procedente del departamento
competente en la materia. Ademas, los indicadores contenidos en los diferentes programas
presupuestarios relacionados con la accion exterior (231, 232, 442, 651 y 662) se caracterizan por
su Generalitat y limitado alcance, tal y como se analiza en el apartado referente a la programacion
presupuestaria y no cumplen con lo que establece la Guia, es decir, medir el grado de consecucion
de los objetivos de los programas y por lo tanto ser un elemento fundamental para su seguimiento y
la posterior rendicion de cuentas.

3.  En cuanto al seguimiento de la planificaciéon de la accion exterior, el Decreto 42/2008
implementaba un Comité de seguimiento de la accién exterior del gobierno el cual estuvo vigente
hasta septiembre de 2015°, mientras que la vigente LAE localiza en el Parlamento de Catalufia el
seguimiento del Plan estratégico de accion exterior (articulos 5 y 15) y crea nuevos 6rganos
colegiados con funciones de monitorizacion: la Comision Interdepartamental de Accion Exterior y
de Relaciones con la UE y el Consejo de Accion Exterior y de Relaciones con la UE. Los
responsables de la Generalitat, ante la solicitud por el Tribunal de Cuentas de los diversos
instrumentos de seguimiento de la planificacion, han reconocido que “no constan informes
periédicos que los 6rganos y entidades del gobierno relacionados con la accién exterior hayan
remitido a la unidad con competencia en materia de coordinacién de sus planes de actuaciéon y de
sus acciones en materia exterior”. lgualmente, “no constan informes periédicos de los
representantes de la Administracion de la Generalitat en los érganos rectores o de gobierno de los
consorcios, fundaciones y empresas en que participa de manera mayoritaria sobre los planes de
actuacion el exterior y su estado de ejecuciéon” y “no consta un procedimiento de remision de
informacién establecido por la Secretaria de Asuntos Exteriores mediante el que los departamentos
envian a la Secretaria de Asuntos Exteriores la informacion relativa a los consorcios, fundaciones y
empresas relacionados con la accion exterior del gobierno”.

Teniendo en cuenta la estructura organica descrita, en el periodo 2011-2017 se tiene constancia de
sucesivas comparecencias, como la del Secretario de Asuntos Exteriores en junio de 2012 ante la
Comision de Accion Exterior y de la UE del Parlamento de Catalufia para hacer balance de las
acciones del Gobierno, la cual se bas6 en los dos objetivos prioritarios de la accion exterior del
Gobierno de Catalufia: la internacionalizacién de la economia y la proyeccién de Catalufia como un
pais de prestigio y de calidad, o la comparecencia del titular del DAERIT, en febrero de 2016 ante
la Comision de Accién Exterior y Cooperacion, Relaciones institucionales y Transparencia del
Parlamento de Catalufia en la aquel manifestaba que “el Departamento de Asuntos Exteriores,

° El Decreto 59/2015, de 28 de abril, de los organos colegiados de coordinacion, participacion y seguimiento de la accion
exterior y de relaciones con la UE deroga el articulo 6 del Decreto 42/2008, de 4 de marzo, por el que se crea el Comité
de seguimiento de la accion exterior.
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Relaciones Institucionales y Transparencia es la primera estructura de Estado que ha creado este

Gobierno y demuestra la voluntad inequivoca de convertirse en Estado"*°.

Este mismo titular remitiria con fecha 17 de febrero de 2017 un Informe de ejecucion del Plan
Estratégico de Accion Exterior y de la UE durante el afio 2016, elaborado por la SAEUE, el cual,
ademd&s de contener en sus catorce paginas un seguimiento de caracter muy general y poco
detallado de los objetivos estratégicos, no hace ninguna mencién de los objetivos operativos y la
lineas de actuacién ni refleja nada sobre el seguimiento de los indicadores recogidos en el Plan
Estratégico, por lo que la efectividad del seguimiento resulta poco detallada y reducida a unas
lineas generales que convierten el Plan Estratégico en un instrumento carente de utilidad y
suponen el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 5y 15 LAE. Por su parte, como ya se ha
indicado, solo se han producido dos reuniones de la Comisiéon Interdepartamental de Accion
Exterior y de Relaciones con la UE, que también tiene funciones de seguimiento en relacion con el
Plan estratégico de acuerdo con el articulo 16 LAE, sin que en ninguna de ellas se tratara dicho
seguimiento. Por ultimo, como ha quedado indicado, la Generalitat ha certificado que “no constan
informes emitidos con motivo del seguimiento de la accién politica y del gobierno en materia de
accion exterior y de relaciones con la UE realizados por el Consejo de Accién Exterior y de
Relaciones con la UE”, al que corresponde también dicha funciéon de acuerdo con el articulo 17
LAE.

A la vista de lo anterior, debe concluirse que, no obstante haberse aprobado dos Planes
estratégicos durante el periodo fiscalizado con sus correspondientes objetivos estratégicos,
objetivos operativos y lineas de actuacion, se ha incumplido el procedimiento establecido para su
elaboracion, seguimiento y evaluacién. La razén del incumplimiento de los procedimientos de
planificacién se explica por lo sefialado en la introduccién del Plan Estratégico 2015-2018 del
Secretario general de la SAEUE, conforme a la cual “el Gobierno esta trabajando en el momento de
la redaccién de este Plan en las estructuras de Estado, también en aquellas que hacen referencia
al ambito exterior; y por tanto, se han excluido de este Plan en casi su totalidad. Se entiende, sin
embargo, que si en el transcurso de vigencia del mismo, Catalufia hace una evolucién
constitucional sustancial en relaciéon a su naturaleza actual, y por tanto, incrementa los escasos
instrumentos de que dispone para hacer politica exterior en estos momentos, el Plan debera ser
revisado”, de lo que se desprende que la planificaciébn se ha centrado en “las estructuras de
Estado”, que se estan realizando al margen del citado Plan desarrollando al efecto una “estrategia
de accion exterior coordinada y coherente centrada en tres ejes prioritarios”, siendo el dltimo de
estos ejes “exportar y legitimar a nivel internacional y de la Unién Europea el proceso democratico
iniciado por Catalufia y basado en el derecho a decidir”, segun se indicaba en un documento de la
SAEUE recogiendo lo manifestado por el Consejero de Presidencia en marzo de 2013 ante la
Comisién de Accién Exterior, Union Europea y Cooperacion del Parlamento de Catalufia'’. Esta
situacion convierte el Plan Estratégico en un documento sin ninguna efectividad en lo que
concierne al desarrollo del mismo y al seguimiento de sus objetivos.

% con mucha anterioridad ya se recoge en un documento interno de la SAEUE al glosar la comparecencia del 22 de
marzo de 2013 del Consejero de la Presidencia, ante la Comisién de Accién Exterior, Union Europea y Cooperacion del
Parlamento de Catalufia: “En su comparecencia el Consejero detalld la estrategia de accién exterior coordinada y
coherente que ha definido el Gobierno para esta legislatura y que esta centrada en tres ejes prioritarios”, siendo el ultimo
de estos ejes “exportar y legitimar a nivel internacional y de la Unidon Europea el proceso democratico iniciado por
Catalufia y basado en el derecho a decidir”.

" Enla comparecencia sefiald literalmente: “Y en tercer lugar, como eje de los que describia, trasladar a los actores
europeos e internacionales qué piensa y qué anhela Catalufia, el conjunto de la ciudadania, dado lo que la misma
ciudadania pronuncié de forma explicita sobre el ejercicio del derecho a decidir (...) En este sentido, hay que dar a
conocer, por tanto, de primera mano, entendemos, el proceso democratico que el pais ha iniciado y legitimarlo también a
ojos de la comunidad internacional y de la Unidén Europea.(...) Para la ejecucion de estos tres grandes objetivos que les
he descrito pensamos que es necesario contar con una estrategia de accién exterior del Gobierno coordinada y
coherente, obviamente, que busque alianzas con otros entes publicos y privados”.
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I.4. PROGRAMACION PRESUPUESTARIA Y RECURSOS ASIGNADOS A LA ACCION
EXTERIOR

[1.4.1. Programacion presupuestaria en materia de accion exterior

En el presente epigrafe se recogen los principales programas presupuestarios que han estado
implicados en la accién exterior durante el periodo fiscalizado.

En primer lugar y como programa fundamental, debe hacerse mencion del programa 231
Relaciones exteriores.

Su ejecucién se ha venido encomendando, durante el periodo fiscalizado, a los Departamentos de
la Presidencia y a partir del 20 de enero de 2016 al DAERIT, siendo siempre gestores del programa
la Secretaria de Asuntos Exteriores y la Union Europea (SAEUE) y el Consorcio Patronato
Catalufia-Mundo-DIPLOCAT.

El objetivo del programa, segun se recoge en los diversos presupuestos de este periodo se centra
en financiar las actividades dirigidas a posicionar los intereses de Catalufia en el mundo, reforzar
las relaciones con otros gobiernos, organismos multilaterales y redes de cooperacion. Entre 2014 y
2016 las memorias presupuestarias del programa recogen expresamente que “la accion exterior es
un instrumento del Gobierno que debe estar al servicio de las necesidades del pais y de los
intereses de sus ciudadanos. Esta accion exterior persigue tres grandes objetivos:

1.  Apoyar la internacionalizacion de la economia catalana, promoviendo las exportaciones, el
turismo y la captaciobn de inversiones exteriores como elementos clave para compensar la
contraccion que se sufre en Catalufia y hacer de motor de nuestra actividad general.

2. Dar a conocer, en Europa y el resto del mundo el esfuerzo que, desde hace dos afos,
Catalufia y su ciudadania estan haciendo para hacer frente al saneamiento de las finanzas publicas
y proyectar Catalufia como un pais de prestigio y de calidad, en el que se puede confiar, motor del
sur de Europa.

3. Dar a conocer de primera mano el proceso democratico que el pais ha iniciado y legitimarlo a
ojos de la comunidad internacional y de la Union Europea”.

En la memoria correspondiente al ejercicio 2017 consta que “la accion exterior es un instrumento
del Gobierno que debe estar al servicio de las necesidades del pais y de los intereses de sus
ciudadanos. Esta accion exterior permite mejorar el posicionamiento y el prestigio de Catalufia en el
mundo, fomentar la internacionalizacion de su economia, dar a conocer de primera mano el
proceso democratico que el pais ha iniciado y legitimar a ojos de la comunidad internacional y de la
Union Europea y tener presencia y participar en los principales retos globales”.

El programa 231 solo ha incluido en todo el periodo fiscalizado gastos correspondientes a los
capitulos de gastos corrientes y servicios y de transferencias corrientes, sin que se recojan gastos
de personal correspondientes ni al DAERIT ni a la SAEUE. Dichos gastos de personal se
encuentran en el programa 121 “Direccion y Administracion generales”, del cual tampoco han
podido detraerse como consecuencia de que las cuentas generales de la Generalitat no permiten la
obtencion de dicha informacién, por lo que tendria que haberse elaborado manualmente agregando
las retribuciones y los seguros sociales de cada uno de los efectivos destinados en las distintas
unidades administrativas, lo cual resulta imposible al no corresponder dicho contenido a una cuenta
general. Esta situacion pone de relieve una deficiente gestion presupuestaria, que impide realizar
un andlisis de las partidas de gasto correspondientes a la accion exterior a través de los datos
recogidos en el presupuesto y la cuenta general
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En las memorias del programa presupuestario 121, “Direccién y Administracién generales” de la
agrupacion Asuntos y Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia, para los afios 2016 y
2017 se declaraba en el apartado “Necesidad a la que hace frente el programa” que “la actual
legislatura tiene como objetivo establecer las bases que hagan posible la declaracion de la
independencia de Catalufia, a partir de la creacién de unas estructuras de estado y del impulso de
un proceso de desconexion nacional y popular con el Estado espafiol. Para que este objetivo de
pais sea posible, es necesario reforzar la proyeccion exterior de Cataluiia y lograr su
reconocimiento”. Seguidamente, en la descripcion detallada de la necesidad de ambas memorias
se afirmaba que “Cataluiia debe garantizar su presencia en el mundo en todos los ambitos de
actuacion y su constitucion como pais representa tener la oportunidad de participar en la toma de
decisiones mundial como miembro de pleno derecho y defender los intereses de Catalufia ante
otros gobiernos y organismos de todo el mundo”.

Por otra parte, se encuentra el programa 232 “Cooperacion al desarrollo”. De la evolucién de los
créditos asignados a dicha politica destaca la reduccion del 23,1 % de su dotacion en 2012 con
respecto a la disponible en el ejercicio anterior y el aumento en 2017 del 80 % de los recursos
previstos en el presupuesto de 2015 (prorrogado en 2016).

Este programa se ha venido enmarcando en los planes directores de la cooperacion al desarrollo
(2011-2014 y 2015-2018 por lo que se refiere al periodo fiscalizado), con la mision de impulsar el
desarrollo humano sostenible, contribuir a erradicar la pobreza y luchar contra las desigualdades
mediante la provisiébn de Ayuda Oficial al Desarrollo. La ACCD es la entidad de derecho publico
adscrita al Departamento de la Presidencia encargada de su ejecucion y gestion.

Ademas de la politica de gasto anterior, la correspondiente a cultura y deportes (44) también
incorpora un programa relacionado con la accién exterior desde el ejercicio 2014, debido,
principalmente, a las actuaciones de proyeccion exterior y reconocimiento internacional de la
identidad, de la lengua y la cultura catalanas recogidas en el Plan de Gobierno 2013-2016. A partir
de ese momento, el programa 442 denominado “internacionalizacion de la cultura” tiene como
mision reforzar e incrementar la presencia de la cultura catalana en el mundo mediante el apoyo a
sus creadores y empresas culturales del sector. Con anterioridad a dicho afio, las actuaciones
encaminadas a estos fines se incluian dentro del programa denominado “apoyo a la creacion,
produccién, promaocién y difusion cultural”, orientado a promocionar, difundir y facilitar el acceso de
la cultura a la ciudadania, apoyar la creacion e innovacion artistica y cultural e impulsar el
desarrollo, competitividad e internacionalizacion de las industrias culturales de Catalufia.

La ejecucién de la politica de cultura se lleva a cabo por el Departamento de Cultura, junto a las
diversas entidades que ha tenido adscritas (en torno a doce), una de las cuales es el ICEC,
encargado precisamente de los proyectos de internacionalizacion. En concreto, en 2016, los
recursos destinados a estos proyectos del ICEC crecen un 21 %, fruto del incremento de ingresos
afectados por el impuesto autonémico sobre las operadoras de telefonia (declarado inconstitucional
en 2017).

Este programa también incluye otras lineas de actuacién (traduccién, movilidad de artistas para
actuaciones en el exterior, docencia de estudios catalanes en universidades en el exterior, apoyo a
la presencia y participacion de autores), gestionadas por el Consorcio IRL.

La politica de gasto dedicada al turismo y al ocio incluye el programa 651 “Ordenacion, fomento y
promocién turistica”, entre cuyos gestores se encuentra la ACT, adscrita al Departamento de
Empresa y Empleo. Desde 2012, este programa pasa a ser el unico componente de la politica de
gasto mencionada. Su objeto consiste en posicionar a Cataluiia como destino turistico por su
singularidad, calidad e innovacion. El Plan Estratégico de turismo de Catalufia 2013-2016 y el Plan
de marketing 2013-2015 formaron la Estrategia de Turismo 2020.
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En los presupuestos para el ejercicio 2016 se indica como prioridad la finalizacion del desarrollo y
la evaluacion de los planes sefalados, asi como programar las acciones correspondientes a la
segunda fase de ejecucion de ambos planes (periodo 2017-2020). En los presupuestos para el
2017 no se hace mencion alguna a la evaluacion de los planes, indicAndose, por otro lado, que la
politica de turismo, a través del programa de ordenacién, fomento y promocion turistica (651),
recibe un 11 % mas de recursos que en 2015 (en 2016 el presupuesto fue prorrogado).

Finalmente, a partir del ejercicio 2012, dentro de la politica de gasto de “desarrollo empresarial”
aparece el programa de “internacionalizacion, promocion y fomento del comercio exterior” (662),
dedicado a facilitar y promover la actividad exportadora de las empresas catalanas en los diferentes
estadios de la internacionalizacién, gran parte del cual se canaliza a través de préstamos. Este
programa lo gestiona ACCIO, que ofrece servicios de orientacion integral a través de la red de
oficinas propias en varios destinos comerciales.

instrumentales de la
la accion

I1.4.2. Recursos asignados por los distintos Organos y entes
Comunidad Auténoma de Cataluiia a las actividades relacionadas con
exterior

De acuerdo con los datos de que ha dispuesto el Tribunal de Cuentas en la presente fiscalizacion y
con las dificultades provenientes de la deficiente técnica presupuestaria puesta de manifiesto en
este informe, se ha podido establecer que el total de las obligaciones reconocidas en el periodo
2011 a 2017 en accion exterior por la Generalitat ascendié al menos a 416.844.599 euros. Los
importes por afio, y atendiendo al programa presupuestario del que partieron los fondos y la entidad
gestora de los mismos, se recoge en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 1. ACCION EXTERIOR. OBLIGACIONES RECONOCIDAS

(importe en euros)

Programa

Organismo

presupuestario gestor 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
121 Dpto. de la 1.139.456 1.142.129 1.279.411 1.087.196 1.375.359 10.249.350 14.046.728 30.319.629
Presidencia y
DAERIT
231 SAEUE y 11.942.227 8.895.842 8.038.317 10.405.623 10.662.853 11.479.755 12.295.138 73.719.755
DIPLOCAT
662 ACCIO 25.504.109 25.411.551 15.301.627 12.165.520 13.745.236 18.000.556 20.536.255 130.664.854
442 IRL 11.750.017 11.006.717 8.497.006 8.159.917 7.902.935 8.016.791 9.462.306 64.795.690
442 ICEC N/A (*) N/A (*) N/A (*) 2.415.914 3.936.059 4.166.325 4.402.260 14.920.558
651 ACT 2.416.844  2.567.066 2.912.346 2.991.936 3.502.311 3.603.008  4.030.972 22.024.483
232 ACCD 22.677.606 9.684.444 5.686.142 6.346.006 8.531.358 7.314.005 16.882.218 77.121.779
121 Casa de la 533.343 561.658 448.106 429.203 478.297 391.152 436.093 3.277.852
Generalitat en
Perpifian
Total 75.963.603 59.269.407 42.162.956 44.001.314 50.134.408 63.220.942 82.091.969 416.844.599

Fuente: elaboracion propia

(*) N/A: No aplicable

No obstante es necesario realizar una serie de aclaraciones en relacion con los importes anteriores:
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En el programa presupuestario 121, “Direccion y Administracién generales”, las obligaciones
reconocidas por el Departamento de la Presidencia entre los ejercicios 2011 y 2015 ascendieron a
4.845.886 euros, el cual incluye el gasto del personal (sin seguros sociales) del personal de la
Generalitat destacado en las delegaciones en el exterior y los gastos de viajes al extranjero del
Presidente y los Consejeros (1.177.665 euros). No ha sido posible incluir el gasto de personal de la
SAEUE de los afios 2011 a 2015 (de ahi la gran diferencia existente entre estos afios y el periodo
2016-2017), ya que desde el DAERIT se ha comunicado que no se dispone de los datos por cuanto
antes dependia del Departamento de Presidencia, siendo necesario realizar el célculo sumando
individualmente el sueldo y los seguros sociales de cada uno de los trabajadores, lo que pone de
relieve de nuevo la deficiente técnica presupuestaria que supone que el programa 231 no incluya
los gastos de personal.

Este mismo programa presupuestario arroja un importe total de obligaciones reconocidas en los
ejercicios 2016 y 2017 de 24.296.078 euros, coincidiendo con el inicio de la gestion del programa
por el DAERIT. Se incluye el gasto de capitulo 1 del Servicio EX01, “Gabinete y Secretaria General
de Asuntos y Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia” en su totalidad, al no ser
posible discriminar el gasto del personal dedicado a la accion exterior del correspondiente a
Relaciones Institucionales y a Transparencia®®. Asimismo, también se incluye el gasto incurrido en
viajes por el Presidente y los Consejeros (372.911 euros), a excepcion de los viajes del Consejero
del DAERIT que ya se contienen en el programa presupuestario 231.

El programa presupuestario 231, Relaciones exteriores (73.719.755 euros), gestionado por la
SAEUE y DIPLOCAT incluye gastos del capitulo 2 de la SAEUE vy las transferencias a DIPLOCAT
(en su capitulo 4) y las delegaciones en el exterior (estas ultimas a través del capitulo 2 de manera
incorrecta segun se sefialard), asi como otros importes en el capitulo 4 destinados a subvenciones.

En relacion con ACCIO, se han incluido las partidas correspondientes a dicha entidad que se
refieren a la actividad exterior de la misma, conformadas basicamente por los gastos de sus
oficinas en el exterior.

El IRL (64.795.690 euros), a pesar de estar su actividad en todo momento relacionada con la
accion exterior, tal y como se detalla en el epigrafe correspondiente de este informe, sus fondos
procedian principalmente del Departamento de Cultura de la Generalitat en el periodo 2011 a 2014,
ascendiendo las obligaciones reconocidas a 39.413.657 euros. A partir de 2015 procederian a
encuadrarse en el programa presupuestario 442, “Internacionalizacion de la cultura”.

Por lo que respecta a ICEC, se han recogido Unicamente las partidas que dicha entidad recibe a
través del citado programa 442, que Unicamente existe desde 2014, con anterioridad no ha sido
posible determinar los importes presupuestarios dedicados a la accién exterior, en la medida que
esta entidad realiza actividades tanto en el interior como en el &mbito internacional.

Respecto a la ACT (22.024.483 euros) se incluyen las obligaciones reconocidas netas
correspondientes a la unidad de mercados internacionales (responsable de la accion exterior),
conforme figura en la liquidacion presupuestaria que forma parte de sus cuentas anuales, programa
651, “Ordenacioén, fomento y promocion turistica”.

11.4.3. El seguimiento de las metas y objetivos previstos en los programas presupuestarios
relacionados con la accion exterior

La Guia para la planificacion y presupuestacion estratégica de la Generalitat de Catalufia establece
los distintos hitos de estos dos procesos junto con la forma en que deben ser cumplimentados.

2 Se ha facilitado por la Generalitat solo el gasto del personal destinado en la SAEUE mediante el listado del personal
adscrito a la misma, de los afios 2016 y 2017 ascendiendo a 2.510.163,67 y a 2.724.363,19 euros, respectivamente.
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Del andlisis de los programas presupuestarios antes mencionados en relacion con los objetivos
estratégicos y operativos establecidos y los indicadores definidos debe destacarse una serie de
actuaciones que los 6rganos gestores deberian haber llevado a cabo para dar debido cumplimiento
a lo dispuesto en la mencionada Guia y que, sin embargo, no han sido realizados a la hora de
elaborar la planificacion presupuestaria y su seguimiento, entre los que pueden destacarse:

- Los programas presupuestarios no han concretado suficientemente los objetivos estratégicos
y los operativos en forma de hitos especificos y mesurables, a fin de orientar la gestién publica a
los resultados que se pretenden lograr.

- Los indicadores no se han definido vinculandolos explicitamente con los objetivos operativos
para poder valorar correctamente su eficacia. Ademas, todo objetivo deberia llevar aparejado al
menos un indicador, mientras que los indicadores deberian ir unidos a acciones vinculadas
claramente con los objetivos, sin embargo el nimero de indicadores ha sido muy reducido en
comparacion con los numerosos objetivos operativos definidos y su vinculacion con los mismos
resulta en la mayoria de ocasiones muy débil. De este modo los indicadores establecidos pierden
toda su utilidad y la planificacion presupuestaria se convierte en una mera formalidad desprovista
de efectividad, fijandose indicadores que carecen de relacién directa con los objetivos previstos y
gue se determinan a priori con el Unico propdsito de que se garantice que se van a cumplir de
modo que su seguimiento presente un resultado formalmente positivo.

- La informacién contenida en las memorias de cada programa presupuestario resulta muy
reducida y pone de manifiesto que se considera un mero tramite en lugar de constituir una
verdadera herramienta de gestion.

Las mencionadas debilidades en el proceso de planificaciébn y presupuestacion se evidencian
también en las memorias de actividad anuales que presentan las diferentes entidades objeto de la
fiscalizacion, al utilizar en estas, para reflejar la actividad llevada a cabo en el correspondiente
ejercicio, un conjunto de indicadores diferentes a los recogidos en las memorias presupuestarias
elaboradas conforme a la Guia.

En los diferentes apartados del presente Informe dedicados a cada una de las entidades gestoras
de los programas relacionados con la accion exterior, se particularizan las deficiencias detectadas
en el sentido expuesto en los parrafos precedentes.

1.5. EJECUCION DE LOS RECURSOS PUBLICOS APLICADOS A LA ACCION EXTERIOR

I1.5.1. Viajes al extranjero del Presidente y de los Consejeros

Dentro de las actividades de accién exterior, pueden destacarse los viajes realizados al extranjero
tanto por el Presidente como por los Consejeros con diversas finalidades de representacion
institucional y normalmente relacionadas con su ambito competencial. No obstante, se ha
constatado por este Tribunal de Cuentas la existencia de viajes internacionales cuya finalidad
principal no se relaciona con la proyeccion en el exterior de Cataluiia y la promocién en el exterior
de los intereses del conjunto de Cataluiia como determina el articulo 4 LAE, sino que estan
vinculados a la promocién del llamado proceso soberanista, secesionista o independista en el
ambito internacional, lo que queda fuera de las finalidades marcadas por la norma, no resultando
por ello justificados. Con dicha finalidad se han realizado 45 viajes con un coste total de 479.633,38
euros™®. El detalle es el siguiente:

¥ En las alegaciones se indica respecto a los viajes sefialados en este apartado que “el anteproyecto de informe
considera que cualquier viaje fuera de Catalufia de los miembros del Gobierno de la Generalitat, durante el periodo objeto
de fiscalizacion, en el que se participa en un debate o conferencia o se establece una reuniéon con politicos o
parlamentarios extranjeros se excede de la funcién de proyeccion y promocién de Catalufia inherente a la accién exterior
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1.  Viajes del Presidente de la Generalitat

En el periodo comprendido entre marzo de 2011 y junio de 2017 los Presidentes de la Generalitat
han realizado 40 viajes internacionales financiados por la administracién autonémica con un gasto
de 887.846,7 euros. De acuerdo con el articulo 6 LAE “corresponde al Presidente de la Generalitat,
en ejercicio de la mas alta representacion de la Generalitat, impulsar y mantener relaciones con las
autoridades del &mbito internacional”’. Se ha constatado por este Tribunal de Cuentas que al menos
11 de estos desplazamientos se relacionan directamente con la promocion del proceso
independentista catalan de acuerdo con la documentacion que se ha podido analizar, sin perjuicio
de que en varios de los otros se realizaran manifestaciones relacionadas con dicho proceso, lo que
supone un 27,5 % de los viajes realizados y ha supuesto un coste de 363.439,73 euros, esto es el
40,93 % del gasto total realizado. El contenido de estos desplazamientos es el siguiente:

- El 7 de noviembre de 2012 el Presidente de la Generalitat se desplazd un dia a Bruselas con
una comitiva de cinco personas. El gasto total de la comitiva ascendié a 6.169,09 euros. El
Presidente acude a Bruselas al debate politico organizado por un think tank del que es miembro la
DGUE, para hablar del “Futuro de Catalufia en la Uni6n Europea”, todo él centrado en la defensa
de la independencia.

- El 25 de febrero de 2013 el Presidente de la Generalitat se desplazé un dia a Amsterdam con
una comitiva de siete personas. El gasto total de la comitiva ascendié a 2.288,25 euros. En una
nota de prensa del gobierno cataldn se indica que “el Presidente participara en el Segundo
Encuentro de Lideres Europeos Liberal Demécratas. Durante el encuentro el jefe del ejecutivo
catalan expondra la actual situacién politica y econémica en Catalufia, haciendo especial hincapié
en la austeridad y las politicas de crecimiento que esté desarrollando su gobierno”**.

- El 16 de junio de 2014 el Presidente de la Generalitat realizd un viaje a Estados Unidos (con
un coste de 75.613,25 euros) acompafiado del Consejero de Economia y Conocimiento; el de
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacién y Medio Natural y el de Empresa y Empleo cuyo coste

de la Generalitat”. En contra de esta manifestacion, conforme se recoge en este apartado, el Tribunal se ha limitado a
detallar aquellos viajes cuya finalidad, de acuerdo con lo manifestado en la propia documentacién de los érganos de la
Generalitat que ha sido puesta a disposicion del Tribunal o que la misma ha hecho publica, es la promocién del proceso
soberanista. En este sentido, se ponen de relieve las actividades realizadas por los representantes institucionales o altos
funcionarios de la Generalitat catalana para promocionar posiciones particulares ajenas al ambito competencial de la
Generalitat. Asi se reconoce en las propias alegaciones en el caso ejemplificado de lo realizado por el Presidente de la
Generalitat con respecto a la Fundacién Carter en un viaje a EE UU cuando se indica que “En Estados Unidos, el
Presidente se entrevistd en Atlanta con el ex presidente norteamericano Jimmy Carter, para exponerle la situacion politica
en Catalufia, después de la cual The Carter Center emiti6 un comunicado confirmando la entrevista y poniendo de relieve
que no se involucraria en la promocion de un referéndum que el Gobierno de la Generalitat tenia intencién de promover”,
lo que evidencia la finalidad dltima de la actividad, no vinculada a las competencias autonémicas. En las alegaciones se
hace referencia a otro de los viajes, el realizado por el Presidente de la Generalitat a Bruselas el 17 de enero de 2017, a
donde acudié acompaiiado por el Vicepresidente, el Consejero del DAERIT, la Secretaria de la SAEUE y al que también
acudieron cinco de los delegados en el exterior, que tuvo un gasto de fondos publicos de la Generalitat de al menos
16.457,23 euros por las dietas, transporte y alojamiento de todos las autoridades publicas sefialadas conforme se analiza
en este informe, para impartir una conferencia titulada “El referéndum catalan”, en la que, de acuerdo con las propias
alegaciones, los miembros del Gobierno de la Generalitat sefialados “expusieron sus posiciones en relacion con el futuro
de Catalufia dentro de Europa, con la situacién econémica de Catalufia dentro de Europa y para dar a conocer su
voluntad de celebrar el referéndum en Catalufia”. La citada consulta fue finalmente convocada y declarada ilegal por el
Tribunal Constitucional, que ya habia declarado ilegal otra consulta anteriormente celebrada el 9 de noviembre de 2014,
sin embargo, en las alegaciones se indica que “tanto el viaje como la celebracion del acto, fueron actuaciones propias de
la accion exterior de la Generalitat de Catalufia, que en modo alguno comportaron una invasion de las competencias
reservadas al Estado en materia de relaciones internacionales y que se inscribian netamente en la proyeccion exterior de
Catalufia, de su vocacidn europeista, su situaciébn econémica y su proyecto politico, puesto que corresponde al Gobierno
legitimo de la Generalitat, expresar sus posicionamientos y proyectos politicos cuando y donde lo estimen oportuno, sin
incidir en la politica exterior del Estado”. De este modo, se considera que la expresion de los “posicionamientos y
royectos politicos” del Gobierno legitimo se corresponde con un acto de “proyeccion exterior de Catalufia”.
* En relacién con este viaje, véase el contenido de la primera actividad recogida de la DGE del Reino Unido en el
subepigrafe 11.5.2.2 punto 6.2.2 C), referente a una reunion el 16 de enero de 2013 del delegado con el jefe del Comité de
Relaciones Internacionales de un partido politico britanico.
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no figura en la relacién enviada al Tribunal de Cuentas. El presidente de la Generalitat, inauguré la
nueva planta de fraccionamiento de plasma de una empresa catalana ubicada en Clayton, Carolina
del Norte. En dicha visita en declaraciones a los periodistas declaré: “Si se nos niega el derecho a
votar, habra conflicto, un conflicto civilizado, en el que todos debemos expresarnos con respeto y
consideracion “. El presidente afiadié que ese conflicto “podria evitarse con una actitud dialogante”
del Gobierno, que pasa, a su juicio, porque “se siente a negociar los términos de la consulta”. El
presidente compar6 “la determinacién” de la compafia para llevar a cabo sus proyectos con la de la
Generalitat para “seguir adelante” con su proyecto soberanista.

El presidente de la Generalitat intervino ademas a través de un video proyectado en la Bently
Reserve de San Francisco, en el que defendi6é la consulta soberanista y el papel de las redes
sociales para transmitir el debate sobre el futuro de Catalufa, al tener que regresar a Espafia para
la toma de posesion de su majestad el Rey Felipe VI.

En relacion con este viaje del Presidente a los Estados Unidos, la empresa ID fue la que
proporciond la informacién politica y un discurso que el Presidente iba a dar en la Universidad de
California — Berkeley, asi como observaciones para la firma de un MOU con el Senado de
California. Esta empresa, “especializada en procesos de emancipacion nacional” segun el informe
de valoracién de las ofertas, fue contratada por DIPLOCAT en los afios 2013 a 2015 con objeto de
proporcionar “una estrategia diplomatica claramente planificada para informar y moldear las
reacciones internacionales, para que Catalufia decida su futuro politico”, de manera que ofrecié
“apoyo a la diplomacia publica, incluida la redaccion y publicacion de articulos de opinién, discursos
y programas de visitas de altos funcionarios y ministros. Los contratos con dicha empresa se
analizan en el apartado de contratacion correspondiente a DIPLOCAT.

- El 7 de abril de 2015 el Presidente de la Generalitat realizé un viaje de seis dias a Estados
Unidos con una comitiva de 13 personas. El gasto total de la comitiva ascendié a 107.891,68 euros.
De acuerdo con el informe de gestion elaborado por la SAEUE en que se da cuenta del viaje, el
Presidente “participa en una mesa redonda con socios y colaboradores del Carnegie Council for
Ethics in International Affairs en la que se debate la situacion politica actual de Cataluiia”. Ademas
“interviene en el desayuno-coloquio "El desafio de la independencia de Catalufa y las
implicaciones para el entorno empresarial y de inversion de Espafa”, en Nueva York en el que se
debaten las implicaciones del proceso soberanista para las empresas y las inversiones en Espafia.”
Por ultimo, impartié la conferencia "Catalufia en una encrucijada ", en la Universidad de Columbia
(Nueva York) “sobre el momento politico actual de Catalufia”. También asisten el Secretario de la
SAEUE, el director general de Relaciones Exteriores, el delegado del Gobierno en EE.UU., Canada
y México, asi como diversos representantes del mundo académico estadounidense. Al igual que en
el vigje interior, la empresa ID ofrecid soporte a esta visita, y tal y como se indica en el andlisis que
se hace en los contratos celebrados por la misma con DIPLOCAT, apoyo0 la preparacion de la visita
del Presidente a la ciudad de Nueva York mediante la organizacién de la mesa redonda y un
evento a gran escala en la Universidad de Columbia; organiz6 el desayuno de trabajo y. se puso en
contacto con los medios para organizar sesiones informativas y entrevistas, y para generar historias
sobre la visita. Finalmente, escribio el discurso “Catalufia en la encrucijada”.

- El 30 de abril de 2016 el Presidente de la Generalitat se desplaz6 a Flandes tres dias en un
viaje institucional acompafiado por el Consejero de Asuntos Exteriores y el Representante
Permanente de Catalufia ante la UE. El presidente se desplazé con una comitiva de 8 personas. El
coste total del Presidente y su comitiva ascendié a 17.429,70 euros. La nota de prensa del gobierno
catalan indica que el jefe del ejecutivo mantuvo una reunion bilateral con el Presidente de Flandes,
afiadiendo que “mas alla de la colaboracién de ambos paises en materia econdémica, en la reunion
los presidentes también analizaron el proceso politico catalan”, segun ha destacado el Presidente
de la Generalitat en la comparecencia que ha hecho ante los medios de comunicacion.

- El 11 de mayo de 2016 el Presidente de la Generalitat realizé un viaje de tres dias a Londres
con una comitiva de 8 personas, para pronunciar la conferencia sobre el proceso politico catalan en
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la Chatham House de Londres con el titulo “Trazando un camino hacia la independencia catalana.”
El coste del viaje ascendi6 a 16.897,69 euros.

- El 16 de octubre de 2016 el Presidente de la Generalitat realizd un viaje de dos dias a Paris
con una comitiva de 9 personas. El gasto total de la comitiva ascendié a 22.329,41 euros. El
gobierno cataldn ha publicado en su pégina el texto integro de la conferencia pronunciada por el
Presidente en un centro de estudios internacionales cuyo titulo fue: “¢Cudl es el futuro para
Catalufia dentro de Europa?”, seguido de un debate politico centrado en la defensa de la
independencia.

- El 24 de enero de 2017 el Presidente de la Generalitat realizd un viaje de dos dias a Bruselas
con una comitiva de siete personas. El gasto total de la comitiva ascendi6 a 7.373,26 euros. Le
acompafaba en el viaje la Secretaria de Asuntos Exteriores de la Union Europea. El jefe del
ejecutivo, el Vicepresidente y el Consejero de Asuntos Exteriores participaron en Bruselas en el
acto “El referéndum catalan” organizado por tres eurodiputados catalanes.

- El 26 de marzo de 2017 el Presidente de la Generalitat realiz6 un viaje de seis dias a Estados
Unidos con una comitiva de 9 personas. El gasto total de la comitiva ascendi6 a 81.061,13 euros. El
presidente de la Generalitat, manifestd, en el inicio de su viaje oficial, que el objetivo de la estancia
es "extender el conocimiento de lo que esta pasando en Catalufia y por qué esta pasando".
"Venimos aqui con el mismo animo con que hemos ido a otros paises antes, que es explicar y
responder todas las preguntas que nos quieran formular, ya sea por curiosidad, por poca
comprension o por dudas”, explico. "No pediré a nadie ningln posicionamiento sobre el referéndum
ni la espero, porque no estamos en la fase del reconocimiento, sino del conocimiento”, apunto.
Durante su viaje el presidente pronuncié en Harvard una conferencia bajo el titulo “Catalufia hoy y
mafana” en el transcurso de la cual hizo un analisis de la situacion politica actual de Catalufia y su
encaje en Europa y defendi6 el derecho de autodeterminacion.

- El 6 de abril de 2017 el Presidente de la Generalitat realizé un viaje de tres dias a Estados
Unidos con una comitiva de 9 personas. El gasto total de la comitiva ascendi6 a 18.798,56 euros. El
Presidente volvi6 a viajar a Estados Unidos en donde se reunid con un expresidente
norteamericano, para explicarle la situacién politica de Catalufia, el Carter Center emiti6 un
comunicado oficial en el que reconociendo una entrevista entre el Presidente de la Generalitat y el
expresidente estadounidense en Atlanta afirm6 que: “La intencién del gobierno de Catalufia de
promover un referéndum sobre la independencia fue compartida con P.Carter y explicé que ni él ni
The Carter Center podrian estar involucrados en esta cuestion”.

- El Presidente viajé a Copenhague el 31 de agosto de 2017, acompafiado en un viaje de dos
dias del Consejero de Asuntos Exteriores para inaugurar la sede de la Delegacion del Gobierno en
los paises nordicos (Dinamarca, Noruega, Finlandia Suecia e Islandia). Como sefiala la nota de
prensa del Departamento de Accién Exterior de la Generalitat “El presidente de la Generalitat ha
asegurado desde Copenhague, donde esta tarde ha inaugurado la Delegacién del Gobierno de la
Generalitat en los Paises Nordicos, junto con el consejero de Asuntos Exteriores Relaciones
Institucionales y Transparencia, que el proximo 1 de octubre los ciudadanos deberan elegir entre
aceptar el statu quo, con una autonomia vacia de contenido, o declarar la independencia, en el
marco de una Europa de soberanias compartidas”. Los costes del viaje del Presidente ascendieron
a 7.587,71 euros.

2. Viajes del Consejero de Asuntos Exteriores

En el periodo comprendido entre abril de 2016 y junio de 2017 el Consejero de Asuntos Exteriores
ha realizado 43 desplazamientos financiados por la administracion autonémica con un coste de
79.608,88 euros. Del total de viajes citados, 16 desplazamientos se relacionan directamente con la
promocién del proceso independentista catalan de acuerdo con la documentacion que ha podido
analizar este Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de que en muchos de los otros se carezca de
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informacion detallada sobre los actos efectivamente desarrollados, lo que supone el 37,2 % de los
viajes realizados y un coste de 31.001,96 euros (39 % del total). El detalle es el siguiente:

- El 14 de abril de 2016 el Consejero del DAERIT viaja a Roma a un seminario organizado por
la delegacion, junto a un centro de estudios que habia organizado el acto en 2015 bajo el titulo
“Catalufia mira a Europa: propuestas y oportunidad” en el que, ademas del Consejero, participaron
dos de las personas que habian promovido y participado en el encuentro anterior, para hablar
igualmente sobre los movimientos de independencia. El viaje del Consejero tuvo un coste de
827,82 euros.

- El 30 de abril de 2016 el Consejero del DAERIT se desplaz6 a Flandes dos dias en un viaje
institucional acompafiando al Presidente de la Generalitat y al Representante Permanente de
Catalufia ante la UE. El coste del viaje del Consejero ascendi6 a 550,80 euros.

- El 10 de mayo de 2016 el Consejero del DAERIT se desplazé a Dinamarca y Reino Unido
(Londres) durante cuatro dias con un coste de 1.615,60 euros. En Londres, el Consejero acompafio
al Presidente en un acto en la Chatman House. El titulo del evento tal como consta en la web del
centro de estudios es “Trazando un camino hacia la independencia catalana”.

- El 24 de mayo de 2016 el Consejero del DAERIT se desplaz6 a Paris dos dias con un coste
de 758,27 euros, siendo el motivo, de acuerdo con la documentacion remitida, “Reunién de trabajo
en la Delegacién del Gobierno, atencion a los medios y reuniones con IRIS”. Respecto a esta visita
debe sefalarse que el Consejero se reunid, a puerta cerrada, con un Instituto de relaciones
internacionales y con un grupo de personalidades politicas, altos cargos y periodistas “el encuentro
se centra en la situacion politica de Catalufia y la hoja de ruta del Gobierno”. EI documento del
Instituto sobre el encuentro se titula “El momento presente de la situacion politica de Cataluia:
¢hacia la independencia?”. Este acto se analiza con mayor detalle en el subepigrafe 11.5.2.2. punto
6.2.2.2 A) correspondiente a la Delegacion en Francia.

- El 31 de mayo de 2016 el Consejero del DAERIT se desplazé a Lisboa un dia, con un coste
de 373,62 euros, para pronunciar la conferencia “La situacién politica en Catalufia: ¢ mantenimiento
del statu quo, federalismo o independencia?”.

- El 13 de septiembre de 2016 el Consejero del DAERIT se desplaz6 cuatro dias a Estados
Unidos con un coste de 2.039,32 euros. La nota de prensa publicada por el Departamento de
Accion Exterior de la Generalitat indicaba: “Una comitiva del Gobierno de la Generalitat,
encabezada por el Consejero de Asuntos Exteriores, Relaciones Institucionales y Transparencia, se
ha desplazado esta semana a los Estados Unidos de América (EE.UU.) para hablar de la actual
situacion politica catalana y, aportar experiencia y conocimiento en la gestion de movimientos
migratorios y de personas refugiadas, en el marco de los debates previos a la 712 Asamblea
General y Cumbre de las Naciones Unidas sobre Refugiados y Migrantes” Indicar que la empresa
(ID), que habia sido contratada por DIPLOCAT para, entre otras cuestiones dar “asesoramiento
detallado sobre futuras opciones diplomaticas para Catalufa”, insta al Gobierno catalan a
involucrarse en los temas migratorios.

- El 25 de octubre de 2016 el Consejero del DAERIT se desplazé a Finlandia tres dias con un
coste de 1.112,54 euros. La nota de prensa publicada por el gobierno catalan indicaba que el
Consejero compareceria en el Parlamento de Finlandia ante diputados de distintas formaciones
politicas e impartiria una conferencia organizada por un think tank con el titulo “Catalufia: un
proceso de autodeterminacion dentro de la Union Europea”.

- El 24 de enero de 2017 el Consejero del DAERIT se trasladd un dia a Bruselas en viaje oficial
del Presidente de la Generalitat, acompafiado de una comitiva de tres personas. El coste total de la
comitiva asciende a 2.707,39 euros. El jefe del ejecutivo, el Vicepresidente y el Consejero de
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Asuntos Exteriores participaron en Bruselas en el acto “El referéndum catalan” organizado por tres
eurodiputados catalanes.

- El 14 de marzo de 2017 el Consejero del DAERIT viaja a Londres, con un coste para la
Generalitat de 1.799,64 euros, para dar una conferencia en el parlamento britanico invitado, en la
primera sesion que organiza un grupo parlamentario britanico, y fue acompafiado por el delegado
del gobierno. La declaracion de intenciones aprobada por el grupo en dicho acto era la siguiente:
“La APPG en Catalufia tiene como objetivo desarrollar vinculos entre los parlamentarios en este
pais y en Catalufia; para mantener a los parlamentarios y pares al tanto de los debates y eventos
en curso relacionados con el tema de la autodeterminacion catalana y para ayudar a garantizar que
el debate se lleve a cabo de la manera mas democratica”. EI Consejero explicé que “este afio el
Gobierno de Catalufia se ha comprometido a celebrar un referéndum sobre la independencia y dar
respuesta al 80 % de la poblacion, que pide votar” y afiadié “queremos ganar este referéndum pero
también estamos dispuestos a perderlo, porque en democracia votar es la mejor solucién”.

- El 17 de marzo de 2017 el Consejero del DAERIT viaj6 a Liubliana (Eslovenia) durante tres
dias con una comitiva de una persona. El gasto total del viaje asciende a 2.244,06 euros. El
Consejero pronuncia en un centro de una sociedad eslovena para las relaciones internacionales
una conferencia titulada “Construyendo Europa por procesos democraticos”, sobre el “proceso
politico catalan” conforme a la nota de prensa de la Generalitat.

- El 26 de marzo de 2017 el Consejero del DAERIT con una comitiva de una persona se
desplazé junto al Presidente de la Generalitat a Estados Unidos con un coste del Consejero y su
acompafante de 8.218,46 euros.

- El 24 de mayo de 2017, el Consejero del DAREIT se desplaz6 a Dublin dos dias con un coste
de 2.867,41 euros a pronunciar en el parlamento irlandés una conferencia a puerta cerrada en la
primera sesion del grupo de discusién sobre Catalufia. “El compromiso del Gobierno de Cataluia
con la democracia ha sido el eje central de la intervencion del consejero. "Este afio nos hemos
comprometido a celebrar un referéndum sobre la independencia, tenemos que dar respuesta al 80
% de la poblacién, que pide votar”. El titular de Asuntos Exteriores ha recordado la oferta de diadlogo
que el pasado lunes, junto con el presidente y el vicepresidente hicieron al gobierno espafiol y
remarcO que ‘nos gustaria que fuera un referéndum pactado y acordado, como el que se celebré
en Escocia en 2014, fruto del pacto entre gobiernos”. ElI Consejero ha manifestado que es
necesario que Espafia entienda que el futuro de Catalufia lo decidirdn democraticamente los
catalanes’. Tras finalizar la conferencia, el consejero se ha reunido con el presidente de un partido
politico irlandés, quien ha vuelto a manifestar su apoyo al proceso catalan”.

- El 26 de junio de 2017 el Consejero del DAERIT se desplazé a Bratislava (Eslovaquia) dos
dias con un coste de 729,32 euros. La nota de prensa publicada por el gobierno catalan indicaba
gue el consejero de Asuntos Exteriores habia pronunciado una conferencia sobre el referéndum
catalan invitado por una fundacion internacional sobre temas europeos. El titulo de la conferencia
era “Construyendo Europa por procesos democraticos”.

- El 18 de septiembre de 2017 el Consejero del DAERIT se desplazé a Praga (Republica
Checa) un dia con una comitiva de dos personas. El coste total del desplazamiento de la comitiva
ascendié a 1.340,45 euros. La nota de prensa publicada por el gobierno catalan indicaba que el
Consejero habia pronunciado en el Palau Schebek de Praga, invitado por un think tank europeo,
una conferencia titulada “Construir Europa por procesos democraticos.”, la misma anteriormente
mencionada en Eslovenia y Eslovaquia.

- El 19 de septiembre de 2017 el Consejero del DAERIT se desplazé a Roma (Italia) un dia con
una comitiva de tres personas. El gasto total del desplazamiento de la comitiva ascendié a 2.119,73
euros. El Consejero del DAERIT acudi6 a un acto en Roma para presentar un libro preparado por la
delegacion de ltalia, si bien el acto fue utilizado por todos los intervinientes para apoyar el
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referéndum convocado para el 1 de octubre, tal y como figura en la resefia del acto recogida en la
pagina web del instituto de estudios de geopolitica que organizé el acto junto con la delegacién. En
el subepigrafe 11.5.2.2. punto 6.2.2.2.E), correspondiente a la Delegacion en Italia, se analiza este
acto con mayor detalle.

- El 24 de septiembre de 2017 el Consejero del DAERIT se desplazo a Paris tres dias con una
comitiva de cuatro personas. El gasto total del desplazamiento y la tasa turistica de la comitiva
ascendié a 1.697,53 euros. La nota de prensa publicada por el gobierno catalan indicaba que el
Consejero habia pronunciado en wuna universidad francesa la conferencia titulada
“Autodeterminacion y democracia. El caso de Catalufia”.

3.  Viajes del Consejero de la Presidencia

En el periodo comprendido entre enero de 2014 y noviembre 2016 los Consejeros de la Presidencia
han realizado 15 viajes financiados por la Generalitat con un coste de 37.870,58 euros. Dentro de
estos viajes se incluian 4 relacionados directamente con la promocién del proceso independentista
catalan de acuerdo con la documentacion que ha podido analizar este Tribunal de Cuentas, sin
perjuicio de que en muchos de los otros se carezca de informacion detallada sobre los actos
efectivamente desarrollado, lo que supone el 26,6 % de los viajes y un coste de 19.496,96 euros, el
51,5 % del total. El detalle es el siguiente:

- El 31 de enero de 2014 el Consejero de la Presidencia se desplaz6 dos dias a Toulouse con
una comitiva de 7 personas. El gasto total ascendio a 1.272,45 euros. Le acompafiaba en el viaje el
Director General de Relaciones Exteriores. La nota de prensa publicada por el gobierno catalan
indicaba que Consejero habia pronunciado la conferencia inaugural en una jornada de debate
organizada por DIPLOCAT. El titulo de la conferencia ha sido: “El derecho a decidir en Catalufia:
legalidad y legitimidad democratica”.

- El 23 de febrero de 2014 el Consejero de la Presidencia se desplaz6 dos dias a Lisboa con
una comitiva de 4 personas. El gasto total ascendié a 2.523,73 euros. Le acompafaba la
Subdirectora General de Asuntos Exteriores. La nota de prensa publicada por el gobierno catalan
indicaba que el Consejero de la Presidencia y portavoz del Gobierno, habia explicado el proceso
del derecho a decidir de Catalufia en la conferencia inaugural de la jornada de debate “El proceso
politico en Catalufia” organizada por DIPLOCAT en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Lisboa.

- El 3 de junio de 2014 el Consejero de la Presidencia se desplazé cuatro dias a Paris y
Ginebra con una comitiva de 5 personas. Le acompafiaba en el viaje el Secretario de Asuntos
Exteriores. En el viaje asistié en Paris a la Global Conference, analizdndose esta actividad en el
Subepigrafe 11.5.2.2. punto 6.2.2.2 A) en que se examinan las actividades desarrolladas por la DGE
en Francia, donde se detalla que el objeto de su participacién era hablar sobre el proceso de
autodeterminacion. Tras su estancia en Francia, el Consejero se traslad6 a Ginebra para ofrecer en
su Universidad una conferencia con el titulo “¢ Qué futuro tiene Catalufia? La autodeterminacion en
cuestion”, organizado por DIPLOCAT. El coste del viaje ascendi6 a 13.400,14 euros.

- El dia 3 de diciembre de 2014 el Consejero de la Presidencia realizd un viaje de dos dias a
Roma con una comitiva de 4 personas. El gasto total ascendié a 2.300,64 euros. Le acompafiaba
en el viaje el Director General de Relaciones Exteriores. La nota de prensa publicada por el
gobierno catalan indicaba que el Consejero habia participado en la jornada “El caso catalan:
transformacion del estado, autodeterminacion, proceso federativo europeo”, celebrada en una
Universidad de Roma organizada por DIPLOCAT y un centro de investigacion italiano.
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4.  Viajes del Consejero de Economia y Hacienda (en 2017 Vicepresidente)

En el periodo comprendido entre octubre 2011 y mayo 2017 los Consejeros de Economia y
Hacienda han realizado 21 viajes internacionales financiados por la Generalitat, con un coste total
de 68.427,96 euros. Dentro de estos viajes se incluyen 5 relacionados directamente con el proceso
de independencia de Catalufia, lo que supone un 28,6 % de los viajes y un coste de 20.677,57
euros, el 30,2 % del total®®, que se detallan a continuacion:

- El Consejero de Economia viaja a York el 7 de marzo de 2014 a la conferencia de un partido
politico britanico. Conforme al informe de gestion “en estas reuniones se trataron, entre otras, las
siguientes cuestiones: proceso soberanista en Catalufia y posicién del Gobierno britanico ante el
proceso de independencia en Escocia”. Ademas el viaje tiene como finalidad: “dar a conocer la
situacion actual de Cataluiia a miembros del Gobierno Britanico”. Por otro lado, el Consejero,
acompafado del Secretario de la SAEUE y el director general de Relaciones Exteriores, asiste a
una cena coloquio organizado por la Delegacién del Gobierno y el casal de Londres en la que
“explica la evoluciéon de la economia catalana y las perspectivas de futuro, asi como el proceso de
soberania de Catalufia”. El coste del viaje del Consejero ascendié a 1.007,91 euros.

- El 22 de octubre de 2014 el Consejero de Economia y Hacienda realiz6 un viaje de dos dias
a Londres con un coste de 426,83 euros. El Consejero de Economia pronuncia el 22 de octubre de
2014 la conferencia "Acontecimientos politicos y economicos en Catalufia” en el Parlamento
britAnico. La conferencia fue organizada por la Delegacion, gracias al apoyo de tres diputados
britAnicos. De acuerdo con el informe de gestion “el consejero lamenta que, a diferencia del
Gobierno britanico, el espafiol no autorice la consulta amparada en la Ley catalana. También hace
referencia a la politizacion del Tribunal Constitucional, a los agravios econdémicos a que esta
sometida Catalufia y a la consulta del 9N”.

- Acompafio al Presidente en el viaje del 16 de junio de 2014 a Estados Unidos con un coste
de 13.040,33 euros.

- El Consejero de Economia y Conocimiento viaja los dias 14 y 15 de octubre a Washington
(con un coste de 2.857,18 euros) donde tiene un encuentro con la comunidad catalana de la zona
de Washington DC, organizada por la Delegacion del Gobierno con el apoyo del Casal Catala de
Washington, asiste también a la conferencia "Nuevas Estrategias de crecimiento "organizada por el
Banco Mundial y también el consejero participa en la tabla redonda titulada “Explorando el futuro de
Cataluiia”, centrada en el proceso. En el coloquio con los catalanes de Washington se centr6 segun
la prensa, en las ultimas noticias sobre el proceso: la renuncia, por parte del presidente, a la
consulta del 9 de noviembre, y la convocatoria de un acto de protesta el mismo dia. “Desanimarse”,
dice, “no sale en el programa”. “No sé qué habra el dia 9, no sé como serd”, admitié en otro
momento. Serd, eso si, un acto que mandara un mensaje al mundo. “No nos quedaremos en casa.
No le haremos el favor al Gobierno espafiol de quedarnos en casa’.

- El 24 de enero de 2017 el Vicepresidente y Consejero de Economia y Hacienda se traslado
dos dias a Bruselas en viaje oficial acompafando al Presidente de la Generalitat, con un coste de
3.345,32 euros. El jefe del ejecutivo, el Vicepresidente y el Consejero de Asuntos Exteriores
participaron en Bruselas en el acto “El referéndum catalan” organizado por tres eurodiputados
catalanes. En el viaje les acompafiaba también la Secretaria de Asuntos Exteriores de la Unidn
Europea.

> Ademas, aunque no se trata de un viaje internacional, el 22 de mayo de 2017 el Vicepresidente y Consejero de
Economia y Hacienda se trasladé a Madrid un dia con un coste de 1.211,47 euros. para acompafiar al Presidente de la
Generalitat en su conferencia titulada “Un referéndum para Catalunya. Invitacién a un acuerdo democratico”. No se ha
remitido el coste que supuso para el Presidente.
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5.  Viajes de los deméas Consejeros

5.1. Viajes de la Vicepresidenta y Consejera de Gobernacion, Administracién Publica y Vivienda
(en 2016 y 2017 solo Consejera)

En el periodo comprendido entre abril 2011 y junio 2017 realiz6 dos viajes, que se detallan a
continuacion, relacionados con el proceso independentista de Catalufia, con un coste de 8.020,03
euros:

- El 27 de junio de 2012 la Vicepresidenta y Consejera de la Generalitat realizd un viaje de seis
dias a Quebec con un coste de 2.897,07 euros. El motivo del viaje de acuerdo a los datos
aportados por la Generalitat era conocer el sistema electoral de la region de Quebec para lo que
asistié a una ponencia sobre la Ley electoral de Quebec y las consultas populares en ese territorio.

- El 30 de octubre de 2013 la Vicepresidencia del Gobierno realiz6 un viaje de siete dias a
Quebec con un coste de 5.122,96 euros. El motivo del viaje de acuerdo a los datos aportados por la
Generalitat fue conocer los procesos referendarios y consultas populares de Quebec con motivo de
las elecciones.

5.2. Viajes del Consejero de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion

En el periodo comprendido entre febrero de 2011 y junio de 2017 ha realizado dos viajes
relacionado con el proceso independentista de Catalufia, con un coste de 8.336,94 euros tal como
se detalla a continuacion:

- Acompafid al Presidente al viaje a Estados Unidos el 16 de junio de 2014 con un coste de
5.830,42 euros.

- El 20 de junio de 2017 la Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion realizé
un viaje de dos dias a Bruselas con una comitiva de dos personas. El coste total de la comitiva
asciende a 2.506,52 euros. el objeto del viaje era inaugurar en la delegacion del Gobierno ante la
UE la exposicioén fotogréafica “Tozudamente. Relato del proceso catalan”.

5.3. Viajes del Consejero de Empresa y Empleo/Empresa y Conocimiento

En el periodo comprendido entre mayo de 2011 y agosto de 2017 los Consejeros de Empresa y
Empleo o Empresa y Conocimiento han realizado dos viajes que han estado relacionados con el
proceso independentista de Catalufia, si bien no consta el importe de los gastos ocasionados por
dichos viajes en la informacion remitida a este Tribunal:

- Asi vigjo el 2 julio de 2013 a Austria para intervenir junto al Secretario de la SAEUE en el acto
“El futuro de Catalufia. El futuro de tu empresa”, organizado por DIPLOCAT y la Camara de
Comercio de Austria, donde también intervino un catedratico de Economia. Conforme sefala el
informe de gestidn “las intervenciones de los tres participantes giraron alrededor del proceso hacia
el derecho a decidir y de un futurible estado propio para Catalufia. El objetivo era explicar las
potencialidades de Cataluiia como estado, y como este proceso en el que nos encontramos
inmersos no afecta al capital extranjero, que sigue viendo Catalufia como lugar positivo para
invertir. Al final de las intervenciones hubo un debate rico con la asistencia al acto: representantes
de las camaras de Alemania, Reino Unido, Italia, Paises Bajos, Suecia, China... y directivos de
multinacionales instaladas en Catalufia, asi como agregados comerciales de algunos consulados".

- Acompafid al Presidente en el viaje de 16 de junio de 2014.
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5.4. Viajes del Consejero de Justicia

En el periodo comprendido entre agosto de 2013 y agosto de 2016 el Consejero de Justicia ha
realizado un viaje relacionado con el proceso independentista de Catalufia, tal como se detalla a
continuacion:

- El 20 de agosto de 2016 el Consejero de Justicia se trasladd un dia a Prades (Francia) sin
costes asociados porque el desplazamiento se realiz6 en coche. La informacién aportada por la
Generalitat indica que el objetivo del desplazamiento era visitar el Centro de Estudios Pau Casals
en Prades y asistir a un acto de las Jornada sobre El proceso constituyente en Catalufia: ¢.con qué
garantias juridicas?.

5.5. Viajes del Consejero de Territorio y Sostenibilidad

En el periodo comprendido entre enero 2011 y junio 2017 los Consejeros de Territorio y
Sostenibilidad han realizado dos viajes que han tenido relacion con el proceso independentista, con
un coste de 28.660,19 euros, tal como se detalla a continuacion:

- El 4 de octubre de 2014 el Consejero de Territorio y Sostenibilidad realizé un viaje de siete
dias a México con una comitiva de 4 personas. El coste total ascendié a 21.081,95 euros. De
acuerdo a la informacién publicada el Consejero impartié una conferencia en un Museo Nacional de
la capital mexicana con el titulo “¢,Qué esta pasando en Catalufia?. La respuesta catalana a la
concurrencia de crisis”.

- En el marco del proceso preparatorio de la cumbre Habitat Il que tendra lugar en Quito
(Ecuador) en octubre de 2016, el consejero de Territorio y Sostenibilidad del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia, se desplaz6 a Nueva York para participar en “Audiencias informales con la
asociacion de autoridades locales” con un coste de 7.578,24 euros. El acto tuvo lugar los dias 16 y
17 de mayo en la sede de las Naciones Unidas y sirvid para que alcaldes, gobernadores vy
representantes de gobiernos sub-estatales dieran su punto de vista sobre el primer borrador de la
Nueva Agenda urbana que se aprobara en Quito. Desde la delegacion del Gobierno en EE.UU. ha
apoyado esta misién encabezada por el consejero que durante su intervencidon quiso hacer notar
que "forma parte de un gobierno que ha sido elegido para convertirse en un estado independiente”.

I1.5.2. La SAEUE y las Delegaciones en el exterior

Tal y como se ha sefialado con anterioridad, el programa 231, denominado “Relaciones exteriores”,
gue solo incluye gastos de los capitulos 2 y 4, recoge en el capitulo 2 los gastos corrientes de la
SAEUE vy las transferencias que esta realiza a las delegaciones en el exterior (DGUE y DGE), estas
dltimas incorrectamente por cuanto deberian recogerse en el capitulo 4. En el capitulo 4 incluye las
transferencias a DIPLOCAT vy otros importes para distintas subvenciones que otorga.

El importe de las obligaciones reconocidas en este programa en los afios 2011 a 2017 ha sido el
siguiente:
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CUADRO N° 2. LIQUIDACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO 231 RELACIONES
EXTERIORES. 2011-2017

(en euros)

CREDITOS PRESUPUESTARIOS OBLIGACIONES

EJERCICIO INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVOS RECO'\(ISCIDAS
1) @ (3=1+2)
2011 12.438.604,09 (146.072,11) 12.292.531,98 11.942.227,35
2012 11.758.720,25 (862.380,26) 10.896.339,99 8.895.842,49
2013 11.758.720,25 (2.311.123,47) 9447596,78 8.038.316,83
2014 10.537.839,75 128.688,81 10.666.528,56 10.405.622,62
2015 11.382.374,74 20.326,80 11.402.701,54 10.662.853,28
2016 11.382.374,74 814.812,44 12.197.187,18 11.479.754,50
2017 18.571.824,01 (186.965,16) 18.384.858,85 12.295.137,60
Total 87.830.457,83 (2.542.712,95) 85.287.744,88 73.719.754,67

Fuente: elaboracion propia
11.5.2.1. LA SAEUE

1. INTRODUCCION

Tal y como se ha reflejado en los apartados previos de este informe, durante el periodo fiscalizado
de 2011 a 2017, la accién exterior en el ambito de la Comunidad Auténoma de Catalufia fue dirigida
a través del Departamento de la Presidencia desde 2011 hasta el 19 enero de 2016, y a partir del
20 de enero de 2016 a través del Departamento de Accion Exterior, Relaciones Institucionales y
Transparencia (DAERIT). Las funciones y la estructura de ambos departamentos en el ambito de la
accion exterior se recogen en el epigrafe 11.1.1, siendo en ambos casos la unidad encargada
principalmente de dirigir la accion exterior la Secretaria de Asuntos Exteriores y de la Unidn
Europea (SAEUE), denominada asi a partir del Decreto 118/2013.

2. REGULACION, EVOLUCION Y FUNCIONES

La actual SAEUE se encuentra regulada por el Decreto 170/2014, de 23 de diciembre, de
estructura de la SAEUE y la demas normativa vigente, segun establece el Decreto 11/2018 de 19
de junio, de reestructuracion del Departamento de Accion Exterior, Relaciones Institucionales y
Transparencia.

Su dependencia organica y funcional se establece en el Decreto 45/2016, de 19 de enero, de
estructuracion del Departamento de Asuntos Exteriores, Relaciones Institucionales vy
Transparencia.

La evolucion de la SAEUE se recoge con detalle en el epigrafe 11.1.1. Los antecedentes de la
SAEUE se encuentran en la Secretaria de Relaciones Internacionales, cuya denominacion fue
cambiada por la de Secretaria de Asuntos Exteriores por el Decreto 478/2006, de 5 de diciembre
de estructura del departamento de la Vicepresidencia. En ese mismo afio y mediante el Decreto
633/2006, de 27 de diciembre, se regularon sus funciones quedando configurada como érgano de
apoyo del titular del Departamento de la Vicepresidencia en materia de accién exterior.

En 2011 en virtud del Decreto 1/2011, de 4 de enero de reestructuracién del Departamento de la
Presidencia pasa a depender de este Departamento.
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En 2013 se unifican por Decreto 118/2013, de 26 de febrero, de reestructuracion del Departamento
de la Presidencia, la ejecucion de las politicas de actuacion ante la Unién Europea y de la accion
exterior del Gobierno de la Generalitat bajo un Unico érgano administrativo que recibe el nombre de
Secretaria de Asuntos Exteriores y de la Unién Europea, actual SAEUE.

Segun el articulo 1 del Decreto 170/2014, a la SAEUE, que tiene rango de secretaria general, le
corresponde las siguientes funciones:

a) Apoyar a la persona titular del Departamento en la ejecucion de la accién exterior del
Gobierno de la Generalitat de Catalufia y con la Union Europea.

b)  Dirigir, impulsar y coordinar la accion exterior del Gobierno de la Generalitat de Catalufia y su
representacion en el exterior.

c) Dirigir, coordinar e impulsar la politica y las actuaciones del Gobierno derivadas de la
pertenencia de Catalufia a la Unién Europea, y, en particular, dirigir la representacién en las
instituciones y 6rganos de la Unién Europea vy fijar las reglas de participacion en el sistema de toma
de decisiones de la Unién.

d) Impulsar y facilitar el seguimiento del derecho de la Unién para fijar la posicion de la
Generalitat ante las iniciativas legislativas de la Unidn y seguir las eventuales iniciativas de revision
de los tratados de la Union Europea con el fin de facilitar la toma de posicion de la Generalitat.

e) Seguir el marco institucional y juridico de la Unién Europea y sus implicaciones hacia la
lengua catalana y occitana aranesa para mejorar su estatus en el seno de la Unién.

f) Actuar como o6rgano de relacion del Gobierno de la Generalitat con la Administracion General
del Estado en el ambito de la politica exterior y hacia la Unién Europea.

g) Impulsar y coordinar las relaciones bilaterales y la cooperacion territorial con otros gobiernos
y mantener la interlocucién con el cuerpo diploméatico y consular.

h)  Impulsar y coordinar las relaciones con organismos multilaterales y la participacién en
asociaciones y redes de cooperacién interregionales de ambito europeo e internacional.

) Promover y coordinar la participacion del Gobierno de la Generalitat y de las entidades
catalanas en los organismos internacionales competentes en materias de interés para Catalufia.

)] Dirigir, coordinar y hacer el seguimiento de la politica de cooperacion al desarrollo del
Gobierno, y velar por la coherencia de las actuaciones de los diferentes departamentos y
organismos de la Generalitat con esta politica.

k) Apoyar a las comunidades catalanas del exterior ya la proyeccion internacional de las
organizaciones catalanas.

) Dirigir la promaocién y la proyeccién exterior de Catalufia.

m) Mantener las relaciones necesarias con los departamentos y organismos del Gobierno de la
Generalitat, con el fin de establecer la coordinacién oportuna y garantizar la coherencia de las
acciones relacionadas con las funciones anteriores. A tal efecto, los departamentos y organismos
de la Generalitat deberan informar a la Secretaria de Asuntos Exteriores y de la Union Europea de
sus proyectos y actuaciones en el &mbito de la accion exterior y hacia la Unién Europea.

n)  Mantener la relacién con los 6rganos consorciales y fundaciones que actien en el &mbito de
las relaciones exteriores y para con la Unién Europea.
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0) Coordinar y apoyar la actividad del Patronato Catalufia Mundo-Consejo de Diplomacia
Publica (PCM-DIPLOCAT).

p) Coordinar e impulsar las acciones relativas a la capacitacion y formacion especifica mas
apropiada del personal vinculado a la actividad exterior del Gobierno con el fin de asegurar su
méxima eficiencia, sin perjuicio de las competencias atribuidas en este &mbito a otros érganos de la
Generalitat.

q) Dirigir y promover el andlisis, los estudios y actividades necesarias para la optimizacion de los
recursos vinculados a la actividad exterior, fundamentando su mayor coherencia respecto de los
contextos de su aplicacion, sin perjuicio de las competencias atribuidas en este ambito a otros
organos de la Generalitat.

r Las otras funciones de naturaleza analoga que le sean encomendadas.

Por lo que respecta a las funciones de coordinar y apoyar la actividad de DIPLOCAT, debe
destacarse que el Secretario de la SAEUE es el Presidente del Comité Ejecutivo de dicha entidad.

Por su parte, el Decreto 207/2015 dispone las funciones que, con caracter general, configuran la
competencia de coordinacion en materia de accidn exterior y de relaciones con la UE, siendo estas:

a) Dirigir y garantizar la coordinacion y coherencia de la accién exterior del Gobierno y de sus
departamentos.

b) Garantizar la coordinacion con el resto de administraciones publicas de Cataluiia en su
accion exterior, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 16/2014, de 4 de diciembre.

c) Garantizar la interlocucién coordinada de los departamentos con otros gobiernos, organismos
internacionales e instituciones y 6rganos de la Union Europea, especialmente en todo aquello
relativo a los viajes de los miembros del Gobierno al exterior y las visitas del exterior a Catalufia.

d) Vehicular las comunicaciones escritas de la Administraciéon de la Generalitat de Catalufia
hacia gobiernos extranjeros -y delegaciones diplomaticas de estos gobiernos ante el Estado
espafiol-, organismos internacionales, instituciones y 6rganos de la Unién Europea, asi como redes
de cooperacion territorial.

e) Velar por la coherencia de la accion de los departamentos ante las instituciones de la Union
Europea.

f) Facilitar el seguimiento del derecho de la Uniébn Europea y coordinar la gestion de los
expedientes de infraccidn relativos al derecho de la Unidn Europea, sin perjuicio de las atribuciones
del Gabinete Juridico en la asistencia y defensa juridica del Gobierno y la Administracion de la
Generalitat.

g) Conocer el inicio de negociaciones de acuerdos de colaboracién entre la Administracion de la
Generalitat de Catalufia y cualquier gobierno u organismo internacional y efectuar su seguimiento.

h)  Ejercer la interlocucion ordinaria del Gobierno con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion para todos aquellos temas relacionados con la accion exterior y de la Unién Europea
y, cuando sea necesario de acuerdo con el departamento competente en la materia, con otras
unidades de la Administracion General del Estado espafiol.

i) Contribuir a definir la posicion del Gobierno de Catalufia previa a las reuniones de los
organos bilaterales o multilaterales de cooperacién con el Estado espafiol para la formacion de las
posiciones de éste en el ambito de la accion exterior, de acuerdo con el articulo 186 del Estatuto de
Autonomia de Catalufia.

) Garantizar la coordinacion de la participaciéon de la Administracién de la Generalitat en la
negociacién y ejecucion de tratados internacionales.
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k)  Dirigir instrucciones generales en materia de accion exterior a los 6rganos y entidades
dependientes de la Administracion de la Generalitat y a las representaciones de esta en los
CoNsorcios en que participa.

)] Impulsar la elaboracién y aprobacién de proyectos normativos relacionados con la accion
exterior del Gobierno.

m) Elaborar el Plan Estratégico de la Accién Exterior y de Relaciones con la Unién Europea, con
la participacion y contenido previstos en el articulo 15 de la Ley 16/2014, de 4 de diciembre, y
someterlo a la aprobacion del Gobierno de Catalufia.

n)  Impulsar y participar en la elaboracién de planes sectoriales de accidon exterior conjuntamente
con el resto de departamentos de la Administracion de la Generalitat, con el fin de velar por su
coherencia, de acuerdo con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 16/2014, de 4 de diciembre.

0) Garantizar una formacion y capacitacion especifica en el &mbito de la accion exterior y de la
Union Europea para el personal de la Administracion de la Generalitat de Catalufia y de su sector
publico.

p)  Cualquier otra relacionada con la coordinacion de la accion exterior del Gobierno de Catalufia
o de las relaciones de la Generalitat con la Unién Europea.

3. ORGANIZACION

3.1 ESTRUCTURA

Tras pasar a depender por Decreto 1/2011, de 4 de enero del Departamento de la Presidencia,
eran 6rganos dependientes de la Secretaria de Asuntos Exteriores:

a) La Direccién General de Relaciones Exteriores (anterior Direccion General de Relaciones
Internacionales).

b) La Direccibn General de Cooperacién al Desarrollo (anterior Direccion General de
Cooperacion al Desarrollo y Accién Humanitaria).

c) La Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia ante la Unién Europea.

d) Las delegaciones del Gobierno de la Generalitat en el Exterior.

Con la estructura establecida por el Decreto 170/2014, de 23 de diciembre, de estructura de la
Secretaria de Asuntos Exteriores y de la Unidn Europea, actualmente vigente, esta se encuentra
integrada por:

a) La Direccion General de Relaciones Exteriores.

b) La Direccién General de Asuntos Multilaterales y Europeos.

c) La Direccion General de Cooperacion al Desarrollo.

d) La Delegacion del Gobierno ante la Union Europea.

e) Las delegaciones del Gobierno en el exterior.

f) La Subdireccion General de Coordinacién y Gestion de Programas.
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3.2 DESPLIEGUE EXTERIOR

La estructura en el exterior de la SAEUE esté integrada por la Delegacion del Gobierno ante la
Union Europea y las delegaciones del Gobierno en el exterior.

La apertura de la primera se justific6 mediante Decreto 314/2004, de 22 de junio, de creacién de la
Delegacion del Gobierno de la Generalitat en Bruselas, pasando a denominarse Delegacion del
Gobierno de la Generalitat de Catalufia ante la Unién Europea por Decreto 321/2006, de 22 de
agosto (DGUE).

Respecto a las delegaciones del Gobierno de la Generalitat en el exterior, la evolucion de estas ha
sido la siguiente:

CUADRO N° 3. EVOLUCION DELEGACIONES DE LA GENERALITAT EN EL EXTERIOR

Deleqaci AR inici Extension del alcance geogréfico
(e Decreto de creacién AL de sus funciones Decreto de cierre
en el Exterior actividad —— -
Pais / Area Periodo
UE Decreto 314/2(_)04, de 22 de 1986
junio
Francia Decreto 49/2008, de 11 de 2008 | Suiza 2013-2016
marzo
Austria 2013-2014
Polonia, Republica de
Alemania Decreto 5%1/12;:2(?’ de11de 2008 Estonia, la Replblica| g, 5016
de Letonia y Ila
Republica de Lituania
Reino Unido Decreto 50/2008, de 11 de 2008 Irlanda
marzo 2013-2017
A Decreto 179/2008, de 9 de
Estados Unidos septiembre 2008 Méjico
Hungria, la Republica
Checa, la Republica
Austria Decreto t‘?;fn%‘r‘éde 23de 2015 | Eslovaca, la Repiblica| 2015-2017
de Eslovenia y la
Republica de Croacia
Republica de Malta y la
Italia Decreto 168/2014, de 23de | 5415 | Repblica de  San 2017
diciembre :
Marino
Decreto 103/2015, de 16 de Owos paises de la
Marruecos N N/A (%) Union  del  Magreb N/A (*) Real Decreto 945/2017, de
junio Arabe 27 de octubre
Santa Sede Decreto 10411(1?]?35, de 16 de NIA (%) NIA (%)
Otros paises de la
Portugal Decreto 105&??35’ del16de | 5016 | Comunidad de Paises| 2016-2017
! de Lengua Portuguesa.
. Decreto 290/2016, de 6 de Otros paises del
Dinamarca septiembre 2017 Consejo Nérdico
Republica de Estonia,
. Decreto 291/2016, de 6 de la Republica de Letonia
Polonia septiembre 2017 y la Republica de
Lituania
Otros paises de la
Croacia Decreto 292/2016, de 6 de 2017 Europa suroriental, 2017
septiembre . ;
Rumania y Moldavia
Confederaciéon Suiza y
organizaciones
Ginebra Decreto 293_/2016, de 6 de 2017 internacionales ~con
septiembre sede en Ginebra,
Estrasburgo, Paris y
Viena
Chile y Uruguay vy el
Argentina Decreto 9/2009, de 27 de 2009 resto de paises de| 2009-2011 Decreto 42_1/2011, de 27
enero . de diciembre
América del Sur.

Fuente: elaboracion propia

(*) N/A: No aplicable
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Tras la creacién en 2008 de las delegaciones en Francia, Reino Unido, Alemania y Estados Unidos,
mediante Decreto 195/2013, de 16 de julio, de modificacion parcial del Decreto 49/2008, de 11 de
marzo, del Decreto 50/2008, de 11 de marzo, del Decreto 51/2008, de 11 de marzo, y del Decreto
179/2008, de 9 de septiembre, se modificaron los ambitos geograficos de presencia exterior de la
Generalitat de Catalufia. En concreto, la Delegacion en Francia extendié sus funciones a Suiza, la
Delegacion en el Reino Unido lo hizo a Irlanda, la Delegacion en Alemania amplié su actuacion a
Austria (en 2014 se crearia expresamente la delegacion en este pais) y la Delegaciéon en los
EE.UU. a México.

Entre 2014 y 2016 los respectivos decretos de habilitacion del resto de delegaciones ampliaban el
ambito geografico al que se extendia la influencia de cada una de ellas al incluir entre las funciones
la de facilitar la prospeccién con otros gobiernos de paises limitrofes o del mismo entorno:

- Delegacion de Alemania: a Polonia, a la Republica de Estonia, a la Republica de Letonia y a
la Republica de Lituania.

- Delegacion de Austria: a Hungria, la Republica Checa, la Republica Eslovaca, la Republica
de Eslovenia y la Republica de Croacia.

- Delegacion de Marruecos: a los otros paises de la Union del Magreb Arabe.
- Delegacion de Portugal: a otros paises de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa.
- Delegacion de Dinamarca: a otros paises del Consejo Nordico.

- Delegacion de Polonia: a la Republica de Estonia, la Republica de Letonia y la Republica de
Lituania.

- Delegacion de Croacia: a otros paises de la Europa suroriental, Rumania y Moldavia.

También en 2016, mediante Decreto 293/2016, de 6 de septiembre, se cred la Delegacion del
Gobierno de la Generalitat de Catalufia en Ginebra, como érgano de representacion institucional
del Gobierno delante de los organismos internacionales con presencia en Ginebra y en el resto de
la Confederacion Suiza, amplidndose por Decreto 33/2017, de 11 de abril, de modificacién del
Decreto 293/2016 esta representacion para poder incluir también las organizaciones
internacionales con sede en Estrasburgo, Paris y Viena. Igualmente por dicho Decreto, la
Delegacion de Ginebra asumio las relaciones con las autoridades de la Confederacion Suiza.

En el Real Decreto 945/2017, de 27 de octubre, entre las medidas autorizadas con fecha 27 de
octubre de 2017 por el Pleno del Senado en aplicacion del articulo 155 de la Constitucion se
encontraba la supresion de las delegaciones del Gobierno de la Generalitat en el exterior (Francia,
Reino Unido, Alemania, Estados Unidos, Austria, Italia, Marruecos, Portugal, Dinamarca, Polonia,
Croacia, ante la Santa Sede y ante las organizaciones internacionales con sede en Ginebra,
Estrasburgo, Paris y Viena).

Finalmente, mediante el Decreto 126/2018, de 26 de junio, se han restablecido las delegaciones del
Gobierno de la Generalitat en el Reino Unido e Irlanda, Alemania, Estados Unidos, Italia, Suiza y
Francia, siendo el alcance geogréfico total obtenido como consecuencia de la extension de las
funciones de algunas de ellas el que sigue:

- Francia.

- Reino Unido e Irlanda.

- Alemania.
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- Estados Unidos y Canada.
- Italia, Republica de Malta y Republica de San Marino.

- Suiza.

4. PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE ACTIVIDADES

4.1 PLANIFICACION

La Ley 16/2014 define los mecanismos de planificacion, participacion, gestion y seguimiento en lo
gue concierne a la accion exterior de Catalufia y a las relaciones de la Generalitat con la Union
Europea, entre los que se encuentra el Plan Estratégico de Accion Exterior y de relaciones con la
Unién Europea, el cual pretende ordenar sectorial, geografica e institucionalmente las prioridades y
objetivos a medio plazo de la accién exterior de Catalufia. Asi el articulo 15 prevé su elaboracion
por parte del Gobierno, con la participacion del resto de departamentos y la integracién de las
propuestas efectuadas en el marco de la Comisién Interdepartamental de Accion Exterior y de
Relaciones con la Unién Europea. El Plan se concibe como un instrumento interno fundamental
para ordenar, impulsar y reforzar la politica de accion exterior de la Generalitat.

Con anterioridad a la Ley de Accién Exterior, el Decreto 42/2008, de 4 de marzo, por el que se
regulaba la coordinacién ejecutiva de la accién exterior del Gobierno de la Generalitat, configuraba
a la Secretaria de Asuntos Exteriores como el érgano encargado de coordinar la accién exterior,
encontrdndose entre sus funciones la de “proponer, elaborar, hacer el seguimiento y la evaluacion
de un plan de actuacion en materia de accién exterior” y creaba un Comité de seguimiento de dicha
funcion.

Segun la Guia para la planificacion y presupuestacion estratégica de la Generalitat de Catalufia, los
planes departamentales constituyen la concrecion de los objetivos del Gobierno para las diferentes
areas de organizaciéon de la accion de Gobierno que son los departamentos. De esta manera, cada
departamento concreta los objetivos del Gobierno en el marco de sus competencias, mediante la
elaboracion de su plan departamental, es decir, se trata de un documento que contiene los
objetivos hacia los que se orienta la actuacion del departamento en un horizonte de medio plazo.

Los planes departamentales a su vez se concretan en objetivos departamentales, los cuales hacen
referencia a los grandes hitos hacia los que el departamento quiere orientar su actuacién a medio
plazo, siendo los programas presupuestarios los que permiten asignar recursos a los hitos, y por lo
tanto a los objetivos del departamento, procediéndose con posterioridad a su medicibn mediante
los oportunos indicadores.

Tal y como se ha expuesto en el apartado sobre planificacion y seguimiento de las actividades de
accion exterior, la accién exterior del Gobierno de Catalufia se habria planificado exclusivamente
sobre sucesivos planes estratégicos y de gobierno sin que conste para el periodo fiscalizado la
aprobacion de planes anuales de accion exterior, habiéndose aprobado Unicamente planes anuales
en el ambito de la cooperacion al desarrollo, por lo que no se habria producido la necesaria
interrelacién entre planes de gobierno y planes departamentales en materia de accion exterior y los
programas presupuestarios vinculados a aquella.

La inexistencia de planes anuales de accion exterior aprobados formalmente por la SAEUE supone
una deficiencia en cuanto que implica una actuacion carente de instrumentos que concreten los
objetivos generales estratégicos, convirtiendo dicha accién exterior en un conjunto de actividades
realizadas de manera auténoma y sin la necesaria programacion y presupuestacion previas, lo que
afecta a la eficacia y eficiencia de las mismas. En este sentido, el Decreto 42/2008, al regular la
competencia de coordinacion ejecutiva que correspondia al Departamento encargado de la accion
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exterior “a través de SAEUE", disponia en su articulo 2 como funcién primera “proponer, elaborar,
hacer el seguimiento y la evaluacién de un plan de actuacién en materia de accion exterior del
Gobierno de la Generalitat, que incluya los planes y las actuaciones en materia de accion exterior
de los drganos y las entidades dependientes de la Administracion de la Generalitat y de los
consorcios, fundaciones y empresas donde esta participa mayoritariamente, en coordinacion con el
resto de departamentos”. Por tanto, resulta evidente la necesidad de que junto al plan general de
accion exterior, debian elaborarse planes y actuaciones de los distintos 6rganos y entidades
intervinientes. Igualmente, dicho articulo establecia la funcién de “elaborar protocolos de actuaciéon
en materia de accion exterior”. Por su parte, el articulo 3.2 establecia ademas que “los érganos y
entidades relacionados con la accion exterior informan periddicamente a la SAEUE de sus planes
de actuacion y de sus acciones en materia exterior” y el articulo 4 establecia una obligacion
parecida para los consorcios, fundaciones y empresas también involucradas en dicha accion,

El Decreto 207/2015, que derogaba el anterior, seguia estableciendo como funcion principal del
departamento encargado de la accién exterior “dirigir y garantizar la coordinacion y coherencia de
la accion exterior del Gobierno y de sus departamentos”, y, respecto a la SAEUE, disponia que
dicho departamento “a través de la unidad directiva de rango superior con competencias en estas
materias, coordina la actuacion del conjunto de unidades integrantes de la representacion del
Gobierno de Catalufia en el exterior, con el fin de garantizar una actuacion coherente con el Plan
Estratégico de Accion Exterior”.

Por tanto, la existencia de planes anuales formalmente aprobados y de conocimiento publico que
puedan ser objeto del adecuado seguimiento, el cual debe ser igualmente publico, se convierte en
un instrumento primordial para garantizar la coordinacién y coherencia de la accion exterior y para
gue se conozcan las actividades realizadas en esta materia. En este sentido debe recordarse que
el articulo 3 LAE establece como uno de los principios rectores de la accion exterior “la
transparencia en la actuacion de los poderes publicos”.

Pues bien, tal y como se ha indicado, la Generalitat, en respuesta a la solicitud de este Tribunal, ha
certificado que “no constan planes anuales de accion exterior aprobados desde 1 de enero de
2011. Unicamente se han aprobado planes anuales en el ambito de la cooperacién al desarrollo”.
La inexistencia de dichos planes anuales implica un incumplimiento injustificado por parte del
departamento encargado de dirigir y garantizar la coordinacién de la accion exterior, privando a la
misma de instrumentos fundamentales para poder conocer los objetivos que se persiguen en dicha
accion, los medios que se utilizan y los resultados que se obtienen. En este sentido, tampoco
resulta justificado, a pesar de no existir dichos planes anuales, que por parte de este Tribunal se
hayan localizado en soporte papel entre la documentacibn de las delegaciones puesta a
disposicién, adaptaciones de la planificacion y referencias a planes de trabajo que no han sido
remitidos y cuya existencia se ha ocultado. Ello pone de relieve la existencia de objetivos y
finalidades distintos de los reflejados en el plan estratégico formalmente aprobado y hecho publico,
vulnerando el principio de transparencia y control de la actuacion publica. Por otro lado, como
después se analizara, la SAEUE establecidé un sistema perfectamente estructurado de generacion
de informacion sobre las actividades realizadas por sus unidades y sobre su seguimiento, con
objeto de prestar apoyo e informar al Presidente y los miembros del Gobierno.

De este modo, entre la incompleta, dispersa y desordenada documentacion en soporte papel de las
diversas DGE puesta a disposicion del Tribunal se han encontrado referencias dispersas a
adaptaciones del plan estratégico en el ambito de la SAEUE. Asi por ejemplo, consta un Plan
departamental de fecha de junio de 2015 con el logotipo de la SAEUE, el cual contiene una serie de
proyectos de caracter genérico con su correspondiente codificacion. Igualmente consta un plan
estratégico de la SAEUE de 24 de noviembre de 2016 que recoge los objetivos estratégicos y
operativos y las lineas de accion del Plan Estratégico de Accion Exterior 2015-2018 y una
codificacién de proyectos asociados a los mismos. Sin embargo, este Ultimo plan adaptado incluye
un objetivo estratégico nuevo que no figura en el Plan Estratégico oficial aprobado, que incluye
entre sus lineas de accion la siguiente: “seguimiento desde las delegaciones de las relaciones con
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los poderes ejecutivos y legislativos del pais de establecimiento para proyectar la marca Catalufia y
su proyecto politico” lo que no se recoge de ninguna manera en el Plan Estratégico ni concuerda
con él. Por otra parte, segun se sefialara en el apartado referente a las delegaciones en el exterior,
se han localizado algunas referencias a planes o programas de trabajo de las mismas, por ejemplo
en el orden del dia de una de las reuniones de los delegados que se celebraban periédicamente en
Barcelona, en concreto la de 20 de julio de 2017, se establece como tema a tratar el de “plan de
trabajo: calendarizacion viajes agosto-septiembre”.

Por tanto, ha de considerarse que desde la SAEUE se realizaron en algin momento adaptaciones
del Plan Estratégico, sobre todo a efectos de su seguimiento mediante diversos codigos, y también
planes o programas de trabajo de las delegaciones, si bien todos ellos no eran elaborados,
tramitados y aprobados por los cauces administrativos correspondientes y no tenian caracter
publico, lo que implica la falta de conocimiento y seguimiento publicos de los objetivos y finalidades
perseguidos. Igualmente, el seguimiento de estos planes no tenia tampoco caracter publico, siendo
su objeto apoyar al Presidente y miembros del Gobierno y proporcionarles informacion, tal y como
se analiza més adelante.

4.2. SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES

Como se ha indicado en el punto anterior, no consta la aprobacién formal de planes anuales de
accion exterior, sin embargo la SAEUE establecié un sistema muy exhaustivo y estructurado de
remision de informacion sobre todas las actividades realizadas por parte de sus unidades
dependientes, que revela la importancia concedida al conocimiento y control de todas ellas.

El articulo 3 del Decreto 42/2008 establecia: “3.2 Los 6rganos y entidades relacionados con la
accion exterior (esto es, todos aquellos que participan en el disefio, planificacién o ejecucién de la
accion exterior, con independencia del departamento al cual estén adscritos y de la naturaleza
juridica que tengan) informan periédicamente a la SAEUE de sus planes de actuacion y de sus
acciones en materia exterior y, en su caso, del desarrollo del plan de actuacion en materia de
accion exterior del Gobierno. 3.3 Con el fin de garantizar el cumplimiento del articulo 3.2, la SAEUE
establecera un procedimiento de remision de la informacién que hara publico”. De acuerdo con este
articulo, el seguimiento de la actividad desarrollada por las Delegaciones del Gobierno en el
exterior, se encuentra regulado por diversas instrucciones de la SAEUE, si bien debe sefalarse que
no consta que ninguna de ellas se haya hecho publica por algin procedimiento de publicacion,
incumpliendo el citado articulo. En un primer momento se dicté la instruccion 1/2011 por la que se
establecen los formatos y los procedimientos de comunicacion escrita de los érganos de la SAEUE,
modificada posteriormente por la Instruccién 1/2013 por la que se establecen los procedimientos de
encargo de actuaciones entre las diferentes unidades de la SAEUE, y los formatos de estas
actuaciones, la Instruccién 2/2013 por la que se establecen los procedimientos de interlocucién de
las delegaciones con el resto de unidades de la SAEUE vy la Instruccién 3/2013 por la que se
establecen los procedimientos de interlocucion de las unidades de la SAEUE con los
departamentos de la Generalitat de Catalufia.

Conforme con la Instruccién 1/2013 (que recoge en su esencia la instruccién 2011 con ciertas
modificaciones) que era aplicable, entre otras unidades, a la DGRE, la DGUE, las DGE y la ACCD,
son diversos los tipos de comunicaciones o informes que debian elaborarse en funcion del motivo y
la materia objeto de las mismas y de que tuvieran caracter periddico y debieran realizarse de oficio
0 bien que se efectuaran a requerimiento de la SAEUE. Las comunicaciones realizadas por las
distintas unidades, de oficio y con caracter periddico, revisten la forma de notas internas, en tanto
gue las elaboradas con motivo de una solicitud de informacién realizada por la SAUE, dependiendo
de su &mbito, pueden revestir la forma de nota de situacion, nota pais, informe de las relaciones
institucionales, nota de relaciones econémicas, memo o dossier basico. Todas ellas debian
enviarse al Secretario de la SAEUE.
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En relacién a los informes, con caracter semanal por parte de la SAEUE se elaboran Informes de
Gestion (IDG), que en el supuesto de considerar que el contenido es particularmente relevante
reviste la forma de Informes de Gestion Plus (IDG+). Asimismo, con caracter anual por parte de las
Delegaciones, dentro de su ambito de competencia deben emitir un informe general de las
relaciones de Catalufia con el pais en el que se encuentran ubicadas, un informe general de las
relaciones de Catalufia con organismos multilaterales y un informe general sobre las relaciones de
Cataluiia con la UE.

El contenido y periodicidad de emisién de las comunicaciones e informes es el que se sefiala a
continuacion:

A)  Con caréacter general, se remitiran de oficio notas internas con informacion concreta relevante
para los intereses o las competencias de la Generalitat de Catalufia con respecto a aspectos de
interés. En concreto, las delegaciones en el exterior haran llegar al SAEUE y la DGRE:

o “Cada viernes, una nota interna con un resumen de la actualidad politica de los paises que
cubren. Se trata de notas, de caracter anticipatorio, donde deben exponerse los hechos, de forma
explicativa y concisa, las instituciones y actores implicados, las posibles consecuencias para
Catalufia y, en su caso, las acciones que se aconsejan. Con caracter excepcional, se podran
elaborar notas ad hoc vinculadas a eventos coyunturales para los que debido a su importancia no
se pueda esperar al dia convenido para el envio de la nota”.

o “Cada miércoles, una nota interna con informacién detallada de aquellas actividades que
hayan impulsado. Se trata de un informe que incluird un analisis y valoracién de los hechos y de
sus posibles consecuencias, asi como un andlisis de las reacciones que hayan suscitado”.

. “Una nota interna, de caracter mensual, sobre temas de interés econémico”.

. “Notas internas, de caracter trimestral, con informaciébn sobre las Organizaciones
Internacionales que tengan su sede en el pais”.

B) A peticion del SAEUE, y de acuerdo con sus indicaciones, las unidades haran llegar al
SAEUE documentacion de apoyo para las actividades en las que participe el Presidente, el
Consejero de la Presidencia, el Secretario de la SAEUE u otros miembros del Gobierno. Esta
documentacion de apoyo tendra, a su vez, el formato siguiente:

o Notas de situacion, que son los documentos basicos de apoyo de las reuniones,
especialmente aquellas de cardcter institucional. Las notas de situacion deben incluir los
participantes en la reunién, sefialando posibles cuestiones a tratar, de acuerdo con los objetivos del
Plan de Gobierno, asi como con el contexto y la actualidad politica. Cuando proceda, las notas
incluirdn, en documento anexo, la nota pais y el informe de las relaciones institucionales con
Cataluna.

. Notas pais, que recogen la informacion esencial sobre el pais o region implicados.

. Informes de las relaciones institucionales con Catalufia, que recoge los datos bésicos de las
relaciones de Catalufia con un determinado pais, territorio o entidad, las representaciones y
oficinas de la Generalitat en el pais en cuestidon y la presencia del pais en Catalufia.

° Notas de relaciones econdémicas, que hara referencia a las relaciones econdmicas entre
Catalufia y el pais en cuestion, haciendo especial énfasis en las inversiones realizadas en Catalufia
y las inversiones catalanas en el pais.
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. Una vez finalizada la actividad que ha generado la elaboracion de una nota, la unidad
organica responsable elaborard un resumen, que con la denominacion de memo, informe de los
resultados y facilite su seguimiento.

. Finalmente, el dossier basico, que engloba todos aquellos documentos que ofrecen la
informacion necesaria para un proyecto amplio, como un viaje oficial o la participacion en un
seminario, entre los que se encuentra el programa del viaje, las notas de situacién, las notas pais,
los informes de relaciones con Catalufia, anexos documentales, propuestas de acuerdo, propuesta
de palabras, etc. La unidad responsable de la actividad hard llegar el dossier editado al
responsable de apoyo del Secretario de la SAEUE al menos una semana antes de la fecha en que
se inicie el viaje o la actividad.

C) EI IDG, es un informe semanal, emitido por la SAEUE vy dirigido a todo su personal, que
recoge una breve valoracién de las actividades mas destacadas que han realizado las diferentes
unidades durante la semana (entrevistas, reuniones, actos, establecimiento de contacto con
interlocutores relevantes), asi como la relacion de las actividades previstas para la semana
siguiente.

El IDG se elaborara a partir de la relacion de las actividades previstas para la semana siguiente, asi
como la relacién de las actividades mas destacadas realizadas durante la semana en curso
remitidas por las unidades responsables el jueves de cada semana.

El personal de apoyo al Secretario de la SAEUE editara el IDG los viernes y hard la distribucién que
corresponda.

D) Las informaciones provenientes de las notas internas que se considere que son relevantes se
afiaden todos los lunes en el IDG semanal enviado el viernes. Esta version plus del IDG (IDG+) se
hace llegar al Presidente, al Consejero de la Presidencia, al Secretario General de la Presidencia y
la Vicepresidenta y a quien el Secretario de la SAEUE determine.

E) Una vez al afo, durante el mes de septiembre, los responsables de las delegaciones en el
exterior, deberan elaborar un Informe general del pais en el que tiene su sede la Delegacion. Este
informe, que se elaborara a partir de los datos generales del pais y de sus instituciones, debera de
ampliarse con aquella informacion clave que pueda ser de un interés especial para Catalufia
(empresas que pueden ser de interés, presencia de empresas catalanas en el pais, medios de
comunicacion de los que hay que hacer el seguimiento, acuerdos bilaterales existentes, relaciones
de la sociedad civil catalana con el pais, presencia de Catalanes que ocupen lugares destacados,
etc.).

F) Los responsables de las delegaciones en el exterior deberan elaborar un Informe anual
general sobre los organismos multilaterales y las principales agencias que tengan su sede en el
pais de la delegacion. El informe, que enviaran al Secretario de la SAEUE en el mes de octubre, se
elaborara con la colaboracion de la unidad responsable de asuntos multilaterales de la SAEUE. Las
cuestiones que tratard preferentemente el informe son las relativas a los datos generales de la
organizacion y estructura, evoluciones que estén teniendo lugar dentro del organismo multilateral
gue pueda suscitar algun interés por Cataluiia, acuerdo marco con Catalufia (si existe, estadio,
valoracion) y adendas que se hayan firmado, comisiones mixtas y comisiones técnicas que hayan
tenido lugar durante el afio precedente que sean de interés para Catalufia, acuerdos puntales de
financiacién, si existen, participacion de Catalufia en reuniones de donantes, personal catalan al
servicio del organismo, etc.

G) Finalmente, la Delegaciéon del Gobierno ante la UE deberd elaborar semestralmente,
coincidiendo con el cambio de Presidencia de turno del Consejo de la UE (actualizadndolo cada vez
gue sea necesario, a peticion del Secretario de la SAEUE) un Informe general sobre las
instituciones y las politicas de la UE. Las cuestiones que tratara preferentemente el informe son,
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entre otras, con caracter general, los datos generales de las instituciones, la biografia de los
dirigentes y altos cargos al frente de las principales instituciones de la UE, la participacion de la
Generalitat en el Consejo de la UE y en el Comité de las regiones, la representacion, por parte de
Catalufia, en los comités de la Comisién Europea, asi como el estado de situacion y perspectivas
de las principales politicas y acciones de la UE e implicaciones para Catalufia, y el personal catalan
al servicio de las instituciones de la UE.

No obstante lo sefialado en la Instruccién 1/2013, entre la documentacion en soporte papel de las
delegaciones se han encontrado documentos posteriores que recogen otros tipos de notas a
elaborar, si bien esta Instruccion no fue modificada formalmente. Asi, constan dos notas internas de
2015 que recogen los documentos que elaboran las delegaciones con su definicién, su periodicidad
y sus destinatarios, acompafiadas de un ejemplo de cada una de ellas, clasificandolas en:

o Notas de actualidad: “Seguimiento temas de actualidad del pais (quincenal como minimo).
Tratamiento de la actualidad catalana en prensa (viernes).

o Notas de retorno/memo: “Envio de las reuniones relevantes del delegado con las propuestas
que se puedan derivar. Memoria de los actos y conferencias a los que se ha asistido desde la
delegacién (contenido relevante). (Mensual como minimo).

o Notas con propuestas (proactivas): “propuestas de actividades a realizar, reuniones de
interés, viajes... Propuestas que puedan extenderse a otras delegaciones.”

o Nota urgente: “hechos sobrevenidos de gran impacto o relevancia: crisis politica 0 econdmica,
atentado, accidente, seguimiento en periodos electorales y/o movimientos politicos”.

o Informes y dosieres especiales: “temas relevantes y de gran interés para Catalufia. Ej.:
Informes sobre el referéndum en Escocia...”

Por otro lado, consta un documento sin fechar, con el logotipo de la SAEUE, que lleva por titulo
“Coordinacién interna. Circuitos de coordinacibn y comunicacion entre la SAEUE y las
delegaciones” en que se recogen como “tipos de notas que circulan habitualmente entre las
delegaciones y la SAEUE”: notas de actualidad, notas de situacion, notas de retorno de actos,
notas de retorno de reuniones y notas de retorno de viajes. Respecto a estas Ultimas se sefiala que
entre las gestiones post-viaje “las delegaciones elaboran informes de retorno que incluyan
sugerencias de cartas de agradecimiento y los contactos respectivos”. Por otra parte, se citan las
personas o los buzones a las que hay que enviar las notas.

En relacién con los Informes de gestion (IDG), entre la documentacion de las delegaciones existia
un documento de 11 de junio de 2015 que describe estos informes, pudiendo destacarse de su
contenido lo siguiente: “Las valoraciones deben seguir los criterios estipulados. Es importante tener
presente que el Informe es publico, por lo que deben ser valoraciones genéricas”.

Como puede deducirse de todo lo sefialado, se establece un sistema perfectamente estructurado,
ordenado y sistemético para informar de todas las actividades mas destacadas que realizan las
distintas unidades dependientes de la SAEUE, incluyendo una agenda previa y una valoracion de lo
realizado y de sus resultados. Esta valoracion es de caracter genérico en los IDG, dado su caracter
publico, en el sentido de que va dirigido a todo el personal de la SAEUE, si bien en las diversas
notas se suelen realizar en ciertos casos valoraciones mas especificas.

El objeto de la realizacion de todas estas notas e informes es, tal y como se recoge en la
Instruccion 1/2013, dar “apoyo para las actividades en las que participe el Presidente, el Consejero
de la Presidencia, el Secretario de la SAEUE u otros miembros del Gobierno”. La Instruccién
1/2011 disponia que “la Oficina del Secretario de la SAEUE serd la responsable de la revisién final
y la recopilacion de esta documentacién y de su envio al presidente o a los demés miembros del
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Gobierno”. Por su parte, la Instruccion 1/2013 dispone que todas las notas redactadas de oficio
debian remitirse al Secretario de la SAEUE y a la DGREA, mientras que se remitirdn al primero las
redactadas a peticion del mismo, de modo que “el responsable de apoyo del Secretario de la
SAEUE se encargara de hacer el envio correspondiente” al Presidente u otros miembros del
Gobierno. Por otra parte, los IDG+ se remitian al Presidente, el Consejero de la Presidencia, el
Secretario General de la Presidencia y a la Vicepresidenta y a quien el Secretario de la SAEUE
determine”.

De todo lo anterior se deduce que la tarea de realizacion de las notas e informes por parte de las
distintas unidades de apoyo de las actividades del Presidente, los miembros del Gobierno y el
Secretario de la SAEUE, se convierte en una de las labores fundamentales de su trabajo y consiste
fundamentalmente en dar informacién semanal sobre la actualidad politica y sobre las actividades
gue han desarrollado con la oportuna valoracién y andlisis de los hechos y sus posibles
consecuencias, asi como en preparar documentacion que sirva para dar apoyo a las reuniones,
visitas y viajes institucionales, sefialando posibles temas a tratar, y en redactar resimenes sobre
los resultados de las actividades que faciliten su seguimiento. De este modo se establece un
mecanismo para mantener permanentemente informados al Presidente, los miembros del Gobierno
y el Secretario de la SAEUE, prestandoles un apoyo en sus actividades institucionales.

Dado que la periodicidad de las notas solo estaba determinada respecto a algunas de ellas, no
resulta posible conocer el nUmero de notas e informes que se han podido elaborar por las distintas
unidades, si bien debe considerarse que dicho nimero debe ser elevadisimo teniendo en cuenta el
periodo que se examina, el caracter exhaustivo del sistema implantado y los diferentes tipos de
notas e informes disefiados, de los que se deduce la necesidad de emitir notas continuamente
sobre las mas diversas actividades realizadas o sobre cuestiones de actualidad, a raiz de
cuestiones que se consideren relevantes, ademas de las notas internas que debian enviarse de
oficio con periodicidad fija. Por lo que respecta a las delegaciones, solo en lo referente a las notas
internas semanales de miércoles y viernes y las mensuales, el nimero de las mismas para cada
afio ascenderia a 116. Teniendo en cuenta que la DGUE se cre6 en 2004 y cuatro de las DGE se
crearon en 2008 y contando desde 2013 a 2017, dado que la Instruccién 1/2013 es de marzo, ello
implicaria 580 notas por cada una de ellas, y por tanto 2.900 solo de esas cinco. Incluir las
delegaciones de Italia y Austria supondria un minimo de otras 432. Todo ello sin incluir las notas de
2011 a 2012, que estaban previstas en la Instruccion de 2011. El nimero de IDG, que existia desde
la Instruccion 1/2011, ascenderia a un minimo de 300 mas otros 250 IDG+. El nUmero de las notas
no emitidas de oficio seria numerosisimo de acuerdo con las actividades recogidas en los IDG, que,
solo para el caso de las delegaciones, entre 2012 y febrero de 2016 ascenderian a mas de 2.500,
sin contar las que no se conocen de 2016 y 2017 y teniendo en cuenta que a partir de 2016 se
crearon mas delegaciones. Ademas, de acuerdo con el contenido antes recogido de la Instruccion,
debian elaborarse memos una vez concluida la actividad que habia dado lugar a la nota. Por el tipo
de notas que se han podido analizar en la documentacion en papel se comprueba ademas que en
los casos de viaje se realizaban numerosas notas para conformar los dosieres. Por todo ello debe
concluirse que el nimero total de notas, memos e informes habra sobrepasado ampliamente los
10.000.

Examinado el contenido de las instrucciones, con objeto de conocer las actividades de las distintas
unidades de la SAEUE y teniendo en cuenta que no existen memorias que recojan las actividades
de la SAEUE ni de sus unidades, ya que memorias de las delegaciones, como mas adelante se
verd, existen en pocas de ellas y solo de algun afio, este Tribunal de Cuentas solicitd a la SAEUE
la relacion y copia de las notas, informes y memos elaborados por ella y sus unidades. Sin
embargo, solo fueron aportados en soporte informatico un total de 2.795 documentos, de los que
corresponden 329 a IDG e IDG+ y 2.466 a distintos tipos de notas. Tal y como se ha cuantificado
anteriormente, este nimero de notas debe considerarse muy inferior al de las existentes, lo que
supone una limitaciéon a los trabajos de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas para poder analizar la
actividad desarrollada por la SAEUE y sus unidades dependientes. Con respecto a esta limitacion
debe ademas indicarse:
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- El Tribunal de Cuentas tuvo que reiterar en varias ocasiones que se remitieran las diversas
notas e informes. Al respecto, la Generalitat, en el momento de aportar en julio de 2018 los 2.795
documentos citados en soporte informatico indicé que “Se adjuntan todas las notas elaboradas por
la delegacion del Gobierno ante la Unidn Europea y las delegaciones en el exterior que se han
podido recopilar desde 2011 hasta 2017 y los informes de gestion elaborados por la Secretaria de
Asuntos Exteriores. El retraso en la entrega de dicha documentacion es debido a que se trata de un
volumen ingente de notas diversas, cuyo formato y nominacién ha ido cambiando a lo largo de los
afios, mas alla de los criterios establecidos en su momento por las instrucciones 1/2013 y 2/2013.
Dicha recopilacion ha sido muy compleja debido, también, a los cambios de estructura que han
sufrido las delegaciones del Gobierno del afio 2011 al 2017 y a su cierre precipitado”.

- A pesar de estas manifestaciones, tal y como se deriva de las instrucciones, existia un
procedimiento ordenado y riguroso para su remision a distintos correos y buzones, lo que evidencia
que toda la documentacién estaba centralizada y perfectamente ordenada con objeto de enviarla al
Presidente o los miembros del Gobierno que la requirieran o necesitaran. Dicho procedimiento
seguia vigente, con independencia de que hubiera habido cambios respecto al formato o
nominacion de los documentos a elaborar, lo cual en cualquier caso deberia haberse realizado
modificando formalmente la Instruccién 1/2013 y no por via de hecho. Por tanto, no puede
aceptarse como justificacion de la falta de remision de un importantisimo nimero de documentos la
pretendida complejidad de la recopilacion ni los cambios de estructura de las delegaciones o su
cierre precipitado, por cuanto todas esas notas e informes eran remitidos a buzones y correos
electréonicos de la SAEUE predeterminados, por lo que no era necesaria ninguna labor de
recopilacién en la medida en que una vez recibidos se ordenarian conforme a un procedimiento
igual de sistematizado que el establecido para su elaboracion y remisién a los destinatarios
pertinentes, no siendo posible achacar a las modificaciones en las delegaciones, de las que
ademas no se tiene constancia, la pretendida falta de los mismos. Por otra parte, debe destacarse
gue no se ha remitido al Tribunal casi ninguno de los documentos de nueva emisién establecidos
en los ultimos afios, tales como las notas de retorno de actos, notas de retorno de reuniones y
notas de retorno de viajes, que por logica, dada su emisibn mas reciente, debian ser mas facil de
recopilar, de igual modo que no constan memos ni casi ninguna de las notas de actualidad que
debian elaborarse semanalmente de oficio.

- Respecto a los informes de gestién remitidos, teniendo en cuenta que el tltimo corresponde a
febrero de 2016, requerida una explicacion al respecto se indicé por escrito por uno de los
funcionarios que “se estaba preparando un nuevo sistema de reporting que nunca llego a
implementarse, asi que para 2016 y 2017 no disponemos de informes de gestion”. Esta explicaciéon
no puede aceptarse como justificacién, ya que no hay constancia de ninguna instrucciébn que
modificara las obligaciones establecidas por la Instruccion 1/2013, por lo que cualquier cambio al
respecto, teniendo en cuenta la importancia que se concedia al sistema de notas e informes y a su
finalidad y destinatarios, que eran el Presidente y los miembros del Gobierno, implicaria la
eliminacion del sistema de informacién sin establecer uno sustitutorio y por ello eliminar cualquier
apoyo al presidente y los miembros del Gobierno, dejando de tenerse informacion de las
actividades que se realizaban por todas las unidades de la SAEUE. Por otra parte, debe indicarse
gue entre la documentacion en papel de la delegacion de Francia y de la delegacién de Austria
constan borradores de sus actividades con el formato del informe de gestion hasta julio de 2016.

- Por la numeracion que tienen las notas se constata que en ocasiones no han sido remitidas
notas con numeros intermedios.

- Entre la documentacion en soporte papel de las delegaciones examinada por el Tribunal se
encontraban numerosas notas que no fueron remitidas posteriormente en formato de archivo
electrénico por la Generalitat cuando le fueron solicitadas.
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- No constan la mayoria de las notas de oficio que debian emitirse ni los memos con el
resumen de las actividades realizadas, ni las notas de retorno. Tampoco constan dosieres de
preparacion de los numerosos viajes oficiales que se realizaron.

- La distribucion del nimero de notas entre las delegaciones resulta totalmente dispar, asi el
mayor nuamero corresponde a la DGUE con 1.449 notas, mientras que de las DGE se ha
proporcionado un numero reducidisimo. De estas la que méas notas tiene es la de Estados Unidos
con 364 si bien con una distribucién por afios que no resulta justificada, pues del afio 2014 se han
entregado 13 y del 2016 125. Lo mismo ocurre en el resto: de Alemania se han remitido 161,
existiendo solo 1 de 2016, de Francia son 144 que solo corresponden a 2016 y 2017; de Reino
Unido son 122 pero del afio 2017 solo hay 15; en cuanto a las de Austria e Italia, que solo
funcionaron entre 2015y 2017, la primera tiene 34 y la segunda 91.

5. PRESUPUESTACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA

Segun ha quedado reflejado en otros apartados, el presupuesto de la SAEUE se ha integrado
durante los afios 2011 a 2017 objeto de fiscalizacion en el programa 231 “Relaciones exteriores”.

Del examen de la ejecucion presupuestaria debe destacarse lo siguiente:

- El mencionado programa carece de gastos de personal, es decir de Capitulo 1. Los gastos de
personal de la SAEUE se recogen en el programa 121 Direccidon y administracion generales.
Aunque desde 2011 al 19 de enero de 2016, la SAEUE dependia del Departamento de
Presidencia, tampoco esta situacién debe considerarse regular, ya que, de este modo, el citado
programa 231 no muestra de manera completa y ordenada todos los gastos referentes a la
actividad de relaciones exteriores a la que se refiere desvirtuando la informacion suministrada por la
liquidacion presupuestaria.

- El capitulo 2 “gastos corrientes y servicios”, recoge las cantidades que se transfieren a las
delegaciones en el exterior, lo que resulta igualmente irregular, ya que por su caracter se trata de
transferencias. Por otra parte, solo los alquileres de la oficina de la DGUE, que abona directamente
la SAEUE, se recogen en el concepto adecuado (200), pues los de las demas se recogen en el
concepto 226 Gastos diversos.

- Dentro del capitulo 4 se recogen las cantidades que se traspasan a DIPLOCAT vy las de las
subvenciones otorgadas por la SAEUE.

Por lo que respecta al proceso de establecimiento de objetivos e indicadores en el programa 231,
debe hacerse remision a las criticas realizadas en el apartado referente a la presupuestacion de la
accion exterior en general.

En patrticular, por lo que se refiere al programa 231 en relacién con la gestion atribuida a la SAEUE,
cabe sefialar que a esta se le atribuye participacion en el logro de todos los objetivos fijados.

Se ha apreciado que diversos objetivos especificos (aquellos dictados en desarrollo de los
estratégicos) de este programa presentan cierto grado de inconcrecién o ambigliedad, al estar
definidos en términos tales como “impulsar mecanismos de coordinacion interdepartamental de la
accion exterior”, “definir una estrategia compartida que contribuya a sumar esfuerzos con otros
entes publicos y privados”, “reforzar las delegaciones del Gobierno en el exterior”, “seguimiento y
defensa de los intereses de Catalufia en las instituciones europeas” o mejorar el “estatuto de la
lengua catalana en la UE” y “los mecanismos de seguimiento de la evolucion juridico-institucional
de la UE", lo que impide su clara delimitacion, posterior seguimiento y asignacion de las

responsabilidades derivadas de su cumplimiento.
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Los indicadores establecidos tampoco resuelven el problema antes aludido, pues, en lugar de
proporcionar un conjunto de informacioén suficiente que permita determinar en qué grado de
eficacia, efectividad, eficiencia, economia y calidad se han conseguido los diferentes objetivos,
concretando en primer término las diferentes acciones y actividades a llevar a cabo por el gestor,
consisten en todos los afios en insuficientes indices de mera actividad que tampoco son
complementados en un grado suficiente por lo que se denomina “principales bienes/servicios y
actuaciones destacadas”, por lo que no se aprecia un adecuado cumplimiento de lo dispuesto en la
Guia para la planificacién y presupuestacion estratégica de la Generalitat de Catalufia.

Resulta destacable y revelador a la hora de enjuiciar la programacion presupuestaria de la acciéon
exterior y el grado de importancia e interés que concede el Gobierno a esta labor de determinacion
de indicadores que sirvan para reflejar y realizar el seguimiento de dicha accién exterior desde el
punto de vista de los recursos publicos empleados en su consecucién, que en el programa que
recoge los gastos de la SAEUE, unidad encargada de impulsar y dirigir la accion exterior, asi como
los gastos de las delegaciones en el exterior y DIPLOCAT, se establezcan por ejemplo en 2015
solo dos indicadores y referidos uno a las reuniones de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos
(CTP) y otro a las exposiciones de una sala de la Delegacién del Gobierno en la Unién Europea En
el proyecto de presupuesto para el afio 2016, que finalmente no se aprobd, solo se recogia el
relativo a la CTP. El niumero de indicadores establecidos alcanza los cuatro en el presupuesto de
2017, si bien ello no soluciona las deficiencias antes expuestas por cuanto se refieren uno de
nuevo a la CTP y tres a la Direccion General de asuntos Multilaterales y Europeos (DGAME).

También cabe criticar que, en la informaciéon adjunta a los objetivos e indicadores, aparece la
relativa a los gastos por “remuneraciones del personal” del gestor con un importe nulo. Ello impide
el andlisis, en términos de eficiencia, de las actuaciones llevadas a cabo por la SAEUE, al no
disponerse del principal recurso empleado en dicha gestion. Como ya ha quedado reflejado en este
informe, los gastos de personal de la SAEUE no se recogen en su programa presupuestario lo que
impide conocerlos salvo mediante el andlisis individualizado de cada uno de los trabajadores que
se incluyen en el programa 121 Direccion y administracion generales.

6. ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA SAEUE

6.1 INTRODUCCION

La SAEUE se configura como la unidad fundamental en la determinacion y realizacién de la accién
exterior. Asi se deriva claramente de lo establecido en las letras a) y b) del articulo 1 del Decreto
170/2014, conforme a las cuales a la SAEUE le corresponde, “apoyar a la persona titular del
Departamento en la ejecucion de la accion exterior del Gobierno de la Generalitat de Catalufia y
con la Union Europea” y “dirigir, impulsar y coordinar la accion exterior del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia y su representacion en el exterior”.

Para poder dirigir e impulsar dicha accién exterior cuenta con las diversas unidades de ella
dependientes, entre las que destacan las DGE y la DGUE, que seran analizadas en un apartado
independiente, asi con el -DIPLOCAT, consorcio que igualmente se examina en un apartado
independiente y respecto del cual, de acuerdo con la letra 0) del mismo precepto, le corresponde
“coordinar y apoyar la actividad del mismo.

Para comprender las actividades realizadas por la SAEUE y los objetivos que persigue resulta
fundamental analizar el contenido de las notas y los informes de gestion donde se plasman las de
sus actividades mas destacadas y las de sus unidades, si bien con la limitacidon sefialada de que
solo han sido proporcionados los informes de gestion de 2011 a febrero de 2016 y un numero
limitado de notas respecto a las verdaderamente existentes.
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6.2 ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES CONTENIDAS EN LOS INFORMES DE GESTION Y LAS
NOTAS

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el punto sobre el seguimiento de las actividades
realizadas por la SAEUE, si bien no constan planes anuales formalmente aprobados y que sean
publicos en el ambito del DAERIT o de la SAEUE, si estaba implantado un sistema exhaustivo y
perfectamente reglado sobre realizacién de documentacion de apoyo al Presidente, los miembros
del Gobierno y el Secretario de la SAEUE y de comunicacion por parte de las unidades de todas las
actividades realizadas y una valoracion de las mismas por medio de notas, memos e informes.

Disponia la Instruccién 1/2013, recogiendo practicamente los mismos términos de la Instruccién
1/2011:

“El informe de gestién (IDG) es un informe semanal, dirigido a todo el personal de la SAEUE, que
recoge una breve valoracion de las actividades mas destacadas que han realizado las diferentes
unidades durante la semana (entrevistas, reuniones, actos, establecimiento de contacto con
interlocutores relevantes), asi como la relacion de las actividades previstas para la semana
siguiente. El IDG se elaborara a partir de las actividades informadas al Externet*®. Sélo saldra como
destacada en el IDG aquella actividad que incorpora una valoracién de texto en el apartado
"Valoracion IDG "del Externet.

Cada jueves, todas las unidades deberan haber introducido en la Externet las actividades previstas
para la semana siguiente, asi como la relacién de las actividades mas destacadas realizadas
durante la semana en curso. El personal de apoyo al Secretario de la SAEUE editara el IDG los
viernes y hara la distribucion que corresponda”.

Ademas, se hacia referencia al Informe de gestion plus (IDG+) en los siguientes términos: “Informe
de Gestion Plus (IDG+). Las informaciones provenientes de las notas internas que se considere
relevantes se afadiran todos los lunes en el IDG semanal enviado el viernes. Esta version plus del
IDG se hace llegar al MHP, el Consejero de la Presidencia, el Secretario General de la Presidencia
y a la Vicepresidenta y a quien el Secretario de la SAEUE determine”.

Como complemento de estos IDG, debian emitirse las diferentes notas y memos que se detallan en
las Instrucciones 1/2011 y 1/2013, y que se han analizado en un punto anterior. Estas notas y
memos eran previas a la realizacion de las actividades con objeto de preparar las reuniones, visitas
y viajes institucionales y proporcionar informacién sobre la actualidad politica, pero también
posteriores con la finalidad de valorar los resultados de los diferentes tipos de actividades
desarrolladas. Conforme se ha indicado, la falta de remision de todas las notas supone una
limitacion a los trabajos del Tribunal de Cuentas, por cuanto priva de una informacion fundamental
para conocer las actividades realizadas por las distintas unidades y el caracter de las mismas.

La Generalitat ha remitido los IDG de los afios 2011 a febrero de 2016, momento a partir del cual
se indic6, como ya ha quedado reflejado, que dejaron de elaborarse por la SAEUE, si bien la
explicacién aportada no resulta congruente con el hecho de que la instruccién que los exigia no fue
modificada. Esta situacion, unida a que no existen memorias de las actividades de las delegaciones
de los afios 2016 y 2017 (tan solo existe la de la DGE de Italia de 2016) provoca que no puedan
conocerse las actividades realizadas por todas las unidades a partir de marzo de 2016 hasta finales
de 2017, periodo clave en el que ademas aumentaron los gastos y el nUmero de delegaciones lo
gue implica una limitaciéon a la hora de poder analizar su actuacion y sus gastos. Por otra parte,

® En un documento de 11 de junio de 2015 de la SAEUE que se encontraba entre la documentacion en papel de las
delegaciones se decia: “El Externet es nuestra base de datos de contactos, actividades, personal. Por este motivo es
importante que siempre que nos llegue un nuevo contacto o simplemente un contacto, comprobemos que en Externet
estén los datos actualizados. En Externet también figura el Plan Departamental del Departamento de la Presidencia, asi
como los objetivos y las actuaciones del Gobierno”.
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como ya se indicara en el apartado de las delegaciones, las mismas carecian en 2011 y 2012 de un
programa de contabilidad que incluya algun tipo de informacion individualizada de los gastos, por lo
gue resulta imposible el examen de las mismas, lo que supone una limitacién a la fiscalizacién, con
independencia de que ademas nunca haya existido un documento que refleje las actividades
realizadas y su coste.

Por otra parte, conviene indicar que las actividades recogidas en los IDG son las “mas destacadas”,
conforme a un criterio del que se desconoce los parametros para la seleccion de aquellas y su
forma de aplicacion (solo saldra como destacada en el IDG aquella actividad que incorpora una
valoracion de texto en el apartado "Valoracion IDG "del Externet).

Unido a lo anterior, ha de resaltarse que no existen planes con los criterios establecidos por la
SAEUE para poder seleccionar las actividades a realizar, ni programas de trabajo previos, ni
presupuestacion de las actuaciones a desarrollar ni informes de seguimiento del Plan Estratégico
de Accién Exterior. Asimismo, la Generalitat ha indicado ante una solicitud del Tribunal que “no
constan informes periédicos que los 6rganos y entidades del gobierno relacionados con la accion
exterior hayan remitido a la unidad con competencia en materia de coordinacién de sus planes de
actuacién y de sus acciones en materia exterior y, en su caso, del desarrollo del plan de actuacion
en materia de accion exterior del Gobierno”.

Asi pues, el examen de las notas y de los informes de gestion existentes sirve para tener una idea
global de los objetivos que se perseguian con la accién exterior y de las actividades que se
llevaban a cabo para conseguir dichos objetivos, si bien su contenido es limitado. Los informes
contienen una breve descripcion de determinadas actividades y en ocasiones una valoracion, si
bien respecto a ello conviene indicar que el documento de 11 de junio de 2015 recoge con claridad
la siguiente prevencion: “las valoraciones deben seguir los criterios estipulados. Es importante tener
presente que el Informe es publico, por lo que deben ser valoraciones genéricas”. Por su parte, las
notas son de varios tipos y finalidades y pueden tener por objeto dar apoyo para reuniones o
presentar informacién relevante sobre la actualidad politica, conteniendo en muchos casos
valoraciones mas especificas.

Por lo que respecta con caracter general a las actividades de la propia SAEUE, puede destacarse
lo siguiente:

Tal y como se ha reflejado en el apartado de las funciones de la SAEUE, de acuerdo con el articulo
1 del Decreto 170/2014, a la SAEUE le corresponde como mision general, junto al apoyo a la
persona titular del Departamento en la ejecucién de la accién exterior del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia y con la Union Europea, la de dirigir, impulsar y coordinar la accién exterior
del Gobierno de la Generalitat de Catalufia y su representacion en el exterior.

En el ejercicio de dicha funcién, la SAEUE realiza numerosas actividades tal y como se desprende
de los informes de gestion remitidos al Tribunal de Cuentas. La SAEUE realiza un seguimiento de
las relaciones institucionales con otros paises a través de reuniones con consules, embajadores,
primeros ministros de algunos paises, alcaldes, asi como mediante la asistencia a conferencias de
estos embajadores y visitas a algunos paises para mantener relaciones comerciales, siendo mas
numerosas e intensas con Flandes, Escocia y Baden Wurttemberg, entre otras

La SAEUE realiza igualmente un seguimiento de las relaciones con las Instituciones
Europeas(Consejo Europeo, Consejos de la Union Europea, Parlamento Europeo y Comisién
Europea), participando en los Consejos Europeos por materias (educacion, cultura...), asi como
también en el Comité de las Regiones activamente, con participacion en sus sesiones plenarias. En
el contexto europeo lleva a cabo la gestion y el seguimiento de los procedimientos de infraccién de
la Unién Europea, coordina la transposicion de Directivas en el ambito de la administracion de la
Generalitat, la informacion, seguimiento y soporte en la politica de cohesion europea y en los
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programas de financiacion y el seguimiento y el analisis de los cambios en el sistema de
gobernanza econdémica europea

También da su apoyo a la Comision Interdepartamental de programas de la Union Europea, por
ejemplo mediante la asistencia del secretario a la presentacion del programa Erasmus +,
destacando igualmente los Cursos sobre la Unién Europea.

La SAEUE realiza también algunos actos protocolarios, acompafando a Presidente y Consejeros
en muchos de sus viajes y conferencias o en reuniones con personalidades.

Se relaciona con los medios de comunicacion mediante reuniones y entrevistas y da soporte a
visitas de estos periodistas, asi como también de académicos e investigadores de otros paises a
los efectos de conocer Catalufia, si bien la finalidad de estas relaciones es en la mayoria de los
casos dar a conocer la situacion politica de Catalufia y el desarrollo de su proceso de
autodeterminacion.

También realiza gestiones para el reconocimiento de la oficialidad de la lengua catalana y para
promover su proyeccion internacional y de la cultura catalana, asi a titulo de ejemplo el Secretario
asiste junto con el Consejero de Cultura y el delegado del gobierno en Francia a la inauguracion del
Salén del Libro de Paris.

Conforme a los informes de gestion, la SAEUE sirve de apoyo a actuaciones de proyeccion exterior
de Catalufia impulsadas por la sociedad civil catalana y el mundo socio econémico, asi a titulo de
ejemplo, el Secretario participa en la mesa de contacto internacional de la sociedad civil organizada
por DIPLOCAT, asiste a la presentacion de libros o asiste a debates, muchos de ellos relacionados
con el proceso o el derecho a decidir.

Por dltimo lleva a cabo relaciones de coordinacion con departamentos y otros organismos del
gobierno de la Generalitat y sirve de soporte y colabora con las comunidades catalanas en el
exterior.

6.3. ACTIVIDADES DE LA SAEUE EXPRESAMENTE RELACIONADAS CON EL PROCESO DE
AUTODETERMINACION O EL DERECHO A DECIDIR

Al analizar las actividades realizadas por la SAEUE y por sus unidades en los términos en que se
recogen en la propia documentacion de la misma, se ha constatado por este Tribunal de Cuentas
gue un elevado nimero de ellas resultan ajenas a las finalidades de “proyeccion en el exterior de
Catalufia” y de “promocion en el exterior de los intereses del conjunto de Catalufia” como determina
el articulo 4 LAE, implicando no solo la utilizacion de los fondos publicos al efecto, sino la
contravencion del principio de “lealtad institucional mutua” previsto en el articulo 3 LAE y del reparto
constitucional de competencias. Del examen de las actividades realizadas por las unidades de la
SAEUE se ha constatado por este Tribunal que una de las finalidades primordiales y recurrentes
que guian e informan la actuacién de la SAEUE y de sus diversas unidades consiste en dar a
conocer, impulsar, fomentar, promocionar, publicitar y tratar de conseguir el respaldo internacional
del llamado con caracter general “proceso” (“procés”), el cual es el objetivo central o el eje de una
gran parte de las actividades que se organizan y se desarrollan en el ambito de la accion exterior
de las que se ha tenido conocimiento. Este objetivo se recoge como motivacién principal o Unica de
muchas de las actividades llevadas a cabo y asi se refleja en muchas ocasiones en el resumen que
se hace de dicha actividades en los IDG o0 en las diversas notas, utilizando todo tipo de
denominaciones y expresiones, unas mas nitidas (proceso soberanista, de secesion, de
autodeterminacion, de independencia, de transicion nacional,) o mas veladas o eufemisticas, que,
no obstante, ponen de relieve de manera clara que cudl es el elemento vertebrador y conductor de
la accion exterior.
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Resulta relevante en este punto, como constatacion de que este objetivo era primordial en la accion
exterior y que vertebraba y determinaba muchas de las actividades desarrolladas y de las notas o
informes que se elaboraban para servir de apoyo al Presidente, y miembros del Gobierno, hacer
referencia al correo electrénico que el Secretario de la SAEUE envio el 29 de agosto de 2013 al
Director General de Relaciones Exteriores, a la Sudirectora General de la SAEUE, a todos los
delegados en el exterior y a otro personal de la SAEUE bajo el asunto “Elaboracién y envio de
notas”, indicando lo siguiente:

“informaros que hablando con el Consejero, él me ha pedido mayor celeridad en la recepcion de
notas relativas a temas que afectan a la transicién nacional procedentes de las delegaciones o de
las diferentes unidades de la Secretaria. A tal efecto, he decidido establecer un canal rapido-
express de envio de estas notas al Consejero a través de (nombre de una persona).

Poned siempre en copia (nombre de dos personas) para este tipo de notas. Reitero. No hablo de
las notas de actualidad politica o econdémica, cuyos canales de envio ya estan establecidos en la
instruccién, sino aquellas que tengan un interés especifico en el proceso de la consulta y de
transicion nacional. Esto incluye las excelentes notas que nos prepara la delegacién del Reino
Unido e Irlanda sobre el referéndum en Escocia, o por ejemplo, las que prepara la delegacion ante
la UE sobre debates que hayan tenido lugar en Bruselas sobre este tema, o la que recientemente
prepar6 la Delegaciéon en Alemania y Austria sobre el informe del think tank aleman.

Esta demanda obliga a las delegaciones y a las diferentes unidades de la Secretaria a estar
atentas a cualquier declaracion de mandatarios, informe, o noticia en medios de gran
transcendencia de vuestro ambito territorial a fin de preparar una breve nota y enviarnosla
rapidamente. Las notas deben ser breves, pero deben permitir al Consejero estar al corriente del
tema especifico antes de que lo lea a través de la prensa de aqui”.

En el apartado en que se analizan las actividades de las delegaciones en el exterior se hara
referencia detallada de las muchas actividades relacionadas intimamente con la promocion del
llamado proceso. Con independencia por tanto de las actividades de las delegaciones, por lo que
respecta a los propios titulares de la Secretaria de la SAEUE y de la Direcciébn General de
Relaciones Exteriores, de todas las actividades recogidas en los IDG elaborados por la SAEUE y
que ha desarrollado la misma en los afios 2013 a 2015, al menos 166 tienen por finalidad
promover, impulsar, fomentar, debatir, publicitar, dar a conocer o conseguir el reconocimiento del
llamado proceso de autodeterminacion, bajo diversas expresiones, denominaciones o conceptos
relacionados. Como se ha indicado, faltan los IDG de los afios 2016 y 2017, afios en los que, como
se comprobara en relacién con las delegaciones o como puede comprobarse en relacién con las
actividades que han podido entresacarse de algunas de las notas remitidas o de las memorias, las
actividades relacionadas con la promocién de dicho proceso se convierten también en la actividad
preponderante de las distintas unidades implicadas en la accién exterior.

De entre todas esas referencias en los IDG o notas en relacion con la actividad directa de los
titulares de la Secretaria de la SAEUE y de la Direccion General de Relaciones Exteriores se
destacan a continuacion las mas relevantes. Debe indicarse, que en algunas de ellas se refleja el
gasto de la actividad en la medida en que ha requerido de un viaje de la persona o personas
implicadas, recogiéndose de manera global los gastos de traslado, dietas y alojamiento. El importe
de los gastos de dichos viajes del Secretario de la SAEUE o del Director de la DGRE que ha podido
determinarse de todas las actividades resefiadas a continuacion que tienen por finalidad directa
promover, impulsar, fomentar, debatir, publicitar, dar a conocer o conseguir el reconocimiento del
proceso, ha ascendido a 49.509 euros. En ocasiones se reflejan los gastos asociados a la actividad
que realizé la delegacidn en el exterior correspondiente, si bien estos y la participacion de dichas
delegaciones se detallan mas en extenso en el apartado referente a las mismas. Los gastos del
viaje correspondientes al Presidente o los Consejeros, en aquellos casos en que participan en las
actividades, se han detallado en el apartado correspondiente a los mismos. En cualquier caso,
debe destacarse gque en tales gastos no se incluyen los gastos correspondientes a los recursos
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humanos ni a todos los recursos materiales empleados por las distintas unidades intervinientes,
tanto la SAEUE como las Consejerias implicadas en su caso, en la preparacién, organizacion y
ejecucion de dichas actividades, en la medida en que no resulta posible la individualizacion de los
mismos por carecerse de un sistema de contabilidad de costes que lo permita.

Las actividades mas destacables, en las que se recoge entrecomillada la explicacién contenida en
la documentacién de la propia Generalitat (notas, IDG u otros documentos puestos a disposicion de
este Tribunal de Cuentas), son las siguientes:

- El 15 de enero de 2013 el Director General de Relaciones Exteriores, acompafado del
Delegado de Estados Unidos, se reunié con el Delegado general de Quebec en Nueva York. “El
director general de Relaciones Exteriores le explicé la situacion catalana hoy, el resultado de las
elecciones, los acuerdos de estabilidad firmados con un partido politico y las perspectivas de futuro;
asimismo, el Delegado de Quebec puso a disposicion todo el know-how de Quebec en la
organizacion de consultas a la ciudadania, especialmente su direccion general de elecciones, con
guien ya se reunid la vicepresidenta del Gobierno catalan ese verano, se interesd por la
internacionalizacién del caso catalan y explic6 que en su caso ayudaba mucho el hecho de
pertenecer a la francofonia y la actitud mantenida por Francia, que seguia el lema de "no injerencia,
no indiferencia". Considerdé que la situacion en Quebec siempre ha sido similar, sin grandes
mayorias unanimes a favor de la independencia”. Consta abonado por la Delegacién por taxi y
almuerzo la cantidad de al menos 123,94 euros. El citado viaje no consta en la lista de los
realizados por el Director General de Relaciones Exteriores por lo que se desconoce el gasto del
mismo.

- En una nota de situacion de la SAEUE de 18 de febrero de 2013 en relacién con una
entrevista del Presidente, acompafiado del Secretario de la SAEUE, con el director de la
Representacion de la Comision Europea en Barcelona se sefiala con total nitidez: “Actualmente una
de las principales prioridades de la Generalitat de Catalufia es trasladar al exterior el contexto del
actual proceso soberanista catalan, poniendo especial énfasis en explicar la situacion politica actual
de Catalufia y su futuro en la UE".

- Reunidn, el 26 de febrero de 2013, del Presidente, acompafiado del Secretario de la SAEUE,
con el ministro Presidente de Flandes, “en la que, entre otras cuestiones, analizaron los procesos
en que se encuentran tanto Flandes como Catalufia y la evolucidon politica del derecho a decidir en
Catalufia, sobre la que van expresar que, aunque son situaciones diferentes, tienen elementos
comunes, tales como la voluntad de la poblacién de tener mas autonomia, mas capacidad de
decision y mas control sobre las finanzas publicas. Durante la reunién también se afianzé que el
proyecto propio de Catalufia no es de aislamiento, sino de vocacion europeista y europea”.

- Reunién del Secretario de la SAEUE con el consul general honorario del Gran Ducado de
Luxemburgo el 15 de marzo de 2013. Durante la reunién se tuvo la oportunidad de repasar los
principales temas de relaciones bilaterales entre Luxemburgo y Catalufia, asi como la situacion
politica y econémica de Catalufia.
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- El 22 de marzo de 2013 comparece el Consejero de la Presidencia, ante la Comision de
Accidn Exterior, Unién Europea y Cooperacion del Parlamento de Cataluiia, con asistencia del
Secretario de la SAEUE. De acuerdo con el informe de gestion que se refiere a ello: “En su
comparecencia el Consejero detalld la estrategia de accion exterior coordinada y coherente que ha
definido el Gobierno para esta legislatura y que estd centrada en tres ejes prioritarios”, siendo el
Ultimo de estos ejes “exportar y legitimar a nivel internacional y de la Unién Europea el proceso
democratico iniciado por Catalufia y basado en el derecho a decidir”.

- Asistencia del Secretario de la SAEUE, el 5 de junio de 2013, a la 22 Reunién de coordinacion
internacional de la sociedad civil organizada por el DIPLOCAT. “El encuentro tenia como objetivo
poner en comun las actividades desarrolladas por las diferentes entidades para explicar el proceso
de autodeterminacion en el exterior.

Durante la reunion el Secretario de la SAEUE ha presentado un balance de las actividades
impulsadas por el Gobierno con el objetivo de internacionalizar el proceso, poner las bases para
disefiar estructuras de estado, agilizar los procesos de acceso a organismos multilaterales y
reforzar la estrategia comunicativa de cara al exterior. En la misma linea, el secretario general
DIPLOCAT, ha dado a conocer las actividades previstas para los proximos meses y ha mostrado la
voluntad de seguir avanzando en la busqueda de mecanismos que permitan dar apoyo y coordinar
las actividades desarrolladas por estas entidades. El encuentro ha contado con la participacion de
unas 25 entidades catalanas”.

— Reunion del secretario general de la Presidencia y del Secretario de la SAEUE, el 17 de junio
de 2013, con la primera secretaria de Seguridad y Asuntos de Politica Interior de la Embajada
Britanica, para tratar la actualidad politica y econémica en Catalufia. Durante la reunion también se
trataron la hoja de ruta hacia la independencia de Catalufia, las relaciones de Catalufia con el
Gobierno espariol, el modelo territorial y la reforma de la Constitucion espafiola, asi como los retos
a los que se enfrenta Catalufia.

- El Secretario de Asuntos Exteriores realizdé un viaje entre el 19 al 22 de junio del 2013 a
Berlin para participar en la reuniéon de un grupo politico del Parlamento Europeo, con unos costes
de 695,96 euros. El 19 de junio tuvo lugar una conferencia donde se explico la situacion actual
social, politica y econdémica de Catalufia.

- Intervencion del Secretario de la SAEUE en el acto “El futuro de Catalufia. El futuro de tu
empresa”’, organizado por DIPLOCAT y la Camara de Comercio de Austria desarrollado el 2 de julio
de 2013, donde también intervinieron el Consejero de Empresa y Empleo, y un catedratico de
economia. Conforme sefiala el informe de gestion “las intervenciones de los tres participantes
giraron alrededor del proceso hacia el derecho a decidir y de un futurible estado propio para
Cataluiia. El objetivo era explicar las potencialidades de Catalufia como estado, y como este
proceso en el que nos encontramos inmersos no afecta al capital extranjero, que sigue viendo
Catalufia como lugar positivo para invertir. Al final de las intervenciones hubo un debate rico con la
asistencia al acto: representantes de las cAmaras de Alemania, Reino Unido, Italia, Paises Bajos,
Suecia, China... y directivos de multinacionales instaladas en Catalufia, asi como agregados
comerciales de algunos consulados". El citado viaje no consta ni en la lista de los realizados por el
Consejero ni en la del Secretario de la SAEUE por lo que se desconoce el gasto de ambos.

- Recepcion a una delegacién béltica con motivo de la presentacion de la Via Catalana el 4 de
septiembre de 2013, en la que el Secretario de la SAEUE delegd su representacion en el director
general de Cooperacién al Desarrollo, que, acompafiado de la subdirectora general de Relaciones
Exteriores, “atendio a la delegacion de personalidades balticas que se desplazaron expresamente
para apoyar la presentacion de la Via Catalana. La cena permitidé intercambiar puntos de vista
sobre la Via Baltica, de la que este afio se conmemoran los 24 afos, y agradecer su apoyo y
simpatia por el proceso y proyectos de futuro de Catalufia”.
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- Reunion, el 9 de septiembre de 2013, del Secretario de la SAEUE con los periodistas de la
prensa irlandesa y escocesa. “Los temas tratados fueron los preparativos de la Fiesta, el momento
politico que vive Catalufia y las similitudes/diferencias entre el proceso catalan y el escoces”.

- Encuentro del Secretario de la SAEUE con una delegacién de periodistas finlandeses el 13
de septiembre de 2013. “Después de una exposicion sobre el momento politico actual que vive
Catalufia y la accion exterior de la Generalitat, se ha abierto un turno de debate donde se ha
hablado del futuro referéndum, las negociaciones con el Gobierno espafiol, la pertenencia de una
hipotética Catalufia independiente a la UE y las similitudes / diferencias entre el caso catalan y el
de la minoria sueca en Finlandia”.

- Participacion del Secretario de la SAEUE, en la Conferencia "Procesos de autodeterminacion
en la UE. El caso de Catalufia” en la University College, desarrollada el 25 de octubre de 2013 en
Londres, organizado por DIPLOCAT en colaboracién con dicha Universidad. “El seminario permitié
analizar el actual proceso politico de Catalufia poniéndolo en relacion con los diferentes
movimientos de autodeterminacién presentes en el contexto de la UE”. Los gastos del viaje del
Secretario ascendieron a 672,30 euros.

- Reunién del Presidente de la Generalitat catalana, acompafado del Secretario de la SAEUE,
con la embajadora de Dinamarca en Madrid, el 19 de noviembre de 2013, que” le permitié conocer
de primera mano la situacion politica catalana y el proceso politico catalan”.

- Reunién del Secretario de la SAEUE con dos diputados suecos en el marco del programa
internacional de visitantes organizado por DIPLOCAT el 8 de enero de 2014. “Durante la reunion
los dos diputados se mostraron interesados por la actual situacion politica en Catalufia. asi como
por la estructura de funcionamiento institucional del pais. Esta visita se enmarca en el Programa de
visitantes internacionales liderado por DIPLOCAT".

- Participacion en Toulouse del consejero de la Presidencia en la jornada "La ley al servicio de
los pueblos: el derecho a decidir en Catalufia" coordinada por DIPLOCAT el 31 de enero de 2014.
“El consejero ha pronunciado hoy la conferencia inaugural de una jornada de debate sobre el
derecho a decidir organizada por DIPLOCAT Yy un instituto de estudios politicos en Toulouse, con
politicos, académicos y sociedad civil de ambos lados del Pirineo. El consejero de la Presidencia
defiende la legitimidad de la aspiracion de Catalufia por ser un pais “‘con mejores herramientas para
garantizar el progreso econdmico y social de Catalufia y también para tener una mejor relacién con
Espafa’. El Consejero afirma que “seria irresponsable y contrario a la democracia no dar respuesta
a esta demanda amplia y transversal de la sociedad catalana’. La intencion de hacer un
referéndum ‘responde al mandato explicito de lo que votd el pueblo cataldn en las Ultimas
elecciones de 2012, consecuencia de un largo y paciente proceso con las instituciones espafolas”.
Esta actividad se analiza también en la delegacion de Francia. Consta un gasto tanto del viaje del
Secretario de la SAEUE como del DGRE por el concepto “actos de la delegacion del Gobierno
Paris” por importe de 1.630,80 euros.

- Reunion del Secretario de la SAEUE con un periodista de una revista checa el 5 de febrero
de 2014 “que desea conocer la realidad catalana de primera mano y documentarse para escribir un
reportaje especial sobre el proceso soberanista. La conversacion se centra en los aspectos
relativos a las posibilidades legales de organizar un refrendum/consulta, las opciones de una
Catalufia independiente en relacion con la UE y las alianzas internacionales de Catalufia”.

- El Consejero de Economia viaja a York el 7 de marzo de 2014 a la conferencia de un partido
politico britAnico acompafado del Secretario de la SAEUE. Conforme al informe de gestién “en
estas reuniones se trataron, entre otras, las siguientes cuestiones: proceso soberanista en
Catalufia y posicion del Gobierno britdnico ante el proceso de independencia en Escocia”. Ademas
el viaje tiene como finalidad: “dar a conocer la situacién actual de Catalufia a miembros del
Gobierno Britanico”. Por otro lado, el Consejero, acompafiado del Secretario de la SAEUE y el



Fiscalizacion relativa al destino dado a los recursos asignados a la ejecucion de las
Politicas de Accion Exterior de la Comunidad Autonoma de Catalufia, correspondientes
a los ejercicios 2011-2017 79

director general de Relaciones Exteriores, asiste a una cena coloquio organizada por la Delegacion
del Gobierno y el casal de Londres en la que “explica la evolucion de la economia catalana y las
perspectivas de futuro, asi como el proceso de soberania de Catalufia”. Ademas del gasto de la
delegacién (2.155,95 euros), que se analiza en otro apartado, el coste del viaje del Consejero para
la Generalitat fue de 1.007,91 euros, el gasto del Secretario de la SAEUE fue de 1.502,13 euros y
el del Director General de Relaciones Exteriores de 530,57 euros.

- Asistencia del director de Comunicacion de la SAEUE el 15 de mayo de 2014 al "Debate
Building: Catalufia y la Unién Europea” organizado por una asociacion que “plantea el acto como un
andlisis de las posibilidades que tiene la presencia de una Cataluiia independiente en la Union
Europea, mas alla de los topicos discursivos”.

- Encuentro del Presidente de la Generalitat, acompafiado del Secretario de la SAEUE, con
una delegacién de periodistas internacionales, en el marco del programa internacional de visitantes
organizado por el DIPLOCAT desarrollado el 12 de junio de 2014. “En el transcurso del encuentro
se habla del contexto politico actual de Catalufia y de la voluntad de celebrar una consulta para
decidir sobre el futuro del pais, el proximo dia 9 de noviembre”.

- Reunion, el 15 de julio de 2014, del Comité de Seguimiento de la Accion Exterior, rgano
creado en 2008 para la coordinacion en materia de accién exterior a nivel de secretarias generales
de todos los departamentos. “Bajo la presidencia del consejero, en esta ocasion se trata la
internacionalizacién del proceso hacia el derecho a decidir y las prioridades de la nueva estructura
de la SAEUE".

- El Secretario de la SAEUE se retne con un periodista de un periddico britanico el 16 de julio
de 2014 que esta preparando un monografico sobre Catalufia que saldra publicado el mes de
septiembre. “En el encuentro el secretario expone las caracteristicas especificas del proceso
politico que Catalufia vive, tanto desde la vertiente politica y econémica como de la social y cultural,
sefialando que el descontento y la constante recentralizacion del Estado espafiol nos han llevado a
la situacion actual. El secretario destaca que la voluntad de organizar una consulta para decidir el
futuro de Catalufia nace de la sociedad misma y que los actores gubernamentales siquiera estan
poniendo al alcance las herramientas politicas y legales para que esta pueda tener lugar, al
contrario del caso escoceés, en el que la voluntad nace de arriba, haciendo énfasis en la genuinidad
del caso catalan, un caso Unico, no facilmente homologable al de otros territorios”.

- Del 20 al 23 de julio de 2014, el Director general de Relaciones Exteriores viaj6 a Londres
para asistir a diferentes reuniones y actos con miembros del parlamento britnico e instituciones
académicas. Acomparfado por el delegado, se reunié con cinco miembros del Parlamento britanico
de manera separada “para hablar del proceso que esta viviendo en estos momentos Catalufia”. El
coste del viaje ascendio a 1.214,69 euros, asi mismo la Delegacion abono 441,82 euros por gastos
de tren, alquiler de coche y manutencion.

- Participacién del Secretario de la SAEUE en la clausura de la Jornada " Los procesos de
autodeterminacion en la Unién Europea: el caso de Catalufia ", organizado por DIPLOCAT en Paris
el 5 de septiembre de 2014. “El acto consiste en un debate sobre los procesos de
autodeterminacion catalan y escocés donde participan expertos y politicos canadienses, britanicos,
franceses, alemanes y catalanes”. El coste del viaje supuso 418,56 euros.

- Participacion del Secretario de la SAEUE en el Debate "¢ Dentro o fuera? Catalufia, Escocia y
la UE", organizado por un Centro de estudios politicos en Bruselas el 8 de septiembre de 2014. “La
jornada se divide en dos grandes blogques: un primer bloque, centrado en el caso escoceés, con la
intervencion de un eurodiputado y una experta académica, y un segundo bloque, centrado en el
caso de Catalufia, con las intervenciones del secretario y una profesora. Durante su intervencion el
secretario hace un repaso de los diferentes eventos que han llevado a la actual situacién del caso
catalan, asi como de las vias legales existentes para celebrar la consulta el préximo 9 de
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noviembre. Finalmente, el secretario remarca el interés de Catalufia para mantenerse como
miembro de la UE, de acuerdo con la voluntad expresada los catalanes/as”. El coste del viaje fue
de 528,19 euros.

- Asistencia del Secretario de la SAEUE a la conferencia organizada el 9 de septiembre de
2014 por una Fundacion con el titulo "Escocia y Catalufia titulada “Los retos de la soberania”.

- El secretario de Asuntos Exteriores y de la Unidbn Europea, mantiene una conversacion
telefonica con un periodista de Londres el 19 de septiembre de 2014. “En el transcurso de la
conversacion se habla del contexto politico actual en Catalufia y de la voluntad del Gobierno de
celebrar una consulta para el derecho a decidir el 9 de noviembre. Asimismo, se habla los
paralelismos entre la celebracion del referéndum para la independencia en Escocia y la consulta en
Catalufia, y del efecto que tienen uno sobre el otro”.

- Asistencia de la subdirectora general de Relaciones Exteriores a la conferencia "La hora de la
verdad: del suefio a la realidad” que dict6 el 8 de octubre de 2014 un profesor de sociologia de un
centro universitario de Barcelona y miembro del Consejo Asesor para la Transicion Nacional
(CATN), que “presenta un analisis sobre el proceso politico de Cataluia, haciendo énfasis en los
posibles escenarios de futuro”.

- Participacion del Secretario de la SAEUE en la conferencia internacional "Autodeterminacién
en Europa: desafios contemporaneos de las minorias en estados multinacionales", desarrollada el
9 de octubre de 2014, en la Universidad de Berna. Este panel publico lleva por titulo "Secesién en
la UE: ¢ por qué (o por qué no) y como?" y contd también con las intervenciones del embajador de
la UE en Suiza y el principado de Liechtenstein, y de una investigadora de la Universidad de
Edimburgo. “Durante su intervencion el secretario presenta un analisis del actual proceso
sociopolitico en Catalufia y menciona los principales argumentos por los que los procesos
secesionistas pueden tener encaje en el contexto de la UE". El gasto del viaje ascendi6 a 426,18
euros. En el marco de esta visita el SAEUE se relne con periodistas el 7 de octubre de 2014, en la
sede de la Delegacion del Gobierno ante la UE. “En el transcurso de la conversacion se habla del
contexto politico actual en Catalufia y de la voluntad del Gobierno de celebrar una consulta por el
derecho a decidir el 9 de noviembre. Asimismo, se comentan en clave europea los resultados del
referéndum por la independencia en Escocia y las repercusiones en el escenario catalan”.

- El Secretario de la SAEUE es entrevistado por una periodista de un diario aleman el 13 de
octubre de 2014 “Preguntado por la situacién en que se encuentra el proceso para la celebracion
de la consulta del 9n, el secretario sefiala que el Gobierno busca la manera de que los catalanes/as
puedan expresar sin saltarse la legalidad. Asimismo, afirma que la posicibn de bloqueo del
Gobierno espafiol no hace mas que fortalecer los defensores/as de la independencia. Preguntado
también sobre la posibilidad de que Cataluia pueda quedar fuera de la Union Europea, el
secretario cree que al final el pragmatismo prevalecera”.

- En una entrevista de un periodista de un diario japonés el 16 de octubre de 2014 el Secretario
de la SAEUE “expone los motivos por los que el Gobierno toma la decision de llevar a cabo una
consulta participativa el proximo 9 de noviembre y preservar la legalidad del proceso iniciado.
Asimismo, define los tres elementos basicos que Catalufia viene reivindicando desde hace muchos
afios en el Gobierno de Madrid: el aumento del autogobierno, el respeto de la cultura, la lengua y la
identidad catalanas, asi como un sistema fiscal mas justo”.

- El Secretario de la SAEUE es entrevistado por un periodista de un diario chino el 22 de
octubre de 2014, “respecto del contexto politico actual en Catalufia y de las caracteristicas
especificas del proceso catalan. El secretario destaca el carécter pacifico y democrético, asi como
el apoyo mayoritario que este proceso recibe de la ciudadania de Catalufia”.
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- El 22 de octubre de 2014 la Subdirectora general Asuntos Exteriores viajé junto con el
Consejero de Economia a una conferencia en Londres "Economic and Political Events in Catalonia"
en el Parlamento britanico. La conferencia fue organizada por la Delegacion, gracias al apoyo de
tres diputados britanicos. “El consejero lamenta que, a diferencia del Gobierno britanico, el espafiol
no autorice la consulta amparada en la Ley catalana. También hace referencia a la politizacion del
Tribunal Constitucional, a los agravios econdmicos a que esta sometida Catalufia y a la consulta
del 9N". El importe del viaje de la subdirectora ascendié a 189,38 euros, los gastos del Consejero
fueron de 426,83 euros y ademas se abonaron por la delegacion al menos 188,75 euros.

- Participacion del SAEUE en la conferencia "Catalufia, ¢qué futuro? " en un instituto de
ciencias sociales y politicas de la Universidad de Lisboa el 24 de octubre de 2014. “Durante su
intervencion, el SAEUE se centra en analizar: i) las razones sociopoliticas e histéricas del momento
politico actual y de desafeccién con Espafia, ii) las principales caracteristicas politico-del proceso
propiamente vy, finalmente, iii) cuales son las consecuencias de la creciente internacionalizacién de
este proceso". El coste del viaje supuso 425,89 euros.

- Encuentro del Secretario de la SAEUE con una delegacién de periodistas de Colonia
(Alemania), el 3 de noviembre de 2014, en el marco del programa internacional de visitantes
organizado por DIPLOCAT. En el transcurso del encuentro, el secretario ha expuesto la situacion
politica actual de Catalufia y ha respondido a las preguntas sobre las relaciones econdémicas y
politicas entre Espafia y Catalufia que le han formulado los periodistas.

- Encuentro del Presidente de la Generalitat, acompafiado del Secretario de la SAEUE, con
una delegacion de periodistas internacionales, en el marco del programa internacional de visitantes
organizado por DIPLOCAT el 6 de diciembre de 2014. “En el transcurso del encuentro se habla del
contexto politico actual de Catalufia y de la voluntad de celebrar una consulta”.

- Viaje a Lisboa del director general de Asuntos Multilaterales y Europeos para participar como
ponente en la conferencia "La situacion politica en Cataluiia - Antecedentes histéricos y
perspectivas de futuro" el 9 de diciembre de 2014, sobre los antecedentes historicos y las
perspectivas de futuro en Catalufia. El coste del viaje ascendi6 a 484,68 euros.

- El SAEUE es entrevistado por un periddico de Andorra el 17 de enero de 2015 acerca de la
dltima comparecencia del Gobierno ante el Parlamento federal de Bélgica con el fin de "explicar el
proceso politico que Catalufia vive y los posibles escenarios de futuro a raiz de las préximas
elecciones en septiembre. El secretario destaca que las elecciones del 27 de septiembre tienen por
objetivo que los catalanes/as puedan decidir libremente su futuro y describe las posibles
consecuencias de las elecciones”.

- El 22 de enero de 2015 el Director General de Relaciones Exteriores realiza un viaje de dos
dias a Paris. El coste del viaje asciende a 793,65 euros. En esa fecha la Delegacién del Gobierno
en Francia organiza una serie de reuniones y conferencias con el objetivo de explicar la situacion
politica que se esta viviendo en Catalufia.

- El presidente de la Generalitat, acompafado del Secretario de la SAEUE, se relne el 26 de
enero de 2015 con una delegacion de miembros del Parlamento de Irlanda en una visita organizada
por DIPLOCAT. “El Secretario hace una introduccion sobre la situacion politica actual en Catalufia,
empezando por los recortes en el Estatuto de autonomia por el Tribunal Constitucional en 2010
hasta llegar al momento actual. El Presidente explica como Catalufia afronta este proceso con
democracia y buscando el didlogo continuamente. Destaca que confia en la madurez del pueblo
catalan”.

- En febrero de 2015 el Secretario de la SAEUE acompafado del Delegado del Reino Unido
visita Escocia “para acudir a la sesion del Comité REIE del Parlamento Escocés, con la finalidad de
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captar el estado de la campafia medidtica de cara al referéndum y la organizaciébn de las
instituciones que promueven las dos opciones”. El coste del viaje asciende a 498,50 euros. Se
abonan por la Delegacion 562,35 euros en gastos de desplazamiento, alojamiento y manutencion.

- El 18 de febrero de 2015 el Secretario de la SAEUE realiza un viaje de dos dias a Paris. El
coste del viaje asciende a 825,18 euros. Durante el desplazamiento la Delegacion del gobierno
catalan en Francia organiza diversas reuniones y conferencias con el objetivo de explicar la
situacion politica que se vive en Catalufia.

- El Secretario de la SAEUE vy el director general de Relaciones Exteriores acudieron a la
conferencia "Catalufia en una encrucijada " que impartié el Presidente en su viaje de abril de 2015
en la Universidad de Columbia (Nueva York) “sobre el momento politico actual de Catalufia”, segun
se indica en el informe de gestién elaborado por la SAEUE. También en dicho viaje el Presidente
“participa en una mesa redonda con socios y colaboradores del Carnegie Council for Ethics in
International Affairs en la que se debate la situacion politica actual de Catalufia”. Ademas
“interviene en el desayuno-coloquio "El desafio de la independencia de Catalufia y las
implicaciones para el entorno empresarial y de inversion de Espafia”, en Nueva York en el que se
debaten las implicaciones del proceso soberanista para las empresas y las inversiones en Espafia”.
El coste del viaje del Secretario de la SAEUE ascendi6 a 5.653,68 y el del DGRE a 3.038,57 euros.
Ademas por dicho viaje como se recoge en otra parte del informe, se abon6 por el viaje del
Presidente y su comitiva 107.891,68 euros y por parte de la Delegacién 5.949,39 euros.

- Del 16 al 17 de abril de 2015, el Secretario de Asuntos Exteriores y de la Unién Europea viajo
a Bruselas para participar en el congreso Student Forum Maastricht 2015 en el campus de la
Universidad de Maastricht en Bruselas. Una de las areas politicas destacadas en este congreso es
la sesion “Independencia de las Regiones”, en la que se invita al Secretario a intervenir, “donde
hizo un repaso historico de los diferentes acontecimientos que llevaron a la actual situacion
Catalufia y mencion6 el compromiso de la Generalitat para que la ciudadania pudiera expresarse
en las urnas”. Los gastos del viaje ascendieron a 709 euros.

- El Secretario de la SAEUE participa en la clausura de la Jornada 'Catalufia y la Unidn
Europea: la capacidad de adaptacion de la UE', organizada por DIPLOCAT, celebrada el dia 11 de
junio de 2015. “La conferencia incide sobre el encaje de una hipotética Cataluia independiente en
la UE. A raiz de la celebracion del referéndum de autodeterminacion en Escocia y la reclamacion
de un referéndum similar en Catalufia, se ha abierto el debate sobre la adhesién en la UE de una
region independizada de un estado miembro. El objetivo de esta jornada es explorar las posibles
vias de adhesién a la UE de un hipotético Estado cataldn y acercar este debate a la ciudadania
catalana”.

- El 7 de julio de 2015 el Secretario de Asuntos Exteriores y de la Union Europea acompafnado
del Secretario General de DIPLOCAT y del Delegado de Gobierno en el Reino Unido e Irlanda viajo
dos dias a Dublin, donde compareci6 en una audiencia del Parlamento de Irlanda sobre el proceso
politico catalan. El coste del viaje del Secretario de Asuntos Exteriores y la Unién Europea ascendio
a 701,27 euros. Por parte de la Delegacion se abonaron por el desplazamiento, dietas y
alojamiento del Delegado al menos 313,26 euros.

- Dentro del apartado de los informes de gestion titulado “dar a conocer a los agentes
internacionales Catalufia y su proyecto de futuro”, se incluye la informacién de que la directora
general de Relaciones Exteriores interviene el 2 de septiembre de 2015 ante la Comision de
Relaciones Exteriores y Asuntos Internacionales del Senado de Paraguay para explicar el momento
politico que vive Catalufia. El coste de dicho viaje ascendi6 para dicha directora a 2.129,71 euros.

- El Secretario de Asuntos Exteriores viajé a Estados Unidos del 8 al 11 de septiembre de 2015
para asistir a diversas reuniones. De acuerdo con las notas facilitadas por la Generalitat se
mantuvieron varias reuniones con asesores en politica exterior de varios congresistas en los que se
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debatié la situacion politica de Catalufia. El gasto del viaje del Secretario ascendi6o a 4.084,96
euros. En relacion con ello, en una entrevista del SAEUE para un diario de Brasil, el 16 de
septiembre de 2015, se indica que “El secretario comenta las Ultimas comparecencias del Gobierno
en las camaras legislativas de Paraguay, Uruguay, Bélgica y Estados Unidos para explicar el
caracter plebiscitario de las elecciones del 27 de septiembre".

- Dentro del apartado de los informes de gestion titulado “dar a conocer a los agentes
internacionales Catalufia y su proyecto de futuro”, se incluye la informacion de que el Secretario de
la SAEUE se reune en septiembre de 2015 con una delegacion de diputados del Parlamento de
Estonia en el marco del Programa internacional de visitantes liderado por DIPLOCAT. Dentro del
mismo apartado, se menciona que el Consejero de Economia y Conocimiento, acompafiado del
secretario de la SAEUE, se retine con miembros de una asociacion civil catalana en el marco del
programa de invitados internacionales del 11S de la entidad y “dan respuesta a las preguntas que
formulan sobre el momento politico de Catalufia".

- Igualmente dentro del apartado de los informes de gestion titulado “dar a conocer a los
agentes internacionales Catalufia y su proyecto de futuro”, se informa de que el Secretario de la
SAEUE se relne con el ministro consejero de la Embajada de Bélgica en Madrid y con el consejero
de la Embajada de Canada en Madrid, en septiembre de 2015, con el objetivo de informarles sobre
las principales novedades relativas a la actualidad politica en Cataluiia. El coste de los viajes
ascendi6 a 977,24 euros.

- El secretario de la SAEUE y el Secretario del DIPLOCAT comparecen el 15 de septiembre de
2015 ante la Comision de Asuntos Exteriores del Parlamento Federal de Bélgica con el fin de
"informar sobre el proceso soberanista catalan y sobre las consecuencias de las elecciones del 27
de septiembre”. También asistio a la comparecencia el Representante Permanente de la DGUE. El
coste del viaje del Secretario de la SAEUE importd6 1.136 euros. Respecto al Secretario de
DIPLOCAT, el gasto de su viaje y de la organizacion del acto ascendié a 10.163,24 euros.

- El director general de Asuntos Multilaterales y Europeos de la SAEUE mantiene el 18 de
noviembre de 2015, “un encuentro con un doctor en Ciencias Politicas por la universidad de
Columbia, el cual esta trabajando en un libro sobre procesos de secesionismo y durante la reunién
se mostré interesado por la actual situacién politica en Catalufia”.

- El 13 de abril de 2016 la Directora General de Relaciones Exteriores viajé6 a Roma con motivo
de la visita del Consejero del DAERIT. La delegacioén de ltalia, junto a un centro de estudios que ya
habia organizado un acto en diciembre de 2015 relacionado con los movimientos de
independencia, organizé un seminario bajo el titulo “Catalufia mira a Europa: propuestas y
oportunidad” en el que, ademas del Consejero, participaron dos de las personas que habian
promovido y participado en el encuentro anterior, para hablar igualmente sobre los movimientos de
independencia. Ambos actos se analizan en el apartado referente a las delegaciones. Los gastos
de la Directora ascendieron a 582,69 euros. Los gastos de viaje del Consejero ascendieron a
827,82 euros.

- Del 24 al 26 de mayo de 2016 el Secretario de Asuntos Exteriores y de la Union Europea
realizé un viaje a Viena (Austria) para diversas reuniones y debates relacionados con "El camino de
Catalufia dentro de Europa". Segun la nota de prensa del Gobierno Catalan, el Secretario explico
gue “Catalufia ha iniciado la transicion hacia la independencia como consecuencia del mandato
democrético obtenido en las Ultimas elecciones valorandose la posibilidad de convocar un
referéndum similar al de Escocia”. El coste del viaje ascendi6 a 715,45 euros.

- Del 31 de mayo al 1 de junio de 2016 la Directora General de Relaciones Exteriores viajo a
Lisboa con un coste de 626,93 eurospara asistir a una conferencia del Consejero del DAERIT bajo
el titulo: “La situacién Politica en Catalufia: ¢mantenimiento del statu quo, federalismo o
independencia?”.



84 Tribunal de Cuentas

- El 6 junio de 2016 el delegado de Francia acomparia al Secretario de Asuntos exteriores de la
Union Europea a una cena con diputados suizos dentro de un viaje relacionado con las gestiones
con diputados suizos para constituir el grupo de amistad y sus resoluciones en su parlamento, el
cual se analiza en detalle en el apartado de las delegaciones. Coste para la SAEUE 585,89 euros.

- Del 14 al 18 de junio de 2016 el Secretario de la SAEUE realizé un viaje a Tallin (Estonia),
Riga (Letonia) y Bornholm (Dinamarca). De acuerdo con la nota de prensa del Gobierno Catalan, el
15 de junio se reunio con diputados del grupo de apoyo a Catalufia del Parlamento de Estonia,
creado en abril de 2016 en el Parlamento de Estonia para apoyar y seguir el proceso catalan. La
representacion catalana ha explicado los avances en la hoja de ruta soberanista y los posibles
escenarios que podian resultar de las elecciones de finales de junio de 2016. El coste del viaje
ascendid a 1.978,21 euros.

- Del 8 al 9 de julio de 2016 la Directora General de Relaciones Exteriores viajé a Suecia junto
con el Secretario General de DIPLOCAT para participar en el “Almedalsveckan”, un festival politico
con mas de 50 afios de tradicion que se celebra anualmente en la Isla de Gotland, donde se
discutieron los retos que el proceso politico de Catalufia representaba para la UE. El gasto del viaje
de la Directora ascendié a 966,78 euros.

- Del 13 al 17 de septiembre de 2016 el Secretario de Asuntos Exteriores y de la Union
Europea realizé un viaje a Washington y Nueva York con un coste de 2.327,64 euros. En las
mismas fechas, el Director General de Asuntos Multilaterales y Asuntos Europeos también se
desplazé a Nueva York con un coste de 2.639,80 euros. Este viaje coincide con el llevado a cabo
por Consejero del DAERIT, con un coste de 2.039,32 euros. del cual se inform6 en una nota de
prensa publicada por el Departamento de Accién Exterior de la Generalitat en la que se indicaba:
“Una comitiva del Gobierno de la Generalitat, encabezada por el consejero, se ha desplazado esta
semana en los Estados Unidos de América (EE.UU.) para hablar de la actual situacion politica
catalana y, aportar experiencia y conocimiento en la gestion de movimientos migratorios y de
personas refugiadas, en el marco de los debates previos a la 712 Asamblea General y Cumbre
sobre migrados y refugiados de las Naciones Unidas”. La Delegacién abono 26.179,40 euros, con
el detalle que se recoge en el apartado referido a las delegaciones del presente informe.

- El 12 diciembre de 2016, el Secretario de la SAEUE viaja a Noruega con un gasto de 907,64
euros para reunirse con parlamentarios y prensa noruega. El secretario ha afirmado en una
entrevista a un diario noruego que "Catalufia celebrara el referéndum, con consentimiento o sin"
porque, segun ha expuesto, es un "mandato democratico de la gente", manifiesta que "el
referéndum en 2014 era simbdlico y no vinculante", pero expone que "ahora es diferente" porque
esta vez sera "vinculante" y "tendra consecuencias”. "Si sale una mayoria por la independencia,
debe haber negociaciones entre Catalufia y el Gobierno espafiol’, apunta. Explica que quieren
negociar el referéndum con el Estado porque "creemos que es posible llevarlo a cabo en el actual
marco constitucional, pero advierte que" si no es posible, debemos hacerlo de forma diferente". En

este sentido, indicd que el Parlamento deberé dotarse de" leyes que den a esta base juridica”.

- La Secretaria de la SAEUE asisti6 en Bruselas el 24 de enero de 2017 a la conferencia
impartida por el Presidente de la Generalitat, el Vicepresidente y el Consejero de Asuntos
Exteriores “El referéndum catalan” en el Parlamento Europeo. El gasto ascendi6 a 1.229,42 euros.

- El 2 de marzo de 2017 la Directora General de Relaciones Exteriores viajo a Viena donde
participé junto con el Delegado de Gobierno en una conferencia bajo el titulo “El centralismo
significa menos democracia. Por ejemplo, Cataluiia”. El gasto de la Directora supuso 777,22 euros.

- La Secretaria de la SAEUE viaj6 a Berlin el 25 de abril de 2017 para inaugurar la nueva sede
de la Delegacién del Gobierno en Alemania. Como sefala la nota de prensa del Departamento de
Accion Exterior de la Generalitat, “la Secretaria ha apuntado que a través de la Delegacién del
Gobierno se continuard, como se ha hecho hasta ahora, reivindicando un proyecto politico propio y
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ejerciendo con naturalidad la vocacién de Catalufia de estar presente en el mundo con voz propia”.
El gasto del viaje ascendi6 a 938,69 euros.

- La Secretaria de la SAEUE viajé a Belfast el 10 de mayo de 2017 para asistir a una jornada
académica denominada "Naciones sin estado de la Union Europea a la sombra del Brexit:
Catalufia, Irlanda del Norte y Escocia " en la sede de la Queen’s University de Belfast. Como se
recoge en la nota resumen de la presentacion de la jornada en la pagina web de la citada
Universidad “Escocia, Irlanda del Norte y Catalufia presentan similitudes y diferencias. En cada
caso, el impacto del Brexit se complica por la politica regional y la presencia de nacionalismos
separatistas”. El coste del viaje de dos dias de duracion ascendio a 1.265,20 euros.

- La Directora General de Relaciones Exteriores participd el 17 de agosto de 2017 en la
jornada organizada conjuntamente por DIPLOCAT y un movimiento europeista Noruego
denominada "El derecho a ser escuchados es el referéndum”, que se celebré en la localidad
noruega de Arendal. El coste del viaje de la Directora ascendié a 886,86 euros.

- La Secretaria de la SAEUE, viaj6 a Copenhague el 31 de agosto de 2017, acompafiando en
un viaje de dos dias al Presidente de la Generalitat y al Consejero de Asuntos Exteriores para
inaugurar la sede de la Delegacion del Gobierno en los paises nérdicos (Dinamarca, Noruega,
Finlandia Suecia e Islandia). Como sefiala en la nota de prensa del DAERIT “El presidente de la
Generalitat ha asegurado desde Copenhague, donde esta tarde ha inaugurado la Delegacién del
Gobierno de la Generalitat en los Paises Nordicos, junto con el consejero del DAERIT, que el
préximo 1 de octubre los ciudadanos deberan elegir entre aceptar el statu quo, con una autonomia
vacia de contenido, o declarar la independencia, en el marco de una Europa de soberanias
compartidas”. El gasto del viaje de la Secretaria de Asuntos Exteriores y de la Unién Europea del
Gobierno ascendié a 896,37 euros. Los costes del viaje del Presidente ascendieron a 7.587,71
euros y los del Consejero a 2.653,56 euros.

- El 25 de septiembre de 2017 el Director General de Asuntos Multilaterales y Europeos asistio
en viaje oficial junto con el Consejero de Asuntos Exteriores a una conferencia en un centro
universitario de Paris bajo el titulo “Autodeterminacion y democracia. El caso de Catalufia”. El viaje
fue de un dia con un coste de 405,04 euros. A dicho viaje también asistio la Directora General de
Relaciones Exteriores. No obstante, no ha sido posible desglosar el coste correspondiente a dicho
viaje, al haberse registrado y facilitado (en el fichero recibido) de forma conjunta el gasto total de
los cuatro viajes realizados a lo largo de esa semana (Glasgow, Londres, Berlin y Paris) por dicha
Directora, los cual ascendieron a un total de 2.512,08 euros. Los gastos del viaje del Consejero
ascendieron a 1.697,53 euros.

6.4. ELABORACION DE ARGUMENTARIOS CON LAS POSTURAS OFICIALES QUE DEBIAN
MANTENERSE ANTE LAS CUESTIONES MAS IMPORTANTES RELACIONADAS CON EL
PROCESO DE SECESION

Dentro de la documentacién en soporte papel de las delegaciones puesta a disposicion del
Tribunal, figuraban varios argumentarios y diversa documentacion en la que se recoge la postura
que el DAERIT y la SAEUE indican a las delegaciones que deben sostener y transmitir ante las
cuestiones mas importantes relacionadas con el proceso secesionista, desarrollando argumentos
sobre las posturas oficiales que deben sostener en el ambito de sus actividades. Al respecto
pueden destacarse los siguientes:

A)  Se ha localizado un “argumentario general mediatico-SAEUE, actualizado a 10 de febrero de
2015" y otro con un texto parcialmente igual si bien ampliado tratando méas asuntos, “actualizado a
3 de marzo de 2015”, lo que indica que estos argumentarios se venian distribuyendo con
anterioridad y que su contenido se iba adaptando y/o ampliando a medida que surgian mas temas
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sobre los que se consideraba necesario expresar la postura oficial y los argumentos para apoyarla.
De su contenido pueden destacarse los siguientes puntos:

- “Proceso politico y UE™: “La expulsion de un estado cataldn de la UE es impensable porque
no se contempla en sus Tratados”. “La viabilidad econdémica de un Estado catalan esta garantizada
por los informes propios del Gobierno de Catalufia y por muchisimos estudios independientes
hechos por expertos fuera de Espafia”.

- “Declaracion unilateral de independencia”: “Hay que evitar totalmente hacer referencia a una
declaracion unilateral de independencia y sobre todo es conveniente no mencionar ninguna de
estas tres palabras ni tampoco las siglas DUI. En el caso de ser interpelados sobre esta posibilidad,
lo cual pasa a menudo, la respuesta genérica adecuada en este momento politico es la siguiente: el
gobierno que surja de las elecciones del 27 de septiembre tendra un mandato democrético para
implementar, que intentard lograr mediante la negociacion politica con el Estado y con el
conocimiento de las instituciones europeas”.

- “Elecciones del 27-s": “Las elecciones del 27 de septiembre tienen caracter plebiscitario y de
ellas saldra un mandato democrético claro e inequivoco. El gobierno que se forme después de
estas elecciones tendra la mision de llevar a la practica e implementar este mandato, como no
puede ser de otra manera en un sistema democratico. En consecuencia, si la votacion del 27-S es
para construir un Estado catalan independiente, el gobierno tendra la misién de negociar con el
Gobierno espariol los términos y el calendario de la construccion de este nuevo Estado, no de
negociar la propia existencia del mismo”.

- “Delegaciones exteriores del Gobierno de Catalufia”: “Las siete delegaciones que el gobierno
de Cataluiia tiene en el exterior estan al servicio de los intereses catalanes: internacionalizan la
economia, captan inversiones, fomentan el turismo y promueven la lengua y cultura catalanas.
Todo esto va en beneficio directo de los ciudadanos de Catalufia, de sus empresas y de su cultura.
A la vez, las delegaciones permiten tener una interlocucion directa y sin intermediarios con los
paises en donde estan, hecho que permite a estos paises contar con informacién de primera mano
sobre el proceso politico catalan. En este sentido, hay que afirmar que el interés de los gobiernos
europeos y de otros continentes es creciente y la peticién de informacién directa tiene que ser
atendida”.

- "Tema 50 delegaciones: Es mejor no entretenerse en este punto, pero la linea es: el Gobierno
de Catalufia ha dibujado un horizonte en el cual considera que la defensa de los intereses de
Catalufia en el exterior necesita medio centenar de delegaciones. Gracias al hecho de no heredar
una red exterior anterior, el Gobierno de Catalufia puede construir una nueva basandola en la
eficiencia, las nuevas tecnologias y la racionalidad”.

- “DIPLOCAT: “Muchos de los paises democraticos de nuestro entorno hace tiempo que
cuentan con herramientas de proyeccidon internacional a través de la diplomacia publica.
DIPLOCAT es, en este sentido, la herramienta de la cual el Gobierno de Catalufia, en colaboracion
con la sociedad civil, se ha dotado para implementar una estrategia de fomento de la diplomacia
publica. DIPLOCAT organiza conferencias y seminarios en todo el mundo para internacionalizar el
proceso politico cataladn, tiene activo un programa de visitantes internacionales (por ejemplo,
organizé la visita de observadores internacionales del 9N), tiene una linea de ayudas para la
internacionalizacion de asociaciones catalanas, fomenta la publicacion de articulos y andlisis en la
prensa internacional y gestiona la web Catalonia Votes y su boletin semanal.”
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B) Existe un “argumentario de los asuntos internacionales” muy extenso con la indicacion
“7/2017" y que figuraba en la documentacion de la delegacién de Austria junto al orden del dia de
una reunién de delegados celebrada en Barcelona el 20 de julio de 2017 convocada por la SAEUE
y unas notas a mano, lo que pone de manifiesto que en dichas reuniones se repartian y debatian
estos argumentarios. Junto a este argumentario existian otros documentos que se detallan
después. El argumentario 7/2017, de 50 paginas, se encuentra en cataldn y en inglés y contiene un
indice alfabético con los numerosos asuntos que se tratan. De entre los muchos aspectos que
desarrolla, se puede destacar el contenido siguiente:

- “Asalto legal a Cataluiia”. "el Gobierno mantiene la escalada en su asalto legal hacia
Catalufia impulsando juicios politicos que no estarian permitidos en ningun pais civilizado”.

- “Declaracion unilateral de independencia”: “En caso del bloqueo continuado por parte del
Estado espafiol y como Unica via posible para completar la transicién a la independencia, podria
darse el caso de que fuera necesaria una declaracion unilateral de independencia”.

- “El déficit de la democracia en Espafia™: “Hay preocupacién en Catalufia y en el exterior en
relacion a la creciente amenaza a la democracia en Espafia (...) En la medida que la demanda de
independencia genera tensiones entre principios constitucionales y principios democraticos, resulta
imprescindible encontrar las vias de dialogo y negociacién que permitan llegar a un equilibrio”.

- “Economia”; “Catalufia es econdmicamente viable en todos los escenarios que puedan surgir
a partir de un referéndum?”.

- “Escocia”: “La principal diferencia es que Escocia ha tenido la opcion de votar en el marco de
un referéndum legal mientras que el Gobierno espafiol ha negado este mismo derecho en
Catalufia”.

- “Espafa”: “Catalufia busca el dialogo con el Estado espafiol. Se han intentado todas las vias
legales para poder conocer cudl es la voluntad del pueblo de Catalufia a través de 18 peticiones
oficiales al Gobierno espafiol para que se pueda hacer un referéndum acordado. Una Catalufia
independiente seria un socio fuerte de Espafia tanto a nivel econdémico como politico.
Continuaremos teniendo fuertes intereses en comln y compartidos que requeriran la cooperacion
para obtener los beneficios respectivos. Es una situacién de win-win por Espafa, por Catalufia y
por la Unién Europea en su conjunto”.

- “Hoja de ruta” “La amplia coalicién de la sociedad civil y los partidos politicos a favor de la
independencia acordaron lo que denominan "hoja de ruta hacia la independencia" que sirvié de
manifiesto por parte de los tres partidos pro-independencia que se presentaron a las elecciones
plebiscitarias del pasado 27 de septiembre y con el cual obtuvieron la mayoria parlamentaria. Esta
hoja de ruta fija un calendario de 18 meses para que Catalufia avance en el proceso de transicion
hacia la independencia”(...) “La “hoja de ruta” fija que durante estos 18 meses de gobierno de
transicion hay que: informar a la Comunidad Internacional de la intencion por parte de Catalufia de
avanzar hacia la independencia y buscar el reconocimiento del nuevo estado cuando este se
establezca, preparar las instituciones del nuevo estado, redactar la constitucion de la republica
catalana impulsando un amplio proceso de consulta popular. Cuando el gobierno de transicion
considere que se han creado las condiciones necesarias para ejercer el poder de un estado
independiente, el parlamento haria una declaracién formal de independencia”.

- “Internacionalizacion del tema catalan”. “Debido a la negativa del Gobierno espafol de
establecer un dialogo politico como se ha pedido de forma reiterada por parte del Gobierno de
Catalufia, se decidié que era necesario explicar el proceso a la Comunidad Internacional. Esta era,
también una via para generar presion en Madrid y forzarlos a negociar.” (...) “El Gobierno de
Catalufia y el Consejo de la Diplomacia Publica de Cataluiia (DIPLOCAT) han hecho un esfuerzo
ingente para explicar la situacion de Cataluiia a la Comunidad Internacional por medio de
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comparecencias, contactos, entrevistas a los medios, articulos de opinion y visitas de responsables
gubernamentales y parlamentarios. El objetivo es exponer de primera mano lo que pasa en
Catalufia y como se sienten sus ciudadanos”.

- “Inversion extranjera”. “Dar por hecho que las exportaciones catalanas se reducirdn
drasticamente con la independencia solo forma parte del discurso del miedo para buscar
alarmismo. Hasta el momento ninguna compafiia extranjera ha anunciado su intencion de
marcharse de Catalufia. Si bien al contrario, lejos de verse disuadida, la inversién extranjera en
Catalufia ha llegado a cifras récords y se han contabilizado nuevas inversiones por valor de billones
de euros con incrementos anuales”.

- “Mandato de las elecciones plebiscitarias 27S2015”: “Se han enviado 18 peticiones al
gobierno y parlamento espafioles para conseguir la autorizacién para celebrar un referéndum en
Catalufia que fuera legal y vinculante y todas han sido rechazadas” (...) “Los tres partidos pro-
independentistas acordaron una “Hoja de ruta hacia la independencia” y asumieron el compromiso
de que los resultados de las elecciones serian considerados como un plebiscito en relacion a la
independencia. Estas elecciones tampoco comportarian una legislatura normal de cuatro afios sino
gue el gobierno elegido seria por un mandato de 18 meses. Durante este tiempo se establecerian
las estructuras legales e institucionales necesarias para avanzar hacia un nuevo estado. Pasado
este periodo de tiempo se convocaran unas “elecciones constituyentes” y un referéndum para
aprobar la constitucién del nuevo estado. Finalmente se procederia a proclamar la independencia ”
(...) “Los partidarios de la independencia obtuvieron 72 escafios sobre 135(la mayoria absoluta se
encuentra en los 68 escafos). Hay por lo tanto un claro mandato democratico para implementar la
Hoja de ruta. Todos nuestros socios europeos que apoyan la democracia, entenderan la gran
importancia del principio de auto-determinacion y valoraran la moderacion de nuestro
planteamiento y el respeto con el que se esta actuando desde Catalufia”.

- “Participacién en organismos internacionales”: “El gobierno de Catalufia ha identificado hasta
3.299 tratados internacionales que el Estado espafiol y otros Estados de la Union Europea tienen
subscritos, asi como mas de 70 organizaciones internacionales de potencial interés, con el andlisis
de los correspondientes mecanismos de acceso, para que Catalufia pueda entrar a formar parte, si
lo considera. En definitiva, el gobierno ya dispone de un tipo de “manual de instrucciones” para
hacer frente a esta situacion”.

- “Pensiones”: “Los datos muestran que la estructura sociodemogréfica y de mercado laboral
en Catalufia permitiria garantizar plenamente la continuidad del sistema actual de pensiones” (...)
“La independencia es una oportunidad para acercar la tasa del paro a la media la europea” (...)
“Las pensiones serdn mas seguras en la republica catalana”.

- “¢.Por qué Cataluiia quiere la independencia?”: “El Estatuto de Autonomia de Catalufia se
aprobd por una amplia mayoria de votos del Congreso espafiol y también por mayoria en un
referéndum en Catalufia. Aun asi el TC, a instancia del Gobierno espafiol, retir6 muchas de las
competencias que se habian aprobado con el Estatuto” (...) “En 2012 se hizo un ultimo intento
presentando una propuesta para avanzar hacia una mayor co-responsabilidad fiscal, similar a la del
Pais Vasco y Navarra, que fue directamente rechazada sin negociacion por parte del Gobierno
espafol” (...) “Las crecientes amenazas por parte del Gobierno espafiol a la cultura y lengua
catalana estan poniendo en riesgo el actual modelo de integracién catalan que ha sido
ampliamente elogiado a nivel internacional”.

- “¢ Qué tendria que hacer la Comunidad Internacional para ayudar a Catalufia?”: “El Gobierno
espafiol ha respondido bloqueando las diferentes vias legales existentes para celebrar un
referéndum como los de Quebec o Escocia.” (...)’"Madrid rechaza cualquier tipo de acuerdo”
(...)’Urge que los gobiernos de los estados miembros de la UE fuercen a Espafa a entender que
hay que iniciar un dialogo y proceso politico con Catalufia” (...) “El gobierno y el pueblo de Catalufia
confian en que la Comunidad Internacional respetara la decision de los catalanes cuando el pasado
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27 de septiembre escogieron un parlamento con mayoria de representantes favorables a iniciar un
proceso de independencia y hace falta que Espafia se comprometa politicamente con el gobierno
de Catalufia para gestionar la transicion hacia la independencia”.

- “Referéndum”: "Como el rechazo de Madrid a la negociacion de un referéndum pactado se
mantiene, el 28/09/2016 el presidente anuncia en sede parlamentaria la convocatoria de un
referéndum independentista para la segunda mitad del mes de septiembre de 2017” (...)"El
Presidente solicité al Gobierno espafiol dialogar sobre sus aportaciones al referéndum, incluyendo
la fecha y la pregunta. Hasta el momento, la respuesta del Gobierno ha sido “no, no y no”.
(...)"Pedimos a la Comunidad Internacional que nos ayuden a presionar al Gobierno espaiiol”.

- “UE- Pertenencia a la Unién Europea”: “De acuerdo con el articulo 11.2 de la Constitucion,
ningun ciudadano espafiol puede perder su nacionalidad. Los ciudadanos de Catalufia mantendrian
la nacionalidad de un estado miembro y, por lo tanto, seguirian siendo ciudadanos de la UE"
(...)"Cataluia ya es parte de la UE y quiere seguir siendo una parte activa y dinamica.” (...)
“Catalufia tiene una economia dinamica y un potencial exportador que representaria la octava
economia mas importante de Europa”.

C) Existe un documento con el logotipo del DAERIT con unos “recursos argumentales.
Posicionamiento del voto exterior” en relacién con el referéndum del 1 de octubre, en forma de
preguntas y respuestas tales como “¢Habra voto exterior? o “¢Como funciona el registro de
catalanes residentes en el exterior”.

D) Un documento con el logotipo del DAERIT con unos “recursos argumentales” sobre “las 18
veces que el Gobierno espafiol ha rechazado el dialogo con Cataluiia”.

E) Entre la documentacién de la delegacién de Austria también se ha encontrado un documento
en inglés titulado “Referéndum de independencia en Catalufia — 1 de octubre de 2017, del que
puede entresacarse lo siguiente:

- “¢Quién? El 80 % de los catalanes ha declarado en repetidas ocasiones que quiere votar
sobre el futuro politico de Catalufia. Este gran namero incluye a los partidarios de la independencia
y los que estan en contra. El pueblo catalan también otorgd la mayoria a los partidos politicos pro-
independencia en las Ultimas elecciones parlamentarias regionales. Por lo tanto, existe un claro
mandato democratico para un voto de independencia”.

- “¢,Qué? Un legitimo referéndum de independencia legalmente vinculante (...) El referéndum
es legal en virtud de una Ley de Referéndum de Autodeterminacién que serd aprobada por el
Parlamento catalan que regula el voto a través de una Comision Electoral y observadores
internacionales. Esto se hace después de cinco afios y 18 intentos para acordar un referéndum con
el Parlamento espafiol y el Gobierno espafiol”.

- “¢Por qué? El referéndum de independencia cumple el mandato otorgado a los partidos
independentistas por el pueblo catalédn en las Ultimas elecciones parlamentarias catalanas, y para
cumplir las promesas hechas para hacer todo lo posible para la transicion a la independencia frente
a afios de rechazo del Gobierno incluso para discutir las preocupaciones del pueblo catalan”.

F) Un documento en inglés con el logotipo del DAERIT con el titulo: “lineas de discusion:
recursos. Posicion pro-referéndum de los abogados en el Colectivo de Praga. Manifiesto de mas de
600 abogados a favor del derecho de los catalanes a celebrar un referéndum para decidir el futuro
politico de Catalufia”. Recoge los argumentos presentados en este manifiesto para justificar el
referéndum.

G) Undocumento en inglés con el logotipo del DAERIT titulado “por qué Europa deberia aprobar
un referéndum en Catalufia”, en que se indica por ejemplo: “El Gobierno de Catalufia se ha
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comprometido a realizar un referéndum con la sociedad catalana. En esta situacion, Espafa parece
estar volviendo a su pasado dictatorial. Esto amenaza los cimientos de un gobierno democratico.
Determinacion del gobierno catalan = un acto democratico (no un desafio). Esta respaldado por un
mandato de su sociedad (la manifestacién de 2010, el referéndum del 9 de noviembre de 2014 y la
mayoria en las elecciones catalanas del 27 de septiembre de 2015). Un referéndum es una buena
solucion para: Catalufia, debido a que establece un didlogo para una nueva relacidon con Esparia.
Espafia: por repensar los fundamentos del régimen establecido en 1978 para liberarse de su
pasado autoritario. Europa: por resolver un problema secular (sera una nueva fuente de
inestabilidad si no se resuelve) + una cuestion de principios: en este contexto de incertidumbre
politica, los catalanes aportan una actitud firmemente europea con principios democraticos y
pacificos + (antes 0 mas tarde), todos los paises de Europa tendran que adoptar una posicion.”
“Una cuestion de democracia: reconocer las aspiraciones legitimas de una nacion histérica y los
derechos colectivos inherentes. Una cuestién de justicia: recompensar su lucha incesante y
pacifica”.

H) Entre la documentacion de algunas delegaciones se ha encontrado un folleto de promocién
de Catalufia editado al menos en inglés y checoslovaco. El folleto, que lleva el logotipo del DAERIT,
se titula “Catalufia, la fuerza de un pais que mira hacia el exterior” y recoge diversa informacion
sobre Catalufia en diversos apartados (“un pais milenario”, “un pais de larga tradicion democratica”,
“un pais con vocacion internacional”, un pais competitivo”...) terminando con el siguiente texto: “Un
pais en proceso de cambio. Por primera vez en su historia, el Parlamento catalan tiene una
mayoria de miembros con el mandato democratico de implementar una hoja de ruta para la
independencia. Desde 2010, una gran parte de la poblacibn catalana se ha movilizado
repetidamente en un llamamiento publico, pacifico y transversal al derecho a la autodeterminacion.
A través de las urnas, Cataluiia aspira a convertirse en un estado independiente y altamente
democratico que ofrezca un mayor progreso econémico y una mayor justicia social como miembro
plenamente integrado de la comunidad internacional”. Consta en la delegacién de Austria un pago
de 487,20 euros en 2017 por la impresion del diptico en checoslovaco.

1) Entre la documentacién de las delegaciones se encontrd un folleto en inglés de mas de 20
paginas titulado “Cronologia. El proceso de Catalufia hacia la autodeterminacién”, con el logotipo
de DIPLOCAT, que esta disponible en la web cataloniavotes en distintos idiomas. Segun su
introduccion “la siguiente cronologia explica como Catalufia ha llegado a este punto. Permite
comprender la evolucién de este movimiento donde la sociedad civil catalana empuja a los lideres
politicos a la organizacion de un referéndum”. En él se relatan todos los puntos clave del proceso
de autodeterminacion desde octubre de 2003 hasta el referéndum del 1 de octubre.

J) La delegaciéon de Reino Unido realizé una nota con un resumen amplio del documento
presentado por la Vicepresidenta del Gobierno el 30 de junio de 2015 “Crénica de una ofensiva
premeditada”, a efectos de utilizarlo como argumentario por las delegaciones en la medida que
dicho documento, de acuerdo con la propia pagina de la Generalitat, “detalla la estrategia del
Gobierno para ahogar, limitar y laminar el autogobierno de Catalufia”.

K) En relacion con estos argumentarios 0 recursos argumentales, debe sefalarse que
DIPLOCAT suscribi6é tres contratos para los afios 2013 a 2015 con una entidad estadounidense
(ID) especializada en cuestiones de autodeterminacion y procesos de emancipacion nacional con
objeto de elaborar y realizar una estrategia diplomética para facilitar al Gobierno de la Generalitat
contactos relevantes, asesorarle y preparar diversa documentacioén con objeto de coadyuvar a la
consecucion de la independencia y conseguir los apoyos internacionales para la misma. Dentro de
dichos contratos se recogia la elaboracion de memorandos que incluian recursos argumentales
para ser utilizados por las distintas unidades intervinientes en la accion exterior al objeto de apoyar
las diversas actividades de fomento y apoyo del proceso secesionista realizadas por las mismas.
Varios de ellos se recogen en el apartado de este informe que analiza la ejecucion de los contratos
citados. Entre ellos podrian destacarse: Memorando 3 sobre el Parlamento cataldn solicitando
poderes delegados para celebrar un referéndum; Memorando 4 sobre la negativa del gobierno
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espafol a negociar o incluso tener un dialogo; Memorando 5 "Catalufia no es Crimea”, Memorando
11 "Después de que Espafia suspenda la ley catalana sobre consultas”;, Memorando 13 "Los
catalanes votan en gran nimero por la independencia”; Memorando 14 "El Presidente describe su
camino a la independencia de Catalufia "; Memorando 17 "El Gobierno espafiol intenta recortar 20
de los 22 articulos de la Ley de Asuntos Exteriores de Catalufia”; Memorando 19 sobre el acuerdo
entre los partidos politicos proindependentistas y la sociedad civil para presentar una lista unificada
para las proximas elecciones plebiscitarias.

6.5. ENCUENTROS DE DELEGADOS ORGANIZADOS POR LA SAEUE

En la Instruccion 2/2013, de 9 de marzo, de la SAEUE se dispone que “se celebrardn dos
encuentros de delegados al afio en Barcelona”. Estos encuentros o reuniones se recogen en la
citada instruccion como un “procedimiento de interlocucion entre las diferentes unidades de la
SAEUE” con objeto de realizar “comunicaciones de las delegaciones del Gobierno con el resto de
unidades de la SAEUE, asi como con los departamentos del gobierno y érganos vinculados”.

A estas reuniones, ademas de los delegados en el exterior, acudian normalmente diversos
responsables u otro personal de las unidades de la SAEUE.

No existe informacion especifica sobre estas reuniones mas alld de algunos documentos
encontrados entre la documentacion en papel de las delegaciones. En los IDG se encuentran
referencias generales a dichas reuniones si bien no contienen informacion sobre los resultados de
las mismas. En las relaciones de gastos de las diferentes delegaciones pueden encontrarse
referencias a viajes de los delegados a Barcelona para acudir a algunas de estas reuniones.

Si bien el concepto con el que se recogen resulta distinto en cada delegacién y, debido a la
deficiente forma de contabilizar los gastos en dichas delegaciones al que luego se hara referencia,
no es posible localizar con seguridad todos los gastos correspondientes a una actividad, tras el
analisis pormenorizado efectuado por el Tribunal, puede indicarse que las delegaciones gastaron,
entre 2013 y 2017 al menos 35.726,10 euros por traslados, dietas y estancias en Barcelona para
asistir a estas reuniones. No es posible determinar el gasto de organizacién de dicho actos que
debe entenderse que asumio la SAEUE.

De entre los encuentros mantenidos por los delegados en Barcelona, se ha podido localizar
documentacion de dos ellos, de los que puede indicarse lo siguiente:

- En la documentacion en papel de la reunion de coordinacién de delegados en Barcelona los
dias 15 al 17 de julio de 2013 figura el programa de todas las sesiones previstas, entre las que se
encuentra una cena-debate en la que se presentara el informe “Construir Catalufia. Las acciones
para establecer un nuevo Estado” por dos de sus autores y se debatira entre los asistentes “para
contrastar puntos de vista y como de manera complementaria se puede aportar y trabajar en un
contexto de nuevo Estado, sobre todo de cara al exterior”. Por otra parte, figura una nota interna
con el orden del dia de la reunién que tuvieron el dia 15 con el Director de la SAEUE, en que se
incluye como tema: “Datos econdmicos sobre la viabilidad de una posible independencia de
Catalufia. Datos o estudio del Departamento de Economia (a propuesta de la Delegacion de reino
Unido)”. Asimismo, se incluye el tema “Prensa y television (TV-): cobertura de los actos que se
hacen en el exterior. ¢Cual es la politica informativa? (a propuesta de la Delegacién de Reino
Unido)”.

- Como ya se ha indicado, se ha localizado en papel el orden del dia de la reunion de
delegados mantenida en Barcelona el 20 de julio de 2017. Junto al mismo se encontraba un
extenso “argumentario de los asuntos internacionales” con la indicacién “7/2017”, lo que pone de
manifiesto que en dichas reuniones se repartian y debatian estos argumentarios. De hecho, entre
los temas a tratar se indica el de “seguimiento material de difusién”, en el que se analizaria y
debatiria el citado argumentario, existiendo unas notas a mano sobre el mismo. Igualmente
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figuraba entre dicha documentacion un folleto de 20 péginas en ingles editado por DIPLOCAT y con
el logotipo también de cataloniavotes titulado “Cronologia. El proceso de Catalufia hacia la
autodeterminacion”, que esté disponible en la web cataloniavotes en distintos idiomas. Segun su
introduccion “la siguiente cronologia explica como Catalufia ha llegado a este punto. Permite
comprender la evolucién de este movimiento donde la sociedad civil catalana empuja a los lideres
politicos a la organizacion de un referéndum”.

7. CONTRATACION

En el examen de la contratacion llevada a cabo por la SAEUE sobre la base de la documentacion
remitida por la misma, correspondiente a la muestra de contratos celebrados entre los afios 2011 a
2017 (37 contratos) correspondiente, se han apreciado las siguientes deficiencias e irregularidades.

7.1. CONTRATOS FINANCIADOS CON CARGO AL PROGRAMA 231 DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS

- En primer lugar, y por lo que a la contratacion menor se refiere, se observa que de forma
general no se efectlia una peticién de 3 presupuestos, cuando la contratacién excede de los 3.000
euros, tal y como prevé el propio Departamento para las delegaciones en el exterior. Asi, en los
contratos 24 de 2015, 13y 14 de 2012, 6,7 y 8 de 2011 de la muestra solicitada, y en cambio si se
han requerido en algunos contratos de cuantia inferior a los citados 3.000 euros (contratos 18, 21,
22,y 23 de 2014, contrato 12 de 2012 y contratos 3 y 5 de 2011).

- En el contrato n°26 (PR 2015-536), para la “Prestacién de cobertura informativa de la agencia
catalana de noticias del viaje a Dublin del Secretario de la SAEUE el 7 de julio de 2015 ", es el
propio Secretario quien aprecia la necesidad de contar con tal cobertura, con un precio de 933,08
euros. Habida cuenta del reparto de competencias del Departamento de Presidencia contenido en
el Decreto 118/2013, de 26 de febrero, de reestructuracién del Departamento de la Presidencia, en
el que se integra la SAEUE, seria la Secretaria de Comunicacion del Departamento de Presidencia,
de acuerdo con el articulo 29 del citado Decreto 118/2013, a quien correspondia garantizar la
adecuada cobertura informativa a las actividades del Gobierno de la Generalitat catalan, a través
de la Direccion General de Comunicacién; también a ella corresponderia apreciar la existencia de
la necesidad de esa cobertura y, en consecuencia interesar la contratacion y no a la SAEUE.

- En sentido similar, el contrato n°10 (PR-2012-102), denominado: “Servicio de organizacién de
eventos y apoyo en materia de Protocolo” con precio de 21.110,20 euros, el SAEUE justifica la
necesidad, por cuanto el Departamento de Presidencia carece de los medios materiales y humanos
necesarios para el servicio de organizacién de eventos y soporte en materia de protocolo. Sin
embargo, el articulo 26.1 del Decreto 325/2011, de 26 de abril, de reestructuracion del
Departamento de la Presidencia, disponia que a "La Oficina del Portavoz del Gobierno le
corresponde apoyar al Secretario General en el ejercicio de sus funciones de portavoz del
Gobierno", oficina esta integrada en el seno de la Secretaria General de la Presidencia.

Para el ejercicio de esa funcion se encuentran el/la responsable de Relaciones Institucionales; el/la
responsable de Relaciones Externas y Protocolo; y el/la responsable de Prensa. Todos ellos tienen
atribuidas el asesoramiento especial en los ambitos que les corresponden en cada caso. Por tanto,
al Secretario General de la Presidencia es a quien hubiera correspondido apreciar la realidad de las
necesidades justificativas de la contrataciéon de medios materiales o personales para los servicios
de protocolo y, en consecuencia, interesar la contratacion, si tal falta de medios fuera apreciada.
Otra cosa es que SAEUE recabara esa cobertura de la Secretaria General.

Esto mismo sucede en el contrato “Servicios de organizacién de eventos y de apoyo en materia de
Protocolo”, el cual ademas se realizé por la misma persona que el nimero 10 y tiene un objeto
similar.
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- En el contrato n® 14 (PR-2012-1281) “disefio de la creatividad de la zona libre de comercio de
Barcelona”, adjudicado a un despacho de abogados por 14.520 euros el Secretario de la SAEUE
justifica la necesidad de proceder a la contratacion por carecer de medios materiales y humanos
para la "Realizacién del asesoramiento juridico para el disefio del proyecto de una zona de
Dinamizacion Internacional para actividades vinculadas a la Propiedad Intelectual, en la zona de
Area Metropolitana de Barcelona.". Con independencia de que las funciones de asesoramiento
juridico estan radicadas en la Secretaria General del Departamento, a la que hubiera correspondido
apreciar esa carencia, si existiera; la propuesta del contratista es elaborada por su departamento
fiscal y prevé 3 fases en la actuacion, siendo la primera la de “definir las actividades a desarrollar
en la zona de dinamizacion” que dificilmente puede competer a la citada SAEUE, como tampoco
resultaria de su competencia la necesidad de crear zonas de dinamizacién vinculadas a la
propiedad industrial. Respecto a la 22 fase y la 3% Fase consistente en la presentacion de un
proyecto de creacion de la zona de dinamizacién, este no se aporta.

- En el contrato 24 — “Informe de cooperacién ambito normativo internacional”, desarrollado por
una fundacién universitaria, con un importe de 17.500 euros mas IVA, y adjudicado el 15 de junio
de 2015, cabe sefialar cuanto sigue.

El informe de la necesidad de la contratacion, que en realidad es una propuesta de contratacion
pues sefiala al adjudicatario, al autor y el precio, resulta ser de fecha posterior a la presentacion de
un presupuesto por la fundacién universitaria , siendo el precio del contrato coincidente con el
ofertado por la Fundacion y sin que se justifiquen los circunstancias que impiden a la SAEUE llevar
a cabo la actividad por sus propios medios. En el informe citado la SAEUE, tras sefalar algunas de
las funciones de su competencia, refiere que “la Direccion General de Asuntos Multilaterales tiene
la necesidad de conocer mas en profundidad los marcos y dinamicas de cooperacion en el ambito
normativo internacional con el objetivo de disponer de medios de conocimiento y asegurar la mayor
efectividad juridica de los contextos de su aplicacién”, sin que exista constancia documental de tal
manifestacion de necesidad por dicha Direccion General.

No se recabd presupuestos de otras entidades universitarias o centros de investigacion esparioles,
por lo que el precio ha sido determinado por el contratista sin que la administracion tenga
conocimiento cierto sobre el valor de la actividad a desarrollar; ni tampoco se justifica la necesidad
de contar con un determinado profesor, el autor, con independencia de la valia técnica de la
Universidad y del profesor.

El informe presentado es un documento de 150 paginas de caracter puramente tedrico, docente y
descriptivo; carece de un apartado de propuestas, cuya existencia tampoco se ha apreciado en el
cuerpo del informe, lo que resultara relevante al examinar la procedencia del pago. Los objetivos
del informe no resultan coherentes con el &mbito de las competencias autonémicas actuadas, asi,
segun se recoge en el mismo, el objetivo es doble: primero, hacer una caracterizacion general del
conjunto de tratados multilaterales y bilaterales del que es parte el Estado espafiol, v,
seguidamente, identificar los criterios que se han establecido para convertirse en parte de los
tratados multilaterales, excluyendo los acuerdos constitutivos y conexos de las organizaciones
internacionales, asi como los acuerdos celebrados en el marco de la Unién Europea y de la
Comunidad Europea de la Energia Atomica. Posteriormente desarrolla las normas estatales sobre
Tratados y Convenios internacionales (articulos 56, 63.2 y 93 a 96 de la Constitucion Espafiola de
1978, las normas que regulan las competencias del Estado y de las Comunidades Autbnomas, y la
Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y Otros Acuerdos Internacionales (BOE num. 288,
de 11.28.2014). Las péaginas 4 a 35 del informe resultan puramente doctrinales y académicas,
describiendo los tipos de tratados en atencion al nUmero de partes que los conciertan (bilaterales,
multilaterales) y en atencion a su materia (Antartida, derechos humanos, agricultura, defensa, etc.).
Las péaginas 36 a 150 contienen una simple enumeracion de Convenios y Tratados suscritos por el
Reino de Espafia que seguramente pudieron haberse recabado del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion. Pese a ello, la valoracién que se realiza por el Gabinete Técnico el 20 de
julio de 2015, en ejecucion del Anexo 3 de la Instruccién 3/2011 del Departamento de Presidencia,
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atribuye al trabajo realizado 22,5 puntos al apartado de propuestas concretas efectuadas, de un
total de 93 puntos obtenidos, pese a que el trabajo carece de un apartado dedicado a este fin. La
consecuencia de ello es que si se excluye esa puntuacién no se alcanzaria la minima que se exige
para justificar su abono, pues es de acuerdo con esa valoracién por lo que se certifica que el precio
se adecua al trabajo realizado.

Con esa misma fecha 15 de junio de 2015, DIPLOCAT suscribié un contrato con idéntica fundacion
y respecto del mismo profesor, con un objeto igualmente difuso “Andlisis sobre la pervivencia del
marco legal e institucional garante de la efectividad juridica y la coherencia de los contextos de su
aplicacion: actores, Instrumentos y movilidad Internacional”, y precio semejante, 17.496 euros, mas
el IVA correspondiente, debiendo presentarse el informe antes del 15 de julio. Dicho informe se
analiza en el apartado de la contrataciéon de DIPLOCAT y describe los procedimientos seguidos y
tiempos transcurrido para el acceso a las organizaciones Internacionales de las que forma parte
Espafia por parte de Estonia, Letonia, Eslovaquia, Eslovenia, Kosovo y Montenegro.

Pues bien, el 7 de julio de 2017, el SAEUE llevaba a cabo una reunion de Delegados del Gobierno
en el Exterior y aportaba un “argumentario” con las posturas oficiales que deben mantenerse en lo
referente a las cuestiones que se plantean sobre el proceso de secesion o autodeterminacion, que
se analiza mas extensamente en otras partes de este informe, uno de cuyos puntos resultaba del
siguiente tenor: “Participacion en organismos internacionales: Catalufia tiene como objetivo ser
parte activa de las mismas organizaciones internacionales que el resto de socios europeos. (...) A
pesar de que cada institucién internacional tenga sus procedimientos de acceso, la pertenencia de
Catalufia a estas instituciones resulta de interés para el conjunto de sus miembros (...) El gobierno
de Catalufia ha identificado hasta 3.299 tratados internacionales que el Estado espafiol y otros
Estados de la Union Europea tienen subscritos, asi como mas de 70 organizaciones
internacionales de potencial interés, con el analisis de los correspondientes mecanismos de
acceso, para que Catalufia pueda entrar a formar parte, si lo considera. En definitiva, el gobierno ya
dispone de un tipo de “manual de instrucciones” para hacer frente a esta situacion”. Esto es, nos
encontramos con el verdadero objeto y finalidad de las contrataciones resefiadas, la elaboracion de
un “Manual de Instrucciones” para operar en el &mbito de las organizaciones internacionales una
vez que se produzca la independencia de Catalufia.

Todo ello evidencia, una vez mas, como se vera también al analizar los gastos de las delegaciones
en el exterior, que la SAEUE encomendd a unidades y organismos dedicados a la accién exterior,
la realizacion de actividades carentes de justificacién por no estar vinculado su objeto con su
finalidad y no quedar justificada la necesidad de la contratacion, utilizando la técnica del
fraccionamiento de la contratacién y reduciendo los sistemas de control juridicos, econdémicos y aun
politicos.

Con esta forma de proceder se omitio la elaboracién de un pliego de prescripciones técnicas que
hubiera permitido conocer con mayor precision el objeto del contrato, su finalidad y justificacién y
las concretas prestaciones que lo integran; el PPT y el PCAP asi como los restantes documentos
del expediente no fueron objeto de los controles juridicos y econdmicos propios de la contratacion;
se limitd la publicidad de la adjudicacién y aun de la propia existencia del contrato. Por ultimo, no
cabe olvidar que el articulo 45.3.c) de la Ley 16/2008, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y
financieras, exige, como requisito para la validez de la contratacion, la autorizacion previa del
Gobierno de la Generalitat para la contratacion de estudios y/o dictamenes con un presupuesto
superior a los 30.000 euros, IVA excluido, lo que también se obvié mediante este fraccionamiento,
evitando la intervencién responsable del Gobierno de la Generalitat.

- Contrato n°® 13 (PR-2012-984), denominado “Asesoramiento, redaccion y elaboracion de
estrategias macro regionales UE" con un coste de 10.890 euros. El Secretario de la SAEUE
justifica la contratacion por la falta de medios personales y materiales para elaborar un estudio
sobre "Las estrategias macro regionales que se estan disefiando desde la Union Europea y el
andlisis de si una macro region mediterranea occidental es complementaria o sustituiria, en parte,
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el proceso de Barcelona y las relaciones regionales ya existentes que el Gobierno de Catalufia
mantiene con el area Mediterranea ", sin intervencion conocida de ninguna de las Direcciones
Generales que desarrollan las competencias que le esta atribuidas y a las que corresponderia, en
su caso la gestion de las materias sobre las que versa el informe.

El contrato fue adjudicado a un grupo de consultores y, al igual que en el contrato anterior sin
recabar ningun otro presupuesto, superando igualmente su importe los 3.000 euros.

- En el contrato n° 25 (PR 2015-502) "Estudio nuevos sistemas de defensa internacional”, por
importe de 5.000 euros, al justificar la contratacion el SAEUE menciona su competencia respecto
del seguimiento del derecho de la Unién Europea para justificar su deseo de tener conocimiento de
las medidas relativas a los sistemas de seguridad internacional que rigen en la UE, lo que no
resultara coherente con el informe elaborado, como se expondra al analizar el cumplimiento. La
empresa adjudicataria, pese a la gran experiencia que se le atribuye en la justificacién de la
adjudicacion, es una empresa belga de la que se desconoce su actividad y cuya Unica informacion
disponible afecta a sus estados financieros de los que se desprende que carecia de trabajadores.
En este contrato, el contratista presenta como justificacion un informe cuyo contenido incide
fundamentalmente en aspectos de competencia estatal y que se resume en la presentacion de
unos datos basicos sobre defensa que hubiera podido obtenerse del propio Ministerio. En todo
caso, el estudio carece de referencia alguna a la normativa vigente en la Unién Europea, ni aun a la
propia UE, respecto de las materias justificativas de la contratacion.

La valoracion que del trabajo presentado realiza el Gabinete Técnico de la propia SAEUE, en
aplicacion del Anexo 3 de la Instruccion 3/2011 del Departamento de Presidencia, es de 38,5
puntos sobre 100, 2,5 puntos mas de los necesarios para justificar el abono. Sin embargo, la
valoracién otorga 25 puntos basados en unas propuestas inexistentes en el documento, que de
haber sido valoradas en O puntos hubieran determinado el impago por la falta de calidad del
trabajo.

- En dos contratos se ha observado el fraccionamiento del objeto del contrato para eludir las
exigencias que impone la contratacion ordinaria (justificacion de la necesidad y del tipo de
procedimiento; pliegos de clausulas y de prescripciones; intervencion de 6rganos de asesoramiento
y valoracion, fiscalizacién del expediente; y publicacién), ademas de pasar la contratacion a la
competencia del Consejero.

Se trata de los contratos n°® 7 (PR-2011-463), - Desplazamiento de los asistentes al Encuentro
Mundial Comunidades catalanas en el exterior, por importe total de 17.850 y el contrato n°6 (PR-
2011-459), “Alojamiento Encuentro Mundial comunidades catalanas en el exterior”, por importe de
18.900 (IVA incluido), adjudicados a idéntico proveedor, sin que hubiera mediado peticion de otras
ofertas. En la documentacién acompafiada como expediente del ultimo de los contratos citados se
justifica la contratacion en que, por imperativo legal, cuatrienalmente debe efectuarse una reunion
de casas catalanas para lo que debe invitarse a dos miembros de cada una de las casas
reconocidas (170), comoquiera que la ultima fue en 2008, se considera que debe efectuarse la
reunion en el mes de mayo de 2012. En consecuencia, la contratacion recogida en este contrato y
en el anterior constituye un fraccionamiento del objeto del contrato (organizacion del viaje de los
miembros de los Casales catalanes en el extranjero invitados a la reunién cuatrienal) en 2 contratos
con dos prestaciones distintas: viaje y alojamiento; y la adjudicacion a una misma empresa de viaje.

7.2. CONTRATOS FINANCIADOS CON CARGO AL PROGRAMA 231 DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS PROVENIENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE COOPERACION AL
DESARROLLO.

- La documentacion remitida a este Tribunal de Cuentas correspondiente al contrato n® 27 (EXI
2016-61) “Adquisicion de 120 ejemplares en inglés y 60 en francés de la obra “Las Aportaciones
Catalanas Universales”, por importe de 11.700 euros + IVA (12.168 euros), a una fundacion
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occitano-catalana el 3 de mayo 2016, no contiene ninguna justificacion de la necesidad a satisfacer,
mas alla de considerarla idbnea como atencion protocolaria tanto a las visitas institucionales que se
reciban en la sede como en los viajes internacionales.

- En el contrato n°35 (EX12017-208) “Servicio de asesoramiento y apoyo juridico”, encargado a
una fundacion por importe de 4.000 euros, se indica por la Direccion General de Cooperacion al
Desarrollo que el Departamento esta elaborando una estrategia de empresa y Derechos Humanos
gue incluira propuestas sectoriales referenciadas al contexto juridico propio e internacional “que
necesitaran de una primera validacion experta sobre su pertinencia y coherencia juridica” y que
es0s servicios no estan disponibles en su Direccién General ni, continla el escrito del Director
General, en el Departamento; con olvido de las funciones y competencias de asesoramiento en
Derecho atribuidas al Servicio Juridico del Departamento, incardinado en la Secretaria General del
Departamento de Asuntos y Relaciones Institucionales, Exteriores y Transparencia segin el
articulo 6 y 13 del Decreto 45/2016, de 19 de enero, de estructuraciéon del Departamento y articulos
1,2 y 14, entre otros del Decreto 57/2002, de 2 de febrero, de los servicios juridicos de la
Generalitat, sin que por esos servicios ni por el Secretario General en su caso, se haga
manifestacion en tal sentido.

- Contrato n°33 (EXI-2017-152) “Curso Reintegracion de Ex combatientes en base
comunitaria”, encargado por un importe de 17.900 euros, sin IVA, pues se considera exento por
guedar incurso en el supuesto previsto en el articulo 210.1. 9° de la Ley del IVA.

En la documentacion justificativa se indica que el curso surgié en 2012, por una propuesta de
colaboracién entre un centro internacional, iniciativa del Ayuntamiento de Barcelona, y una
organizacion international con sede en Holanda. Estas organizaciones lo llevaron a cabo desde
2012 hasta 2016, anual e ininterrumpidamente. En 2017 se propuso que la organizacion del curso
la soportara la DGCD, sin que se especifiquen los motivos en el cambio de la organizacién, pese a
gue el Plan Anual de Cooperacion del afio 2017 no reflejaba su realizacion.

Las funciones atribuidas a la DGCD no incluyen la realizacién de actividades docentes o formativas
como las examinadas. Sin embargo, las mismas han sido desarrolladas por otras instituciones :
“Centro para la Investigacién para la Paz en Barcelona”, que al parecer llevé a cabo este curso en
afios anteriores; o el Instituto Catalan Internacional para la Paz (ICIP),que expresamente tiene
atribuida esa funcién docente en su ley 14/2007, del 5 de diciembre o el propio Centro Internacional
por la Paz de Barcelona (CIPB), y cuyas funciones parecen idéneas para el desarrollo de esa
actividad. Ademas, como se indicd, el plan anual de Cooperacién para el afio 2017 no prevé la
realizacion de actividades como la mencionada.

En todo caso, no se han remitido los listados de asistentes, ni figuran los sistemas de publicitacién
del curso, requisitos para acceder al mismo, asi como los sistemas y criterios seguidos para la
seleccion de los alumnos y el coste total de la actividad.

Por ultimo, la exencion del IVA de los cursos desarrollados por entidades publicas y privadas
requiere, en primer término, que estén autorizadas para prestar docencia, lo que no se acredita
ocurra en este caso hi que tal circunstancia concurra en la DGCD. En segundo lugar, la prestacion
del servicio que se quiere exceptuar es la derivada de un contrato de servicios dirigidos al disefio
formativo o a la organizacién de un curso, que ni tan siquiera esté reconocido como de formacion o
reciclaje profesional, pero no a la ensefianza ni a la prestacion de tal curso, que es asumido por la
DGCD. Asi la Ley del IVA indica que “La exencion se extendera a las prestaciones de servicios y
entregas de bienes directamente relacionadas con los servicios enumerados en el parrafo anterior,
efectuadas, con medios propios o ajenos, por las mismas empresas docentes o educativas que
presten los mencionados servicios”, la preparacién de un curso como el examinado no parece
guedar incluida dentro de los supuestos de exencion referidos en la ley.
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Se han apreciado deficiencias en la ejecucion en los siguientes contratos:

- No se acompafa el Informe emitido aunque si consta un informe de conformidad con el
trabajo realizado emitido por el Director General de Cooperacion al Desarrollo, en el contrato
n°30,(EXI-2016-126), - “Asesoramiento sobre estrategias”.

- Ademas de lo antes expuesto no se han aportado las facturas justificativas de los pagos
realizados en los contratos n® 35 (EXI-2017-208) “Servicio de asesoramiento y apoyo juridico”, por
un importe de 4.000 euros y en el n° 37 (EXI-2017-340) “Elaboracion de material audiovisual por
RIS3-AL", por importe de 4.100 euros.

8. SUBVENCIONES CON CARGO AL PROGRAMA 231

El importe total de las subvenciones otorgadas en el periodo fiscalizado con cargo al programa
presupuestario 231 ascendié a 14.933.170 euros. Sobre la base de datos constitutiva de estas se
ha seleccionado una muestra de 22 expedientes, los cuales importan un total de 3.491.343 euros,
lo que ha supuesto una revision del 23 % de los fondos transferidos. De los citados 22 expedientes,
2 estaban sujetos a concurrencia, siendo el resto de concesion directa. Adicionalmente, entre las
entidades beneficiarias a lo largo de los ejercicios revisados destacan como recurrentes las
comunidades catalanas en el exterior (Casales), el Consorcio Instituto Europeo del Mediterraneo
(IEMED), el Instituto Barcelona de Estudios Internacionales (IBEI), el Centro de Informacion y
Documentacién Internacionales en Barcelona (CIDOB), el Consorcio Casa Asia y la Fundacién
Casa América Catalufia, habiéndose incluido en la muestra algunas de las subvenciones
concedidas a las mismas, sin que se hayan encontrado aspectos dignos de mencion respecto a
ellas.

Del examen del resto de subvenciones examinadas se desprenden las siguientes deficiencias e
irregularidades:

- La subvencion n® 4 solicitada por una fundacién (vinculada a un partido politico) el 5 de
diciembre de 2012 y concedida por el Departamento de Presidencia por importe de 7.400 euros (N°
expediente de la subvencion: 20122438 de 2012) est4 dirigida a contribuir a la financiacién de los
gastos derivados de su pertenencia a una fundacién politica, asi como a los gastos derivados de
edicion y traduccion del material de difusién de su actividad a diversa lenguas con el objetivo de
difundir internacionalmente su actividad. El informe propuesta de concesién sefala que se trata de
“una fundacién de pensamiento politico que difunde ideas y fomenta debates para promover el
catalanismo y la democracia” y que su objetivo es “promover y fomentar la internacionalizacién de
las entidades de la sociedad civil catalana, asi como el ejercicio de “diplomacia publica” que
generan nuestras organizaciones cuando actiian fuera de nuestro ambito territorial”, ademas sefiala
que “una de las funciones de la SAEUE es dar apoyo a la proyeccién internacional de las
organizaciones de Catalufia. La fundacién quiere expresar su apoyo a las politicas de la Generalitat
mencionadas en este punto y en el anterior”, por ello explicita que “la especificidad de la actividad
descrita por razones de interés publico y social, hace que no sea posible promover la concurrencia
publica”, la cual viene exigida por la Ley catalana de Finanzas Pubicas (TRLFP, aprobada por
decreto legislativo 38/2003, de 17 de noviembre).

En concreto en la solicitud se indica que el destino de los fondos sera la traduccion al inglés de 4
Informes y la maquetacion de la version inglesa y un A4 explicativo de la fundacion en inglés y
francés.

No resulta justificado que la traduccion a diversas lenguas de la memoria de la actividad realizada
por una fundacién politica, y solo una, encuentre acomodo en las previsiones contenidas en el
articulo 200 del Estatuto de Autonomia que atribuye a la Generalitat la obligaciébn de promover la
proyeccion internacional de las organizaciones sociales, culturales y deportivas y, si es el caso, su
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afiliacion a las entidades afines de ambito internacional”. Aunque solo fuera por la pluralidad con
gue se recogen los sujetos pasivos de la actividad de fomento que impone el Estatuto en su articulo
200, esta nunca podria excluir la concurrencia en las ayudas, no siendo posible aducir razones de
interés publico y social al modo de una cldusula de estilo, sin otro interés que la mera justificacion
nominativa de la actuacion sin explicitar cual sea ese concreto interés publico o social que lo
distingue de la arbitrariedad.

Finalmente, la subvencién otorgada lo fue para financiar las siguientes actividades: el pago de 500
euros por la cuota de afiliacion anual a una fundacion politica; la traduccion de 4 informes
(Viabilidad de Catalufia como Estado. Analisis de los fondos publicos; Reflexiones sobre una futura
Agencia Tributaria; Como afectard a las Comunidades Auténomas la nueva integracion fiscal;
Impacto y potencial de la Disposicion Adicional 32 del Estatuto de Autonomia de Catalufia) y su
magquetacion, con un importe de 3.428, 49 euros, asi como la elaboraciéon de un folio A4 explicativo
de la fundacion, por un importe de 55,05 euros. Ademas se justifica la subvencion con facturas
correspondientes a la coordinacion, maquetacion, distribucién, traduccién y promociéon de una
Newletter/web, denominada “Intransit”, constituida por diversas instituciones y por tanto ajena a la
Fundacioén solicitante, incluyendo la traduccion de contenidos obtenidos de diversas medios por
importe de 3.416,54 euros o al Hosted de la citada Newsletter/web, en cuantia de 130 euros.

- En cuanto a la subvencién directa n°9 otorgada a una fundacion por importe de 120.000
euros para financiar los gastos de edicion durante 2014 de una revista de pensamiento politico,
editada en inglés (N° expediente de la subvencion: 20140813 de 2014) debe ponerse de manifiesto
gue tal y como se indica en la solicitud, la Fundacion “tiene como objetivo principal la tarea del
conocimiento y reconocimiento internacional de la nacién catalana”. La subvencién se solicitd el 15
de septiembre de 2014 a la Secretaria de la SAEUE.

Debe reiterar lo sefialado anteriormente respecto de la concurrencia, debiendo destacarse ademas
gue en el momento de firmarse el convenio por el Secretario General del Departamento de
Presidencia, que concede la subvencion en octubre de 2014, uno de los miembros del Consejo
editorial de la revista era el Delegado del Gobierno en Francia, nombrado el 15 de septiembre de
2014. Ademas, otro de los miembros de dicho Consejo era el Director del DGAME, dependiente de
la SAEUE.

Por otro lado indicar que la subvencion se concede sin concurrencia, por cuanto segun informe del
SAE UE emitido el 8 de julio de 2014, es “imposible promover la concurrencia publica por la
especificidad de la actividad a desarrollar y por razones de interés publico y social”. Sin embargo,
de acuerdo con la descripcion de las actividades relacionadas en la solicitud, tales actividades
pueden ser realizadas por una pluralidad de agentes sociales (organizaciones empresariales,
sindicales, federaciones deportivas, sociales, religiosas, etc.) por lo que atendida la notoria realidad
catalana —comunidad en la que tiene su sede algunas de las mas importantes editoriales
espafiolas- no puede aceptarse la premisa que justifica la concesion directa: la imposibilidad de
promover la concurrencia.

Por dltimo, aducir razones de interés publico y social, al modo de una clausula de estilo, resulta
insuficiente como motivacién sino se explicitan cuél sea ese concreto interés publico o social que lo
distingue de la mera arbitrariedad.

Por otro lado, el apartado 5 del Convenio suscrito el 6 de octubre en ejecucion de la subvencién,
prevé en su Pacto 5 que los justificantes de los gastos subvencionados deben venir acompafiados
de una relacion numerada donde quede reflejada la partida presupuestaria a la que se imputan en
relaciéon con el presupuesto de la actividad presentada. El gasto de administracién y gestion no
puede superar el 20 % del importe subvencionado. Sin embargo, de la relacion de gastos
presentada se desprende que el gasto principal consiste en el pago de 44.248,92 (3.687,41 euros
mensuales) a quien ejerce como director de la revista, de los que 36.874,10 euros han sido
imputados a la subvencion; asimismo, se ha imputado a la subvencién 1.975 euros por servicios de
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datos, asi como 11.000 euros facturados por quien se manifiesta en la citada relaciéon de gastos
como asesor de la fundacién.

En consecuencia los gastos de administracibn como los citados que ascienden a un total de
49.849,1 euros imputados a la subvencién, superan notablemente el limite de 24.000 euros
imputable a los mismos, cifra a la que asciende el 20 % del importe de la subvencién. Por ello
debiera interesarse el retorno de las cantidades correspondientes a los gastos de administracion
gue excedan del limite previstos para ese concepto en el Convenio.

Debe sefialarse que la subvencion se otorgé igualmente en 2015 por la SAEUE por 100.000 euros.
En 2016, a pesar de que la SAEUE paso a depender del DAREIT, la subvencion, igualmente de
100.000 euros se concedio por Presidencia, lo que no resulta justificado por cuanto la revista
estaba vinculada a la accion exterior.

Por dltimo debe destacarse que en 2017 DIPLOCAT pagé a esta fundacion 10.000 euros por la
insercién de cuatro articulos, si bien no consta en los nimeros de la revista de 2017 publicados tras
el pago ninguna mencion a que los articulos incluidos en la misma hayan sido remitidos por
DIPLOCAT, ni tampoco consta en dicha entidad la remision de los mismos. Por lo demas, el pago
de los 10.000 euros se realiz6 antes de publicarse la revista, en la que como se ha dicho no consta
ademas la publicacién de los articulos, lo que contraviene el principio del servicio hecho. Este pago
adelantado se realizd por orden del Secretario de DIPLOCAT ante la solicitud del Director de la
revista, quien se dirige al mismo para ponerle de manifiesto los problemas de “tensién de tesoreria”
de la fundaciéon como consecuencia de que el Ayuntamiento de Barcelona habia dejado de prestar
su apoyo, y pidiendo que se le adelantara el importe. De este modo, se le indicé el 4 de mayo que
emitiera una factura de 5.000 con fecha de abril para que se le pudiera adelantar el pago lo antes
posible, realizandose el pago el 11 de mayo, y los otros 5.000 euros se pagaron el 31 de mayo con
cargo a otra factura.

- Por lo que se refiere a la Subvencién n° concedida a una fundaciéon de organizaciones
catalanas por un importe de 20.000 euros (N° expediente de la subvencién: 20130499 de 2013), la
misma se concede sin concurrencia, por cuanto se considera que no habiendo convocatoria
prevista en relacion con el objeto de la subvencién solicitada y atendido el contenido del articulo
200 del Estatuto de Autonomia que atribuye a la Generalitat la obligacion de “promover la
proyeccion internacional de las organizaciones sociales, culturales y deportivas y, si es al caso, su
afiliacion a las entidades afines de ambito internacional”, la Unica entidad que realiza las
actividades y programas para las que se solicita la subvencion es la propia fundacion. Sin embargo,
de acuerdo con las actividades relacionadas en la peticibnl7, tales actividades pueden ser
realizadas por una pluralidad de agentes sociales (organizaciones empresariales, sindicales,
federaciones deportivas, sociales, religiosas, etc.) por lo que atendida la notoria realidad catalana
no puede aceptarse la premisa que justifica la concesion directa: la imposibilidad de promover la
concurrencia, salvo que se equipare la actividad de promover la proyeccion internacional de las
entidades sociales y culturales y deportivas de Cataluiia con la actividad de promover
internacionalmente las actividades de los grupos integrados en una asociacion —la fundacion- quien
se define como "La Unica plataforma formada por actores de la sociedad civil catalana que hacen
diplomacia publica" y asi, evidentemente, no puede haber concurrencia, dado que la entidad se
considera exclusiva y la administracion le atribuye esa misma exclusividad.

Por dltimo, aducir razones de interés publico y social, al modo de una clausula de estilo, resulta
insuficiente como motivacién sino se explicita cual sea ese concreto interés publico o social que lo
distingue de la mera arbitrariedad.

W proporcionar recursos para la participacion de las entidades catalanas en el escenario internacional; dar soporte

para la contribucion del tejido asociativo catalan a las relaciones internacionales (paradiplomacia) y a la agenda global;
Convertirse en una plataforma referente en el campo de la internacionalizacion del tejido asociativo catalan”.
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La actividad subvencionada recae sobre los gastos derivados de “las actividades de investigacion,
formacion y fomento de la internacionalizacion de las entidades catalanas durante el afio 2013”
entre los que se encuentran los de administracion con un maximo del 20 % (4.000 euros) de la
subvencion. El gasto dedicado al apartado de formacién con un importe de 5.598 euros, se justifica
por la realizacibn de cursos de formacion para la realizacion de flipbooks, digitalizacion,
maquetacion y sesiones formativas dirigidas a la captacion de recursos privados, lo que carece de
relacion con la actividad de internacionalizacion de la sociedad que a la postre justifica la
subvencion; al fomento de la internacionalizacion se dedican 3.069 euros de los que se destinan a
las reuniones de las entidades miembros de la fundacion 1.380 euros y a la coordinacién de
articulos y publicacion de la revista y su maquetacion 1.140 euros, lo que supone aceptar 2.520
euros dificilmente vinculados a la internacionalizacion de los citados 3.069 euros dedicados a esa
actividad; por ultimo se acepta a efectos justificativos de la subvencién la identidad y comunicacion
visual de las entidades, servicio prestado a las asociados, con un importe de 2.952 euros de los
20.000 euros de la subvencion. En definitiva, 11.070 euros del total de los presentados a efectos
justificativos carecerian de relacion con el objetivo determinante de la subvencién, maxime si se
considera que se atribuy6 directamente por ser la Unica entidad que desarrollaba esas actividades.

La documentacion justificativa de la fundacion estd compuesta por 2 documentos, el presupuesto
de la fundacion para el ejercicio 2013 y la memoria de ese ejercicio, sin que se hayan trasladado
las facturas correspondientes a los gastos realzados a los que se refiere el apartado 5 de la
resolucién de concesion.

Tal y como se dice en uno de los documentos justificativos, la fundacién persigue convertirse en
una federacion prestadora de servicios para mejorar la internacionalizacion de “sus” entidades, lo
gue excluye de las ayudas a todas aquellas entidades no integradas en la fundacion y, por el
contrario, al obviarse promueve la afiliacion a esta al ser la Unica entidad perceptora de
subvenciones dirigidas a la internacionalizacién de la sociedad catalana.

- Las mismas deficiencias antes sefialadas respecto a la falta de justificacion para no realizar

concurrencia deben sefalarse respecto de la subvencion n° 15 concedida a la misma fundacidén
por un importe de 40.000 euros.

Respecto de esta subvencion, pese a que el apartado 6 de la Resolucion de la subvencion sefala
gue antes del 31 de marzo de 2017 la fundacion debe presentar una cuenta justificativa que
contendra una memoria explicativa que justifique el cumplimiento del destino, con indicacién de las
actuaciones llevadas a término y de los resultados obtenidos; un ejemplar del material impreso; la
liquidacion del presupuesto con indicacion de las desviaciones que, en su caso, se hayan
producido; los comprobantes del pago de aquellas facturas cuyo vencimiento era posterior a la
fecha de las anteriores justificaciones, una relacion clasificada de la totalidad de los gastos de la
actividad subvencionada asi como de las diferentes fuentes de financiacién, desglosadas por
conceptos, debiendo los justificantes corresponder al término de la ejecucién establecida en esta
Resolucion a efectos justificativos, se ha remitido un conjunto inconexo de facturas, recibos de
noéminas, y transferencias de pago, por importe de 22.021,94 euros (de los que 15.382,6 euros
corresponden a gastos de personal), sin que de las mismas pueda determinarse su vinculacién con
la actividad subvencionada (se incluye la renovacion anual de los dominios de la fundacion; hosting
en linux y cuentas de correo electrénico; una redaccién libre sobre la internacionalizacion de la
Joven Camara Internacional de Catalufia; la correccion del texto anterior; la correcciéon de un texto
sobre “El reconocimiento internacional del instituto de estudios catalanes y de sus sociedades
filiales”; paginacion del libro n°® 7 (92 péaginas) de la coleccion “Casos de la Internacionalizacion”).
Debe tenerse en cuenta que para examinar la justificacion se procedi6é, de acuerdo con la
resolucién de concesion a solicitar una muestra de facturas.

Por lo que se refiere a los gastos de personal, atendido el certificado de dedicacién del personal, de
los 15.382,6 euros correspondientes a gastos de personal tan solo podrian imputarse a la actividad
desarrollada 5.079,89 euros.
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- La subvencion n°10 concedida a una fundacibn de Barcelona (N° expediente de la
subvencion: 201 41 002 de 2014) por importe de 7.450 euros por Presidencia (otros 7.450 lo serian
con cargo al Departamento de Economia y Conocimiento), en concepto de dotacion inicial, esta
dirigida a una Fundacion creada por ambos departamentos, junto con una fundacion, esta si
privada y sin animo de lucro que desarrolla en Cataluiia programas educativos y culturales.

En relacion con ello debe indicarse que no parece admisible que, a través de la meritada fundacién
se desarrollen actividades que, como determina el articulo 6.d) de los Estatutos, pretendan la
“promocioén del intercambio institucional y de reconocimiento mutuo de las naciones israeli y
catalana, en sus territorios respectivos, asi como en la escena internacional. Tal prevision resulta
contradictoria con los fines de la institucion privada, cuya finalidad es “La difusién de la cultura judia
en su aspecto mas amplio (literatura, arte, musica, etc.) haciendo hincapié en la época moderna y
contemporanea”.

- La subvencién n° 11 concedida a una asociacion (N° expediente de la subvencion: 201 50
093 de 2015) asciende a 50.000 euros y esta dirigida a financiar seminarios y cursos para la
promocién de los valores de la ONU, dando soporte al trabajo de Catalufia en la agenda
internacional. La solicitud se justifica por cuanto todas las actividades propuestas estan dirigidas a
dar soporte a la actividad de Catalufia en la agenda internacional.

La asociaciéon presenta un proyecto de actividades donde sefala en 2015 que la asociacion se
fundd en 1962 con sede central en Barcelona y con proyeccién a toda Espafia y Cataluia”; segun
se dice “ha sido reconocida por la ONU como un vinculo entre esa organizacion y la sociedad civil
de Esparfia y Cataluia”.

La identificacion fiscal que se acompafia, al igual que la identificacién del Ministerio del Interior no
corresponde con la solicitante. No se acredita la identidad de la Asociacion ni de quien dice ser su
representante.

Pese a ello, tanto el informe propuesta cono la adjudicacion se efectia en favor de otra entidad que
no consta haya efectuado solicitud alguna; asimismo, se indica que la citada Asociacion es la Unica
que puede llevar a cabo las actividades y programas para las que se solicita la subvencion. Sin
embargo, la notificacion de la concesién se efectla al Sr. Presidente de la asociacion.

A la citada asociacién se le ingresan 50.000 euros a lo largo de 2015 y seré esta asociacién la que
presente justificantes, bien que incorporando facturas emitidas a otra Asociacion de distinto
nombre.

En todo caso, el acuerdo de concesion de la subvencion no recoge la obligacion impuesta a los
beneficiarios por el articulo 15.2 de la Ley 19 /2014 de Transparencia y Buen Gobierno de
Catalufa, si son personas juridicas, de: “comunicar a los sujetos obligados la informacién relativa a
las retribuciones de sus 6rganos de direccién o administracion, al efecto de hacerlas publicas “ ni
se aporta esa informacién por la Asociacion.

- La subvencion n°12 a una asociacion (N° expediente de la subvencién: 201 50 189 de 2015)
reconocida el 22 de abril de 2015, tenia por objeto el pago de una aplicacion mévil de la red social
de la citada asociacion, que ofreceria servicio a unos 10.000 usuarios “catalanes y catalanas
residentes en el exterior”. Sin embargo, la primera factura que recoge la posterior relacién
justificativa de la subvencion es el abono de 19,45 euros correspondientes a la renovacion del
dominio de internet, factura emitida el 21 de septiembre de 2015, cuya relacién con el objeto de la
subvencion es inexistente.

- Por lo que respecta a la subvencién n°21 concedida el 19 de julio de 2017, a una institucion,
con el n° de expediente EX-294/17, por importe de 100.000 euros, la tramitacion se desarrolla
conforme a la normativa especial aplicable a las subvenciones en materia de cooperacion
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internacional'® que ampara la concesion directa. No obstante, segun el Decreto 170/2014, de 23 de
diciembre, de estructura de la Secretaria de Asuntos Exteriores y de la Unién Europea, a la
Direccibn General de Cooperacién al Desarrollo corresponden, entre otras, las siguientes
funciones: a) Impulsar, disefiar, planificar y hacer el seguimiento y evaluar la politica catalana de
cooperacion al desarrollo y accion humanitaria. Por su parte la Direccion General de Asuntos
Multilaterales y Europeos le corresponde, entre otras funciones, “Impulsar y desplegar las
relaciones del Gobierno de la Generalitat con los organismos multilaterales y europeos y hacer el
seguimiento de los acuerdos de convenios internacionales de colaboracion que puedan
establecerse en este ambito.” sin que conste intervencion alguna ni de la citada Direccion General
de Cooperacion al Desarrollo, a la que corresponde esa coordinacion, ni de la Agencia Catalana de
Cooperacion al Desarrollo a quien corresponde, de acuerdo con la Ley catalana 31/2002, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales y administrativas, “ejecutar y gestionar la politica de cooperacion al
desarrollo de la Generalitat”.

De acuerdo con la memoria justificativa de la no concurrencia, expedida por la Secretaria General
del Departamento de Asuntos y Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia, los fondos
se destinaran de la siguiente manera y “de acuerdo con las prioridades establecidas en el Plan
Director de Cooperacién al Desarrollo ": reduccion del paro juvenil en los centros urbanos de
Etiopia. Importe destinado: 30.000 EUR; fomento de la equidad de género en Nicaragua. Importe
destinado: 300 EUR; reconducir la crisis de refugiados en el Libano con cambios sociales a favor
de un mejor entendimiento entre la sociedad de acogida y la poblacién refugiada a partir de los
medios de comunicacién. Importe destinado: 400 euros.

La conclusion justificativa de la ausencia de concurrencia a la que llega la Secretaria General del
Departamento de Asuntos y Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia, resulta
contradictoria con la existencia de organismos como la Agencia Catalana de Colaboracién al
Desarrollo (ACCD) y de la propia Agencia Espafiola de Colaboracién para el Desarrollo (AECD).
Finalmente y por lo que a la inclusion en el seno del Plan Director de Cooperacion 2015-2018 se
refiere, cabe recordar que el citado Plan Director toma como referencia la propuesta de
concentracion geografica de los ciclos anteriores, que establecia once paises y pueblos prioritarios:
Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Bolivia, Colombia, Ecuador, Marruecos, el Sdhara Occidental,
Senegal, Mozambique y Palestina (ademas de Gambia y Tunez, incluidos expresamente en el
nuevo plan). Por tanto, aun aceptando que la focalizacién del Plan no es excluyente, es lo cierto
gue tan solo Nicaragua estd incluido dentro de la localizacion geogréfica sobre la que debe
focalizarse la actividad “para evitar la dispersion de los recursos y permitir relaciones de asociacion
a medio y largo plazo”(Plan Director 2015 2018. Primer parrafo del apartado 6.2.1: Localizacion
geogréfica de la cooperaciéon catalana) y que el Plan no se ha modificado ni se justifica en modo
alguno esta ampliacion.

Con independencia de la cuestién procedimental y competencial que deriva del origen de la
actuacion, y que se concreta en la falta de participacion de la Direccion General que coordina la
cooperacion al desarrollo en la concesién de una subvencion que se concibe de esa finalidad, y
aun de la Agencia a la que se atribuye la ejecucion de esas politicas, la realidad era que el gasto se
cargaba desde el primer momento al programa presupuestario 231 (Accidn exterior) y no al 232
(Cooperacién al Desarrollo) por lo que toda la tramitacion realizada quedaba afectada,
fundamentalmente por cuanto la justificacion de la inexistencia de concurrencia estaba basada en
la atribucién de una subvencién vinculada a la cooperacion y desarrollo, con expresa cita del
articulo 107 de la Ley de Finanzas Publicas de Cataluiia aprobada por Decreto legislativo 3/2002,
de 24 de diciembre, relativo precisamente a la concesion de subvenciones directas vinculadas a la
cooperacion al desarrollo, por lo que no quedan explicadas las motivaciones de aplicar y otorgar
dicha subvencién directa con cargo a un programa al que no corresponde y sin intervencion de los
organos que ostentan las funciones en relacion con la cooperacion al desarrollo.

18 Articulo 107.3 de la Ley de Finanzas Publicas de Catalufia aprobada por Decreto legislativo 3/2002, de 24 de
diciembre.
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En todo caso, de la documentacion remitida se desprende que la actuacién concesional se inicia de
oficio por la Consejeria, asi el 30 de mayo se elabora por la Secretaria General el informe
justificativo de la improcedencia de acudir a la concurrencia para conceder una subvencion a la
institucion” y, sin embargo, hasta el 27 de junio no figura ninguna manifestacion del citado
organismo y lo hace mediante una carta de quien luego firmaria el documento dirigida al Sr.
Consejero donde se expresa que “nos complace reconocer en nombre de la institucion la intencion
de la Generalitat de Catalufia, Departamento de Asuntos y Relaciones Institucionales y (el
Colaborador) para proporcionar la suma de Cien Mil euros (EUR 1000.00) (los Fondos) para
financiar el Fomento de la Comprension de la Conducta para la Reduccion de la Pobreza en
Etiopia, Nicaragua y Libano. Produccion financiada externamente”; por lo que no se daria tampoco
el primer requisito exigido por el articulo 94.2 de la citada Ley de Finanzas Publicas para que
excepcionalmente se produjera la concesion directamente de una subvencién: que se tramite a
instancia del beneficiario.

Por otra parte, de acuerdo con el Articulo 47 de la Ley 25/2014, de 27 de diciembre de Tratados y
otros Acuerdos Internacionales, en los acuerdos internacionales no normativos se incluird en todo
caso la referencia a «Reino de Espafia» junto con la mencién del signatario, lo que en este caso no
se ha producido.

9. CONVENIOS

En materia de Convenios de Presidencia se han examinado los remitidos por la SAEUE el 18 de
junio de 2018, en virtud de los solicitados por el Tribunal de Cuentas mediante oficio de 28 de mayo
del mismo afio y contenidos en el Anexo Il del referido oficio. En base a la documentacién remitida
deben destacarse las siguientes cuestiones:

- En relacién con el n® 16 correspondiente al Acuerdo de Colaboracién entre la Generalitat de
Catalufia (SG Departamento de Presidencia) y una organizacion de cooperacion internacional en
materia educacion, ciencia y la cultura, de 30 de noviembre de 2015, para el desplazamiento de un
experto en Ciencias de la Tierra, en ejecucion de un anterior Memorandum de Acuerdo suscrito
entre ambas partes el 3 de junio 2013, cabe resefiar que el deficiente cumplimiento de los tramites
previstos en este Ultimo Acuerdo y la omision de otros tramites preceptivos provocaron que se
dilatara su suscripcion y con ello la eficacia del mismo.

De acuerdo con la documentacién remitida a este Tribunal de Cuentas, con fecha 30 de enero de
2015 por el SAEUE se elabor6é una memoria justificativa de un Acuerdo de Colaboracién a suscribir
con la Organizacion remitiéndose para informe a la Asesoria Juridica del Departamento, que lo
evacuaria con fecha 26 de febrero siguiente, refiriendo cuanto sigue: el Informe refiere que el
amparo del citado acuerdo de colaboracion se encuentra en un Memorandum de Acuerdo suscrito
por la Generalitat y la Organizacion el 3 de junio de 2013; el Memorandum de Acuerdo exige que la
voluntad de iniciar un programa de destacamento de expertos en la Organizacién, como el que
ahora se inicia, debe ser comunicado a la Organizacién a través del Ministerio de Asuntos
Exteriores y a continuacién el servicio Juridico sefiala que en el expediente constan 2 cartas del
SAEUE (que no han sido remitidas a este Tribunal) comunicando ese interés de la Generalitat: una
dirigida a la Embajada de Espafia ante la Organizacién y otra al Director de la Division de
Cooperacion de la misma.

Con fecha 28 de abril de 2015, a propuesta del consejero de Presidencia, el Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Cataluiia acordé la suscripcion de un Acuerdo de Colaboracion en los
términos visados por la Asesoria Juridica, asumiendo la totalidad de las gastos que ello conlleve
(sueldos y salarios del funcionario designado mas una compensacion de 31.140,42 euros), sin
haber solicitado del MAEC la actuacién prevista en el Memorandum de Acuerdo de 2013 ni dado
cumplimiento a los articulos 52 y 53 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y
Acuerdos Internacionales que exigen el Informe de la Asesoria Juridica Internacional del MAEC,



104 Tribunal de Cuentas

pues tal y como indica el SAEUE en su informe de 3 de noviembre de 2015, “se va a valorar que el
texto va a ser propuesto por la Organizacion, que la Delegacién Permanente de Esparfia ante
UNESCO no presentd objecidn y por tanto era esperable que la SGT del MAEC autorizara el texto
sin mas”.

En efecto, segun se dice en el informe del SAEUE citado en el parrafo anterior, el 27 de marzo la
Organizacién dirigio el texto del Acuerdo al MAEC y, como consecuencia, el 9 de octubre de 2015
la SGT del MAEC remitié un oficio a la Direccién General de Relaciones Exteriores del Gobierno de
la Comunidad en el que se autoriza un Convenio cuyo contenido presenta notables diferencias con
la versién autorizada por el Gobierno de la Generalitat, segun el informe del SAEUE antes citado,
por lo que concluye que al afectar a cuestiones de fondo, parece mas adecuado instar un nuevo
Acuerdo del gobierno de la Comunidad, que no consta adoptado pues no ha sido remitido, para la
aprobacion del Convenio autorizado por el Ministerio.

En definitiva, el error en la tramitacion o los cambios en el contenido que debian suponer la
intervencion del MAEC, provoca una notable dilacion en la tramitacion y eficacia del convenio.

- En relacion con el n® 17, consistente en el Memorandum de Entendimiento suscrito entre una
organizacion internacional que tiene como mision la promocion de los derechos humanos y la
Generalitat de Catalunya (Expediente n°: EX-166/2016), con el objetivo de articular la colaboracion
y el compromiso mutuo entre areas de interés comun, el Gobierno de la comunidad se obligé a una
aportacion de 100.000 euros con cargo a la partida presupuestaria D/490000100/2310/0000 del
DAERIT. De la cantidad citada, 52.973 euros se destinan a un Fondo Fiduciario de apoyo a las
actividades del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y 47.027 al proyecto “Capacitacion
sobre emigrantes y derechos humanos”.

La contribucion recogida en el Memorandum se tramita como una subvencion directa para la
cooperacion internacional al desarrollo y que, por ello, responde a una competencia propia por lo
gue no seria necesario el Informe previsto en el articulo 53 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre,
de Tratados Internacionales; sujetandose a los requerimientos del articulo 107 del decreto
legislativo 3/2002, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Finanzas Publicas de Cataluiia. El acuerdo es promovido por la Direccion General de Asuntos
Multilaterales y Europeos, quien lo tramita conforme a la normativa especial aplicable a las
subvenciones en materia de cooperacion internacional que ampara la concesion directa. No
obstante, segun el Decreto 170/2014, de 23 de diciembre, de estructura de la Secretaria de
Asuntos Exteriores y de la Unién Europea, a la Direccion General de Cooperacion al Desarrollo
corresponden, entre otras, las siguientes funciones: a) Impulsar, disefiar, planificar y hacer el
seguimiento y evaluar la politica catalana de cooperacién al desarrollo y accién humanitaria. Por su
parte a la Direccion General de Asuntos Multilaterales y Europeos le corresponde, entre otras
funciones, “Impulsar y desplegar las relaciones del Gobierno de la Generalitat con los organismos
multilaterales y europeos y hacer el seguimiento de los acuerdos de convenios internacionales de
colaboracién que puedan establecerse en este &mbito.”, sin que conste intervencion alguna ni de la
citada Direccion General de Cooperacion al Desarrollo, a la que corresponde esa coordinacién, ni
de la Agencia Catalana de Cooperacién al Desarrollo a quien corresponde, de acuerdo con la Ley
catalana 31/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, “ejecutar y gestionar
la politica de cooperacion al desarrollo de la Generalitat”.

Con independencia de la cuestién procedimental y competencial que deriva del origen de la
actuacion, y que se concreta en la falta de participacion de la Direccion General que coordina la
cooperacion al desarrollo en la concesion de una subvencion que se concibe de esa finalidad, y
aun de la Agencia a la que se atribuye la ejecucion de esas politicas, la realidad es que el gasto se
cargaba desde el primer momento al programa presupuestario 231 (Accién exterior) y no al 232
(Cooperacion al Desarrollo) por lo que toda la tramitacién realizada quedaba afectada por esa
concepcion. Esto afecta, fundamentalmente a la justificacion de la inexistencia de concurrencia,
gue se baso en considerarla una subvencion vinculada a la cooperacion y desarrollo, con expresa
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cita del articulo 107 de la Ley de Finanzas Publicas de Catalufia aprobada por Decreto legislativo
3/2002, de 24 de diciembre, relativo precisamente a la concesién de subvenciones directas
vinculadas a la cooperacion al desarrollo. Consecuentemente, dado que toda la motivacion de la
subvencién estaba vinculada a la cooperacion al desarrollo, o que resulta inexistente tanto desde
el punto de vista presupuestario como competencial y de gestion, resulta desconocida, en los
términos expuestos, la verdadera motivacion o causa de la concesion de esta subvencion.

En consecuencia en cuanto que no son Fondos de la Cooperacion al Desarrollo, dado que en
atencion al programa presupuestario que soporta el gasto no cabe atribuirle esa condicién, ni el
plan Director de Cooperacion vigente permitiria incluir en los fondos que a la cooperacion dedica la
Generalitat los gastos que se dirigen a Fondos Fiduciarios, no cabe entender justificada la
exclusién de la concurrencia con aplicacion del articulo 107 del Decreto legislativo 3/2002, antes
citado, maxime cuando también otros organismos nacionales e internacionales se dedican a esa
actividad. Pero, por ello mismo, tampoco cabe considerar que el articulo 94.2 de ese mismo texto
legal ampare esa concesion directa, pues exige una previa peticién del beneficiario que provoque la
incoacion del expediente, lo que no se produce en el caso examinado.

Por altimo, el Memorandum de Entendimiento examinado, al estar suscrito por el Alto Comisionado
de la organizacion internacional debe calificarse, atendidos los firmantes, su lenguaje y contenido,
como un Acuerdo Internacional no Normativo, en los términos del articulo 2 y 53 de la Ley 25/2014,
de 27 de noviembre, de Tratados Internacionales, por lo que debid solicitarse el informe de la
Asesoria Juridica Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores, sin que conste ni la emision ni
tan siquiera la solicitud de emisién de tal informe. Tampoco consta la comunicacion de una copia
del Acuerdo para su incorporacién al Registro de Asuntos Exteriores.

En todo caso, de acuerdo con el Articulo 47 de la Ley 25/2014, de 27 de diciembre de Tratados y
otros Acuerdos Internacionales, en los acuerdos internacionales no normativos se incluira en todo
caso la referencia a «Reino de Espafia» junto con la mencién del signatario, lo que en este caso no
se ha producido.

La justificacion del gasto se efectia mediante escrito dirigido el 6 de junio de 2017 al
Representante ante las Organizaciones Internacionales de la Generalitat de Catalufia, sin que se
haya designado por la Generalitat el representante para el adecuado seguimiento y control de este
memorandum.

10. IGUALDAD

El tratamiento de esta materia se recoge en el apartado I1.6 de este informe, en lo relativo al Plan
de igualdad entre mujeres y hombres de la Administracién de la Generalitat de Cataluia, al
encontrarse el DAERIT incluido en el ambito de aplicacion del citado Plan.

11. TRANSPARENCIA

La Ley 19/2014, del 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno establece en su articulo 5 que “los sujetos obligados deben adoptar las medidas
necesarias para facilitar a las personas el conocimiento de la informacion publica. La informacién
sujeta al régimen de transparencia debe hacerse publica en las sedes electrénicas y los sitios web
de los sujetos obligados, de forma clara, estructurada y en formato reutilizable”. EI mismo articulo
continla afirmando que “el sistema se fundamenta en el Portal de la Transparencia, que es el
instrumento béasico y general de gestion de documentos publicos para dar cumplimiento y
efectividad a las obligaciones de transparencia establecidas por la Ley, y en las sedes electronicas
0 sitios web correspondientes (...)".
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Asimismo, en el articulo 8 se lista a informacion que la Administracion catalana debe de hacer
publica. Atendiendo a la citada enumeraciéon y a estipulado en los articulos 9 al 15 de la LTBG en
los que se detalla la informacion que a su vez debe de incluir cada uno de los grandes bloques
definidos en la materia de transparencia, se realizan las siguientes observaciones:

- Transparencia en la organizacion institucional y la estructura administrativa: en la declaracion
de actividades, de bienes patrimoniales y de intereses no constan los correspondientes al
Consejero del Departamento, a pesar de que la actualizacion de esta informacion se ha producido
con posterioridad a su hombramiento. Ademas segun establece el articulo 55.3 de la LTBG, “el
Gobierno, los entes locales y los demas organismos e instituciones publicas incluidos en el articulo
3.1 deben elaborar un coédigo de conducta de sus altos cargos que concrete y desarrolle los
principios de actuacion a los que se refiere el apartado 1, establezca otros adicionales, en su caso,
y determine las consecuencias de incumplirlos, sin perjuicio del régimen sancionador establecido
por la presente ley”. Por Acuerdo GOV/82/2016 se aprueba el Cddigo de conducta de los altos
cargos y personal directivo de la Administracién de la Generalitat y de las entidades de su sector
publico. En relacién con la adhesion al mismo que establece el punto 3 del citado Acuerdo, esta no
consta incorporada al expediente del alto cargo o directivo publico correspondiente en el portal de
transparencia de la CA, publicandose en este apartado solamente normativa y formularios y otra
informacion relacionada. Tampoco consta ni en el Portal ni en la informacién que muestra el
Departamento el catdlogo de los servicios prestados, las cartas de servicios existentes y la
informacion sobre los resultados de las evaluaciones de calidad y de la incidencia social de las
politicas publicas.

- Transparencia en las decisiones y actuaciones de relevancia juridica: no consta informacién
sobre los actos administrativos, las declaraciones responsables y las comunicaciones previas que
puedan tener incidencia sobre el dominio publico o la gestion de los servicios publicos, y aquellos
otros en que lo aconsejen razones de interés publico especial, debiendo acudir a la pagina de la
Generalitat. Tampoco se informa de actos que hayan sido objeto de un procedimiento de revision
en via administrativa.

- Transparencia en materia de planificacion y programacién: especial mencién cabe hacer en
relacién con lo que en este apartado establece la LTBG en su articulo 12, y la realidad que muestra
el Portal de Transparencia, y en particular en Departamento. Asi, si bien se publica el Plan
Estratégico de Accion Exterior 2015-2018, asi como el Plan de Gobierno Abierto 2017-2018, el Plan
plurianual 2015-2018 del ICIP, el Plan Catalufia-Japén, el Plan de fosas, el Plan Catalufia-
Marruecos y el Plan anual de cooperacion al desarrollo no constan las auditorias internas y
externas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos. Ademas la informacion publicada no
incluye, mas alla del documento programatico, los medios que deben utilizarse para ejecutar los
planes y programas, sus plazos de cumplimiento, la memoria econémica y los estudios e informes
técnicos justificativos. Tampoco se incluyen los criterios y la metodologia para evaluar el
cumplimiento de los planes y programas y el resultado de su evaluacion, una vez ejecutados.

- Transparencia en los convenios de colaboracion: la informacion que consta es incompleta en
relacion con lo que establece el articulo 14 de la Ley 19/2014 (eventuales modificaciones e
informacion sobre cumplimiento y ejecucion). No existe un enlace con el Registro de convenios de
colaboracién y cooperacion de la Generalitat.

- Transparencia en la actividad subvencional: no se publica la justificacibn o rendicion de
cuentas por parte de los beneficiarios de las subvenciones o ayudas, asi como tampoco la
informacion relativa al control financiero de las subvenciones y ayudas publicas otorgadas.
Asimismo, se ha puesta de manifiesta en numerosas ocasiones que las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones y ayudas publicas por un importe superior a 10.000 euros, o0 en su caso
el convenio, cuando no se aplique un proceso de concurrencia, no incluyen la obligacion de los
beneficiarios, si son personas juridicas, de comunicar a los sujetos obligados la informacién relativa
a las retribuciones de sus érganos de direccion o administracion, al efecto de hacerlas publicas.
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11.5.2.2 LAS DELEGACIONES DEL GOBIERNO EN EL EXTERIOR Y EN LA UNION EUROPEA.

1. INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 16/2014, de 4 de diciembre, de accién
exterior y de relaciones con la Union Europea (LAE), “la representacion de la Generalitat en el
exterior esta integrada por las delegaciones del Gobierno en el exterior y ante la Unién Europea y
por las oficinas sectoriales del Gobierno en el exterior, que actian con el fin de promover y
defender, de forma cohesionada y eficaz, los intereses de Catalufia, en coherencia con el Plan
Estratégico de Accion Exterior y de relaciones con la Unién Europea”. En este sentido, las unidades
de representacion institucional en el exterior son:

a) La Delegaciéon del Gobierno ante la Union Europea (DGUE), que creada en 2004 con el
nombre de Delegacién del Gobierno de la Generalitat en Bruselas y cuyo nhombre cambié al actual
en 2006, conforme al articulo 30 LAE “la Delegacién del Gobierno ante la Union Europea asume la
representacion institucional de la Generalitat, y defiende sus intereses, ante las instituciones y
organos de la Unién Europea”.

b) Las delegaciones del Gobierno en el exterior (DGE). De acuerdo con el articulo 31 de la
misma Ley: “Las delegaciones del Gobierno en el exterior son las unidades de representacion
institucional del Gobierno que tienen como objetivo defender en su respectivo ambito el conjunto de
los intereses de Catalufia y la proyeccién internacional del pais.”

c¢) Las oficinas sectoriales del Gobierno en el exterior, de ambito competencial sectorial
correspondiente al de un departamento del Gobierno, establecidas en ACCIO, ICEC, IRL Y ACT
(que se analizan en los apartados referentes a dichas entidades).

2. REGULACION, CREACION Y FUNCIONES
2.1. REGULACION

Tal y como se analiza en el apartado relativo a las funciones de las delegaciones, la normativa
reguladora de las mismas se caracteriza por una profusion que genera una excesiva confusion
sobre las normas reguladoras debido a la técnica normativa utilizada por el Gobierno de la
Generalitat para regularlas. Todo esto ha motivado que determinadas delegaciones tuvieran
regulaciones diferentes en determinados aspectos respecto a otras, ya que las modificaciones
normativas no siempre afectaban a todas las normas existentes, lo que implicaba diferencias
reguladoras no justificadas. Por otra parte, dicha regulacibn, a pesar de sus continuas
modificaciones, se caracteriza por su caracter nominalmente provisional en aspectos destacados,
que, no obstante, se ha convertido en definitivo durante muchos afios, lo que ha motivado que
ademas sea en muchos supuestos una normativa limitada e incompleta, que no regula de manera
clara determinadas cuestiones necesarias para el correcto funcionamiento de una unidad
administrativa.

El elenco de las normas reguladoras de las delegaciones resulta numeroso y confuso para
recogerlo en su totalidad en este apartado, por lo que se hara referencia a las normas
fundamentales al tratar las funciones de las mismas.

Cada una de las delegaciones ha sido creada mediante un Decreto que fijaba su &mbito geogréfico,
sus funciones y su régimen econdmico financiero, bien que de manera excesivamente limitada.

Junto a esas normas especificas han sido aprobados otros Decretos, en muchos casos los
referentes a las diferentes reestructuraciones del Departamento del que dependian, que recogian
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algunas normas generales aplicables a las mismas o bien modificaban las contenidas en los
decretos de creacion.

La promulgacién de la Ley 16/2014, de 4 de diciembre, de accidn exterior y de relaciones con la
Unién Europea, se limité a definir con caracter general dichas delegaciones, sin establecer normas
especificas que determinaran las caracteristicas de las mismas, su organizacion, la estructura, el
funcionamiento, el régimen juridico o el régimen econdmico-financiero y presupuestario, los cuales
estaban determinados de manera igualmente muy general en sus normas de creacion de manera
provisional, a la espera de que se dictara una norma que las regulara de modo conjunto y mas
especifico. La citada norma general no se dictd hasta el Decreto 61/2017, de 13 de junio, que no
obstante, sigue regulando algunas materias de manera muy sucinta. Segun la introduccion del
citado Decreto, “de acuerdo con el principio de proporcionalidad, la norma no va mas alla de la
regulacion imprescindible para crear un marco general, sin pérdida de la necesaria flexibilidad para
adaptarse a las caracteristicas de las diversas unidades de representacion”, sin embargo el
caracter limitado de esta regulacion, que en muchas ocasiones sigue reproduciendo las normas
vigentes desde que se crearon las delegaciones de 2008 sin mayor desarrollo, como podra
apreciarse, ha permitido una actuacion poco clara, heterogénea y excesivamente laxa, que ha dado
lugar a varias deficiencias e irregularidades, de modo que el principio de proporcionalidad y de
flexibilidad que se invoca, ha dado lugar a una situacion de falta de control en relacién con varias
materias y actividades.

2.2 CREACION Y AMBITO GEOGRAFICO

De acuerdo con el articulo 29. 2 LAE “Las delegaciones del Gobierno en el exterior se crean y se
suprimen por decreto del Gobierno y se adscriben organicamente al departamento competente en
materia de accién exterior. Los decretos de creacion deben determinar su area geografica de
influencia”.

En el apartado referente al despliegue exterior de la SAEUE se hace referencia a la primera
delegacion existente, la DGUE, creada en 2004, asi como a las distintas DGE existentes, los afios
de su creacion y vigencia y el ambito geografico de cada una.

Respecto a la creacion, debe destacarse el hecho de que, en el caso de algunas delegaciones,
transcurrieron varios meses desde que se aprobd el Decreto de su creacion hasta que la
delegacién se puso en funcionamiento. Asi por ejemplo, en el caso de la Delegacion del Gobierno
en Ginebra, creada por Decreto 293/2016, de 6 de septiembre, no se puso en funcionamiento
efectivo hasta julio de 2017, después de que por Decreto 33/2017, de 11 de abril, asumiera las
funciones de “promover y coordinar las relaciones bilaterales de la Generalitat y de los 6rganos
adscritos o que dependen de esta con las autoridades de la Confederacién Suiza, asi como con los
otros gobiernos descentralizados”, que hasta entonces desarrollaba la DGE en Francia y Suiza. A
pesar de este retraso en la puesta en funcionamiento, como se analiza mas adelante, la delegacién
comenzo6 sus actividades careciendo de un local propio, poniendo de manifiesto una deficiente
planificacién y organizacion.

Los retrasos en la puesta en funcionamiento también tuvieron lugar en otras delegaciones, sin
embargo, existen delegaciones que, a pesar de haber sido creadas formalmente mediante la
aprobacion de su correspondiente Decreto, no se pusieron nunca en funcionamiento, evidenciando
igualmente una deficiente planificacion y una celeridad en la creacién de delegaciones que no
obedecia a las previsiones presupuestarias o a las necesidades reales, dictando Decretos de
creacion que, dada la falta de efectividad de los mismos, revelaban la falta de necesidad de dichas
delegaciones, sin que se aclaren los motivos que han llevado a su creacion puramente nominal. En
este caso se encuentran por ejemplo las delegaciones en Marruecos (creada por Decreto
103/2015, de 16 de junio) y la Delegacion en la Santa Sede (creada por Decreto 104/2015, de 16
de junio), que nunca se pusieron en funcionamiento. En este sentido, en los decretos de creacion
de todas las delegaciones se disponia en sus disposiciones adicionales que “la implementacién del
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presente Decreto se llevara a cabo de manera escalonada de acuerdo con la disponibilidad
presupuestaria del Departamento de la Presidencia’, lo que implica que la creacién de las
delegaciones responde mas a una disposicion de financiacion que a una planificacion basada en
objetivos comprobables. Por otra parte, resulta resefiable que en los Decretos de creacion de estas
dos delegaciones no se expliquen las razones que fundamentan el establecimiento de las mismas.

2.3. FUNCIONES DE LAS DELEGACIONES

Con caracter general, debe destacarse que la determinacion de las funciones de las diversas DGE
se ha realizado mediante una inadecuada técnica legislativa que genera confusion respecto a las
funciones vigentes en cada momento, al realizarse mediante sucesivos Decretos que en unos
casos establecen funciones respecto a las DGE concretas, las cuales se van modificando mediante
otros Decretos; o bien, mediante Decretos de reestructuracion de las unidades orgéanicas de las
que dependen, se recogen otras funciones generales aplicables a todas ellas, que en muchos
casos resultan concomitantes con las ya establecidas. Las citadas normas realizan ademas
remisiones a otras normas, originado en algin caso problemas de interpretacion respecto a su
vigencia. Esta confusion determina que las propias Delegaciones, en los informes de cierre de sus
presupuestos anuales, al hacer referencia a sus funciones, no solo no recojan todas las
establecidas en la legislacion, sino que hagan referencia a funciones que han sido derogadas,
como ocurre en el caso de los informes de todas las DGE de los afios 2016 y 2017, en que se
mencionan funciones derogadas en 2015.

Como consecuencia de esta deficiencia, ademas de constatarse que las propias Delegaciones
desconocen exactamente las funciones que se encuentran vigentes, el numeroso listado de las
mismas, y el hecho de que se modifiquen varias veces en un breve espacio de tiempo, resulta
contrario a los principios seguridad juridica y de gestién eficaz, en la medida en que quedan
formuladas con términos no coincidentes y con una amplitud que impide determinar con claridad las
actividades que pueden o deben realizar, la prioridad que debe darse a las mismas y la finalidad
para la que han sido creadas.

Como ejemplo de lo dicho, se recogen a continuacién las distintas regulaciones por las que han
pasado las funciones de la DGE de Francia (que son aplicables a las Delegaciones de Reino
Unido, Alemania y Estados Unidos, creadas en la misma fecha, con las Unicas modificaciones del
ambito geogréfico que les corresponde), tratando de explicar el confuso iter legislativo. Finalmente,
mediante el Decreto 61/2017, de 13 de junio, se traté de paliar dicha situacién, si bien el mismo
apenas resulta temporalmente aplicable a las actuaciones objeto de fiscalizacién y pone de
manifiesto la duracion de este régimen inadecuado durante mas de 8 afios. Ademas, sigue
regulando algunas materias de manera excesivamente abierta y sucinta.

A) Funciones de las Delegaciones en Francia, Reino Unido, Alemania y Estados Unidos

Como ya se ha indicado, la regulaciéon de la Delegacion en Francia sigue un iter regulador que
resulta aplicable a las Delegaciones de Reino Unido, Alemania y Estados Unidos, creadas en la
misma fecha las dos primeras y unos meses después la tercera, con las I6gicas adaptaciones en
cuanto al ambito geogréfico de cada una de ellas.

En el momento de su creacién, mediante el Decreto 49/2008, de 11 de marzo®®, se establecen
como como funciones de la DGE en Francia las siguientes:

“a) Las previstas en el articulo 5.2 del Decreto 42/2008, de 4 de marzo, por el que se regula la
coordinacion ejecutiva de la accién exterior del Gobierno de la Generalitat.

¥ Las delegaciones en Reino Unido y Alemania se crearon en la misma fecha por Decretos 50/2008 y 51/2008,
respectivamente, y la de Estados Unidos por Decreto 179/2008, de 9 de septiembre.
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b)  Facilitar las relaciones bilaterales con las autoridades de la Republica Francesa, en el &mbito
de las competencias de la Generalitat.

C) Facilitar la participacion de la Generalitat en la UNESCO Yy otros organismos internacionales
de interés relevante para Catalufia, con sede en Francia.

d) La ejecucion de las acciones que deriven de los planes de actuacion que elabore el Comité
de seguimiento de la accion exterior del gobierno.”

El articulo 5.2 del Decreto 42/2008 citado en la letra a) indica:

“5.2 Las delegaciones del Gobierno de la Generalitat en el exterior, en su respectivo ambito
territorial de actuacion, tienen las siguientes funciones:

a) Cumplir y hacer el seguimiento de las instrucciones generales en materia de coordinacion
ejecutiva de la accion exterior adoptadas y coordinar, a estos efectos, a los 6rganos y entidades
dependientes de la Administracion de la Generalitat en su territorio.

b)  Desarrollar y aplicar los protocolos generales de actuacion en materia de accion exterior.

c) Las previstas en los apartados d), e) f) y g) del articulo 2 del presente Decreto.

d) Dar apoyo al presidente o presidenta de la Generalitat en el ejercicio de sus atribuciones
como representante institucional de la Generalitat, asi como al resto de miembros del Gobierno.

e) Fomentar las relaciones del Gobierno de la Generalitat con las instituciones y los érganos de
gobierno del ambito territorial correspondiente en aquellas materias en las que la Generalitat tiene
la competencia atribuida.

f) Asesorar técnicamente, orientar e informar a los departamentos de la Generalitat en las
acciones que prevean llevar a cabo.

g) Impulsar, hacer el seguimiento y evaluar las acciones de promocion exterior de Catalufia.

h)  Impulsar, hacer el seguimiento y evaluar el apoyo a las personas y a las comunidades
catalanas del exterior.

i) Impulsar, hacer el seguimiento y evaluar la presencia de Catalufia en organismos
internacionales.

) Cualquier otro que se establezca en la respectiva nhorma de creacion”.
Y los apartados d), e), f) y g) del articulo 2 disponen:

d) Recibir informacion de las actuaciones exteriores de los departamentos de la Generalitat y de
los entes y organismos adscritos.

e) Recibir informacion sobre los proyectos normativos con incidencia en la accion exterior del
gobierno.

f) Recibir informacién sobre los proyectos de acuerdos de colaboracion con entes publicos de
otros estados o con organismos internacionales.

g) Convocar reuniones de coordinacion de representantes de los departamentos para tareas de
accion exterior o de representantes de la Generalitat en los érganos rectores o de gobierno de
consorcios, fundaciones y empresas que lleven a cabo tareas de accion exterior.
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Manteniendo la vigencia de los Decretos antes citados, el Decreto 325/2011, de 26 de abril, de
reestructuracion del Departamento de la Presidencia dispuso:

“Articulo 50.1 A las delegaciones del Gobierno de la Generalitat en el exterior, les corresponden las
funciones de caracter general siguientes:

a) Representar y desarrollar las relaciones del Gobierno de la Generalitat ante las autoridades
publicas y los organismos multilaterales en el ambito territorial de la delegacion.

b) Representar, defender y promover los intereses generales de Catalufia y dar apoyo a
entidades y empresas catalanas en el &mbito territorial de la delegacion.

c) Coordinar las oficinas sectoriales adscritas a los departamentos u organismos de la
Generalitat en el &mbito territorial de la delegacion.

d)  Promover la proyeccion internacional de Catalufia en el ambito de la delegacion.
e) Otras que le atribuya la normativa vigente”.

El Decreto 325/2011 fue derogado por el Decreto 118/2013, de 26 de febrero, de reestructuracion
del Departamento de la Presidencia, que recogio las funciones de caracter general establecidas
con algunas modificaciones, conforme al siguiente texto:

“Articulo 49.1 A las delegaciones del Gobierno de la Generalitat en el exterior les corresponden las
siguientes funciones de caracter general:

a) Representar y desplegar las relaciones del Gobierno de la Generalitat ante las autoridades
publicas y los organismos multilaterales en el ambito territorial de la delegacion.

b) Representar, defender y promover los intereses generales de Catalufia y dar apoyo a
entidades y empresas catalanas en el ambito territorial de la delegacion.

c¢) Coordinar las oficinas sectoriales adscritas a los departamentos u organismos de la
Generalitat en el ambito territorial de la delegacion.

d) Promover la proyeccion internacional de Catalufia en el ambito de la delegacion y establecer
contacto con los medios de comunicacién internacionales presentes en los territorios de influencia
de las delegaciones en coordinacién con la Secretaria de Comunicacién del Gobierno.

e) Las otras que les atribuya la normativa vigente.”

Este articulo 49 fue derogado por el Decreto 170/2014, de 23 de diciembre, de estructura de la
SAEUE, si bien volvid a fijar las funciones de caracter general, en su articulo 8.1, con idéntica
redaccion a la del articulo 49.1 del Decreto derogado. Debe destacarse que este Decreto es
inmediatamente posterior a la aprobacion de la Ley 16/2014, de 4 de diciembre, de accion exterior
y de relaciones con la Unién Europea, que regula las DGE de manera muy general sin hacer
referencia a unas funciones concretas.

El Decreto 59/2015, de 28 de abril, de los 6rganos colegiados de coordinacion, participacion y
seguimiento de la accion exterior y de relaciones con la Unién Europea, dispuso que las referencias
al articulo 5.2 del Decreto 42/2008 debian entenderse hechas al 8.1 del Decreto 170/2014, sin
embargo no derogé el citado articulo 5.2. Como resultado de la deficiente técnica legislativa, el
Decreto 207/2015, de 22 de septiembre, de despliegue de la coordinacion y de los érganos de
coordinacién, participacion y seguimiento previstos en la Ley 16/2014, de 4 de diciembre, de accion
exterior y de relaciones con la Union Europea, derogé el Decreto 59/2015 dictado cinco meses
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antes, derogd completamente el Decreto 42/2008 y dispuso nuevamente que las referencias al
articulo 5.2 debian entenderse hechas al 8.1 del Decreto 170/2014. Esta sustitucion en la remision
de normas parece indicar que la intencion de la Generalitat al establecer las funciones de caracter
general de las delegaciones en los sucesivos Decretos a partir del 325/2011, tenia por objeto
sustituir al citado articulo 5.2, pero que ello no se hizo como resultado de una deficiente técnica
normativa. Esta confusion de normas, llevé incluso a que en los informes de cierre de los
presupuestos de 2016 y 2017 se siguiera haciendo mencion de las funciones del articulo 5.2, a
pesar de estar derogado.

De acuerdo con lo anterior, y con la consiguiente confusion respecto a la vigencia del articulo 5.2,
desde el ejercicio 2011 hasta septiembre de 2015 las DGE existentes tenian fijadas 19 funciones
(establecidas por el Decreto 49/2008, que a su vez remite al 42/2008 y por los sucesivos Decretos
325/2011, 118/2013 y 170/2014).

Tras sustituir en el articulo 2 del Decreto 49/2008 la referencia del articulo 5.2 del Decreto 42/2008
por la del articulo 8.1 del Decreto 170/2014, tampoco se eliminaron las redacciones dispares sobre
materias concomitantes, por lo que se mantiene la confusion sobre su interpretacion. A partir de
2015, no se sabe con claridad si desde abril o desde septiembre conforme a lo indicado, podria
parecer que las DGE pasaron a tener 7 funciones, sin embargo, el Decreto 207/2015, si bien con
una redaccion confusa, parece otorgar determinadas funciones de coordinacion a las DGE en el
articulo 3, al sefialar:

“Art. 3 Funciones de coordinacién de la representacion del Gobierno en el exterior

3.1 El departamento competente en materia de accion exterior y de relaciones con la Union
Europea, a través de la unidad directiva de rango superior con competencias en estas materias,
coordina la actuacion del conjunto de unidades integrantes de la representacion del Gobierno de
Catalufia en el exterior, de acuerdo con lo previsto en el Titulo Il de la Ley 16/2014, de 4 de
diciembre, con el fin de garantizar una actuacion coherente con el Plan Estratégico de Accion
Exterior y de Relaciones con la Unién Europea, y esta, a través del Representante Permanente
ante la Unién Europea, como titular de esta Delegacion, o del respectivo delegado/a del Gobierno
de Catalufia en el exterior, hace efectivos los siguientes objetivos:

a) Garantizar la actuacion coordinada de cada delegacién con las oficinas sectoriales que estén
presentes en el &mbito territorial de la respectiva delegacion.

b) Garantizar la coordinacion con las administraciones publicas y entes publicos de Catalufia que
tengan representacion en el ambito territorial de la respectiva delegacion.

c) Garantizar la coordinacion con la sociedad civil catalana organizada en el exterior.

d) Dar apoyo a las entidades publicas y privadas con intereses en el ambito territorial de la
respectiva delegacion.

e) Promover la integracion de las oficinas sectoriales presentes en el ambito territorial de la
respectiva delegacion en los espacios de la delegacion.”

Por Decreto 293/2016, de 6 de septiembre, de creacién de la Delegacion del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en Ginebra, se modifica el articulo 2 del Decreto 49/2008, estableciendo
como funciones:

“a) Las previstas en el articulo 8.1 del Decreto 170/2014, de 23 de diciembre, de estructura de la
Secretaria de Asuntos Exteriores y de la Unién Europea.
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b) Facilitar las relaciones bilaterales con las autoridades de la RepuUblica Francesa y la
Confederacion Suiza, asi como con los otros gobiernos descentralizados, en el dmbito de las
competencias de la Generalitat.

c¢) Promover y coordinar las relaciones de colaboracion de la Generalitat y sus 6rganos adscritos
con la UNESCO vy los otros organismos internacionales con presencia en Paris, y que tengan un
interés relevante para Catalufia.

d) La ejecucion de las acciones que se deriven de los planes de actuacion en materia de accion
exterior.”

Por Decreto 32/2017, de 11 de abril se vuelve a cambiar el ambito geografico quedando solo
Francia, ya que Suiza pasa a la de Ginebra con el decreto 33/2017, de 11 de abril y se modifico el
articulo 2 del Decreto de creacion 49/2008, estableciendo las funciones del siguiente modo:

“2.1. Corresponde a la Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia en Francia el
ejercicio de las funciones siguientes:

a) Promover y coordinar las relaciones bilaterales de la Generalitat y de los 6érganos adscritos o
que dependen de esta con las autoridades de la Republica Francesa, asi como con los otros
gobiernos descentralizados, en el &mbito de las competencias de la Generalitat.

b)  Promover y coordinar las relaciones multilaterales de la Generalitat y de los 6rganos adscritos
0 dependientes con las organizaciones internacionales con presencia en Francia, salvo las
relaciones multilaterales con organizaciones internacionales atribuidas a otra Delegacion.

c) Las demés previstas en el articulo 8.1 del Decreto 170/2014, de 23 de diciembre, de
estructura de la Secretaria de Asuntos Exteriores y de la Union Europea.

d) La ejecucion de las acciones que deriven de los planes de actuacion en materia de accion
exterior.”

De acuerdo con esto, se elimind la referencia al articulo 8.1 del Decreto 170/2014, sin embargo
dicho Decreto seguia vigente, por cuanto no se derogd hasta la aprobacion del Decreto 61/2017, de
13 de junio, lo que vuelve a poner de relieve la deficiente técnica legislativa. Por lo demas, junto a
estas funciones, continGian vigentes los objetivos a que ha hecho referencia del Decreto 207/2015.

Finalmente, en el Decreto 61/2017, de 13 de junio, esto es, dos meses después, se volvieron a
cambiar las funciones, derogando el articulo 8 del Decreto 170/2014 y también el citado Decreto
207/2015, disponiendo lo siguiente:

“18.1 A las delegaciones del Gobierno en el exterior les corresponden, en su area territorial y
funcional, las funciones siguientes:

a) Representar y desplegar las relaciones del Gobierno de la Generalitat ante las autoridades
publicas estatales o regionales y otros actores internacionales presentes en el pais de ubicacion.

b)  Ejercer, cuando proceda, la representacién ordinaria del Gobierno de la Generalitat ante las
instituciones multilaterales e internacionales presentes en el pais de ubicacién, e impulsar la
participacion de la Generalitat en ellas.

c) Promover y defender los intereses generales de Catalufia.

d)  Ejecutar las acciones que deriven del Plan Estratégico de Accién Exterior.
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e) Informar al departamento competente en materia de accién exterior sobre los acontecimientos
politicos, sociales, culturales y econdmicos o las iniciativas emprendidas por las autoridades del/de
los territorio/s u organismo/s internacional/es de su mandato que puedan afectar los intereses de
Catalufia.

f) Coordinar las oficinas sectoriales del Gobierno en el exterior.
g) Dar apoyo a las actuaciones en el exterior de los 6rganos del Gobierno.
h)  Hacer el seguimiento de los medios de comunicacion y las relaciones con la prensa.

i) En coordinacion con la oficina sectorial con competencias en este ambito, dar apoyo a las
entidades y empresas catalanas.

i) Fomentar las actividades y dar apoyo a los objetivos de las comunidades catalanas del
exterior reconocidas.

k) Dar apoyo a actividades publicas o privadas que se lleven a cabo para dar a conocer la
lengua y cultura catalanas.

)] Prestar orientacién y asesoramiento para facilitar el acceso de los catalanes y catalanas,
residentes o de paso que se les dirijan, a los servicios de la Administracién que se determinen.

m) Gestionar el registro de entrada y salida de documentos y prestar los servicios que, en el
ambito del uso de medios electrénicos, se determinen de acuerdo con la hormativa vigente.

n)  Dar apoyo a la inscripcidon en el registro de catalanes y catalanas en el exterior.

0) Informar sobre las medidas derivadas de los programas de apoyo al hecho emigratorio:
orientacion en la movilidad internacional, fomento del mantenimiento del vinculo con Catalufia
durante la estancia en el exterior, y apoyo al eventual retorno de los catalanes emigrados y sus
descendientes.

p) Informar al departamento competente en materia de accion exterior de las actividades
llevadas a cabo en desarrollo de estas funciones.

g) Facilitar que los catalanes y catalanas establecidos en el area territorial y funcional de la
delegacién puedan hacer efectivos los derechos que la normativa vigente les reconoce.

r Las otras que les atribuya la normativa vigente”.

Junto a estas funciones, que ya no se denominan como de caracter general, debe destacarse que
siguen vigentes las funciones establecidas para cada DGE en su norma de creacion, asi en el caso
de la DGE en Francia las establecidas por el Decreto 49/2008 tras sus sucesivas modificaciones, la
Gltima por Decreto 32/2017, y teniendo en cuenta que el Decreto 61/2017 deroga el articulo 8 del
Decreto 170/2014, por lo que la referencia a las funciones de su articulo 8.1 debe tenerse por no
aplicable. De este modo, finalmente la DGE en Francia tiene asignadas 20 funciones ya que, junto
a las 17 funciones del Decreto 61/2017 deben considerarse otras 3, no obstante lo cual, la
redaccion de estas tres del Decreto 49/2008 se refieren a aspectos contemplados en las del
61/2017, pero con redacciones dispares, por lo que se sigue manteniendo la confusion respecto a
su interpretacion.

B) Irregularidades en el ejercicio de las funciones de las DGE
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Como ya se ha indicado, la continua modificacion de las funciones asignadas a las DGE mediante
sucesivas normas, muchas de ellas muy cercanas en el tiempo, mas alla de reflejar una deficiente
técnica normativa y un desconocimiento del propio Gobierno que dictaba los Decretos de las
normas vigentes en cada momento, debe implicar un analisis de las posibilidades de actuacién que
permitian a las mismas, pues resulta evidente que las distintas redacciones determinan el &mbito
de actuacion de cada una de ellas. En este sentido pueden resaltarse los siguientes aspectos que
denotan irregularidades en el ejercicio de las funciones encomendadas a las delegaciones:

- De conformidad con las diversas redacciones de las funciones de caracter general o
concretas de cada Delegacion relativas a las relaciones con las autoridades de otros paises, en
ellas se hace mencion o bien de las relaciones “de la Generalitat” o “del Gobierno de la
Generalitat”, de modo que en el caso de las Delegaciones de Francia, del Reino Unido y de
Alemania, solo a partir del 9 de septiembre de 2016 se permite su actuacion en nombre “de los
6rganos adscritos” a la Generalitat (por Decretos 293/2016, 290/2016 y 291/2016, respectivamente)
y Unicamente en las relaciones multilaterales con las organizaciones internacionales. Sin embargo
esta posibilidad de relacion en el ambito multilateral en nombre de los 6rganos adscritos ya estaba
prevista para la delegacion de Estados Unidos desde su creacién en 2008, lo que evidencia que el
tratamiento que queria otorgarse era distinto en cada caso. Por lo que respecta a las relaciones
bilaterales con las autoridades de las Republicas o Reinos correspondientes, la posibilidad de
actuacién en nombre de érganos adscritos solo se establecié para el caso de la Delegacién de
Francia y tras la modificacion operada por el Decreto 32/2017, lo que no se ha recogié en ningun
caso para el caso de las otras tres. Ademas, en esta modificacion se establecié dicha habilitacion
para actuar ampliandola “a sus 6rganos dependientes”, tanto en las relaciones bilaterales como
multilaterales, lo que vuelve a introducir una redaccion dispar y solo para una delegacion. Dado que
es evidente que la adicién de estos incisos referido a los “6rganos adscritos” o a los “6rganos
dependientes” viene a cubrir una laguna existente, hasta ese momento las delegaciones solo
podian intervenir en las relaciones de la Generalitat, pero no en las de los drganos adscritos o
dependientes de la misma y ello segun lo establecido para cada delegacion. Por tanto, como puede
comprobarse, la regulacion se realiza de maneras diversas y en momentos distintos, lo que
produce una situacion de absoluta inseguridad juridica respecto a un punto fundamental, como es
el de en nombre de qué entidades podia mantener sus relaciones bilaterales o multilaterales las
delegaciones, sin que las propias delegaciones se hayan ajustado a sus propias normas
habilitantes.

- Otro aspecto fundamental en el que se puede constatar un incumplimiento por parte de
algunas delegaciones, dadas las distintas redacciones de sus respectivas normas al respecto es el
de las posibilidades de actuacion en relacion con las autoridades de los paises del &mbito
geografico que les corresponden.

La situacion en este punto es distinta en cada Delegaciéon dado que las normas son diferentes en
cada caso, por lo que no es posible considerar una competencia amplia al respecto, pues las
normas son claras en cuanto a su redaccion. Hasta la previsibn general para todas las
delegaciones del Decreto 61/2017, no se introduce claramente la posibilidad de que ejerzan la
funcion de representar y desplegar las relaciones del Gobierno de la Generalitat “ante las
autoridades publicas estatales o regionales”, lo que implica que se vino a cubrir un laguna, pues
hasta ese momento solo era posible mantener dichas relaciones con las autoridades estatales en
general, y en algun caso muy especifico como ahora se vera, con los gobiernos descentralizados.

En el caso de Francia y del Reino Unido desde su creacion en 2008 hasta septiembre de 2016 la
relacién de la Delegacion se permite solo “con las autoridades de la Republica Francesa (y de la
Confederacion Suiza desde 2013 al ampliar su @mbito geografico) o “con las autoridades del Reino
Unido de la Gran Bretafia y de Irlanda del Norte” (y de la Republica de Irlanda desde 2013 al
ampliar su @mbito geogréfico). Solo a partir del 9 septiembre de 2016 a partir de la modificacion de
sus decretos reguladores por medio de los Decretos 293/2016 y 290/2016 respectivamente, se
permite la relacién “con los otros gobiernos descentralizados”.
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En cuanto a la Delegacion de Alemania, desde su creacién en 2008 hasta diciembre de 2014 la
relacién de la Delegacion se permite solo “con las autoridades alemanas o de la Republica Federal
Alemana (y de la Republica de Austria desde 2013 a 2014 al ampliar su &mbito geografico). Hasta
diciembre de 2014 no se permite la relacién “con los otros gobiernos descentralizados”.

En el caso de Estados Unidos, su Decreto 179/2008 de creacion dispone desde el principio “facilitar
las relaciones bilaterales con las autoridades de los Estados Unidos de América y de Canad4, asi
como con los otros gobiernos descentralizados”, ampliando el &mbito geogréfico a los Estados
Unidos Mexicanos en 2013.

Respecto a ltalia y Austria, se permite la relacion con la relacion “con los otros gobiernos
descentralizados” desde el momento de la creacion de sus delegaciones en diciembre de 2014.

Las normas son claras al respecto y por tanto no habilitan a todas las delegaciones por igual y
desde el mismo momento, sin embargo, como mas adelante se detallara al analizar las actividades
concretas realizadas, varias de las delegaciones han mantenido relaciones con autoridades
regionales u otros gobiernos descentralizados antes de las fechas en que lo tenian permitido
reglamentariamente, lo que supone una extralimitacién de sus competencias.

Asi consta en un gran numero de actividades que han desarrollado diversas delegaciones como
puede comprobarse en el apartado referente a las actividades por ellas desarrolladas. Por ejemplo,
la Delegacion de Reino Unido mantuvo diversos encuentros con autoridades de Gales o Escocia.
En febrero de 2016 se realiz6 el cuarto encuentro (lo que implica la existencia de otros anteriores)
organizado por la delegacion del Reino Unido del “grupo de representantes de gobiernos
subestatales en el Reino Unido”, en el que se encuentran los de Flandes, Quebec, Kurdistan, Islas
Feroe, Valonia, Australia meridional, Australia Occidental, Columbia Britanica y Alberta, lo que
gueda fuera de sus competencias. Como consta en las diversas notas y en los informes de gestion,
casi todos los delegados se relacionaban continuamente con autoridades de gobiernos
subestatales, principalmente con los de Flandes y Quebec.

- Se han constatado casos en que determinadas delegaciones actuaron fuera de los ambitos
territoriales que tenian establecidos, lo que supone una flagrante vulneracion de sus normas y
carece de toda justificacion. En otros casos realizaron actividades en paises en que carecian de
competencia, ya que correspondian a otras delegaciones. Si bien el caso mas relevante pudiera ser
el de la Delegacién de Austria, que realizé multiples actividades en relaciéon con las Republicas de
Estonia, Letonia y Lituania y Polonia cuando dichos ambitos territoriales correspondian a la
Delegacién de Alemania, se han producido otros casos en que algunas delegaciones pagaron
actividades correspondientes a otras delegaciones. Por otro lado, son muy numerosos los casos,
tal y como se analiza en el apartado referente a las actividades desarrolladas, en que las
delegaciones pagaron gastos de actividades realizadas en Barcelona, o bien de personas ajenas a
la delegacién que se desplazaban a Barcelona, lo que quedaba fuera de su &mbito de actuacion.

- Todos estos incumplimientos y extralimitaciones respecto de los &mbitos de actuacion de las
diversas delegaciones fueron conocidos por el Departamento de Presidencia y el DAERIT, asi
como por la SAEUE, que estaban permanentemente informadas de las actividades que se
realizaban, sin que los mismos advirtieran la improcedencia de la relacion de las mismas con
autoridades para las que carecian de la habilitacion normativa correspondiente y fuera de sus
ambitos respectivos.

- De acuerdo con lo explicado, y con la consiguiente confusion respecto a la vigencia del
articulo 5.2, desde el ejercicio 2011 hasta septiembre de 2015, las DGE existentes tenian fijadas 19
funciones (fijadas por el Decreto 49/2008, que a su vez remite al 42/2008 y por los sucesivos
Decretos 325/2011, 118/2013 y 170/2014). Esta profusién de normas no favorece en ningun caso la
claridad de las funciones, pues, como puede apreciarse, varias de ellas hacen referencia a
aspectos o0 materias similares, con redacciones distintas, lo que presenta problemas de
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interpretacion y genera dudas sobre las verdaderas competencias que ostentaban las DGE. Asi por
ejemplo, la configuracion de las funciones mas importantes presenta formulaciones distintas en su
redaccion en los decretos de creacion de las delegaciones y en los decretos que establecen los
funciones de caracter general, lo que no aporta claridad sobre el tipo de actuaciones que deben o
pueden realizarse por los delegados.

- La referencia que aparece por primera vez en el Decreto 118/2013 de febrero respecto a
“establecer contacto con los medios de comunicacion internacionales presentes en los territorios de
influencia de las delegaciones en coordinacion con la Secretaria de Comunicacion del Gobierno”,
pone de relieve que, tratdndose de una funcion no prevista hasta entonces, ello implica que no
podrian haberse realizado dicha actividad hasta su plasmacion en la norma correspondiente. En
este sentido, en la Instruccion 2/13 del Secretario de la SAEUE de marzo de 2013, se hace
referencia a que las DGE “incorporaran, ademas de las funciones previstas por sus respectivos
decretos de creacion, la relacién con los medios de comunicacion del pais o paises de acogida y
areas de influencia”, lo cual debe entenderse aplicable porque se recogié expresamente en el
Decreto recién aprobado en febrero y por tanto no se incluia con anterioridad entre sus funciones.
Sin embargo las DGE mantuvieron dichos contactos antes de que se estableciera dicha posibilidad
en 2013, actuando fuera de sus funciones.

- Debe destacarse que la redaccién de las funciones de las DGE hace referencia, en lo que
respecta a la primera de ellas a los decretos de creacién, a las relaciones bilaterales con las
autoridades de los distintos Estados en el a&mbito de las competencias de la Generalitat, en la
redaccion de cada norma de creacion, y, en la redaccion del decreto que se refiere a las funciones
de caracter general, a las “relaciones del Gobierno de la Generalitat con las instituciones y los
6rganos de gobierno del ambito territorial correspondiente en aquellas materias en las que la
Generalitat tiene la competencia atribuida”. De acuerdo con estas redacciones, debe considerarse
que gueda fuera de las competencias de las delegaciones relacionarse con miembros de partidos
politicos o sindicatos que no sean autoridades o se encuentren en las instituciones y érganos de
gobierno, sin embargo en determinados casos las delegaciones realizaron actuaciones con partidos
politicos, acudiendo por ejemplo a actos de algunos de ellos.

- Por lo que respecta a la funcidn de registro, si bien se analiza con mas detalle en el apartado
dedicado a organizacién, debe sefalarse que la misma no se recoge especificamente como una
funcion de las enumeradas en el articulo dedicado a las mismas, sin embargo, en las normas de
creacion de las delegaciones se preveia la existencia de la Secretaria de la Delegacion, con rango
organico de servicio, entre cuyas funciones se disponia la de “la gestién del registro general de la
Delegacion”. Las delegaciones tenian encomendada la funcién de registro publico en relacién con
el registro de catalanes en el exterior, no obstante a la vista de que no ha existido en las
delegaciones un funcionario publico que tuviera encomendada dicha funcién en cuanto que esta
reservada a los mismos al suponer el ejercicio de autoridad, la llevanza de dicho registro se realiz6
incumpliendo las normas al efecto.

- Del examen de las distintas funciones encomendadas, se constata el incumplimiento por
parte de las delegaciones de algunas de sus funciones. Asi por ejemplo:

o Respecto a la funcién de ejecucion de las acciones que deriven de los planes de actuacion
gue elabore el Comité de seguimiento de la accién exterior del gobierno u otros comités o
comisiones que le sustituyeron, prevista con redacciones similares desde 2008, el cumplimiento de
esta funcion resultaba imposible porque tales planes no se desarrollaron, lo que motivé que las
Delegaciones actuaran de manera absolutamente independiente sin recibir pautas de los 6rganos
superiores en forma de planes conjuntos, lo que ademas impedia un seguimiento de la efectividad
y eficiencia de sus actividades y sin que pudiera realizarse un control de las mismas ni se diera
cuenta de las mismas de manera transparente.
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. Las funciones del articulo 5.2 (vigente hasta 2015) “a) Cumplir y hacer el seguimiento de las
instrucciones generales en materia de coordinacion ejecutiva de la accién exterior adoptadas y
coordinar, a estos efectos, a los 6rganos y entidades dependientes de la Administracion de la
Generalitat en su territorio” y “b) Desarrollar y aplicar los protocolos generales de actuacion en
materia de accion exterior”, no podian llevarse a cabo por falta de las instrucciones y los protocolos
respectivos.

o La funcién del articulo 5.2 (vigente hasta abril de 2015) f) “Asesorar técnicamente, orientar e
informar a los departamentos de la Generalitat en las acciones que prevean llevar a cabo” se llevd
a cabo en varias ocasiones de las que se dispone de informacién especifica, de una manera que
excedia del ambito técnico establecido en la norma, como se pone de manifiesto en el apartado
relativo a la ejecucién. Por otra parte, debe tenerse en cuenta que esta funcidon desaparecié en
2015 y no se recogio en el articulo 8.1 del Decreto que sustituyé a dicho articulo 5.2, por lo que
deberia haberse eliminado tal actividad desde 2015, a pesar de lo cual constan ejemplos de su
mantenimiento.

° La funcién del articulo 5.2 (vigente hasta 2015) g) “Impulsar, hacer el seguimiento y evaluar
las acciones de promocién exterior de Catalufia”, no se realiz6 efectivamente por dichas
Delegaciones ya que solo algunas y en algunos ejercicios elaboraron una memoria anual, que en
todo caso, no cumplia adecuadamente los requisitos de esta funcién tal como se examina en otro
apartado de este informe.

o A partir del Decreto 325/2011 se estableci6 como funcion: c¢) “Coordinar las oficinas
sectoriales adscritas a los departamentos u organismos de la Generalitat en el ambito territorial de
la delegacién”, si bien dicha funcion de coordinacién ya estaba establecida en términos similares
desde 2008, y después se recoge en la LAE en su articulo 33.2. Esta funcién de coordinacion no
fue efectivamente desempefada por las delegaciones de la forma en que estaba prevista en las
normas, puesto que las delegaciones, si bien se coordinaban en algunas actividades desarrolladas
conjuntamente con las oficinas sectoriales, en ningln caso ejercieron la labor de coordinar a dichas
oficinas mediante reuniones al efecto, no constando la convocatoria de ninguna reunién ni
documentacion en que se reflejara la actividad de coordinacion realizada.

- Por otra parte, del andlisis de las actividades realizadas por las delegaciones y de la
configuracion legal de las funciones en los sucesivos Decretos, debe concluirse que se han llevado
a cabo en la préactica actividades que carecian del debido soporte reglamentario por cuanto la
funcién no estaba prevista entre las atribuidas legalmente. Asi se infiere del analisis de las
funciones que se asignan a las delegaciones en el Decreto 61/2017, que incluye actividades que se
venian realizando de manera factica sin contar con el soporte legal adecuado. Entre ellas, cuya
materialidad y regularidad se analiza en el apartado sobre la ejecucion pueden destacarse las
siguientes:

. “e) Informar al departamento competente en materia de accion exterior sobre los
acontecimientos politicos, sociales, culturales y econémicos o las iniciativas emprendidas por las
autoridades del/de los territorio/s u organismo/s internacional/es de su mandato que puedan afectar
los intereses de Cataluiia”. Esta actividad, en lo que concierne a los acontecimientos politicos, era,
como se ha reflejado en el apartado en que se analizan las notas e informes que debian elaborar
las delegaciones, una de las tareas fundamentales de las mismas, por cuanto semanalmente
debian elaborar notas internas “con un resumen de la actualidad politica de los paises que cubren”;
no obstante no aparecia reflejada de manera expresa entre las funciones de las delegaciones.

) “h) hacer el seguimiento de los medios de comunicacion y las relaciones con la prensa”.
Como en el caso anterior, una de las labores fundamentales que se desarrollan en la tarea habitual
de redaccién de notas consiste en hacer este seguimiento de los medios de comunicacién, con
objeto de mantener informados al Presidente y los miembros del Gobierno.
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o “k) Dar apoyo a actividades publicas o privadas que se lleven a cabo para dar a conocer la
lengua y cultura catalanas”. Resulta sintomético el hecho de que, hasta esta mencion en el Decreto
61/2017, en los anteriores de creacion de las delegaciones y de determinacion de sus funciones, no
se encontraba ninguna referencia a la labor de difusion de la lengua y cultura catalanas, lo que
refleja el interés real que tales cuestiones tenian para los responsables del disefio de las funciones
y actividades principales que debian desarrollar las mismas.

o “m) Gestionar el registro de entrada y salida de documentos y prestar los servicios que, en el
ambito del uso de medios electrénicos, se determinen de acuerdo con la normativa vigente”. Esta
cuestion plantea problemas respecto a la persona encargada de dicho registro y las caracteristicas
que debe cumplir, lo que se analiza en el apartado de la estructura y organizacién de las
delegaciones.

C) Funciones de la DGUE

Por lo que se refiere a las funciones de la DGUE y de su delegado, denominado Representante
Permanente (RP) a partir de 2014, si bien desde su creacion en 2004 se han sucedido varios
Decretos que iban derogando los anteriores, en este caso no se han realizado remisiones a otras
normas y todas las funciones se recogian de manera completa en el decreto correspondiente. En
las sucesivas normas se ha procedido en determinados casos a matizar las redacciones de
algunas funciones, o bien se han afiadido o eliminado algunas. Al igual que se ha sefialado en el
caso de las DGE analizado con anterioridad, las funciones establecidas determinan el ambito de
actuacion del Delegado/Representante Permanente.

La Ley 16/2014, de 4 de diciembre, de accion exterior y de relaciones con la Union Europea, al
regular la DGUE dispone que “La Delegacion del Gobierno ante la Unién Europea asume la
representacion institucional de la Generalitat, y defiende sus intereses, ante las instituciones y
organos de la Unién Europea”.

Asi, a partir del Decreto 170/2014, de 23 de diciembre, las funciones del RP y de la DGUE se
enuncian del siguiente modo:

“6.1 El/la Representante Permanente actlia como representante plenipotenciario del Gobierno de la
Generalitat ante la Union Europea, en el marco de los objetivos mencionados en el titulo V del
Estatuto de Autonomia de Catalufia. Le corresponden las siguientes funciones:

a) Ejercer la representacion, defensa y promocién de los intereses generales de Catalufia y dar
apoyo a las entidades y empresas catalanas ante las instituciones y érganos de la Union Europea.

b)  Impulsar la politica y las actuaciones del Gobierno ante la Unién Europea, y, en particular,
coordinar la representacién en las instituciones y 6érganos de la Union Europea, analizar sus
mecanismos de participacion y velar por la presencia en el sistema de toma de decisiones de la
Unidn, de acuerdo con la legislacion vigente.

c) Fijar la posicion de la Generalitat ante las iniciativas legislativas de la Union, facilitar la
aplicacion del derecho de la Unién, coordinar la gestién de los procedimientos de infraccion y
mantener la participacion en los mecanismos de cooperacion administrativa relativos al derecho de
la Unidn, asi como seguir las eventuales iniciativas de revision de los tratados de la Unién Europea
con el fin de facilitar la posicion de la Generalitat en las reformas.

d)  Seguir el marco institucional y juridico de la Unién Europea y sus implicaciones para con las
lenguas catalana y occitana aranesa con el fin de mejorar su estatuto en el seno de la Union.

e) Mantener contacto con los medios de comunicacion, en estrecha coordinacién con la persona
responsable de comunicacion de la Secretaria de Asuntos Exteriores y de la Unidén Europea.
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f) Actuar como 6rgano de relacién con las delegaciones u 6rganos similares de estados y de
otros territorios con sede en Bruselas, asi como con la representacion permanente y otros
organismos del Estado ante la Unién Europea.

g) Las otras funciones de naturaleza andloga que le sean encomendadas”.

“7.1 Bajo la direccién del/de la Representante Permanente ante la Union Europea, a la Delegacion
del Gobierno ante la Unién Europea le corresponden las siguientes funciones:

a) Dar apoyo alla la Representante Permanente en el ejercicio de sus funciones de
representacion, defensa y promocion de los intereses generales de Catalufia, y de apoyo a las
entidades y empresas catalanas ante las instituciones y érganos de la Unién Europea.

b)  Apoyar la participacion de representantes del Gobierno y de la Generalitat en las instituciones
y 6rganos de la Unién Europea y, en especial, al Comité de las Regiones.

C) Realizar, bajo las directrices del/de la representante permanente, junto con los
departamentos u organismos de la Generalitat y coordinadamente con la persona titular de la
Secretaria de Asuntos Exteriores y de la Union Europea, las actuaciones con las instituciones de la
Unidon Europea que sean necesarias cuando una propuesta o iniciativa de la Unién Europea incida,
directamente o indirectamente, en el ambito competencial de la Generalitat o afecte sus intereses, y
velar por la defensa del interés general de la Generalitat de Catalufia.

d) Efectuar el seguimiento del proceso de toma de decisiones, influir y participar en éste, asi
como recaudar informacién en relacién con iniciativas, acciones o programas de la Unién Europea
gue afecten las competencias o intereses de los departamentos de la Generalitat de Catalufia.

e) Coordinar las oficinas sectoriales adscritas a los departamentos u organismos de la
Generalitat establecidas en Bruselas.

f) Promover la proyeccion internacional de Catalufia en el &mbito de la Unién Europea.

g) Dar apoyo a las direcciones generales de Relaciones Exteriores y de Asuntos Multilaterales y
Europeos para facilitar la participacion del Gobierno en las asociaciones y redes de cooperacion
territorial transfronteriza e interregionales, en particular en el ambito europeo cuando estas estan en
Bruselas.

h)  Mantener la relaciéon con los consorcios y fundaciones que actien en el ambito de la Unién
Europea.

i) Las otras funciones de naturaleza analoga que le sean encomendadas.”.

Estas funciones son las recogidas después en el Decreto 61/2017 actualmente vigente con alguna
leve modificacién en cuanto a la redaccion y con la inclusion de otras dos funciones:

i) Facilitar que los catalanes y catalanas establecidos en el &rea territorial y funcional de la
Delegacién puedan hacer efectivos los derechos que la normativa vigente les reconoce.

) Ejercer funciones de registro, si el departamento competente en materia de accion exterior
considera que el area territorial y funcional lo requiere.

Puede comprobarse que las funciones tanto del Representante permanente como de la DGUE
circunscriben su dmbito a las relaciones con las instituciones y 6rganos de la Unién Europea.
Ademas, entre las funciones del RP se establece, segun se ha dicho, “actuar como érgano de
relacion con las delegaciones u 6rganos similares de estados y de otros territorios con sede en
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Bruselas”. Asi pues, de acuerdo con esta configuracién, este el ambito en que puede actuar el RP y
la DGUE, del mismo modo que en el caso de las DGE se establece un &mbito geogréafico en el que
pueden actuar. A la vista de lo indicado, tal y como se podrd comprobar en otros apartados del
informe, la DGUE y su RP han desarrollado en varias ocasiones actividades que no estaban
comprendidas en su ambito de actuacion. Singularmente debe destacarse que la funcion del RP
solo le permite mantener relaciones institucionales con las delegaciones ante Bruselas de Estados
y territorios, por lo que ello no puede extenderse a las autoridades o politicos en otros Estados, sin
embargo el RP ha acompafiado a miembros del Gobierno catalan en visitas a otros Estados o bien
se ha relacionado con delegaciones de otros paises que no tienen sede en Bruselas.

Por otra parte, la DGUE actué en 2017 como entidad anticipadora de liquidez a otras delegaciones
gue acababan de comenzar a funcionar, lo que no se encuentra amparado en ninguna norma
reguladora de la misma y supone una vulneracién de las disposiciones de gestion econémico
financiera.

3. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

Las DGE son unidades administrativas adscritas al departamento competente en materia de accion
exterior, el cual fue desde 2011 al 19 de enero de 2016 el Departamento de Presidencia, y a partir
del 20 de diciembre de 2016, el DAERIT. Las DGE dependen funcionalmente de la secretaria
competente en materia de accion exterior, es decir, de la SAEUE, y organicamente de la secretaria
general del departamento competente en materia de accion exterior.

La DGUE tiene rango organico de direccion general y se adscribe organicamente al departamento
competente en materia de relaciones con la Union Europea, de modo que su adscripcion durante el
periodo fiscalizado ha sido igual que la delas DGE.

Respecto a la organizacion y estructura de las DGE, la disposicién transitoria del Decreto 42/2008,
de 4 de marzo, disponia que por decreto del Gobierno se estableceran la organizacion, la
estructura, el funcionamiento, el régimen juridico, el régimen econdémico-financiero vy
presupuestario, y el régimen retributivo singular de indemnizaciones del personal adscrito, asi como
el rango orgénico o la asimilacion orgénica de las delegaciones del Gobierno de la Generalitat en el
exterior, y que hasta que no se apruebe el mencionado decreto las delegaciones del Gobierno se
regiran por lo que determinen las respectivas normas de creacion. Hasta junio del afio 2017 no se
procedi6 a dictar el citado decreto, lo que implica que la regulacion de los aspectos de organizacién
y estructura ha sido minima, dejando absoluta libertad a los delegados al respecto y sin que se
estableciera ningun tipo de criterio general por parte de la SAEUE.

De hecho, en el caso de las DGE, en sus decretos de creacién se disponia como Unico aspecto
referente a la estructura, mas alla de que “al frente de la Delegacion habra un delegado o una
delegada”, que “adscrita a la DGE se crea la Secretaria de la Delegacién, con rango organico de
servicio cuyas funciones son las siguientes:

a) El asesoramiento técnico a la persona titular de la Delegacién y su sustitucion en caso de
ausencia, vacante o enfermedad.

b) La gestion del registro general de la Delegacion de acuerdo con la regulacion por la cual son
contenidas en el Decreto 360/1994, de 15 de diciembre, del registro de entrada y salida de
documentos de la Administracion de la Generalitat de Catalufia.

c) Larelacion con los medios de comunicacion.

d) La elaboracion del borrador del proyecto de presupuesto de la Delegacion.
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e) La ordenacion, la custodia y el cuidado de los libros y de los archivos que tienen que recoger
todo lo que se deriva de la gestibn econémica.

f) La tramitacién administrativa.
g) Lagestidn de personal.
h)  Las relativas al régimen interior”.

Esta disposicion fue derogada por el Decreto 170/2014, de 23 de diciembre. No obstante, a pesar
de ser la Unica disposicion en la materia, ha sido incumplida, ya que en las DGE no se ha creado
en ningln momento dicha Secretaria. Como més adelante se podrd comprobar, el nombramiento
de esta figura habria podido evitar varias de las irregularidades que mas adelante se sefialan en
relacion con la ordenacion, custodia y cuidado de los archivos de la gestibn econémica. Por otra
parte, el nombramiento de los Secretarios, a la vista de sus funciones, habria evitado que todas las
funciones de planificacion, organizacién, decision y ejecucion recayeran en la exclusiva figura del
delegado, lo que supone una concentracién de funciones contraria a los principios de buena
gestion administrativa.

La falta de nhombramiento de un Secretario tiene ademas implicaciones respecto a la funcion de
registro que han desempefiado las delegaciones. La funcién de registro no puede realizarse por
una persona que, como el delegado, esta vinculada por una relacion laboral de alta direccion. En
este sentido, las referencias al Decreto 360/1994, de 15 de diciembre, del registro de entrada en la
Administraciones Publicas de Catalufia evidencian la naturaleza administrativa del 6rgano y la
existencia de funciones atribuidas a las Delegaciones que deben ser calificadas como publicas y
propias de su desarrollo exclusivamente por funcionarios publicos, lo que no se cumplié. Por otra
parte, el Decreto 71/2014, de 27 de mayo, de creacion del Registro de catalanes residentes en el
exterior, prevé en su articulo 7.1 que la inscripcion en ese Registro se producira a solicitud del
interesado, acompafada de la documentacion personal acreditativa de los datos exigidos que
podra presentar “en las delegaciones de la Generalitat de Catalufia en el exterior 0 en cualquier
registro de la Generalitat de Catalufia”. De todo ello se deriva el caracter administrativo que tal
6rgano podia tener a efectos internos de la Generalitat catalana.

A la vista de lo anterior, debe sefalarse la situacion irregular del registro de las delegaciones en la
medida en que el mismo no estuvo a cargo de un funcionario publico conforme exige la Ley. Al
respecto debe sefialarse que solo en algunas delegaciones y durante algunos periodos hubo un
funcionario de la Generalitat en la delegacién, sin embargo, incluso en esos casos, no hay
constancia de que el funcionario tuviera encomendada formalmente la funcién de registro. De haber
sido asi, se habria instaurado un servicio de registro de entrada y salida que no figura en ninguna
delegacion, por lo gue debe concluirse que las labores de las delegaciones respecto al registro de
catalanes en el exterior se han realizado incumpliendo las normas sobre la llevanza de los
registros, ya que se tiene constancia de que se han ejercido efectivamente esas funciones de
registro publico a pesar de no contar con un funcionario encargado del mismo.

En relacion con ello, resulta también irregular la previsiébn contenida en el Decreto 61/2017 al
indicar como una de las funciones de las delegaciones la de “n) Dar apoyo a la inscripciéon en el
registro de catalanes y catalanas en el exterior.” En relacion con esta funcién, debe destacarse que
la expresién utilizada de “dar apoyo” pretende desvirtuar el verdadero caracter que tiene
encomendada la delegacion en lo que respecta a este registro, sin embargo, como se ha analizado,
se trata de una funcion puablica y propia de su desarrollo exclusivamente por funcionarios publicos
gue no puede configurarse como de mero apoyo, motivo por el cual se considera que la
determinacion de esta funcién resulta indebida y debe ser modificada para ajustarla a su verdadero
caracter en consonancia con lo establecido en el Decreto 71/2014 antes citado.
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Por otra parte, como ya se ha indicado, la disposicion transitoria del Decreto 42/2008 establecia
gue por decreto del Gobierno se estableceran la organizacion y la estructura de las DGE. Dicho
decreto fue aprobado finalmente en 2017 (Decreto 61/2017), sin embargo respecto a la
organizacion, se limita a sefialar en su articulo 17: “bajo la direccion del delegado, delegada o
representante del Gobierno, habrd, si procede,

a) un adjunto o adjunta al delegado, delegada o representante del Gobierno;
b)  un &mbito institucional, y
c) un ambito de secretaria”.

Como puede apreciarse, con este articulo se regula la organizacion de un modo genérico e
impreciso, ya que no se definen claramente las funciones del adjunto, ni qué ha de entenderse por
el “ambito institucional”, ni se aclara si el “ambito de secretaria”, se refiere a la secretaria en el
sentido completo tal y como estaba regulada anteriormente en el articulo 3.3 de las normas de
creacion o solo a las funciones auxiliares de ordenacién y gestién de la documentacion. Segun la
introduccion del Decreto, “de acuerdo con el principio de proporcionalidad, la norma no va mas alla
de la regulacion imprescindible para crear un marco general, sin pérdida de la necesaria flexibilidad
para adaptarse a las caracteristicas de las diversas unidades de representacion”, sin embargo, no
puede olvidarse que las delegaciones en el exterior son unidades administrativas y la regulacion de
este aspecto resulta imprecisa. Por su parte, la DGUE tiene ademas rango organico de Direccion
General, por lo que resulta alin mas injustificado establecer el mismo sistema impreciso que para
las DGE.

Por ultimo, debe indicarse que los diversos decretos de creacion se limitaban a establecer de
manera meramente declarativa que “el Departamento de la Presidencia dotara a la Delegacién del
personal necesario para el desarrollo de las funciones que le son propias”. En el apartado de
personal se analizan los efectivos de estas delegaciones, debiendo destacarse no obstante que no
hubo ningun tipo de criterios ni directrices marcados por la SAEUE respecto al nimero y tipo de
personal existente, ni tampoco consta justificacién de las razones por las que la Generalitat
adscribia a determinados trabajadores de misma a las delegaciones, ya fueran funcionarios o
laborales, ni como se realizaba la seleccion. Asimismo, se desconocen los criterios seguidos en las
delegaciones para la contratacion de personal en destino, produciéndose una distribucion
heterogénea del personal entre las mismas y habiéndose producido importantes irregularidades en
la gestion de dicho personal segun se analiza en el apartado correspondiente de este informe.

4. PRESUPUESTACION Y GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LAS DGE Y LA DGUE

4.1. NORMATIVA INTERNA

El articulo 29.4 de la Ley 16/2014 dispone que “la red de unidades de representacion de la
Generalitat en el exterior se fundamenta en los principios de eficiencia y eficacia y de rendicion de
cuentas”.

Por lo que respecta a la DGUE, en el Decreto por el que se cre6 en 2004 no se hacia referencia a
su régimen economico. No fue hasta la Ley 17/2007, de 21 de diciembre, de medidas fiscales y
financieras, cuando se hizo referencia a dicho régimen, si bien de una manera general, al disponer
en su DA 12

“Disposicion adicional Régimen de autonomia econdémica o financiera de la DGUE y de las DGE.
1. Se faculta al Gobierno para que establezca que la Delegacion del Gobierno de la Generalitat

ante la Union Europea y las oficinas de la Generalitat en el exterior (...) tengan régimen de
autonomia econdmica o financiera.
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2. El régimen de autonomia econdmica o financiera tiene por objeto gestionar todos los ingresos
obtenidos por las actividades que puedan llevar a cabo la delegacion y las oficinas mencionadas en
el apartado 1, asi como las transferencias provenientes de la Generalitat o de otras entidades.

3. El 6rgano responsable de la gestion de la DGUE y de las DGE debe presentar anualmente al
departamento al que estdn adscritas la justificacion de los ingresos y la cuenta de gestion
econdmica, que quedan a disposicion de la Intervencion General, de la Sindicatura de Cuentas y, si
procede, del Tribunal de Cuentas.

4. Por decreto del Gobierno debe determinarse el régimen juridico que ha de regular la gestion
de la DGUE y de las DGE".

A pesar de lo sefialado en el punto 4 de esta Disposicion, el establecimiento del régimen de
autonomia econdmica y financiera de la DGUE no se realiz6 hasta el DECRETO 264/2013, de 10
de diciembre, lo que implica que esta Delegacién estuvo un periodo de 9 afios sin una norma que
regulara su régimen economico. Por otra parte, el contenido del Decreto de 2013 es casi idéntico al
de las normas que regulaban dicho régimen en las DGE en 2008, por lo que carece de explicacion
gue se tardara 9 afios en dotar a la DGUE de unas normas que fueron copiadas de unos Decretos
de 2008. Ademas debe indicarse que, como se vera seguidamente, tales normas se consideraban
transitorias ya en 2008.

De acuerdo con el primer informe de gestién emitido por la DGUE, sobre el presupuesto de 2015,
“la Delegacion inicio en la practica su autonomia financiera el 24 de abril de 2014. Anteriormente
habia funcionado como subhabilitacion de la Secretaria de Asuntos Exteriores y de la Union
Europea (ZHAB079039-Centro Gestor PR1101), la cual cerré y liquidé el 11 de julio de 2014. La
puesta en funcionamiento de este nuevo régimen econdmico ha comportado, entre otros
condicionantes, la utilizacion de un programa de gestion econémica y presupuestaria especifico,
llamado GAE (Gestién con Autonomia Econdémica)”.

Por lo que respecta a las DGE, todas actuaron desde el momento de su creacién bajo el régimen
de autonomia econdémica o financiera o régimen de gestion econémica desconcentrada. En los
respectivos Decretos de creacidn en 2008 de las delegaciones de Francia, Reino Unido, Alemania
y Estados Unidos el régimen econdmico, financiero y presupuestario de las mismas se regulaba en
los articulos 5 (Régimen econdémico y financiero), 6 (Presupuesto de la Delegacion), 7 (Ejecucion
del presupuesto) y 8 (Justificacion de la ejecucion del presupuesto), y del mismo modo se procedio
a incluir dichos articulos en las Delegaciones que se fueron creando posteriormente.

No obstante, en relacion con estos articulos, en la disposicién adicional de los Decretos de 2008 se
indicaba el caréacter provisional de los mismos: “Las disposiciones contenidas en los articulos 3 a 8
tienen caracter transitorio hasta que se aprueben y entre en vigor el Decreto del Gobierno por el
gue se establecerd la organizacién, estructura, funcionamiento, régimen juridico, régimen
economico-financiero y presupuestario y el régimen retributivo singular de indemnizaciones del
personal adscrito, y asi mismo se determinard el rango organico o asimilaciéon organica de las
delegaciones del Gobierno, al cual hace referencia la disposicion transitoria del Decreto 42/2008,
de 4 de marzo, por el que se regula la coordinacion ejecutiva de la accion exterior del Gobierno de
la Generalitat”.

Siete afios después, la disposicidon transitoria del Decreto 207/2015, volvié a indicar que “por
decreto del Gobierno se estableceran la organizacién, la estructura, el funcionamiento, el régimen
juridico, el régimen econdmico-financiero y presupuestario y el régimen retributivo singular de
indemnizaciones del personal adscrito, asi como el rango orgénico o la asimilacién organica de las
delegaciones del Gobierno de la Generalitat en el exterior”, y que hasta que no se apruebe el
mencionado decreto, las delegaciones del Gobierno de la Generalitat en el exterior se regiran por lo
qgue determinen las normas de creacion respectivas.
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Los articulos 5 a 8 de los Decretos de creacion de 2008 y los de 2014 (Italia y Austria) fueron objeto
de modificaciones en algunos aspectos, mediante el Decreto 207/2015, de 22 de septiembre, si
bien ya lo habian sido en igual sentido por el Decreto 59/2015 de cinco meses antes, que fue
derogado por aquel.

Finalmente, a pesar de lo indicado en 2008 y 2015, la regulacion del régimen econémico, financiero
y presupuestario no se produjo hasta el Decreto 61/2017. De este modo, tal y como se analiza a lo
largo de este informe, las delegaciones se rigieron por unas normas que establecian de una
manera muy incompleta, deficiente y genérica el régimen econémico-financiero y presupuestario, al
igual que ocurrié con los aspectos relativos a la organizacion, la estructura, el funcionamiento, el
régimen juridico y el régimen retributivo. En cualquier caso, la regulacion contenida en este Ultimo
Decreto 61/2017 dista mucho de ser una regulacion completa sobre la organizacion, la estructura,
el funcionamiento, el régimen juridico, el régimen econdmico-financiero y presupuestario y el
régimen retributivo singular de indemnizaciones del personal adscrito, tal y como establecia la
disposicion transitoria del Decreto 42/2008, de modo que sigue recogiendo los principios basicos y
la regulacién de los Decretos de creacién de 2008, con un minimo desarrollo en la mayoria de los
aspectos regulados, insuficiente en muchos casos para establecer los debidos contrapesos y
controles que eviten que el régimen de autonomia financiera se convierta en un sistema que
permita en la practica la realizacion de gastos que no se justifiguen debidamente tanto desde el
punto de vista de su adecuacion a las funciones vy finalidades de las delegaciones como desde el
punto de vista de su adecuada justificacion formal y material, como podra comprobarse a lo largo
de este informe, habiéndose producido innumerables irregularidades en la realizacion de
actividades y en la gestion econémico financiera, tanto antes de entrar en vigor dicha norma como
después.

Por otra parte, se han observado ademas deficiencias e irregularidades en la aplicacion de las
normas y directrices sobre régimen econdémico-financiero y presupuestario por las delegaciones,
dependientes de la SAEUE y del Departamento competente en cada momento, que conocia las
actividades que se desarrollaban, recibia las liquidaciones de gastos y gestionaba el sistema de
contabilidad en el que,se recogian los diversos gastos, y en el que se han constatado deficiencias e
incumplimientos que se desarrollan en este informe, sin que desde la SAEUE se hayan realizado
controles sobre el cumplimiento de las normas ni andlisis de la gestibn econdmico financiera.
Tampoco la Intervencion general realizé ningun control financiero ni de legalidad sobre la actividad
de dichas delegaciones a pesar de lo sefialado en el Texto refundido de la Ley de Finanzas de
Cataluna.

4.2. PRESUPUESTACION

De acuerdo con el articulo 6 de los respectivos decretos de creacion de las DGE y el 3 del Decreto
264/2013 en relacion con la DGUE, el proyecto de presupuesto es aprobado por la persona titular
de la Secretaria General del Departamento del que dependieron en cada momento, a propuesta del
delegado o delegada. Cualquier modificaciébn del presupuesto tiene que ser aprobada por la
persona titular de la Secretaria General del mismo Departamento.

Los presupuestos aprobados para las distintas delegaciones conforme a lo dispuesto en el articulo
6 citado y la ejecucion de los mismos se reflejan en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 4. PROGRAMA 231 DELEGACIONES DEL GOBIERNO 2011-2017

(euros)

CREDITOS PRESUPUESTARIOS OBLIGACIONES

EJERCICIO

RECONOCIDAS NETAS

INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVOS
) ) 3=+ “)
2011 872.287,87 50.000 922.287,87 714.983,32
2012 742.028,93 130.000 872.028,93 641.856,72
2013 745.381,37 117.790,24 863.171,61 619.198,32
2014 1.548.500 624.999,96 2.173.499,96 922.016,14
2015 2.908.000 811.999,50 3.719.999,50 1.901.393,61
2016 3.083.000 1.788.048,91 4.871.048,91 2.467.198,70
2017 5.872.992,80 2.599.771,13 8.472.763,93 4.300.999,31
Total 15.772.190,97 6.122.609,74 21.894.800,71 11.567.646,12

Fuente: elaboracion propia

En relacion con los datos reflejados en este cuadro, debe destacarse que, a pesar de que en ellos
se recogen los de los presupuestos aprobados para cada una de las delegaciones, estos no
recogen en absoluto todos los gastos realizados para el funcionamiento de las delegaciones. De
este modo, se incumple lo sefalado en los articulos 6.2 y 3.2 de los citados decretos, segun el cual
“el presupuesto de la Delegacion es anual y Unico, y refleja todos los ingresos y gastos objeto de
gestion desconcentrada”.

Asi, estos presupuestos Unicamente reflejan en el capitulo 1 los gastos de personal de los
trabajadores contratados en destino, quedando fuera el delegado/a y el personal enviado desde la
Generalitat. En este caso, podria entenderse cumplido lo sefialado por los articulos 6 y 3 en cuanto
que lo pagado por la Generalitat no se refiere a los gastos de gestion desconcentrada que son los
gue autoriza el delegado.

Por lo que se refiere a los alquileres de las sedes, en los casos de las DGE de Alemania, Reino
Unido, Francia y Estados Unidos, los alquileres son abonados a ACCIO, que es la titular del
arrendamiento de los locales, de acuerdo con el porcentaje convenido, transfiriéndose desde una
cuenta de la Generalitat y no de las delegaciones, lo que carece de justificacion, por cuanto los
convenios para el pago de la parte de cada DGE son firmados por ellas y no por la SAEUE, ello
implica la vulneracion de los articulos 6.2 y 3.2 citados. Por el contrario, en el caso de los alquileres
de las DGE de Dinamarca, Polonia, Austria, Italia y Portugal, estos se encuentran a hombre de la
Generalitat y se abonan por las delegaciones, estando incluidos en su presupuesto aprobado, lo
gue resulta incongruente con el proceder anterior y contrario a los citados articulos pues no se trata
de gastos de gestion desconcentrada. El alquiler de la sede de la DGUE es abonado directamente
desde la Generalitat. Por lo que se refiere a los alquileres de las delegaciones de Croacia y
Ginebra, abiertas en 2017, son pagados directamente por las delegaciones por cuanto no siguieron
el procedimiento legalmente establecido en cuanto a su seleccion, no siendo autorizados por la
unidad de Patrimonio correspondiente.

En cualquier caso, desde el punto de vista presupuestario, lo mas adecuado seria que se
imputaran todos los gastos de las delegaciones en su presupuesto, de manera que pudiera
conocerse de manera completa el gasto de las mismas.

Desde el punto de vista presupuestario debe destacarse ademas que las transferencias realizadas
por la SAEUE a todas las delegaciones se realizan con cargo al concepto presupuestario 226
“Gastos diversos”, lo que desvirtla el control del presupuesto, ya que las mismas no tienen dicha
naturaleza. No obstante dicha clasificacion presupuestaria es un reflejo de la concepcion que la
SAEUE vy el Departamento del que esta depende (Presidencia de 2011 a 2015 y DAERIT a partir
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del 20 de enero de 2016) tienen de la actividad de las mismas, al considerar que, dado que son
entes con régimen de gestion desconcentrada, han de considerarse como meros centros de
gastos. Unicamente como excepcion, y sin que se pueda conocer el motivo de ello, el pago del
alquiler de la sede de la DGUE en Bruselas aparece contabilizado correctamente dentro del
programa 231 en el concepto 200 de arrendamientos, ya que se abona directamente por la SAEUE.

Por otro lado, a la hora de determinar el verdadero gasto de personal de las delegaciones debe
resaltarse la incongruencia de que el personal que trabaja en las delegaciones desplazado desde la
Generalitat se impute al programa 121 “Direcciébn y administracion generales”, que impide un
seguimiento pormenorizado. Tanto cuando la SAEUE dependia del Departamento de Presidencia
como al crearse el DAERIT, carece de sentido que el personal de las delegaciones no se impute al
programa presupuestario 231 “Relaciones exteriores”, que es el correspondiente a la SAEUE como
queda de manifiesto en su denominacién. No obstante, como se ha indicado al analizar el
presupuesto de la SAEUE, dicho programa carece de gastos de personal, lo que resulta
absolutamente injustificado e impide hacer un correcto seguimiento de los gastos mediante el
analisis de los programas presupuestarios. La determinacion de los gastos de personal tanto de las
delegaciones como de la SAEUE requiere de un analisis individual de cada uno de los efectivos
imputados al programa 121, a efectos de poder conocer los que prestan servicios en las mismas,
situacion que pone de relieve la incorrecta presupuestacion y hace que los programas no reflejen la
informacién adecuada para efectuar un seguimiento de la eficacia y eficiencia del gasto.

Por lo que respecta a los presupuestos aprobados para cada delegacién, una vez constatado que
no reflejan en ningun caso todos los gastos de las mismas, destaca el hecho de que en todos los
ejercicios se procedié a aumentar mediante modificaciones los presupuestos iniciales, a pesar de
que en todos los ejercicios, como se deriva del cuadro precedente, la ejecucion presupuestaria
habia sido inferior al presupuesto aprobado.

Asi por ejemplo, en la propuesta de ampliacion del presupuesto de 2016 de la delegacion de
Francia y Suiza, de fecha 8 de noviembre de 2016 y por tanto muy cercana a la finalizacién del
ejercicio, firmada por el Secretario de la SAEUE, se indicaba que “en atencién a la asuncion de
nuevas tareas relacionadas con la actual situacion de Catalufia y la necesidad de darnos a conocer
con voz propia en el mundo econémico, politico y social francés y suizo, asi como a sus medios de
comunicacion, se hace imprescindible incrementar los presupuestos iniciales en un importe de
48.500 euros” (el inicial era de 455.000). No obstante, esta justificacion resulta insuficiente y no
ajustada a la realidad, en la medida en que no hay constancia de que se hayan asumido nuevas
tareas y estas no figuran en el escrito que realiza la propuesta. La propuesta fue aprobada por el
Secretario General del Departamento de Accidn Exterior el 10 de noviembre de 2016.

Las partidas que fueron objeto de ampliacién fueron las retribuciones béasicas (12 %), régimen de
proteccion social (14 %); las comunicaciones mediante servicios de voz y datos; las exposiciones,
certAmenes y otras actividades de promocion (12 %); las atenciones protocolarias y
representativas; la organizacion de reuniones, conferencias y cursos (12 %) y las dietas,
locomocién y traslados (18 %).

Por otro lado, aprobadas las modificaciones presupuestarias, finalmente el gasto ejecutado fue muy
inferior al presupuesto inicialmente aprobado, sin que superara en ninguna de las partidas
modificadas lo presupuestado inicialmente. En algunas partidas el importe de ejecucion fue
reducidisimo. Asi, por ejemplo, atenciones protocolarias alcanzé el 5 %, organizacion de reuniones,
conferencias y cursos el 16,5 %, intérpretes y traductores el 0,5 % y otros trabajos realizados por
otras empresas el 3,5 %.

Todo este proceso refleja una inadecuada presupuestacion y una deficiente prevision de los
recursos necesarios, en consonancia con la inexistente programacion de las actividades, ya que,
como se analiza en el apartado de la planificacion, no solo no existen programas anuales publicos
en que se reflejen las actividades que se prevé realizar, sino que no existe ninguna
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presupuestacion previa de las actividades que parecen comunicarse de manera reservada a la
SAEUE como previstas, lo que impide considerar adecuadas las cantidades incluidas en los
presupuestos por carecer de explicacion de su coste e igualmente conocer la eficiencia del gasto
realizado y su racionalidad.

A continuacién se refleja el gasto total de las delegaciones durante el periodo fiscalizado, que solo
ha podido ser determinado tras un analisis individualizado del gasto de personal de cada uno de los
efectivos del programa 121 “Direccion y administracion general” que prestan sus servicios en las
delegaciones, incluidos los propios delegados. No obstante, no se ha facilitado el gasto de seguros
sociales de los afios 2011 a 2015 del personal de la Generalitat desplazado a las delegaciones,
esto es antes de que se creara el DAERIT.

CUADRO N°5. TOTAL GASTOS DELEGACIONES DEL GOBIERNO EN EL EXTERIOR 2011-
2017 POR EJERCICIO

(euros)

Tipo de Programa Ejercicio Total %
gasto  presupuestario 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Gastos de 121 1.060.499,84 936.737,96 915.810,98 852.635,56 1.080.200,87 1.290.817,46 1.514.148,67 7.650.851,34 28,11
personal 231 269.196,25 303.462,29 273.669,04 367.348,67 862.202,28 1.289.595,64 1.754.093,08 5.119.567,25 18,82
Gastos
alquiler 231 1.125.295,83 1.104.783,20 1.137.936,50 987.968,44 1.283.28559 1.414.118,20 1.512.976,22 8.566.363,98 31,47
oficina
ge:sttgsde 231 445.787,07 338.394,43 34552928 554.667,47  948.400,08 1.037.272,13 2.209.757,64 5.879.808,10 21,60
Total 2.900.778,99 2.683.377,88 2.672.945,80 2.762.620,14 4.174.088,82 5.031.803,43 6.990.975,61 27.216.590,67 100

Fuente: elaboracion propia

Como puede comprobarse el gasto efectivamente realizado ha ido creciendo de manera
significativa desde el afio 2015. En el afio 2017 el gasto crecié un 39 % como consecuencia de las
nuevas delegaciones abiertas ese afio y debido a la realizacion de determinados gastos de
servicios que en la mayoria de los casos carecen de justificacion tal y como se analiza en el
apartado dedicado a las actividades desarrolladas por las delegaciones.

4.3. SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y CONTROL
La Ley 17/2007, de 21 de diciembre, de medidas fiscales y financieras, dispuso en su DA 12

“3. El érgano responsable de la gestidén de la DGUE y de las DGE debe presentar anualmente al
departamento al que estan adscritas la justificacion de los ingresos y la cuenta de gestion
economica, que quedan a disposicion de la Intervencion General, de la Sindicatura de Cuentas y, si
procede, del Tribunal de Cuentas”.

Por su parte, el articulo 8 de los diversos decretos de creacion de cada DGE disponian bajo la
denominacion “justificacion de la ejecucion del presupuesto” que:

“8.1 Dentro del primer cuatrimestre del afio, el delegado o la delegada tiene que enviar a la
persona titular de la Secretaria General del Departamento de la Vicepresidencia la liquidacion del
presupuesto del afio anterior.

8.2. La liquidacion se realizara mediante un informe de gestién en el cual se hara constar el total
de ingresos, asi como su origen, y la aplicacién dada a los recursos totales de la Delegacion.
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Dentro del documento de liquidacion se hara constar un apartado especifico para los convenios con
contenido econdmico que haya suscrito la Delegacion.

A la liquidacién se tendran que adjuntar los documentos que, con esta finalidad, establezcan los
departamentos de Economia y Finanzas y el de la Vicepresidencia.

8.3 Los justificantes de gastos se tienen que mantener bajo la custodia de la Secretaria de la
Delegacion durante un periodo minimo de cinco afios. Estos justificantes quedan a disposicion de
la Intervencion General de la Generalitat de Catalufia, de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia y,
si es necesario, del Tribunal de Cuentas, para las comprobaciones que consideren adecuadas.

8.4 La aprobacion de la liquidacion del presupuesto de la Delegacion corresponde a la persona
titular de la Secretaria General del Departamento de la Vicepresidencia. Una vez aprobada la
liquidacion se enviara una copia de esta a la Intervencién General.”

Por lo que respecta al cumplimiento de estos preceptos y a las actividades de seguimiento y control
debe indicarse lo siguiente:

- Se ha constatado la existencia de los informes de gestion®® anuales en los que se ha
reflejado la liquidacion de los respectivos presupuestos en todas las DGE. Dichos informes recogen
la informacién de la liquidacién de acuerdo con las partidas presupuestarias a nivel de concepto, y
en lo que respecta a la explicacion de los gastos solo contienen o bien una mencién genérica del
tipo de gastos incluidos en la partida que se deduce de su propio hombre o bien una minima
referencia a algun gasto realizado incluido en las mismas sin detallar ningun importe especifico, por
lo que no ofrece ninguna informacién para realizar un minimo control. A estos informes se
acompafaba informaciéon de los arqueos de caja y de los movimientos bancarios, asi como una
certificacion de que no se habian realizado convenios de contenido econémico con entidades.

- La DGUE no presenté unos informes de gestién anuales con el mismo esquema que los de
las DGE hasta el del afio 2014, ya que su autonomia financiera empezé a funcionar desde el 24 de
abril de 2014.Hasta ese momento los gastos eran controlados desde la habilitacién de la SAEUE
presentandose unas liquidaciones semestrales con los diversos gastos realizados, si bien el detalle
de los gastos no permite agruparlos por actividades al incluir un texto explicativo muy sucinto y en
la mayoria de los casos genérico.

- Las DGE desde 2013 y la DGUE desde el 24 de abril de 2014 utilizaron un programa de
gestion econdémica y presupuestaria especifico, llamado GAE (Gestion con Autonomia Econémica),
a través del cual se efectla la contabilizacion de los gastos e ingresos y del que se han extraido los
listados facilitados por parte de la Generalitat al Tribunal de Cuentas. En dichos listados se recogen
para cada afio y delegacién los gastos realizados anualmente en una hoja de calculo, donde
figuran la fecha de la operacién, el nimero de operacion, el importe, el NIF del tercero, el nombre
del tercero y un breve texto explicativo que, como mas adelante se indicara, no siempre aparece y
en muchos casos resulta genérico o no permite su vinculacion a una concreta actividad, lo que ha
dificultado enormemente también el control de los justificantes de 2013 a 2017 segun se detalla en
el apartado del andlisis de la gestién econdmico-financiera de las delegaciones.

- No existe ningin manual que detalle el funcionamiento del programa de gestion GAE, lo que
impide conocer sus funcionalidades y resolver las dudas planteadas respecto al mismo.

- El programa informatico implantado para llevar la contabilidad de las delegaciones no
permitio la extraccion de los listados referentes a los ejercicios anteriores a 2013. De este modo,

% Estos informes de gestién, como puede apreciarse, son informes anuales de las delegaciones de liquidacion del
presupuesto, y no deben ser confundidos con los que elaboraba la SAEUE semanalmente recogiendo las actividades
realizadas por sus unidades dependientes, recogidos en las Instrucciones 1/2011y 1/2013.
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desde el afio 2008 en que se crearon hasta 2012, el unico documento que refleja la ejecucion de
los gastos es el informe de gestidn, que, como se ha indicado, se limita a recoger los gastos por
conceptos sin ningun detalle ni desglose de los gastos realizados con cargo a cada uno, lo que
impide realizar un control minimo de la justificacion y finalidad de los mismos, suponiendo una
limitacion para su fiscalizacion. Para efectuar el control efectivo de que los gastos realizados estan
soportados con los correspondientes justificantes, seria necesario comprobarlos uno a uno y
sumarlos para determinar si se ajustan al gasto total, pero resulta imposible examinar las
actividades concretas que se realizaron y las finalidades de los gastos concretos, dado que no
existe ninguna memoria de las actuaciones realizadas ni una explicacion minima del objeto de los
gastos efectuados. Por este motivo, no ha sido posible fiscalizar los gastos de las DGE de los afios
2011 y 2012, con la consiguiente limitacidon al respecto, siendo el importe total de los gastos
gestionados por las DGE en dichos afios de 1.049.261,63 euros, que incluyen 538.411,25 euros del
coste del personal pagado desde las DGE y 510.850,38 euros del resto de gastos en bienes
corrientes y servicios.

De este modo, el sistema establecido para las DGE de gestion de gastos en régimen de autonomia
financiera sin la existencia de un sistema de gestién y control que sirva para individualizarlos y
poder comprobar su correccion, supuso en la practica desde 2008 a 2012 la realizacién de gastos
cuya finalidad y justificacion individual resulta imposible, al consistir en un conjunto de facturas y
tickets sin explicacion ninguna, pudiéndose haber realizado los gastos para cualquier finalidad. A la
vista de lo anterior, teniendo en cuenta que los informes de gestién con la liquidacién eran remitidos
a la Intervencion General tras su aprobacién, debe destacarse que nunca se procedi6 a realizar un
control por parte de dicha Intervencion respecto de los gastos de las delegaciones, dado el
contenido general de dichos informes.

- En ninguna de las delegaciones consta la existencia de presupuestos de las diferentes
actividades que estaba previsto realizar ni documentos que recojan los gastos asociados a las
distintas actividades realizadas, por lo que resulta imposible realizar un seguimiento de los mismos
y de la eficiencia de los recursos destinados a las mismas.

- Solicitada por el Tribunal de Cuentas la documentacién justificativa de los gastos de las DGE,
la Generalitat puso a disposicion del Tribunal de Cuentas unas cajas que contenian los diversos
justificantes de las DGE (no asi de la DGUE, ya que esta se encontraba en funcionamiento)
indicando que se trataba de toda la documentacion de que se disponia. Las cajas contenian
archivadores de facturas y tickets agrupados teéricamente de acuerdo con la fecha de su
contabilizacién, llevada a cabo por el criterio de caja. La documentacion justificativa estaba formada
en su mayor parte por tickets pegados en hojas o por facturas que, en muchas ocasiones,
contenian anotaciones a mano con minimas referencias explicativas, con titulos que en muchos
casos ho se entienden. Estas referencias no siempre coinciden con el texto recogido en el
programa de contabilizacién, donde se incluye una mencion pretendidamente identificativa de cada
pago en un campo denominado “texto explicativo” que o bien utiliza denominaciones distintas para
una misma actividad o bien utiliza denominaciones genéricas que impiden asignar el gasto a una
actividad o, en varios casos, se encuentra en blanco.

- Respecto a la custodia de los justificantes se han producido incumplimientos e irregularidades
gue se reflejan en el apartado dedicado al analisis de la ejecucion de los gastos.

- El sistema de archivo y control de justificantes, tal y como se analiza en el apartado de
ejecucion, resulta completamente inoperativo e insuficiente y no permite realizar un control de las
actividades llevadas a cabo ni de su coste.

- Tal y como se refleja en el apartado de ejecucién, se han detectado por parte del Tribunal de
Cuentas numerosas deficiencias e irregularidades en la ejecucién de los gastos.



Fiscalizacion relativa al destino dado a los recursos asignados a la ejecucion de las
Politicas de Accion Exterior de la Comunidad Autonoma de Catalufia, correspondientes
a los ejercicios 2011-2017 131

- La falta de control de la actividad econémico financiera de las delegaciones, su autonomia
financiera y la falta de establecimiento de un sistema que permita conocer Yy vigilar sus actividades
y el coste de las mismas, asi como la amplitud y ambigliedad con la que se conciben sus
posibilidades de actuacion en los mas diversos ambitos, permite que desde las mismas se hayan
realizado y financiado todo tipo de actividades o gastos, sin que haya habido limitaciones a los
mismos, sin que se haya producido ni la justificacion de la necesidad de las actividades
desarrolladas, ni una presupuestacion previa de las actividades, ni un control del gasto. En varios
supuestos se trataba de actividades que no guardaban relacion con las competencias de las
delegaciones. En este caso se encuentran varios informes o gastos de asesoramiento que se
examinan en el apartado de contratacion, asi como muchas actividades relacionadas con la
promocién internacional del proceso de secesion/autodeterminacion/independencia, conforme se
analiza posteriormente.

- Las DGE y la DGUE, en cuanto unidades con autonomia econémica y financiera o gestion
desconcentrada, estaban sometidas al régimen de control financiero bajo la direccion de la
Intervencion General, de acuerdo con el plan anual que para cada ejercicio econémico aprueba el
consejero o consejera del departamento competente en materia de economia y finanzas a
propuesta de la Intervencion General, segun el articulo 71 de la Ley de Finanzas publicas de
Catalufia. Pues bien, a pesar de contar con dicho régimen de autonomia econdémica y financiera
que suponia un sistema por el cual correspondia a los delegados autorizar los gastos, ordenar los
pagos, abonar las retribuciones del personal y efectuar las contrataciones necesarias para el
mantenimiento y la gestién de todas las unidades dependientes de la Delegacion, es decir, que
recaia en una sola persona la decisién sobre todo el gasto, no se ha realizado en ningln ejercicio
desde su creacion ningun control de la actividad econémico financiera sobre ninguna de ellas, al no
haberse nunca incluido en ninguno de los planes anuales aprobados por el consejero o consejera
del departamento competente en materia de economia y finanzas a propuesta de la Intervencion
General. Al respecto conviene indicar que, conforme al articulo 8 de los decretos de creacion las
liquidaciones anuales de los presupuestos se remitian a la Intervencion General.

Por tanto, a pesar del riesgo que implica este régimen de autonomia, nunca se decidio realizar un
control financiero, que debia “comprender una auditoria financiera y de regularidad, a fin de
comprobar que la actuacion de la entidad se ha ajustado a la legalidad vigente y a las directrices
del Gobierno y del departamento competente en materia de finanzas que le sean de aplicacion, y
que las transferencias recibidas de la Generalitat se han aplicado a las finalidades previstas”.
Conforme se ha constatado por el Tribunal de Cuentas y se refleja en este informe, puede
concluirse que la gestion realizada en varias de las delegaciones no se ha ajustado a la legalidad
vigente y que las transferencias recibidas no se han aplicado a las finalidades previstas,
habiéndose incluso realizado gastos por parte de las delegaciones que deberian haberse tramitado
desde la propia Administracion con los controles de la intervencion correspondientes, de modo que,
al haberse utilizado a las delegaciones, no tuvieron lugar los controles establecidos para una
unidad administrativa con un régimen de gestion normal, ya que las mismas estaban sujetas a un
régimen de autonomia financiera.

- Las delegaciones no contaban con ningun sistema de control interno de la actividad
econdémico financiera realizada. Teniendo en cuenta que el articulo 71 del TRLFPC fue modificado
en marzo de 2017 para establecer la obligatoriedad de que las entidades publicas que forman parte
del sector publico de la Generalitat con participacion mayoritaria, directa o indirectamente,
implanten un 6rgano de control econémico y financiero interno, se considera que en este caso
deben asimilarse a las entidades publicas por cuanto no son objeto de intervencion previa a pesar
de su caracter administrativo debido a su régimen de autonomia financiera, por lo que deberian
establecer 6rganos propios de control interno.
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5. PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE ACTIVIDADES

5.1. PLANIFICACION DE LAS ACTIVIDADES

Como ha quedado reflejado en el apartado de planificacion y seguimiento de las actividades de
accion exterior y en el de planificacién correspondiente a la SAEUE, la accién exterior del Gobierno
de Cataluiia se habria planificado exclusivamente sobre sucesivos planes estratégicos y de
gobierno sin que conste para el periodo fiscalizado la aprobacién de planes anuales de accion
exterior, habiéndose aprobado Unicamente planes anuales en el ambito de la cooperacién al
desarrollo, por lo que no se habria producido la necesaria interrelacién entre planes de gobierno y
planes departamentales en materia de accion exterior y los programas presupuestarios vinculados
a aquella.

La inexistencia de planes anuales de accién exterior aprobados formalmente por el DAERIT o por
la SAEUE supone una deficiencia en cuanto que implica una actuacion carente de instrumentos
gue concreten los objetivos generales estratégicos, convirtiendo dicha accién exterior en un
conjunto de actividades realizadas de manera autbnoma y sin la necesaria programacion y
presupuestacion previas, lo que afecta a la eficacia y eficiencia de las mismas.

En lo que afecta a la propia existencia y a la actuacién de las delegaciones, debe destacarse lo que
se refleja en el Plan Estratégico de Accion Exterior 2015-2018 como punto de partida y fundamento
del objetivo estratégico 2. Asi se indica que “nuestra transicion nacional hacia un estado propio
pasa necesariamente por seguir formando parte de Europa, y el primer paso para lograrlo es
comprometernos a cumplir, como pais, todas las obligaciones que la UE fija a sus estados
miembros” lo que supone que “en el marco europeo, Catalufia ha de hacer una apuesta por la
relaciéon directa con los principales actores de la UE, con presencia fisica alli donde se toman las
principales decisiones politicas y econdmicas”. Por tanto, queda de manifiesto expresamente la
vinculacion de la existencia de la DGUE con el objetivo de la consecuciéon de un Estado propio. Ello
resulta extensible al resto de las delegaciones existentes conforme se comprobara al analizar sus
actividades.

De acuerdo con lo sefialado por el Secretario de la SAEUE en su introduccion al Plan Estratégico
citado “el Gobierno de Catalufia desarrolla, en cumplimiento de varios mandatos parlamentarios,
una importante labor en el disefio y la implementacién de estructuras de Estado que deben permitir,
en caso de que la ciudadania de Catalufia asi lo decida, dotar a la Generalitat de Catalufia del
caudal legislativo e institucional necesario para funcionar como un Estado propio. En este sentido,
el Gobierno esta trabajando en el momento de la redaccion de este Plan en las estructuras de
Estado, también aquellas que hacen referencia al ambito exterior; y por tanto, se han excluido de
este Plan en casi su totalidad”, concluyendo este mismo titular que “se entiende, sin embargo, que
si en el transcurso de vigencia del mismo, Catalufia hace una evolucidn constitucional sustancial en
relacién a su naturaleza actual, y por tanto, incrementa los escasos instrumentos de que dispone
para hacer politica exterior en estos momentos, el Plan deber& ser revisado”.

De acuerdo con esta explicacion del Plan Estratégico ofrecida por el titular de la Secretaria
encargada de impulsar y dirigir la accién exterior del Gobierno de Catalufia, resulta evidente que el
objetivo de la misma, como el de todas las politicas que se desarrollan en los diversos ambitos, es
crear estructuras de Estado, y que dicho objetivo se ha excluido del Plan Estratégico, que por tanto
se convierte en un instrumento formal que no refleja los verdaderos objetivos que informan y guian
en su actuacion al Gobierno al desarrollar sus politicas en todos los ambitos.

Planteada asi la cuestiébn por el propio responsable de impulsar y dirigir la accién exterior, se
comprende que no existan planes anuales departamentales ni planes en el ambito de las
delegaciones aprobados formalmente y de conocimiento publico que puedan ser objeto de
seguimiento.
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De este modo, como ya se ha indicado, entre la documentacion en soporte papel de las DGE
puesta a disposicion del Tribunal de Cuentas, se han encontrado referencias dispersas a planes de
distinto tipo en el dmbito de dicha Secretaria. Asi por ejemplo, consta un plan estratégico de la
SAEUE de 24 de noviembre de 2016 que recoge los objetivos estratégicos y operativos y las lineas
de accion del Plan Estratégico de Accidén Exterior 2015-2018 y una serie de proyectos asociados a
los mismos. Sin embargo, este plan adaptado incluye un objetivo estratégico nuevo que no figura
en el aprobado, si bien esta relacionado con uno de los instrumentos del mismo, que incluye entre
sus lineas de accién “seguimiento desde las delegaciones de las relaciones con los poderes
ejecutivos y legislativos del pais de establecimiento para proyectar la marca Catalufia y su proyecto
politico” lo que no se recoge de ninguna manera en el Plan Estratégico ni concuerda con él.

Igualmente, en lo referente a las propias delegaciones este Tribunal de Cuentas ha encontrado
entre la documentacién facilitada en papel algunos documentos incompletos que sefalan el
contenido que debian tener los programas de trabajo del afio siguiente, en concreto consta una
propuesta que realiza la Delegacion de Francia para modificar el esquema de dichos programas, de
modo que constan algunos ejemplos del plan realizado en 2015 y cédmo se proponia cambiar en el
plan para 2016, e igualmente consta una parte del esquema del programa en la delegacion de
Italia. Dichos programas se recogen como un documento obligatorio anual que debe estar realizado
antes del 15 de diciembre del afio anterior y se establece la persona a la que deben enviarse
sefialando que “mientras los documentos no sean definitivos y validados por la DGRE, enviarlos
solo a los destinatarios indicados. Cuando se disponga de la version final desde la DGRE se hara
la difusién interna”.

El contenido de los documentos de que se dispone referentes a este programa recogia los &mbitos,
las actuaciones y los objetivos generales, sin que se disponga de las actividades concretas que se
iban a realizar, salvo en el caso de un documento referente a Suiza 2017 que a continuacion se
indicara. En cualquier caso, no existen programas o planes de ambito interno que establecieran el
presupuesto previsto de las actuaciones a realizar, dado que lo que en su caso se aprobaba era la
actividad sin que el presupuesto fuera una variable importante en el momento de su validacion.

Entre las menciones que contienen los documentos incompletos de los programas de las
delegaciones de Francia e Italia se pueden entresacar algunos aspectos que ponen de relieve los
objetivos que se pretendia conseguir por parte de las DGE vy reflejando las finalidades de las
actividades que se desarrollaban. En este sentido resulta fundamental la mencién recogida en el
programa de la delegacion de Francia: “Proyeccion exterior de la transicion nacional: uno de los
objetivos principales de la Delegacién es fortalecer los vinculos establecidos y crear otros nuevos
para poder explicar al maximo de representantes politicos y “decision makers” la situacion actual de
Catalufia”. Este planteamiento explica por tanto las razones de muchas de las actividades
desarrolladas por las delegaciones, tal y como se analizan en otro apartado de este informe.

En consonancia con este objetivo, se encontraba también un documento en soporte papel en la
Delegacion en Francia que lleva por titulo: “estrategia de Suiza 2017”, en el que aparecen, entre
otros, los siguientes puntos: “ayudar a organizar el viaje a Catalufa del Grupo de Amistad
Parlamentaria Suiza-CAT (19-21 abril 2017)"; “establecer contacto con nuevos consejeros
nacionales y de los estados para sumarlos al Grupo de Amistad y presentarles la situacion politica
de Catalufia” y a continuacion algunos nombres agrupados en “firmantes de la interpelacion
Forcadell y grupo de Amistad por conocer”, “y miembros de la CPE-CN con perfil interesante”,
“miembros de la CPE-CE con supuesto interés”; “mantener el contacto con los consejeros mas
préximos a nosotros con el objetivo de organizar una comparecencia en la CPE cuando el
referéndum se acerque o una iniciativa parlamentaria: retomar contacto con” (y a continuacion una
serie de nombres de diputados); “ampliar la red de medios de comunicacion y establecer nuevos
contactos de prensa: publicacion de articulos en los diarios principales en defensa del Parlamento y
de la Democracia en Cataluiia en momentos de actualidad destacada. Sondear a los medios
radiofénicos y televisivos suizos”. A continuacion se recoge una planificacién de las nuevas visitas
para 2017 con los nombres y datos de los diputados, periodistas, entidades y personas con las que
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entrevistarse o contactos y se incluyen los nombres de catalanes destacados, sefialando en el caso
de un alto directivo de una compafia internacional: “casa idénea para futuras recepciones
selectas”.

De entre los puntos recogidos en el programa para el afio siguiente de la Delegacion en ltalia
pueden destacarse las siguientes actuaciones y objetivos: “establecer y mantener un contacto
constante con el Ministerio de asuntos exteriores italiano”, “establecer contactos con los gobiernos
regionales”, "reuniones con diputados y senadores con objeto de explicar la situacion actual de
Catalufia”, “asistencia a las recepciones de las representaciones diplomaticas”, “utilizar las
respectivas fiestas nacionales de estos paises para activar contacto y dar a conocer la Delegacién”,
“asistencia a los congresos de los principales partidos”, “contactos con las universidades italianas
con objeto de promover conferencias y seminarios sobre Cataluiia”, “colaborar con DIPLOCAT
organizando, entre otras, visitas de miembros del Parlamento italiano a Catalufia”, “conseguir
contactos con think tanks priorizando los mas influyentes y los que estan ligados a los partidos
politicos mas importantes”, “establecer contactos con los principales sindicatos italianos”. Como
puede comprobarse, todas estas actuaciones quedan fuera del &mbito de las funciones de las DGE
y no caben dentro de la accién exterior de una Comunidad Auténoma, por cuanto se basan en la
consideracion de la misma como un ente de derecho internacional que trata de establecer
relaciones con los Estados y con las autoridades de los mismos desde una perspectiva de actividad

diplomatica con objeto de obtener un reconocimiento internacional.

El Decreto 61/2017 es el primero en hacer mencion de la obligacién por parte de los delegados de
“aprobar y coordinar el programa de trabajo necesario para ejercer la accién exterior del Gobierno,
de acuerdo con las directrices del departamento competente en materia de accion exterior” (articulo
22), disponiendo ademas en su articulo 19 que “el departamento competente en materia de accion
exterior ha de hacer el seguimiento anual del grado de cumplimiento de las funciones que
corresponden a las delegaciones y de la consecucion del programa de trabajo a través del informe
de gestion, la memoria anual y otros procedimientos y mecanismos que se puedan desarrollar”.

Por dltimo, conviene indicar que en la planificacion y puesta en comun de las actividades a realizar
desempefiaban un papel fundamental las reuniones de Delegados que se realizaban en Barcelona
al menos dos veces al afio, y a las que se ha hecho mencién en un apartado anterior. En estas
reuniones periodicas se recibian los criterios de actuacion fijados por SAEUE, se recibian
argumentarios con las posturas oficiales que debian mantenerse sobre el proceso de
autodeterminacion y documentaciéon de apoyo para el mismo y para la realizacion de sus
actividades y se debatian y ponian en comudn las actividades previstas o las que se habian
efectuado. También hay constancia de que se realizaban reuniones por videoconferencia de los
delegados con la SAEUE para realizar estas tareas de coordinacion y puesta en comuin de
objetivos y actividades. Como ya se ha indicado, solo las reuniones de delegados que tenian lugar
en Barcelona, normalmente dos veces al afio, supusieron un gasto para las delegaciones entre
2014 y 2017 de al menos 35.726,1 euros en traslados, alojamiento y dietas.

5.2. SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES. MEMORIAS ANUALES DE ACTUACION

En el apartado relativo al seguimiento en el d&mbito de la SAEUE se ha descrito el sistema
exhaustivo implantado para que las unidades de la SAEUE informaran de todas las cuestiones
relevantes que ocurrian en su ambito correspondiente y de todas las actividades que realizaban, a
través de un conjunto de notas e informes perfectamente delimitados en cuanto a su objeto,
contenido y periodicidad, disponiéndose igualmente otro conjunto de notas e informes que se
realizarian a solicitud de la SAEUE. Con este sistema quedaba garantizado que, en el caso de las
delegaciones en el exterior, se disponia de informacion semanal sobre la actualidad politica en sus
respectivas areas territoriales y sobre las actividades que se desarrollaban con la oportuna
valoracion y analisis de los hechos y sus posibles consecuencias. Ademas, se preparaba
documentaciéon que sirviera para dar apoyo para las reuniones, visitas y viajes institucionales,
sefialando posibles temas a tratar, y se redactaban resimenes sobre los resultados de las
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actividades que facilitaran su seguimiento. Quedaba asi configurado un mecanismo para mantener
permanentemente informados al Presidente, los miembros del Gobierno y el Secretario de la
SAEUE, prestandoles un apoyo en sus actividades institucionales.

Esta era por tanto una de las labores principales que desarrollaban las delegaciones y asi queda de
manifiesto en la documentacion en soporte papel que ha podido ser analizada. Como ya se ha
puesto de relieve, no han sido facilitadas a este Tribunal todas las notas e informes que se
realizaron desde las delegaciones, si bien se hara referencia a algunas de ellas al examinar las
actividades de las mismas.

Respecto al seguimiento de las actividades, se han facilitado a este Tribunal de Cuentas las
memoarias anuales que algunas de las DGE y la DGUE elaboraron para algunos afios. Respecto a
estas memorias debe indicarse:

- La determinacién de la obligacion de elaborar estas memorias anuales consta en un
documento de la SAEUE de 22 de septiembre de 2015 que ha sido localizado en soporte papel
entre la documentacion de la Delegacion en ltalia, en el que se indica la existencia de una “plantilla
comun para todas las delegaciones” para realizarla. Asimismo, se indica como destinatarios de la
misma un correo electrénico denominado “buzén delegaciones” y la Directora de la DGRE.

- En el Decreto 61/2017 se recoge por primera vez una referencia a esta memoria que se venia
realizando de manera interna. Asi, el articulo 12 dispone que corresponde al delegado la
aprobacién previa de la memoria anual y el articulo 19 expone que “el departamento competente en
materia de accion exterior ha de hacer el seguimiento anual del grado de cumplimiento de las
funciones que corresponden a las delegaciones y de la consecucién del programa de trabajo a
través del informe de gestion, la memoria anual y otros procedimientos y mecanismos que se
puedan desarrollar”.

- Durante el periodo de 2011 a 2017, solo se han elaborado memorias de actividades de las
Delegaciones de Alemania (2013 a 2015), Francia (2013 a 2015), Reino Unido (2014 y 2015), Italia
(2015 y 2016), Portugal (2015) y DGUE (2012 a 2015). En relacién con ello resulta injustificado que
no exista ni una sola memoria de la Delegacion en Estados Unidos, creada en 2008, ni de la de
Austria, creada al mismo tiempo que la de Italia, asi como que solo exista una memoria referente al
afio 2016. Tal situacién pone de relieve que la SAEUE incumplié sus funciones de coordinacion y
control, en contra de sus propias directrices internas respecto a la elaboracién de las memorias, lo
gue afecta al principio de transparencia, recogido en el articulo 3 LAE. Igualmente, esta disparidad
de aflos de emision y la existencia de delegaciones que carecen de memoria implica un
incumplimiento por parte de dichas delegaciones del citado principio de transparencia.

- En las memorias existentes se contiene un resumen de las actividades realizadas mas
significativas pero no existe ninguna informacion econémica del coste de las diferentes actividades.
Tampoco existen indicadores que permitan hacer un seguimiento de la eficacia y eficiencia de las
actividades de las delegaciones. El nimero de actividades desarrolladas no supone un indicador,
teniendo ademas en cuenta que se desconoce su coste especifico.

En las pocas memorias anuales existentes elaboradas por las Delegaciones se recoge en algunas
de las actividades una forma de autopuntuacién sin ningun valor objetivo en que la propia
delegacién puntuaba sobre 10 la valoracién esfuerzo-resultado, sistema que, ademéas de
puramente subjetivo y que siempre ofrecia una valoracion muy positiva, no ofrece ningun dato
sobre los recursos utilizados ni sirve para realizar ningun control efectivo sobre los mismos.

- En relacidén con esto, debe sefialarse que a los efectos del control del seguimiento de las
actividades, las normas de las delegaciones solo hacen referencia como instrumento de control al
llamado “informe de gestidn” previsto en sus articulos 8.2, que contiene la liquidacion anual del
presupuesto realizada por partidas (personal, dietas...), sin informar de las actividades realizadas
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salvo por referencias muy generales y solo en alguna partida, pero sin individualizar tal gasto en
ningun caso.

- Por altimo, como ya se ha indicado, el articulo 19.2 del ultimo de los Decretos que regula las
delegaciones, Decreto 61/2017, dispone que: “El departamento competente en materia de accion
exterior ha de hacer el seguimiento anual del grado de cumplimiento de las funciones que
corresponden a las delegaciones y de la consecucién del programa de trabajo a través del informe
de gestién, la memoria anual y otros procedimientos y mecanismos que se puedan desarrollar”. Tal
y como estan concebidos tanto los informes de gestion, que recogen el cierre presupuestario anual
de la Delegacion, como las memorias anuales, que hacen mencion de los actos mas destacados
con valoraciones subjetivas, dichos instrumentos resultan completamente insuficientes para
efectuar una adecuada planificacién y seguimiento de las actividades de las delegaciones, dado
gue contienen datos incompletos y de caracter muy general, sin la adecuada determinacion
individualizada de los costes para poder examinar si efectivamente la actuacion de las
delegaciones “se fundamenta en los principios de eficiencia y eficacia y de rendicion de cuentas”,
conforme dispone la Ley 16/2014 en su articulo 29.4.

6. ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS DELEGACIONES

6.1. INTRODUCCION. TIPOS DE ACTIVIDADES

A la hora de clasificar las diferentes actividades desarrolladas por las DGE y la DGUE, puede
partirse de las memorias anuales presentadas por las mismas y a las que se ha hecho referencia
en el apartado anterior. De este modo, las memorias anuales elaboradas referentes al afio 2015 en
las delegaciones de Francia, Reino Unido, Alemania, Italia, Portugal y la DGUE clasificaban sus
actividades mas destacadas con arreglo a lo siguiente:

- Actividades organizadas o coorganizadas por la Delegacién: se hace referencia a actividades
de distinto tipo tales como recepciones, conferencias, proyeccion de peliculas, encuentros con altos
cargos de la Generalitat..., con la inclusion de fotos de las mismas, Entre estas actividades suele
encontrarse siempre en todas las delegaciones la celebracién de la Diada (11 de septiembre) y de
la fiesta de Sant Jordi (23 de abril) en la sede de la delegacion o en algun local alquilado al efecto,
con recepciones o conciertos.

- Reuniones y relaciones institucionales: donde se recogen por fechas las reuniones con
diputados y senadores del pais en que se encuentran, embajadores, cargos estatales y regionales,
miembros de partidos politicos, empresas y particulares...

- Reuniones con la prensa y presencia del delegado en los medios de comunicacion.

- Actividades donde se ha hecho presente la delegacion: asistencia del delegado o de personal
de la delegacion a exposiciones, conferencias, debates, presentaciones.

- Servicios a los ciudadanos: atencién a consultas y peticiones de ciudadanos catalanes que se
encuentran en el pais correspondiente.

- Reuniones de coordinacion: con los demas delegados y la SAEUE en las dos reuniones
previstas anualmente en Barcelona, con las oficinas sectoriales, DIPLOCAT...

- Presencia en las redes sociales: uso de la pagina web de la delegacion, twitter y Facebook.
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Como ejemplo del niumero de actividades que se ponen de relieve en las memorias existentes se
recoge a continuacién un resumen de las cifras de las del afio 2015:

CUADRO N° 6. NUMERO DE ACTIVIDADES MEMORIA 2015

Actividades de la delegacion Alemania Fran_(:la y Re!no Italia | Portugal | UE
Suiza Unido
Organizado 4 7 8 7 1 11
Actividades 10 17 10 12— 2 26—
Participado en organizacion 6 10 2 5 1 15
Establecimiento relaciones institucionales 13 163 14 80 6 68
V|S|tas~y reuniones instituciones de autoridades de 48 5 3 4
Cataluia
Reuniones con la prensa 36 5 21 4 51
Actos a los que acude 53 87 61 22 64 6
Atencion al ciudadano/ servicios consulares 71 39 48 32 1 21

Fuente: elaboracion propia

A la vista del cuadro anterior, teniendo en cuenta que en el afilo 2015 las Delegaciones en
Alemania, Francia, Reino Unido llevaban funcionando desde 2008 y la DGUE desde 2004, resulta
resefiable el reducido nimero de actividades organizadas por las delegaciones y por tanto su
limitada efectividad en relacién con el gasto total de dichas unidades, ya que el nimero de
actividades directamente organizadas por ellas asciende a tan solo 38 por parte de las seis
delegaciones de las que se dispone de memoria. Ademas, se constata que normalmente dos de las
actividades que se organizan cada afio coinciden con los actos para celebrar la Diada del 11 de
septiembre y la fiesta de Sant Jordi el 23 de abril. La mayor parte de su labor se centra en los actos
a los que acudian, si bien en este punto existen notables diferencias entre las escasisimas de Italia
y la DGUE en relacion con las otras o en el establecimiento de relaciones institucionales, si bien
respecto a este punto se pueden apreciar unas diferencias entre delegaciones ain mas llamativas,
de modo que en tres de ellas (Alemania, Reino Unido y Portugal) su nimero no llega ni a la décima
parte de las contabilizadas por la de Francia ni a la quinta parte de las de Italia. Todo ello refleja
una gran disparidad y una gran diferencia en cuanto a la iniciativa de los diferentes delegados,
responsables en primera y Ultima instancia de las decisiones respecto a las actividades a
desarrollar y pone de relieve que la efectividad de la actividad de las mismas resulta muy limitada.

Si bien no resulta posible realizar andlisis de eficiencia al carecer de datos sobre el coste real de
las distintas actividades, si puede constatarse, tal y como se refleja en este informe, que el coste de
las actividades no era una variable que se tuviera en consideracién a la hora de desarrollar las
actividades, y que en ningun caso se realizaban estudios previos del posible impacto que fueran a
tener las actividades organizadas, pudiendo constatarse que la asistencia a determinados actos era
muy reducida y por tanto su repercusion muy limitada. No obstante, como ya se ha indicado, las
valoraciones que se realizaban en las memorias eran puramente subjetivas y no solian hacerse
referencia al nUmero de personas que asistian a los actos organizados por las delegaciones.

Como ejemplo de un caso en que se tiene datos de las previsiones de asistencia y de los datos
reales, puede hacerse referencia a la fiesta organizada por la Delegacion de Ginebra con motivo de
la fiesta por la Diada realizada el 12 de septiembre de 2017. En un documento de la delegacion se
indica que se invitd a 410 personas (misiones permanentes y Estados no miembros,
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organizaciones intergubernamentales, altos cargos del Gran consejo y del Consejo de estado,
lideres de partidos politicos, miembros del Ayuntamiento de Ginebra, organizaciones mas
importantes con sede en Ginebra: ANC, casal catalan, catalanes relevantes, catalanes en
organizaciones internacionales, suizos del mundo académico, suizos relevantes, prensa, grupo de
amistad parlamentaria Suiza-Cataluiia, reporteros especiales, ONG), de ellos 250 con invitaciones
personalizadas en papel y el resto por correo electrénico. Finalmente confirmaron la asistencia 62
personas. El coste del acto que incluia el alquiler de las salas, el catering, el fotégrafo, un musico y
las invitaciones ascendio al menos a 4.617,45 francos suizos, que suponen unos 3.900 euros.

6.2. ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LAS DELEGACIONES

Considerando que las memorias emitidas por las delegaciones resultaban insuficientes para
conocer las actividades realizadas por las mismas dado su caracter limitado en cuanto al periodo al
que se refieren y las delegaciones que las emitieron, como ha quedado reflejado con anterioridad,
por parte del Tribunal de Cuentas se solicité reiteradamente toda aquella documentacién que
reflejara las distintas actividades desarrolladas tanto por la SAEUE como por las Delegaciones de
ella dependientes, al objeto de poder examinar la regularidad de la misma desde los puntos de
vista juridico, econémico y presupuestario, asi como el cumplimiento de los principios de eficacia,
eficiencia y economia.

En este sentido, requerida por el Tribunal de Cuentas una relacién y copia de los informes
periodicos de las diversas unidades, la Generalitat contesté que “no constan informes periédicos
gue los 6rganos y entidades del gobierno relacionados con la accién exterior hayan remitido a la
unidad con competencia en materia de coordinacion de sus planes de actuacion y de sus acciones
en materia exterior y, en su caso, del desarrollo del plan de actuacién en materia de accion exterior
del Gobierno”. Finalmente, a la vista de la incongruencia de esta manifestacion con el sistema de
remision de informacién compuesto por las notas e informes previstos en las Instrucciones 1/2011y
1/2013, tras reiterados requerimientos, se remitieron por la Generalitat 2.795 documentos, si bien,
como se detalla en el apartado referente al seguimiento de las actividades de la SAEUE, resulta
imposible conocer el nUmero de notas e informes que se emitieron, sin embargo en un recuento de
minimos hubo de sobrepasar los 10.000, por lo que se ha producido una remisién incompleta y
reducida que supone una limitacion de las labores de fiscalizacion que impide conocer las
actividades realizadas, sus finalidades y sus resultados. Queda ademas constatado que las notas
remitidas en ciertos casos guardan una correlacion que evidencia la falta de varias de ellas, asi
como que no se han remitido notas que sin embargo se encontraban en soporte papel entre la
documentacion de las delegaciones puesta a disposicion del Tribunal. Por otra parte, no se
remitieron la mayoria de notas que debian realizarse de oficio, ni los memos ni las notas de retorno
ni los dosieres de los humerosos viajes de los miembros del Gobierno. Por ultimo, sin que la razén
alegada pueda servir de justificacion, solo se han remitido informes de gestién hasta febrero de
2016.

Con objeto de comprobar la legalidad de las actividades realizadas y su sujecién a los principios de
eficacia y eficiencia, en los que de acuerdo con el articulo 29.4 LAE se fundamenta la red de
unidades de representacion de la Generalitat en el exterior, asi como el cumplimiento del principio
de economia, este Tribunal de Cuentas ha analizado las diversas notas remitidas, las memorias
anuales existentes de algunas de las delegaciones y la documentacion en soporte papel que se
puso a disposicion del mismo correspondiente a todas las DGE que habian sido suprimidas como
consecuencia del Real Decreto 945/2017, de 27 de octubre, juntamente con la contabilidad puesta
a disposicion por parte del DAERIT. Como consecuencia de dicho analisis se incluyen a
continuacion los resultados obtenidos en la verificacion realizada.
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6.2.1. ACTIVIDADES DE LAS DELEGACIONES EN LOS AMBITOS PROPIOS DE LAS OFICINAS
SECTORIALES

Como se analizara méas en detalle, si bien ya se ha hecho alguna referencia con anterioridad, la
LAE prevé la existencia de oficinas sectoriales en el exterior. Asi, su articulo 32 estatuye: “Las
oficinas sectoriales del Gobierno en el exterior son las unidades de representacién territorial del
Gobierno en el exterior que tienen un ambito de actuacién sectorial, correspondiente al de un
departamento de la Generalitat”. “El Gobierno debe garantizar una red de oficinas sectoriales en el
exterior adecuada para la promocién de los intereses de Catalufia, especialmente en los ambitos
de la promocidén economica, la investigacion y la innovacién, la captaciéon de inversiones, la
promocién turistica, la internacionalizacion de las empresas culturales, la proyeccion internacional
de la lenguay la cultura catalanas, y la cooperacion y ayuda al desarrollo”.

Quedan por tanto claramente definidos los ambitos sectoriales en que determinados departamentos
pueden crear esas oficinas sectoriales. Durante el periodo fiscalizado de 2011 a 2017 han existido
dichas oficinas dependientes de diversas entidades en todos los ambitos a que se refiere el citado
articulo, excepto en el de cooperacion al desarrollo, dependiendo de las siguientes entidades:
ACCIO, ACT, ICEC e IRL.

Del analisis de las memorias, notas e informes de gestion se deduce la existencia de multitud de
actividades de las delegaciones que hacen referencia a ambitos que son propios de las oficinas
sectoriales de los entes que se acaban de citar. La LAE y las diversas normas de desarrollo prevén
la necesidad de coordinacién, e incluso el articulo 33.2 LAE establece que “el delegado del
Gobierno ante la Unién Europea y los delegados del Gobierno en el exterior asumen la
coordinacién de las oficinas sectoriales del Gobierno en el exterior que actien en su ambito de
influencia”. Sin embargo, como se ha indicado con anterioridad esta funcion no se desempefé de
manera efectiva por dichos delegados, ya que no constan convocatorias formales por parte de los
delegados para reuniones periddicas con las oficinas sectoriales de las que exista constancia
documentada y en las que se fijaran criterios precisos para ejercer su superior funcion de
coordinacién, sino que se reunian esporadicamente con motivo de alguna actividad a desarrollar.

En cualquier caso, debe resaltarse que la organizacién por parte de la DGUE y las DGE de
actividades que pertenecen a los ambitos de las oficinas sectoriales deberia fundamentarse en
razones que justifiqguen su participacion por motivos de economia, eficiencia o eficacia, sin embargo
no figura ninguna documentacion que explique tales motivos en multiples actividades que podrian
ser organizadas por las oficinas sectoriales en la medida en que disponen de mayor especializacion
y recursos al respecto. Asi, son muchas las actividades que tienen un objetivo primordial de
caracter cultural, turistico o de promocién econdémica que podrian haber sido organizadas por las
oficinas sectoriales en la medida en que han organizado u organizan actuaciones similares, sin que
en tal caso quede justificada la duplicidad de oficina o delegaciones para realizar las mismas. En
los casos en que intervienen las delegaciones, ademas de no existir la documentacion justificativa
de su intervencion en lugar de la oficina sectorial, que dispone de mayores recursos y una
experiencia contrastada al efecto, resulta imposible valorar la eficiencia de las actividades al no
haber un presupuesto previo que permita comprobar la razonabilidad de la actividad prevista, ni
efectuarse una valoracién posterior de los resultados, ni establecerse indicadores que midan la
misma, lo que implica el incumplimiento del articulo 29.4 LAE, que es el fundamento de la red de
oficinas, y da lugar a una actuacion carente de la justificacion necesaria para fundamentar su
realizacion.

La enumeracion de todas las actividades realizadas por las delegaciones que inciden en los
ambitos sectoriales resultaria prolija e innecesaria. Baste decir que en relacion con las actividades
de 2015 organizadas o en las que han participado en su organizacion las distintas delegaciones y
gque constan en las memorias anuales, son de caracter netamente cultural el 40 % de las de la
delegacién de Alemania, el 47 % de las de Francia, el 30 % de las de Reino Unido, el 33 % de las
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de lItalia, el 50 % de las de Italia y el 23 % de las de la UE. Entresacando algunos ejemplos de
actividades propias de los ambitos sectoriales podrian destacarse:

- Los actos mas destacados y de mayor coste que suelen organizar todas las delegaciones se
corresponden con la celebraciéon de la Diada del 11 de septiembre y la fiesta de Sant Jordi, siendo
la mayoria de actos que se celebran de caracter cultural, enmarcados muchos de ellos dentro del
objetivo de promocion de la lengua y cultura catalanas. En dichas fechas se organizan actividades
tales como conciertos, demostraciones de castellers, entrega de libros y rosas, asi como actos de
cardcter turistico. Tal y como se ha indicado con anterioridad, resulta significativo que entre las
muchisimos decretos que han regulado las funciones de las delegaciones desde 2008, en ninguna
de ellas se hacia referencia expresa a esta funcién de difusion de la lengua y cultura catalanas,
hasta el Gltimo decreto 61/2017, lo cual debe entenderse coherente con el hecho de que existan
hasta dos entidades distintas, IRL e ICEC, que disponen de oficinas sectoriales y cuya actividad
estad relacionada precisamente con el fomento en el &mbito exterior de la lengua y cultura
catalanas.

- En relacién con lo anterior, la profusion de actos de tipo cultural organizados por las mismas
gue resultan concordantes con los que podrian organizar las oficinas sectoriales citadas requeriria
una justificacion y un estudio previo de las finalidades y los costes previstos que no aparece entre
la documentacion de las delegaciones. Asi por ejemplo, son numerosisimas las actividades de
presentacion de libros en catalan o de proyeccion de peliculas en catalan en las delegaciones de
Francia o de lItalia, con unos gastos notables. Incluso se pagan desde las delegaciones ediciones
de libros en catalan o traducciones.

- La explicaciéon del interés por la celebracion de actividades que inciden principalmente en el
ambito cultural puede encontrarse en una mencion que hace el delegado de Italia en la memoria
anual de 2016, cuando sefiala que “la cultura se ha demostrado como un “soft power” muy util para
generar interés y empatia hacia nuestro pais. Por esta razén se han priorizado actividades de tipo
cultural que permiten eludir la interferencia de la embajada espafiola y permitieron contar con la
asistencia de destacados politicos italianos”.

- Por otra parte, debe resaltarse que en algunos discursos que figuran entre la documentacién
en papel de las delegaciones, el delegado, al presentar actos de celebracion de la Diada, dedica la
mayor parte del tiempo a tratar temas referentes a la situacion del proceso de autodeterminacion.
Asi ocurre en la delegacion de Francia en el del 11 de septiembre de 2014 de presentacion de una
conferencia sobre la participacion de los voluntarios catalanes durante la 12 Guerra Mundial. Igual
situacion se produce en la delegacion de lItalia respecto al discurso del delegado presentando un
concierto el 11 de septiembre de 2017 en el que se refiere al futuro referéndum convocado para el
1 de octubre.

- También son numerosos los actos organizados o0 en cuya organizacion participan las
delegaciones que se relacionan con el &mbito turistico y que requeririan de una justificacion que no
se encuentra en la documentacion de las delegaciones. Asi por ejemplo, la Delegacion de Italia
abono 11.520 euros por el alquiler durante una hora de un espacio en un festival sobre literatura de
viaje donde se proyecté un documental sobre Catalufia vista desde el cielo. La misma delegacion
organizé el acto de celebracion de la diada de Sant Jordi en Italia de 2016 junto con ACT por ser de
caracter completamente turistico, si bien la delegacion asumié el pago de un stand por 4.681,75
euros que contratd sin solicitar tres ofertas, y el alquiler de un local en una galeria por 2.440 euros,
actos que deberian haber sido realizados directamente por ACT al tratarse de actos que realiza
habitualmente y para los que dispone de mucha mayor experiencia en su adquisicién pues conoce
el mercado al respecto. Por su parte, la Delegacion en Austria pag6 8.624,70 euros por la insercion
de dos anuncios de promocion de Cataluiia en sendos numeros de la revista Cercle diplomatique y
9.100 euros por siete articulos en una revista de un instituto de las regiones, sin que deba
considerarse entre sus funciones la realizacion de campafias de promocion turistica.
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La actuacién de las delegaciones en ambitos mas propios de las oficinas sectoriales podria dar
lugar a duplicidades, sin que se hayan elaborado planes conjuntos que establezcan los criterios
para la ejecucion de actividades en los dmbitos propios de las oficinas sectoriales y garanticen la
correcta coordinacién. En este sentido, en la delegacion de Italia se pone de manifiesto en la
plantilla para elaborar el programa de trabajo para 2016 que se elaborard “un plan estratégico
conjunto con ACCIO que permita optimizar recursos, intercambiar conocimientos y evitar
duplicidades. En este sentido, la accién de la delegacién priorizara un enfoque mas politico y
macroeconomico”. No obstante, el citado plan conjunto no se ha elaborado.

En determinadas actividades organizadas conjuntamente por la delegacion y las oficinas
sectoriales u otras entidades o unidades, se procedié a repartir los gastos, si bien no constan
documentados los criterios utilizados para efectuar el reparto. En ciertos casos la delegacion
procede a asumir gastos de una actividad, si bien no se documenta su participaciéon en la
organizacion de la misma, lo que pone de relieve la utilizacién de la misma para asumir todo tipo de
gastos debido a que por su régimen de autonomia econémica y financiera no esta sometida a
ningun tipo de control y no necesita justificar la necesidad de los gastos y que estos tienen relacion
con sus competencias y finalidades para poder realizar todo tipo de pagos. Asi, pueden destacarse
algunos ejemplos, ademas de otros que se reflejan en los apartados siguientes:

- En la delegacién de Francia, en una conferencia organizada por DIPLOCAT en septiembre de
2014 en Toulouse bajo el titulo “Procesos de autodeterminacién en la Unién Europea. El caso
catalan”, la delegacion paga la mitad de una cena por 294,60 euros, pero no constan gastos de
asistencia de sus miembros.

- En un acto organizado por IRL en junio de 2014 de homenaje a un poeta valenciano, la
delegacién de Francia asume el pago del alojamiento de los conferenciantes por 636 euros, si bien
no hay constancia de su efectiva participacion en la organizacién de dicho acto, que ni siquiera se
menciona en la memoria de anual.

- En una jornada de abril de 2013 sobre cine y nacién con el titulo “ldentidad y nacién”
organizada por el IRL en Paris, la delegacion de Francia se hace cargo de las dietas por 268 euros
de la Presidenta de la Academia de cine catalan, mientras que el IRL abona otros gastos de
desplazamiento y alojamiento y unos honorarios. No existe documentacién del acuerdo para el
reparto del pago ni de la participacion efectiva de la delegacién en la organizacion, la cual no hace
referencia a este acto en su memoria anual ni en el informe de gestion de esa fecha.

- La delegacion de Francia abon6 en 2013, 1.000 euros a una Universidad francesa para
financiar parte de los gastos de un coloquio sobre literatura, lengua, historia y arte en las Islas
Baleares, organizado por el centro de estudios catalanes de dicha universidad, que recibe
subvenciones directas por parte de IRL para la realizacion de actos. Esta forma de financiacion en
la que no se abonan gastos concretos resulta irregular, no solo porque no esta permitido a las
delegaciones realizar convenios y efectuar gastos de transferencias, sino porque impide conocer
los gastos efectivos en que incurrié la universidad, por lo que podrian estar financidndose gastos
superiores a los que costo efectivamente el acto.

- La Delegacién en Francia organiza en abril de 2016 un concierto de homenaje a los
voluntarios de la 1* Guerra Mundial que tiene lugar en Barcelona. Esta situacion resulta anémala ya
gue esta fuera de su &mbito geografico y no parece que a efectos de organizacion resulte la mas
eficiente para organizarla debido a la distancia. El gasto total para la delegacion asciende a
5.590,75 euros, incluyendo los desplazamientos del delegado y una técnico a Barcelona.

- De una calgotada popular celebrada en Berlin el dia 15 de marzo de 2015, organizada por el
Casal Catala de Berlin, la Delegacién abona 590,48 euros, entre ello los gastos de 323,98 euros
del traslado de una escritora que participa en los actos organizados.
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- De una conferencia celebrada en Berlin el dia 7 de octubre de 2015 organizada por
DIPLOCAT, la Delegacion colabora econémicamente con el pago de la interpretacion por importe
de 1.095 euros y de parte del catering por 942,06 euros.

- Colaboracién con el Casal catalan en Berlin con la presentacion y traduccion de un libro con
un gasto para la delegacion de 1.772,46 euros con motivo de Sant Jordi.

- Colaboracién con el centro cultural catalan de Frankfurt en el alquiler del espacio para el
homenaje a Lluis Companys con un gasto de 404,30 euros.

- Colaboracién con una asociacion Cultural Catalana con motivo de la preparacion y realizacion
de una obra infantil en la Jornada de Catalunya en Varsovia el 26 de junio de 2016, con un gasto
para la Delegacion de 544,50 euros.

- Colaboracién con el Casal Catala de Berlin con el pago de los honorarios de produccion de
una obra de teatro con 600 euros.

6.2.2. ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS DELEGACIONES PARA PROMOVER, DAR A
CONOCER, FOMENTAR, DEBATIR, PUBLICITAR, IMPULSAR Y  CONSEGUIR
RECONOCIMIENTO Y APOYOS PARA EL PROCESO DE SECESION, AUTODETERMINACION
O INDEPENDENCIA

Analizadas las actividades incluidas en las memorias existentes, en los informes de gestion —que
solo se elaboraron en el periodo de 2011 a febrero de 2016-, las reflejadas en las notas de distinto
tipo remitidas o existentes en papel en la documentacion puesta a disposicion del Tribunal, asi
como los textos explicativos de los gastos contenidos en la contabilidad entregada, se han
detectado por este Tribunal de Cuentas varias actividades que hacen referencia a cuestiones que
no pueden considerarse incluidas dentro de las funciones correspondientes a las delegaciones y
gue iban encaminadas directamente a promover, dar a conocer, promocionar, fomentar, debatir,
publicitar, impulsar y conseguir reconocimiento y apoyos para el proceso de
secesion/autodeterminacion/independencia/transicion nacional.

Como se ha indicado con anterioridad, la SAEUE habia establecido un sistema organizado de
elaboracion de notas sobre la actualidad politica y de apoyo para la preparacion de las actividades
del Presidente y los miembros del Gobierno, y asimismo, elaboraba semanalmente unos informes
de gestion (IDG) en los que se recogian las actividades mas destacadas realizadas por sus
distintas unidades con objeto de mantenerles informados. En la descripcion y valoracion de muchas
de estas actividades, que no obstante debe recordarse que por parte de la SAEUE se indicaba que,
dado que el informe es publico “deben ser valoraciones genéricas”, se recogia expresamente que
el objetivo de las mismas estaba encaminado a apoyar, desarrollar y/o dar a conocer el proceso
secesionista o el llamado derecho a decidir o derecho de autodeterminacion. Asi, realizado por el
Tribunal de Cuentas un analisis del contenido de los informes de gestion, que debe recordarse que
solo se realizaron hasta febrero de 2016 y por tanto no incluyen los dos ultimos afios en que dicho
proceso adquirié aun mas preponderancia, debe sefialarse lo siguiente:

- El nimero total de actividades de las delegaciones recogidas en los IDG de los afios 2013 a
febrero de 2016 que contienen referencias expresas a su relacion con el proceso de
autodeterminacion o soberanista asciende al menos a 456. Conviene destacar respecto a las
valoraciones de las actividades que se hacen en dichos informes que, de acuerdo con las
instrucciones de la SAEUE, “es importante tener presente que el Informe es publico, por lo que
deben ser valoraciones genéricas”, lo que implica que en muchos casos las actividades
simplemente se mencionan sin expresar su finalidad. De hecho, muchas actividades que este
Tribunal de Cuentas ha podido constatar por otra documentacion disponible que estan vinculadas
al proceso secesionista se recogen en los IDG sin hacer mencion del mismo, e incluso otras
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muchas actividades también vinculadas al mismo no aparecen en dichos informes, por lo que el
namero real de actividades de las delegaciones relacionadas con dicho proceso es muy superior.

- El nimero de actividades va creciendo en cada afio, pasando de 76 en 2013 a 111 en 2014,
213 en 2015 y 56 en los dos primeros meses de 2016, lo que da idea del incremento que va
adquiriendo con el paso del tiempo.

- Este numero de actividades corresponde en los afios 2013 y 2014 a las delegaciones de
Alemania, Francia, Estados Unidos, Reino Unido y la DGUE, mientras que en 2015 y los dos
primeros meses de 2016 corresponde a dichas delegaciones y las de Italia y Austria.

- El nimero de referencias no difiere mucho entre las delegaciones salvo la de Alemania,
siendo la que mas tiene la del Reino Unido con 108, las de la UE y Estados Unidos tienen 94 cada
una, la de Francia 91 y la de Alemania 27. La de ltalia tiene 35 y la de Austria 7.

- Junto a las actividades relacionadas con el proceso contenidas en los IDG, debe destacarse
que en las notas remitidas a este Tribunal de Cuentas, muchas de las cuales son notas de
actualidad politica de los paises que por tanto no contienen actividades de las delegaciones, se ha
encontrado vinculacién con dicho proceso en al menos 267 de ellas correspondientes a los afios
2013 a 2017.

A muchas de las actividades reflejadas en estos informes de gestién o en las pocas memorias
existentes o en las notas remitidas, no puede asignarseles un coste especifico, ya que como se ha
indicado, no solo no existian presupuestos previos o previsiones de coste de las actividades que se
iban a realizar, sino que tampoco existen documentos o0 memorias que reflejen de manera
ordenada los costes efectivamente incurridos de manera individualizada en cada una de las
distintas actividades desarrolladas. Los gastos pagados se llevaban por medio de un sistema
contable que presentaba deficiencias, basado en un criterio de caja y que no permite agrupar los
mismos por actividades. En algunos de los casos pueden determinarse algunos gastos especificos
asociados a las actividades cuando es posible identificarlos individualmente en la hoja de célculo
donde se describen los gastos, si bien con caracter general no se dispone de una informacion
precisa. Todas estas cuestiones suponen por tanto limitaciones para la determinacién precisa de
los gastos asignables a cada actividad. En cualquier caso, estos gastos que se han podido asignar
se refieren a los gastos corrientes menos importantes cuantitativamente, ya que el coste mas
importante vendria determinado por la parte proporcional del coste de personal y de otros costes
fijos de las delegaciones (suministros, alquiler...) correspondientes al funcionamiento general de la
misma. La asignacion de dichos gastos generales solo podria hacerse de manera proporcional, por
lo que en principio en las actividades detalladas a continuacién solo se recogen los gastos
directamente realizados para la actividad correspondientes al capitulo 2.

Por tanto, al examinar las notas, los informes, los gastos contenidos en el sistema de contabilidad y
la documentacién en soporte papel de las delegaciones, la cual resulta fragmentaria, muy escasa y
desordenada, pueden destacarse diversos aspectos en relacion con algunas de las actividades
realizadas.

6.2.2.1. UTILIZACION DE LOS LOCALES DE LAS DELEGACIONES Y DE OFICINAS DE ACCIO
EN EL REFERENDUM DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 2014

Todas las DGE (Alemania, Francia, Reino Unido, Estados Unidos (Nueva York)), la DGUE, la Casa
de Perpifia y varias de las oficinas sectoriales de ACCIO (Argentina, Japén, Australia, Canada,
México, Estados Unidos (San José, California), Italia, Colombia, China, Brasil, Dinamarca, Chile)
utilizaron sus locales para que se realizara la votacion durante el referéndum convocado para el 9
de noviembre de 2014, a pesar de que fue declarado ilegal por el Tribunal Constitucional. En el
caso de la Delegacién en Alemania se elabord una nota con fotografias en que se muestra cémo se
acondicionaron los espacios para la votacion y se refleja como se desarroll6 la jornada. Por otra
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parte, en esa delegacion se ha localizado el pago de 1.693,37 euros por el envio urgente de todas
las papeletas de dicha votacion al departamento e igualmente en la delegacion de Reino Unido se
gastaron 346,08 euros en remitir las papeletas a Barcelona. en el caso de la delegacién de Francia
consta el pago de una factura correspondiente a un servicio de seguridad contratado expresamente
para dicha jornada, que tuvo un coste de 540,89 euros, si bien en la contabilidad se oculta la
descripcion del objeto y motivo de la prestacion apareciendo el texto explicativo en blanco.
Igualmente figura en la delegacion de Alemania un pago de 283,72 euros en 2014 a una empresa
de seguridad para el dia del referéndum sin que conste descripcién en la contabilidad. La misma
empresa fue contratada en 2017 por 358,52 euros para el “evento seguimiento 1 de octubre en la
delegacién”, lo que convierte el gasto en injustificado.

6.2.2.2. ACTIVIDADES DE LAS DELEGACIONES EXPRESAMENTE RELACIONADAS CON EL
PROCESO DE AUTODETERMINACION O EL DERECHO A DECIDIR

Conforme se ha indicado, en la descripcién y valoracion de muchas de las actividades de las
delegaciones se recogia expresamente que el objetivo de las mismas estaba encaminado a
fomentar, apoyar, desarrollar, publicitar, conseguir el reconocimiento internacional y/o dar a
conocer el proceso secesionista o el llamado derecho a decidir o derecho de autodeterminacion,
conforme deriva del contenido de las memaorias anuales, las diversas notas, los informes de gestion
0 en la documentacion contable que hace referencia a dichas actividades. A continuacion se
destacan algunas de las actividades realizadas por las distintas delegaciones relacionadas con el
objetivo sefialado, debiendo destacarse que son muchas mas las que tenian dicha finalidad, no
siendo posible reflejarlas todas ni asignarles el coste a muchas de ellas por los defectos del
sistema de contabilizacién y de programacion y reflejo de dichas actividades. El coste para las
delegaciones de la organizacion o participacion en todas esas actividades de los afios 2013 a 2017
gue ha podido ser asignado por este Tribunal de Cuentas asciende al menos a 327.736,34 euros.

A) DGE EN FRANCIA Y SUIZA

- En la memoria de 2013 se incluye el apoyo a DIPLOCAT “en la organizacion de la primera
Jornada en el exterior sobre el derecho a decidir de Catalufia con el titulo “La ley al servicio de los
pueblos: el derecho a decidir de Cataluiia”. Se celebr6 en junio de 2013 y en un documento de la
delegacién sobre la jornada se indica: “DIPLOCAT tiene como uno de sus principales objetivos
explicar a la comunidad internacional el proceso politico que se inicio el pasado 11 de septiembre
de 2012 en Catalufia y que ha de concluir con la celebracion de una consulta a la ciudadania sobre
la necesidad de disponer de un estado propio”.

- En una nota de situacion de julio de 2013 de explicacion de la delegacion de Francia, se
explican los principales proyectos en curso y se hace referencia a que “se esta contemplando la
posibilidad de hacer una cadena humana por la independencia, similar a la que se hara en
Catalufia. Se convocard el dia 11 de septiembre en la plaza del Trocadero o en el Campo de Marte
y se pedira al corresponsal de TV3 que haga la cobertura informativa”.

- En Francia se organizaron numerosos actos por parte de DIPLOCAT, todos ellos
relacionados con el derecho a decidir. A los mismos acudian normalmente miembros de la
delegacion, pudiendo destacar los siguientes:

. Conferencia de DIPLOCAT en Toulouse en enero de 2014 bajo el titulo “La ley al servicio de
los pueblos: el derecho a decidir de Catalufia”, repitiendo la celebrada en abril de 2013 en Paris.
Los gastos asociados ascienden al menos a 250,47 euros por traslados y dietas.

. Conferencia organizada por DIPLOCAT en septiembre de 2014 en Toulouse bajo el titulo
“Procesos de autodeterminacion en la Union Europea. El caso catalan”, la delegacion paga la mitad
de una cena por 294,60 euros, pero no constan gastos de asistencia de sus miembros.
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o Conferencia de DIPLOCAT en Toulouse en abril de 2015 bajo el titulo “El derecho a decidir”.
Los gastos asociados por viajes y dietas ascienden a 341,40 euros.

o Conferencia de DIPLOCAT en Luxemburgo en noviembre de 2015 bajo el titulo “Catalufia:
¢retos u oportunidades para Europa?”. Gastos asociados de viaje y dietas 258 euros.

o Conferencia organizada por DIPLOCAT en Tours el 16 de marzo de 2017 bajo el titulo
“¢Hacia un derecho a la autodeterminacion poscolonial? El caso catalan”. Gastos de la delegacion
asociados 111,20 euros.

- Presentacion en la delegacion el 20 de marzo de 2014 del libro “Catalonia calling. EI mén ho
ha de saber”, por parte de la directora de la revista Sapiens, editora del libro y organizadora de la
campafa sobre el mismo. La finalidad de la actividad segun la memoria es “informar y generar
debate sobre la situacion politica en Catalunya y del procés”. De acuerdo con la pagina web de
dicha revista: “Con motivo del tricentenario de la derrota catalana en 1714, la revista SAPIENS
impulsé la campafia 'El Mundo lo tiene que saber', un proyecto dirigido a las personalidades
internacionales con el objetivo de dar a conocer la nacién catalana, su historia y su derecho a
decidir qué futuro quiere para si misma”. Esta campafia se inicié el 1 de octubre de 2013 en una
presentaciéon en la que estaba presente, en calidad de ex corresponsal internacional, el que
después fue designado en septiembre de 2014 titular de la delegacion de Francia. La campafa
trata de conseguir aportaciones de los particulares para que el libro, junto con un DVD elaborado
por la ANC sea enviado a distintas personalidades internacionales. Los gastos realizados por la
delegacién ascendieron al menos a 1.139,26 euros correspondientes a 249,81 euros por el envio
asumido por la propia delegacién de varios de los libros, 533 euros por una cena con los
participantes en el acto, 290,97 euros por el hotel pagado a la directora de la revista y otros gastos
menores de 65,48 euros asociados. Por otra parte, en la delegacién del Reino Unido se abonaron
564,18 euros a una empresa de mensajeria por el concepto “envio de libros Catalonia Calling
desde la Secretaria de asuntos Exteriores a la delegacion”. Como puede apreciarse estos gastos
de ambas delegaciones resultan doblemente injustificados, tanto por la finalidad a que obedecen,
ajena a las funciones de la delegacién, cuanto porque las delegaciones tienen prohibido realizar
aportaciones, pudiendo solo realizar gastos de los capitulos 1 y 2, conforme se recoge mas
adelante al analizar las normas de gestion econémico financiera de las delegaciones.

- En mayo de 2014 se realiza un viaje por parte del Presidente de la Generalitat y dos
Consejeros y el Secretario de la SAEUE y la delegada de la DGE en Francia para la inauguracion
del museo Soulages, con la asistencia del Presidente de la Republica francesa y la ministra
francesa de cultura. La comitiva del Presidente y los consejeros esta formada por 21 personas. Ni
en la memoria de la delegacién ni en el informe de gestion se explica la vinculacion de este museo
con Catalufia que justifique el viaje del Presidente y los Consejeros, salvo que ha sido disefiado por
un estudio de arquitectos cataldn asociado a otros extranjeros. De la documentacion fragmentaria
existente de la preparacion de la visita por la delegacion se desprende que el objeto principal de la
visita es que el presidente de la Generalitat pueda sentarse en la misma mesa que el presidente de
la Republica francesa en el almuerzo que se realiza a continuacion de la inauguracion, ya que se
insiste mucho en dicha circunstancia. En la nota de prensa de la Generalitat se indica que el
Presidente se ha congratulado de que el Presidente francés hubiera hecho referencia, en su
parlamento inaugural, a la descentralizacion espafiola. El jefe del Ejecutivo ha destacado que el
Presidente francés ha hablado sobre el proyecto de descentralizacion que se quiere desarrollar en
Francia y la ha comparado algo con lo que se hizo en Espafia. El coste del viaje para presidencia
es 1.404,35 euros (10 personas), 768 euros del consejero de cultura y el de la delegacion que se
puede asignar es de 290,13 euros por los traslados y dietas.

- En intima conexion con los argumentarios que se detallan en el apartado dedicado a las
actividades de la SAEUE, debe resefiarse que en la delegacion de Francia se ha localizado un
documento titulado “sintesis de elementos estratégicos a considerar en las reuniones
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institucionales” junto a la documentacion preparatoria de una reunién en Paris en junio de 2014 de
un Consejero con una autoridad francesa. Asi, se sefiala que “esta reunion es un punto importante
en el desarrollo de las relaciones con Francia. Después de varios meses de bloqueo,
representantes del engranaje institucional de Paris han aceptado mantener una reuniéon con
representantes del gobierno catalan. A continuacion se mencionan algunos elementos en relacion a
la situacion politica en Catalufia que se podrian destacar durante estos encuentros”: “El catalan
sigue dispuesto a dialogar con Espafia sin condiciones. Desafortunadamente, el Parlamento
espafiol ha rechazado la solicitud del Parlamento catalan para la transferencia temporal de poderes
a fin de permitir que se realice un referéndum (...) La tensiébn aumentara en Catalufia, mientras
Espafia no ofrezca un mecanismo politico para resolver el problema (...) La demanda de un
referéndum sobre la independencia es la voluntad clara y firme del pueblo catalan (...) El 9 de
noviembre es la fecha programada para esta consulta, la celebracion es el deseo de nuestra gente
y esta en nuestros poderes constitucionales segun el Estatuto de Autonomia (...) La  resoluciéon
de esta crisis esta en Madrid, pero necesitaran ayuda externa para hacerlo. No estamos pidiendo
un compromiso de Francia en este momento, pero queremos mantenerles informados” (...) Una
Cataluiia independiente serd un aliado de Espafa, econdmica y politicamente (...) La Union
Europea tendra que decidir colectivamente qué hacer y negociar con nosotros (...) A Catalufia le
satisface ser un miembro activo de la OTAN, y seguira siendo la base esencial de nuestra
seguridad europea y transatlantica”.

- En 2014 la delegacién se encarga de realizar los tramites administrativos ante el
Ayuntamiento de Paris para conseguir el espacio publico en que pueda realizarse en junio de 2014
un acto organizado por una asociacion privada catalana de exhibicion de castellers bajo el titulo
“Los catalanes quieren votar”, vinculada directamente con la promocion del voto del referéndum
del9 de noviembre de 2014. En la memoria se indica esta actividad y se recoge como finalidad:
“Internacionalizacion de la cultura catalana y de la situacion politica que vive nuestro pais”. Entre la
documentacion de la delegacion consta el programa de actos donde se hace referencia a los actos
para promocionar la campafia Con motivo de este acto, la delegacion asume indebidamente el
pago de 300 euros a la Cruz Roja para el dispositivo de seguridad durante el acto y el de 21,55
euros para el envio al padrino del acto de un cuadro ofrecido durante la jornada. En relacion con
esta campafa, resulta destacable que en el IDG correspondiente a esta fecha se indica que el
Delegado del Reino Unido también acudié al acto celebrado en Londres. De hecho, conforme
indica su memoria, también realizé indebidamente tramites buscando permisos y asesorando a los
organizadores, y se realiza con la finalidad segun la memoria de “mostrar a la sociedad britanica la
voluntad de votar de los catalanes”. Consta una comida pagada por la Delegacion con el presidente
de la Colla Castellera que particip6 en el acto, por importe de 101,04 euros.

- Proyeccion del documental “Las voces catalanas”, en octubre de 2014. De acuerdo con la
memoria el objetivo es proyectar el documental “y crear un debate sobre el procés catalan”.

- Presentacion del libro “Les Catalans”: se realiza en octubre de 2014 en la delegacién y en
abril de 2015 en Lyon. La finalidad de acuerdo con la memoria de 2014 es “abrir un debate
transversal entorno del momento histérico que vive Catalufia” y los destinatarios son los “franceses
interesados en el procés” en 2014 y en 2015 los destinatarios son “los franceses y los catalanes
residentes en Lyon interesados por el momento politico catalan”. Los gastos asociados a estas
actividades ascienden al menos a 77,85 euros en 2014 y 596,5 euros en 2015.

- Conferencia del Delegado en Francia en diciembre de 2014 en el Colegio de Abogados de
Paris: “¢, Cual es el futuro para Catalufia?. Segun la memoria la finalidad es “abrir el procés catalan
a la instancia juridica mas importante de Francia”. Tuvo un gasto asociado de al menos 952,57
euros correspondientes al cocktail ofrecido.

- En 2014 se celebra una conferencia sobre Cataluiia y Austria en el marco de los actos de
conmemoracioén del tricentenario, de la que figuran, en un documento de la delegacion de Francia,
los puntos a tratar, el Gltimo de los cuales es “Austria: ¢ modelo para una Catalufia independiente?”.
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El gasto de la misma ascendi6é a 673,28 euros por los gastos de los honorarios, el transporte y la
estancia en Paris del ponente, todos los cuales se abonaron directamente al mismo.

- El delegado en Francia acude a finales de abril de 2015 a Ginebra para visitar a periodistas
para hablar, conforme indica el informe de gestion “de la situacién politica actual” o de “las
perspectivas politicas de Catalufia”. En la nota interna de valoracion de esas entrevistas se indica
respecto a una que “el periodista se mostré muy interesado en el proceso politico actual que vive
Catalufia” y publica una entrevista centrada en el tema de la independencia. En el segundo caso se
indica que el periodista, que “ha publicado algunos articulos sobre las reclamaciones soberanistas
de naciones como Catalufia o el Veneto, va a preferir realizar una entrevista off the record y
guardarse el material para mas adelante”. El gasto asociado asciende al menos a 242,23 euros.

- El delegado de Francia acude en julio de 2015 a reunirse con think tanks suizos en Ginebra.
La nota de situacién que se realiza contiene las valoraciones sobre las reuniones, centradas en la
valoracién del momento politico actual y las consecuencias de la independencia. En la primera de
ellas se indica que “resulta evidente la simpatia que tiene hacia el proceso de autodeterminacion
del pueblo catalan” el director del think tank GSIG. Los gastos asociados a este viaje ascienden a
703,78 euros.

- La delegacion de Francia abona en 2015, 217 euros por la traduccion al aleman de dos
articulos del delegado para su publicacion en revistas suizas con los titulos “los catalanes tienen la
palabra” y “Catalufia, una cuestion politica europea”, en los que se trata la independencia de
Catalufa.

- Entre la documentacion en papel de la delegacion de Francia y Suiza pueden destacarse los
siguientes aspectos relativos a los contactos mantenidos con diputados y senadores:

o Se encuentran diversas fichas con fecha de enero de 2016 de algunos diputados suizos
sacadas de la pagina del Parlamento suizo sobre las que, como resultado de entrevistas
mantenidas con ellos posteriormente, constan diversas notas a mano sobre sus posturas respecto
a la independencia, el referéndum o el derecho a decidir de Catalufia, la creacion de un grupo de
amistad Suiza-Catalufia, la realizacién de una mocién parlamentaria, su conocimiento de la realidad
catalana y la posibilidad de realizar una cena el 6 de junio.

o En intima relacién con lo anterior, durante los meses de febrero y marzo se producen
numerosos viajes del delegado a distintas ciudades de Suiza para mantener las entrevistas con
diputados suizos, constando expresamente en la contabilidad los nombres de dos de los diputados
de los que existen las fichas con notas escritas a mano antes indicadas. El coste de dietas,
alojamientos y traslados de estos viajes asciende al menos a 1.831,48 euros.

o El 6 junio de 2016 el delegado acompafia al Secretario de la SAEUE a una cena con
diputados suizos. Los costes de la delegacidon asociados a este viaje ascienden al menos a
1.080,62 euros, incluyendo la cena por 347,60 euros. Los gastos del Secretario de la SAEUE
supusieron 585,89 euros.

o En julio se emite un comunicado de prensa de la delegacion, que consta entre la
documentacion, bajo el titulo “un grupo de diputados suizos crea un grupo de amistad Suiza-
Catalufia en el Parlamento federal”, en el que se indica que “Segun el delegado este hecho indica
el interés gque suscita el proceso politico catalan en el conjunto del arco parlamentario suizo mas
all4d de toda adscripcién politica” y subraya “la importancia de que un pais como Suiza muestre
amistad hacia el pueblo de Cataluiia en pleno proceso soberanista”. Indica que “algunos de los
miembros de este nuevo grupo de amistad han defendido en otras ocasiones el derecho de
autodeterminacion de los pueblos y la posibilidad de encontrar una solucién politica a la cuestion
catalana mediante un referéndum”. Ya en abril habia noticias en la prensa anticipando que se iba a
crear dicho grupo y sefialando como promotores a dos de los diputados que habian sido
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entrevistados y se habian mostrado favorables. Los componentes del grupo de amistad, aparecen
en un documento en papel de la delegacion. Este grupo se cre6 el 6 de julio de acuerdo con la
memoria de DIPLOCAT, que indica que “el intergrupo fue fruto, en parte, de la visita de
parlamentarios suizos en nuestro pais en abril del afio anterior (2015) y de los contactos con el
delegado del Gobierno de Catalufia en Francia y Suiza”, si bien como luego se vera, la visita de
abril fue de un unico diputado.

. Entre las facturas de la delegacion de Francia figuran gastos por importe total de 609,61
euros correspondientes a un viaje a Suiza que tuvo lugar en noviembre de 2016 relacionado con
reuniones con diputados suizos. En esas mismas fechas, el director de DIPLOCAT se trasladd a
Suiza para tener un encuentro con el “intergrupo de diputados suizos”, que tuvo un coste para esa
entidad de 1.374,78 euros, en el que constan un almuerzo y una cena de 22 de noviembre. El pago
de la cena de 10 comensales, que ascendi6 a 2.008 francos suizos, unos 1.915 euros, fue
realizado por tanto entre la delegacién (2), DIPLOCAT (2) y la asociacion privada catalana (6),
constando la factura a nombre de la asociacion privada entre la documentacion de la delegacion y
sin que consten explicaciones acerca de la participacién de miembros de la misma en una reunion
con diputados ni de la asuncién de parte del gasto. Al realizarse el pago de la cena por
transferencia y en moneda distinta del euro, los gastos abonados por DIPLOCAT fueron de 425,32
euros por dos comensales y los de la delegacién de Francia de 425,90 por otros dos comensales.
En la cena se tomaron ocho botellas de vino por un importe de 633 euros, siendo el importe
individual de cada cena (191,50 euros) contrario a las normas sobre dietas y sobre gastos
protocolarios, debiendo destacarse ademas que no consta, tal y como establecen dichas normas,
los nombres de los comensales que participaron. El hecho de que una asociacion privada costeara
seis de los diez cubiertos de la cena plantea varias dudas acerca de las personas que acudieron a
la misma y si entre ellas se encontraba algun miembro de la citada asociacion, en cualquier caso,
tal hecho pone de manifiesto que el delegado y el Presidente de DIPLOCAT, que si acudieron a la
cena pues asi resulta de los gastos que cargaron por sus traslados, consideraban que la cena no
debia ser abonada en su totalidad por la delegacién y/o DIPLOCAT a la vista de que o bien su
coste era excesivo 0 bien que no tenia relacién con las competencias de dichos entes y ser de
caracter privado. En cualquiera de los dos casos no resulta procedente que ambos cargaran a sus
entes, que tienen el caracter de unidades administrativas, el coste de dos cubiertos cada uno, con
independencia de que ademas su importe fuera excesivo.

° El 16 de diciembre de 2016 quince diputados suizos, entre los que se encuentran dos de los
promotores del grupo de amistad presentan una interpelacion en el Parlamento Suizo titulada
“preocupacion como resultado del proceso penal abierto contra la Presidenta del Parlamento
catalan”. Entre la documentacién en papel de la delegacion figura un borrador (“draft” escrito a
mano) de dicha interpelacién, en el que existe un texto muy cercano al de la interpelacion
presentada, si bien no coincide exactamente y contiene una anotacion en catalan, lo que acredita la
participacién de la delegacién en la elaboracion de la misma. La delegacion emitié un comunicado
de prensa el dia 16 de diciembre de 2016, fecha de depdsito de la interpelacion, en el que se
recoge entre comillas un texto distinto del contenido en la interpelacion realmente presentada e
incluso frases que no figuran en la misma, mas cercanas al borrador de que disponia. Respecto a
esta interpelacion el Consejo Federal manifesté que “considera que no tiene que adoptar una
posicion sobre un asunto politico interno de un Estado de Derecho como el de Espafia”.

. Del 19 al 21 de abril de 2017 DIPLOCAT organiz6 un viaje a Barcelona al que invité a cuatro
de los diputados suizos miembros del grupo de amistad (dos de los cuales firmaron la interpelacion
de diciembre de 2016). Segun figura en la memoria de DIPLOCAT: “En el transcurso del encuentro,
el Presidente de la Generalitat explicO a los diputados la situacion politica de Catalufia, el
compromiso del Gobierno de convocar un referéndum a més tardar el mes de octubre de este afio”.
El coste de esta actividad ascendié a 4.157,04 euros. Por su parte, el delegado de Francia se
trasladé a Barcelona con motivo de dicho viaje, siendo los gastos que pueden asignarse de al
menos 228,40 euros, no obstante debe indicarse que en la fecha del viaje la Delegacion de Francia
ya no tenia competencias en Suiza, ya que estas habian pasado a la Delegacion en Ginebra.
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o El grupo de amistad redact6 una carta abierta al Gobierno de Espafia de 27 de septiembre de
2017, suscrita por algunos de sus miembros, manifestando su preocupacion por los hechos
ocurridos y que “sin pronunciarnos sobre el resultado de la consulta, consideramos que debe
respetarse el derecho del pueblo cataldn a determinar su propio futuro. Tiene que realizarse un
gran debate democréatico que desemboque en la celebracion de un referéndum”.

o Uno de los copresidentes del grupo de amistad, firmante de la interpelacion de diciembre de
2016, habia estado solo él en Barcelona el 9 y 10 de abril de 2015 invitado por DIPLOCAT en una
jornada que se indica coorganizada con la delegaciéon de Francia, con un coste para DIPLOCAT de
535,97 euros. El 22 de septiembre de 2015 present6 una interpelacion en el Parlamento suizo con
otros cuatro diputados bajo el titulo “Independencia de Cataluiia. Buenos oficios de Suiza” en que
pregunta al Consejo Federal si “esta listo para ofrecer los buenos oficios de nuestro pais para
asegurar una mediacion entre Madrid y Barcelona”. El Consejo Federal sefialé sobre esta
interpelacion que “las aspiraciones separatistas de Catalufia forman parte de la politica interna de
Espana”.

o En relacién con lo anterior, debe sefalarse que en un documento en papel de la delegacion
de Francia bajo el titulo “estrategia de Suiza 2017” aparecian, entre otros, los siguientes puntos:
“ayudar a organizar el viaje a Catalufia del Grupo de Amistad Parlamentaria Suiza-CAT (19-21 abril
2017)"; “establecer contacto con nuevos consejeros nacionales y de los estados para sumarlos al
Grupo de Amistad y presentarles la situacion politica de Catalufia” y a continuacion algunos
nombres agrupados en “firmantes de la interpelacién Forcadell y grupo de Amistad por conocer”, “y
miembros de la CPE-CN con perfil interesante” “miembros de la CPE-CE con supuesto interés”;
“mantener el contacto con los consejeros mas proximos a nosotros con el objetivo de organizar una
comparecencia en la CPE cuando el referéndum se acerque o una iniciativa parlamentaria: retomar
contacto con” (y a continuacion una serie de nombres de diputados); “ampliar la red de medios de
comunicacion y establecer nuevos contactos de prensa: publicacion de articulos en los diarios
principales en defensa del Parlamento y de la Democracia en Catalufia en momentos de actualidad
destacada. Sondear a los medios radiofénicos y televisivos suizos”. A continuacién se recoge una
planificacion de las nuevas visitas para 2017 con los nombres y datos de los diputados, periodistas,
entidades y personas con las que entrevistarse o contactos y se incluyen los nombres de catalanes
destacados, sefialando en el caso de un alto directivo de una compafiia internacional: “casa idénea
para futuras recepciones selectas”.

- El 24 mayo de 2016 el Consejero de Asuntos Exteriores viajé a Paris siendo el motivo, de
acuerdo con la documentacién remitida por la Generalitat, “Reunién de trabajo en la Delegacién del
Gobierno, atencion a los medios y reuniones con IRIS". Respecto a esta visita debe sefialarse:

o Entre la documentacién de la delegacion de Francia consta una nota de situacién para
preparar un “encuentro a puerta cerrada del Consejero de Asuntos exteriores con un Instituto de
relaciones internacionales y con un grupo de personalidades politicas, altos cargos y periodistas”
que se celebrd el 25 de mayo de 2016 con motivo de la visita de dicho Consejero a Paris. Tras
explicar que el Instituto que organizaba el encuentro es un centro de investigacion especializado en
relaciones internacionales y cuestiones geopoliticas, un think tank que realiza estudios,
conferencias y formaciones”, se sefiala que “el encuentro se centra en la situacidon politica de
Catalufia y la hoja de ruta del Gobierno”. El documento del Instituto sobre el encuentro se titula “El
momento presente de la situacion politica de Catalufia: ¢hacia la independencia?”. Durante este
viaje también tuvo un almuerzo con un grupo de diputados franceses. El gasto abonado por la
delegacion al Instituto por organizar el encuentro ascendio a 4.200 euros.

o Existe una nota de situacion de la delegacion de Francia de 24 de mayo de 2016 para
preparar una entrevista del Consejero con el director adjunto de un periédico en la que se sefiala
gue “desde 2014 muestra un gran interés por la actualidad y la cuestién catalana” y que “se
muestra critico con la judicializacion del proceso catalan y con las enormes dificultades para
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encontrar una solucién pactada al conflicto politico”. Posteriormente este periodista participara en
2017 como moderador de un acto organizado por la delegacion de Francia y DIPLOCAT en torno al
documental titulado “Le peuple interdit” (“El pueblo prohibido”) que también se analiza en este
informe.

. Los costes asociados a este viaje que se han podido asignar son: 758,27 euros del viaje del
Consejero y 5.360,85 euros pagados por la delegacion, de los cuales 4.200 euros por la
organizacion del acto por el Instituto, 953 euros por dos cenas y el resto por gastos de
desplazamiento. En relacion con el precio de 4.200 euros por organizar el acto, debe indicarse que
la factura no contiene ningun tipo de desglose de las prestaciones que supone, por lo que no
detalla la parte correspondiente al alquiler de la sala del resto de servicios de organizacién ni
cudles han sido, lo que impide fiscalizar su eficiencia y razonabilidad.

° Del 7 al 9 de septiembre de 2016 se organizd por DIPLOCAT una visita a Catalufia de
periodistas franceses vinculados al Instituto de relaciones internacionales mencionado, con el
objetivo operativo de “influir en la opinién internacional publicada”. Fueron recibidos por el
Presidente de la Generalitat y el Consejero de Asuntos Exteriores. El coste para DIPLOCAT de
dicha actividad ascendi6 a 15.270,91 euros, Ademas, a este acto acudio el delegado de Francia,
cuyos gastos asociados fueron de 183,61 euros.

- La delegacién de Francia, de acuerdo con lo indicado por la pagina de prensa de la
Generalitat, celebré en una sala alquilada el 8 de septiembre de 2016 un coloquio consistente en
un debate “sobre los posibles nuevos Estados en la Europa post-Brexit desde una perspectiva
constitucional. Miembros de una plataforma catalana presentaron su proyecto de Constitucion
catalana”. Los gastos asociados a este acto ascienden al menos a 930,13 euros.

- La delegacion de Francia organiza en diciembre de 2016 una conferencia con el tema “La
democracia y los movimientos populares en Catalufia" en la que el ponente presentara su obra
sobre los movimientos independentistas catalanes tal y como indica el moderador en internet. El
alquiler del local ascendié a 204 euros.

- En la delegacién de Francia consta en papel una “recopilacion de prensa” de diciembre de
2016 en la que se recogen todas las entrevistas a los medios concedidas por el delegado desde
febrero de 2015, las cuales se refieren en la mayor parte de su contenido a comentar la situacion
politica de Catalufia, con continuas referencias al proceso de autodeterminacién y a la necesidad
de la independencia.

- Los dias 24 a 26 abril de 2017 DIPLOCAT organiz6, junto con las delegaciones de la UE y de
Francia, sendos actos en Bruselas, Paris y Ginebra bajo el titulo “¢Un referéndum para Catalufia?”
en los que el ex Presidente de la Generalitat conversaba con un periodista local que hacia de
presentador y el director canadiense de una pelicula que se proyectaba después, titulada "Le
Peuple interdit" (“El pueblo prohibido”). De acuerdo con la nota de prensa de DIPLOCAT *“tras la
sentencia de inhabilitacién del 9N, el Gobierno de la Generalitat encarg6 el pasado 21 de marzo al
exPresidente y a dos exconsejeros que explicaran a nivel internacional la persecucién judicial de
los cargos electos catalanes e insistieran en la voluntad de una amplia mayoria de ciudadanos de
poder votar en un referéndum el proximo mes de septiembre a mas tardar”. La pelicula hace el
seguimiento de varios personajes involucrados en los acontecimientos de otofio de 2014 y las
elecciones del 27 de septiembre de 2015, entre los que se encuentra el exPresidente.

De acuerdo con la documentacion, los gastos eran compartidos por DIPLOCAT y las delegaciones
de la UE y de Francia, que debian asumir unos gastos que determindé DIPLOCAT. El presupuesto
previsto por DIPLOCAT era de 6.150 euros, mientras que en el caso de las delegaciones, como
ocurre con todas las actividades que han realizado todos los afios, no constaba ningln presupuesto
especifico.
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El gasto final asumido por DIPLOCAT ascendié a 8.434,31 euros, un 37 % méas de lo
presupuestado. Por su parte, teniendo en cuenta la dificultad ya resefiada en este informe de poder
determinar los gastos especificos de cada actividad organizada por las delegaciones, la delegacion
de Francia pag6 al menos 4.908,24 euros y la de la UE al menos 1.670,95 euros, por lo que el
coste total de la actividad ascendi6 a 15.013,5 euros.

En relacion con los gastos de la delegacion de Francia, debe destacarse que estos no se ajustaron
a lo que habia determinado DIPLOCAT, ya que tuvo que asumir gastos no previstos tales como el
pago a un moderador para el acto en Ginebra (450 euros), aunque se habia previsto otro que
viajaba desde Barcelona y pagaba DIPLOCAT, y por el contrario solo abond la mitad del alquiler de
la sala en Paris (900 euros de los 1800), pagando DIPLOCAT el resto. Por otra parte, tanto
DIPLOCAT como las delegaciones asumieron todos los gastos de traslado, alojamiento y comidas
del exPresidente de manera improcedente, por cuanto el mismo dispone de su propia asignacion
en la oficina de exPresidente.

Por ultimo, debe sefialarse que la delegacioén de Polonia, con motivo de la celebracion de la Diada
de 2017, abon6 a una filmoteca de Varsovia 1.821,70 euros para que se proyectara el citado
documental.

- La delegacion de Francia organiza una conferencia con un think tank en la Universidad de
Zurich el 23 de mayo de 2017, que estaba prevista por la delegacion en su documentacién como
“acto politico”, bajo el titulo “Referéndums en Europa en el siglo XXI: ¢una herramienta para la
participacion ciudadana, un método de toma de decisiones o0 un instrumento para los populistas? -
Una mirada al Brexit, Escocia, Catalufia y Suiza”. El gasto asociado asciende al menos a 1.560,42
euros. Debe destacarse ademas que desde el 13 de abril la delegacién de Francia no tenia ya
como ambito geogréfico Suiza, a pesar de lo cual organizé y pag6 esta actividad.

En septiembre de 2015 el delegado de Francia ya se habia trasladado a este think tank con objeto
de ser entrevistado, ya que en la pagina web del mismo figura una entrevista en el que se le califica
como “el defensor de la independencia catalana”. Este viaje supuso un gasto de al menos 488,72
euros.

- El 25 de septiembre de 2017 tiene lugar en Paris en un instituto de estudios politicos una
conferencia del Consejero del DAERIT bajo el titulo “Autodeterminacion y democracia. El caso
catalan”, directamente relacionado con el referéndum convocado para el 1 de octubre. A este acto
acudi6é junto al delegado en Francia y a uno de los que aparecen como autores del informe
“Catalonia’s Legitimate Right to Decide” (“El legitimo derecho a decidir de Catalunya”). En relacion
con ello debe sefalarse:

) La delegaciéon de Francia asumié algunos gastos relacionados con este acto por importe de
496,3 euros, de los que 480 corresponden al pago del fotografo contratado para acudir al mismo. Si
bien entre la documentacién de la delegacién figuran algunos tickets de otros gastos relacionados
con la visita del Consejero del DAERIT, singularmente uno de una cena por importe de 166,5 euros
para seis comensales y un desayuno de 32,5 con el Consejero, y otros gastos de desplazamiento
por 65, tales gastos no han sido contabilizados en la delegacién. Los gastos correspondientes al
Consejero ascendieron a 1.697,53 euros, debiendo indicarse que también asistio a dicho acto el
Director General de asuntos Multilaterales y Europeos (DGAME), con un gasto para los fondos
publicos de 405,04 euros

o Por lo que se refiere al informe antes citado, en el que constan como coautores tres hombres
y una mujer, esta disponible en inglés en la pagina web de la Generalitat y en la pagina web
“www.cataloniavotes.eu, creada y mantenida por DIPLOCAT, donde también esta disponible un
resumen ejecutivo en espafiol y otros idiomas. El objeto es pretender legitimar la convocatoria del
referéndum del 1 de octubre de 2017 y conforme con la pagina web citada, el informe se atribuye al
DAERIT y tiene fecha de septiembre de 2017. En el propio informe indican sus autores: “Los cuatro
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expertos internacionales que elaboraron el presente informe han sido invitados por el Consejero de
Asuntos Exteriores, Relaciones Institucionales y Transparencia de la Generalitat de Catalufia, para
examinar la legitimidad de la convocatoria de un referéndum de autodeterminacion por parte de la
Generalitat de Catalufia antes de que finalice 2017 (la fecha del 1 de octubre se ha anunciado
desde entonces)”.

. La contratacion del citado informe no consta entre la relacion de los contratos del DAERIT
gue fue solicitada por este Tribunal de Cuentas.

. Si bien no se ha localizado ninguna documentacion respecto al encargo de dicho informe en
gue se reflejen su objeto y las condiciones de su elaboracion y presentacion, asi como la cantidad
pactada por su ejecucién, en la delegacion de Ginebra figura un pago de 13.500 euros,
contabilizado el 26 se septiembre de 2017 con la explicacién “factura estudio académico”, a uno de
los redactores de dicho informe, que era suizo, sin que se encontrara la factura correspondiente
entre la documentacion puesta a disposicion del Tribunal.

o En la delegacién de Portugal consta un pago de 10.000 euros contabilizado el 18 de agosto
de 2017, mas otros 2.300 euros en octubre por el IVA que no se habia incluido, a la coautora del
informe, con el texto explicativo “asesoria especializada en el &mbito juridico”. En relacién con este
pago, puede sefialarse que con fecha 26 de julio de 2017 se inician los tramites para contratar los
servicios de “asesoramiento especializado en el ambito juridico” que culmina con su adjudicacién a
la coautora del informe. Consta un conjunto de documentos acreditativos de la gestion
desarrollada, como el documento denominado “informe justificativo y propuesta de contrato menor”
donde el Delegado manifiesta que se persigue obtener con ello “un asesoramiento especializado en
el ambito juridico por un profesional de reconocido prestigio (...). Este asesoramiento devendra
fundamental para disefiar la politica de comunicacion que en adelante debera intensificar la
Delegacion dada la complejidad de los futuros escenarios politicos para Catalufia, y poder asi
asegurarse de que se pueden transmitir los mensajes disefiados por el Gobierno (de la Generalitat)
correctamente”. Tras este preambulo, significa el Delegado que carece de recursos profesionales y
de conocimientos expertos para asumir todas las funciones encomendadas, por lo que la persona
contratada debe tener un gran conocimiento de la situacién en Cataluiia, ha de conocer el pais
donde presta sus servicios con contactos clave en el mundo politico, social, econémico y cultural —
lo que no se compadece con el caracter juridico que se atribuia a la actividad-. Continta el
documento reflejando que por la urgencia, sin mayor precision, no se ha podido buscar otras
personas, por lo que se elige a esta persona, de la que en el citado expediente se carece de
cualquier informacion personal y/o profesional acreditativa incluso de los conocimientos juridicos, o
de otra indole, que se le atribuyen.

Por tanto, ni el procedimiento seguido se ajusta a la exigencias impuestas de existencia de 3
ofertas, ni el objeto del contrato se corresponde con las caracteristicas de la “adjudicataria”; ni la
finalidad del mismo permite considerarlas dentro de las “necesarias para el mantenimiento y la
gestion de todas las unidades dependientes de la Delegacion” como dispone su decreto de
creacion, pues esa consideracién merece el disefiar la politica de comunicacion ante unos futuros
escenarios politicos para Catalufia que no guardan relacion con la Delegacion; ni el estudio de la
situacion politica de Catalufia compete a esa Delegacion ni, en su caso, se explica cuédles sean las
circunstancias que impiden transmitir los mensajes del Gobierno de la Generalitat; a mayor
abundamiento en la Delegacion existe, pese a la falta de medios que se sefiala por el Delegado,
una persona contratada el 2 de enero de 2017 como técnico para ejercer las funciones de
consultoria sobre relaciones internacionales y cooperacion al desarrollo. Por dltimo no consta la
realizacion de la actividad contratada o la recepcién del correspondiente informe, ni su contenido
pero si el pago.

o Por su parte en la delegacion de Estados Unidos se pagaron 10.188,09 euros al otro coautor,
que era estadounidense, contabilizados el 27 de agosto de 2017 bajo la explicacion “informe
encargado sobre escenarios de futuro”. El Unico antecedente es una “carta de servicios” del citado
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coautor dirigida el 20 de julio de 2017 al titular de la Delegacion en EE.UU., relativo a la emision de
un informe (“report”) sobre “los escenarios politicos posibles para Catalufia en el futuro cercano y
sus consecuencias legales”, por un importe de 10.188,09 euros. El importe fue hecho efectivo
mediante cheque por importe de 11.631,52 délares, sin que se tenga constancia ni de las
circunstancias que calificaban al contratista y que justificaban dirigirse a él para solicitar ese tipo de
informe ni de que se hubiera contactado con otras personas o compafiias capacitadas para emitir el
informe interesado; maxime siendo el contratista un ciudadano residente en EE.UU., y que el pago
se haga en la moneda local. Por otra parte, atendido el titulo del informe que se ofrecia a redactar
segun se indico, el propio objeto del contrato excederia del &mbito competencial de la Delegacion
de la Generalitat en EE.UU. Conviene destacar que el delegado habia tenido una reunion previa
con esta persona en mayo (gasto de 14,83 euros), y que la Delegacion en EE.UU. pag6 a este
coautor un viaje a Barcelona en julio de 2017, es decir, en las mismas fechas en que otro de los
autores estuvo en Barcelona con los gastos pagados por la delegacion de Francia, siendo el gasto
abonado por la delegacion de Estados Unidos de 3.190,12 euros. Por ultimo no consta la emision
ni, por supuesto la recepciéon del pretendido informe, ni su contenido, pero si el pago.

o En la delegacién de Francia constan pagos de 193,61 euros por los gastos de un
desplazamiento a Ginebra del delegado de Francia a finales de abril de ese afio para un almuerzo
de trabajo con el coautor al que se realizé el pago de 13.500 euros antes indicado. Asimismo,
figuran otros pagos por un total de 1.162,49 euros correspondientes a unas reuniones mantenidas
igualmente en abril por el delegado con otro de los autores del informe y por los gastos de
alojamiento y traslado a Barcelona de dicho autor y unas dietas pagadas directamente al mismo
para su estancia en dicha ciudad, contabilizados en junio y julio con la explicacion “redaccion
informe”.

Asi pues, a pesar de que el impulsor del informe fue el Consejero del DAERIT, no consta ningun
expediente de dicha Consejeria referente al mismo. De este modo, se trat6 de ocultar la
elaboracion de un informe intimamente ligado a la convocatoria del referéndum del 1 de octubre
declarado ilegal por el Tribunal Constitucional y la forma de su pago, dividiendo el mismo entre al
menos tres de sus coautores, realizando en el caso de dos de ellos unos encargos ficticios para
fundamentar los pagos que se les realizaron, si bien no consta factura ni documentaciéon del
presunto servicio, y sin que en el caso del otro autor que cobré exista siquiera el posible encargo o
la factura. Las fechas de los contratos ficticios, las visitas efectuadas a Barcelona en las mismas
fechas por dos de los coautores cuyos gastos fueron pagados por las delegaciones de Francia y de
Estados Unidos y la intervencion de hasta cuatro de las delegaciones en el encargo y pago del
informe y de los gastos adyacentes al mismo, evidencian que, a pesar de haberse realizado el
encargo del informe por parte del DAERIT conforme indican sus autores en la introduccion del
mismo, este disefid y coordind la forma de intentar ocultar el verdadero objeto de los pagos.
Ademas de su objeto ligado a un referéndum declarado ilegal, se aprecia que se realiz6 un
fraccionamiento del contrato con objeto de eludir la tramitacion del procedimiento contractual
correspondiente.

Por tanto, se coordind la actuaciéon de cuatro de las delegaciones (Francia, Estados Unidos,
Portugal y Ginebra) con objeto de encargar a cuatro coautores, fuera de las competencias de las
DGE, la redacciéon de un informe para intentar dar legitimidad al referéndum del 1 de octubre, que
fue declarado ilegal por el Tribunal Constitucional, habiéndose realizado dos contratos ficticios con
dos de los coautores para fundamentar los pagos que se les realizaron, y sin que en el caso del
tercero al que consta hecho otro pago exista ni encargo de ningun tipo ni factura. El pago total por
el informe ascendié al menos a 35.988,09 euros. En las mismas fechas previas a la entrega del
informe dos de los coautores viajaron a Barcelona para redactar el informe y los pagos de su
estancia y traslados fueron pagados por las Delegaciones de Estados Unidos y Francia, por
importes respectivos de 3.190,12 y 1.162,49 euros, habiéndose producido encuentros previos del
delegado de Francia con uno de los coautores que supusieron a su delegacién al menos 193,61
euros y del delegado de Estados Unidos con otro de ellos, con unos gastos de 14,83 euros.
Ademas, la delegacién de Francia pag6 496,3 euros por gastos vinculados a una conferencia
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impartida en Paris el 25 de septiembre de 2017 por el Consejero del DAERIT bajo el titulo
“Autodeterminacién y democracia. El caso catalan”, directamente relacionada con el referéndum
convocado para el 1 de octubre. En dicho acto participé también uno de los autores del citado
informe, en el cual hizo relacién al mismo. El coste final total asociado a esta actuacion irregular
ascendié por tanto al menos a 41.045,44 euros, més los gastos del Consejero del DAERIT que
importaron 1.697,53 euros y del DGAME que le acompanid, por 405,04 euros.

B) DGE EN ALEMANIA

- La delegacion organiz6 el 23 de enero de 2013 en la Delegacion del Land de
BadenWdrttemberg en Berlin la conferencia “Cataluiia tras las elecciones: ¢camino hacia la
independencia?”, “para dar a conocer la situacién politica en Catalufia”. Los gastos realizados por
la delegacion ascendieron al menos a 1.269,93 euros, incluyendo los honorarios del ponente de
500 euros.

- Ciclo de Conferencias de mayo de 2013 “ Voces del cambio”, coorganizada segun el informe
justificativo de los gastos juntamente por la delegacion con una empresa organizadora de actos
culturales fundada y dirigida por catalanes en Berlin, con titulos como “;camino a un nuevo
Estado? de nuevo del mismo ponente que la de enero de 2013 “con la finalidad de dar a conocer la
situacion politica de Catalufia”. Los gastos realizados por la Delegacion ascendieron al menos a
1.477,73 euros correspondientes al desplazamiento, comidas y alojamiento de los ponentes.

- Se produjo una conferencia de prensa y posterior charla de un ex presidente de la Generalitat
el 13 de septiembre de 2013 “sobre la situacion actual en Catalufia, con la finalidad de dar a
conocer la situacion politica en Catalufia” con los gastos para la Delegacion derivados del uso de la
sala, asi como 250 euros en una cena con el ex Presidente y su mujer o 48 euros de entradas para
un museo, gastos asumidos de manera improcedente por la delegacion.

- La Delegacion del Gobierno en Alemania y Austria asiste a la presentacion de la pelicula "Al
dia siguiente" el 5 de noviembre de 2014 en el Casal Catalan de Berlin, con motivo del proceso
participativo del 9 de noviembre. Este documental, combina ficcion con rasgos documentales a
través de la opinién sobre la viabilidad de una Catalufia independiente por parte de economistas,
sociologos, politicos y personalidades del mundo de la cultura y la justicia. El acto conté con la
presencia de su directora.

- La delegada en Alemania y Austria asiste a la mesa redonda "¢ Mejor juntos o felices aparte?
Movimientos de independencia en Europa", coorganizada por DIPLOCAT el 18 de noviembre de
2014 con la participacion de expertos catalanes, belgas y escoceses que discuten sobre qué puede
suponer el nacimiento de un nuevo Estado en la Uni6n Europea.

- La delegacion asiste en diciembre de 2014 a una cena con los voluntarios del 9 de noviembre
sin que sea posible determinar si se pag6 por la delegacién puesto que en la documentacién que
justifica los gastos de la delegaciéon se indican muchas cenas y comidas tan solo con referencia a
“cena o comida de trabajo”.

- La Delegacion del Gobierno en Alemania se reine con un miembro de una asociacion
alemana el 11 de junio de 2015, “el encuentro sirve para dar a conocer la situacion politica que
Catalufia est4 viviendo actualmente y para resolver posibles dudas sobre el proceso soberanista”.

- La Delegacion el 15 de junio de 2015 participa en un acto académico en una universidad de
Berlin en el que se trata el tema de los movimientos independentistas en Europa, politica regional y
el derecho de las minorias en la UE. La Delegacion explica brevemente la historia de Catalufia, la
transicién, el sistema de comunidades autbnomas espafiolas, la desigualdad financiera entre estas
y la sentencia del Estatuto de autonomia. El "alumnado mostré gran interés en la situacion politica
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catalana y en el camino que ha llevado al pueblo catalan a expresar su deseo de convertirse en un
nuevo Estado”. Constan abonados por la Delegacion por desplazamiento taxis y comidas al menos
477,51 euros.

- La Delegacion del Gobierno en Alemania asiste al acto “Catalufia en el afio electoral 2015:
una regién y un movimiento popular con adhesién a su identidad europea” en Colonia el 26 de junio
de 2015. “Se debate sobre la actual situacion del proceso independentista catalan, qué escenarios
se presentan para las proximas elecciones en Catalufia y Espafia, la posibilidad de cambiar el
sistema autonémico espafiol y cudl es el impacto de la evolucién de Catalufia dentro de la Union
Europea y Alemania”. Consta un gasto abonado por la Delegacion por el desplazamiento a Colonia
de al menos 300,3 euros.

- La Delegacion del Gobierno asiste el 3 de julio de 2015 a las sesiones de conferencias sobre
los procesos de independencia en Europa organizadas por la catedra de Ciencias Politicas de una
universidad de Berlin. Durante la jornada se discute sobre el paralelismo entre los movimientos
independentistas de las regiones europeas y la influencia de los medios de comunicacion, y se
"analizan especialmente los casos de Flandes y Catalufia”, con un gasto para la Delegacién por el
desplazamiento de al menos de 205,33 euros.

- El 26 de febrero de 2016 la delegada de Alemania se retne con un diputado del Parlamento
del Estado federado de Renania del Norte-Westfalia, para mantener intercambiar impresiones
sobre el federalismo y el independentismo. Tanto en 2016 como en 2017 constan comidas y cenas
con el mismo y acompafiantes por un importe de 231,35 euros pagados por la Delegacion.

- La delegacion de Alemania en 2017 abona 1.131,93 euros por traducir “Argumentos
econémicos, criterios de derecho internacional publico para definir nacion, historia nacién
fundamentos; historiografia, argumentario y carta del consejero del DAREIT” entregada el 23 de
agosto de 2017 y 1.615,96 euros por la traduccién de la respuesta del Consejero, sin que se
disponga de ninguno de estos documentos traducidos.

C) DGE EN REINO UNIDO

- El 16 de enero de 2013 el delegado se reune con el jefe del Comité de Relaciones
Internacionales de un partido politico britAnico. En los documentos remitidos se recoge lo siguiente:
“El objetivo de la reunién ha sido ponerlo al corriente sobre el momento politico que vive Catalufia.
En el transcurso de la reunion se ha hecho un repaso de la situacion en nuestro pais y las
relaciones con el gobierno del Estado espafiol en contraposicion a lo que hacen Escocia y el
gobierno britanico. También se han comentado las posibles reacciones de los gobiernos europeos
a una hipotética declaracion de independencia y de la pertenencia automética o no en la UE.

Este (unionista respecto a Escocia pero abierto a una posible independencia de Cataluiia) tiene
claro que es imposible mantener la pertenencia a la UE de forma automatica pero entiende que
deberian existir acuerdos de colaboracion en temas de aranceles, libre circulacion de bienes y
personas y mantenimiento del euro. En ningln caso acepta el argumento utilizado por el ministro
espafiol de Asuntos Exteriores, en el sentido de que una independencia sin pertenecer a la UE
implicaria para Catalufia perder un 20 % de su PIB. En definitiva, se cuenta con un buen apoyo de
este partido.

En este contexto, es importante remarcar que, para finales de noviembre 2013 -quizas los dias 28 y
29-, esta prevista una reunion de la internacional liberal con asistencia de los jefes de gobierno de
otros paises, parlamentarios, eurodiputados... Se prevé invitar al presidente de la Generalitat de
Catalufia y, desde la Delegaciéon se ha pensado aprovechar este acto para hacer una presentacion
de Cataluiia a los asistentes”.
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En relacién con esta visita y otras muchas que realiz6 el delegado a conferencias y miembros de
partidos politicos, debe destacarse que no se encuentra entre sus funciones las relaciones con
politicos, sino las relaciones bilaterales con autoridades publicas.

- El 24 de mayo de 2013 el delegado acude al seminario “Europeanising Devolution”
organizado por The Learned Society of Wales con la colaboracién de la Universidad de Cardiff, en
el que interviene el Secretario General de DIPLOCAT con la finalidad de “presentar a un publico
muy cualificado la situacion actual de Catalufia y las perspectivas de futuro”. La delegacién abond
por ello al menos 141,67 euros por el desplazamiento y dieta del delegado en Cardiff. Los gastos
del Secretario de DIPLOCAT supusieron 702,52 euros.

- Asistencia del delegado el 3 de septiembre de 2013 a la cena coloquio organizada por el
casal de Londres en la que intervino como ponente un diputado y portavoz de un partido politico
catalan en el Congreso para hablar sobre la situacién politica actual de Catalufia. Consta una
comida con dicho diputado pagada por la Delegacién por importe de 42,55 euros.

- El 9 de septiembre de 2013 el delegado se retne con un asesor parlamentario del
Parlamento de Westminster y con una profesora de Ciencias Politicas de la Universidad Queen
Mary de Londres, “para preparar la presentacién ante dicho Parlamento de la situacién actual de
Catalufia que tendra lugar a final de afio”. Consta una comida con el mismo pagada por la
Delegacién por importe de 61,20 euros y otra con la profesora por importe de 114,74 euros.

- El delegado se reunié el 18 de septiembre de 2013 en el Parlamento escocés con
parlamentarios de un partido de esa nacionalidad. “La reunion tuvo lugar antes de la participacion
en el Parlamento del primer ministro escocés, y versé sobre la situacion actual entre Catalufia y
Escocia en el proceso de soberania, la participacibn de la sociedad civil y las recientes
manifestaciones de politicos en cuanto a la posibilidad de que una vez independientes Catalufia y
Escocia puedan formar parte de la Unién Europea o no.” Consta una comida abonada por la
Delegacién, con una de las parlamentarias por importe de 33,22 euros.

- En la memoria de 2013 se indica que “uno de los objetivos de la Delegacién, es explicar a los
parlamentarios britanicos, thinks thans y a la prensa la situacion actual de Catalufia y el deseo de la
mayoria del Parlamento y del pueblo catalan de tener una consulta sobre el futuro del pais”. Con
ese objetivo todos los afios desde 2013 se celebra una cena con la prensa britdnica y los
corresponsales, con un gasto en 2013 de 3.093,88 euros, en 2014 de 2.417,01 euros, en 2015 se
compran libros dirigidos a la prensa britanica y corresponsales catalanes y espafioles en el Reino
Unido por importe de 1.036,32 euros mas los gastos de 1.611,33 por el anticipo del hotel donde se
celebré, 1.983,79 euros se pagaron en 2016 y por ultimo 2.825,39 euros en 2017. El objetivo de
dichas cenas queda patente en la memoria que se ha indicado y en la informaciéon que consta en
los informes de gestion, asi en la de la cena de 2016 para 40 periodistas con un coste de 1.983,79
euros se sefala: “El acto comienza con palabras de bienvenida del delegado del Gobierno, que da
una rapida vision de cémo ha sido la actualidad politica y econdémica en Catalufia durante el 2015,
haciendo énfasis en las movilizaciones ciudadanas a favor de la independencia, las elecciones del
27s, la formacion del nuevo Gobierno y los objetivos soberanistas que se ha marcado para esta
legislatura”.

- Son numerosas las comidas con periodistas abonadas por parte de la Delegacion con objeto
de explicar la situacion politica que vive Catalufia, cuyo importe ascendido en 2013 al menos a
1.734,11 euros, en 2014 al menos a 1.792,47 euros, 1.644,06 euros en 2015, 917,79 euros en
2016y 1.112,86 euros en 2017. Asi por ejemplo:

. El delegado se retne con la editora politica para Europa de un diario britanico, siguiendo con
los contactos habituales con la prensa britanica, “con el objetivo de dar a conocer a la prensa
britanica el deseo del pueblo catalan de poder decidir’. Consta pagada por la Delegacion una
comida con la misma, por importe de 142,04 euros.
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o El delegado del Gobierno en el Reino Unido e Irlanda se retne con un periodista politico de
un diario britanico. Segun el informe de gestion “en la reunion la Delegacion tiene la oportunidad de
explicar al periodista la situacién politica actual y el proceso soberanista llevado a cabo en
Catalufia”. Consta abonada por la delegacion una comida con el mismo por importe de 153,83
euros.

- Notas sobre el referéndum de Escocia. De las 122 notas de actividad de la Delegacion del
Gobierno de Reino Unido e Irlanda que se han remitido a este Tribunal, 42 corresponden a
informes elaborados casi quincenalmente durante los afios 2013 y 2014 sobre la evolucion del
proceso escoces, efectuados por tanto antes de septiembre de 2016, fecha a partir de la cual se
permite a la Delegacion relacionarse con autoridades de Escocia, 10 notas ademas se refieren al
caso escoces y actividades en torno al referéndum en Escocia y 20 de esas notas son informes
relativos al Brexit:

o De manera que casi la mitad de las notas e informes elaborados por la delegacién que se han
remitido se centran en el proceso escocés, que no encuentra cabida en las funciones y
competencias propias de la Delegacién. Debe destacarse que el Secretario del SAEUE alab6
mucho estas “excelentes notas” en su correo electrénico enviado a todas las delegaciones el 29 de
agosto de 2013, que se recoge en el apartado sobre la SAEUE, y en el cual sefialaba que el
Consejero le habia pedido “mayor celeridad en la recepcion de notas relativas a temas que afectan
a la transicion nacional procedentes de las delegaciones o de las diferentes unidades de la
Secretaria”, por lo que habia “dedicido establecer un canal rapido-express de envio de estas notas
al Consejero a través de (nombre de una persona)”.

o En las 42 notas elaboradas durante los afios 2013 y 2014, se hace un seguimiento del
referéndum sobre la independencia escocesa. Se inicia en enero de 2013 mediante un informe en
el que se ponen de manifiesto las distintas opciones de la pregunta a formular en dicho referéndum,
si directamente se pregunta si se quiere una Escocia independiente o una Escocia parte del Reino
Unido con mas o con las mismas competencias, el cual va acompafiado de un Anexo con una
estadistica de lo que piensa la opinion publica.

o Posteriormente, se analizan informes de los gobiernos britAnico y escocés sobre las
consecuencias de una hipotética independencia y las recomendaciones de la Comisién Electoral
sobre la pregunta a efectuar y sobre el limite del gasto electoral de los partidos, recogiéndose el
inicio de contactos del gobierno escoces con la Comisién Europea sobre si Escocia accedera o no
a la Union europea en caso de convertirse en un Estado independiente, analizandose la opinién del
resto de los paises de la Unidn en el caso de que Escocia solicitara su admision.

. Los informes se ocupan también de la futura moneda de una Escocia independiente, de la
financiacién del referéndum, de las consecuencias de una Escocia independiente para el sector
financiero y bancario, de como afectara al estado del bienestar, al empleo, a la economia, a la
energia o a la microeconomia, del sistema fiscal, de la deuda, de la politica exterior y en definitiva
de la viabilidad econdmica de esta hipotética Escocia independiente.

. Analizan el llamado libro blanco para la independencia e incluso una constitucion provisional
para Escocia, analizando posibles escenarios de futuro en funcién de los resultados.

. Durante todos los informes se sigue la evolucién del sentido del voto, se analiza la campafna
electoral y todas sus vicisitudes, los discursos, el posicionamiento de la prensa, el debate televisivo,
los indecisos, y finalmente analiza los resultados y las consecuencias de los mismos, con un
analisis de la Comision Smith, comision parlamentaria para el estudio del traspaso de mas
competencias a Escocia.
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. En estos informes se hace referencia a la influencia de este referéndum en el proceso
catalan, indicando la creciente atencién sobre las posibles similitudes o diferencias entre ambos
procesos, refiriéndose a articulos criticando al SNP por no buscar alianzas internacionales con
otros procesos soberanistas, especialmente el catalan y la publicacion de un estudio en la
Universidad de Edimburgo comparando ambos procesos.

. En uno de esos informes se ocupa de un encuentro de la Delegacion con tres parlamentarios
del SNP y se valoran las manifestaciones de los politicos sobre el hecho de que una Catalufia
independiente saldria automaticamente de la Union Europea. Estos parlamentarios consideran la
estrategia de las fechas del referéndum, indicando que seria bueno que fuera antes del referéndum
escoces.

. En las otras notas referentes a Escocia de 2016 y 2017 se ocupan del segundo referéndum
escoces, de la reunion con el lider del SNP con la finalidad de reforzar los soportes internacionales
al proceso catalan. En dicha reunion se trata el proceso catalan y la fijacion de una posible reunion
con el Consejero del DAERIT.

° Por dltimo, puede destacarse lo sefialado en la siguiente nota de actividad por parte de la
Delegacion: “El dia 12 de junio de 2017 un diputado del Parlamento de Escocia (MSP) va a
presentar por escrito una mocion referente a la convocatoria de un referéndum vinculante a
Cataluiia el dia 1 de octubre de 2017. Esta mocion celebra la decision de convocar el referéendum,
acepta que sera un proceso con todas las garantias y anima a los ciudadanos catalanes a
participar, sea cual sea su orientacion politica, 17 MSPS, todos ellos del SNP, le han apoyado. Y
como relevancia para Catalufia se indica que: “la mocién pone en primera plana el referéndum del
1 de octubre, haciéndolo llegar a todo el Parlamento escocés y, sobre todo, hace publico y notorio
gue parte de esta cAmara y algunos de los miembros del partido que gobierna en Escocia tienen
claro que el referéndum tendra plenas garantias y que aceptara el resultado que se derive”.
Recomendandose “hacer un seguimiento para ver si se vuelve a sacar el tema, si hay mas
adhesiones o si se llega a debatir en el Parlamento”.

. Respecto a un posible segundo referéndum en Escocia, se indica en dicha nota respecto a la
relevancia para Catalufia lo siguiente: “Esta materia es de interés para Catalufia ya que la retorica
gue se utiliza por parte de los politicos escoceses (en su discurso, hablaba de "dar la voz a los
escoceses", de "dejar que la gente decida el futuro del pais" y de que tiene un "mandato
democrético fuera de dudas ") es muy similar, sino igual, a la que se utiliza en Catalufia a la hora
de defender la necesidad de un referéndum. Asi, la forma de construir el debate es muy similar a la
catalana. Por eso nos podemos fijar a nivel discursivo. Y, a pesar de que los dos procesos tienen
diferencias notorias, el argumento de fondo es el mismo (democracia y derecho a decidir), por lo
gue hay que estar atentos sobre cual es la evolucién ya que se pueden extraer tanto lecciones
positivas (acciones que se pueden intentar hacer en Espafia) como negativas (acciones a evitar).
Ademas, un segundo referéndum pactado o una reaccién positiva del Gobierno britanico en los
proximos dias o semanas pondria presion al Gobierno espafiol, ya que contrastaria con su negativa
absoluta a negociar un referéndum con otro pais de la UE que ha aceptado dos en tres afios”.

- Tal y como se ha sefalado al analizar las funciones de las delegaciones, desde la creacion
de la delegacion de Reino Unido hasta septiembre de 2016, la relacién de la Delegacién se permite
solo “con las autoridades del Reino Unido de la Gran Bretafia y de Irlanda del Norte (y de la
Republica de Irlanda desde 2013 al ampliar su ambito geogréfico)”, solo a partir de septiembre de
2016, tras la modificacion de su Decreto se permite la relacibn “con los otros gobiernos
descentralizados”. A pesar de ello, la delegacion ha realizado en continuas ocasiones actuaciones
fuera de su ambito, todas ellas relacionadas con la promocién y publicitacién del proceso de
autodeterminacion, pudiendo destacarse las siguientes:

o El Delegado del Gobierno en febrero de 2014 visita Escocia segun la memoria para conocer
el enfoque de la campafa del referéndum por las partes implicadas, con la finalidad de “captar el
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estado de la campafia mediatica cara al referéndum y la organizacion de las instituciones que
promueven las dos opciones, con un gasto para la Delegacion de al menos 714,16 euros en
desplazamiento, alojamiento y dietas.

o Se abona por la Delegacién el 29 de septiembre de 2014 por la asistencia del delegado como
observador del referéndum de Escocia por el alojamiento, desplazamiento y dietas 1.040,35 euros,
no encontrandose entre las funciones de la Delegacion ni del delegado actuar como observador en
referéndums.

o Conforme sefala la memoria la Delegacién del Gobierno organiza en abril de 2014 un viaje a
Gales, para reunirse con miembros de su gobierno para tratar de la situacién actual de Catalufia y
participar y dar soporte al seminario “los invisibles catalanes y la lucha nacionalista por el
reconocimiento”, organizado por una universidades de Swansea y otra de Barcelona. Se abona por
la Delegacién un gasto de al menos 1.129,60 euros en gastos de alojamiento, desplazamiento y
dietas. Entre estos se abonan en dos ocasiones dos noches de hotel para el Delegado y una
Técnico de la Delegacion por el mismo importe de 196,86 y otra noche suelta del delegado y la
técnico por importe de 209,35, lo que carece de justificacion, si como sefiala la memoria el viaje era
de 2 dias y no de 5.

o Conforme a la memoria de 2015, en febrero el Delegado acomparfado por el Secretario de la
SAEUE visita Escocia para acudir a la sesion del Comité REIE del Parlamento Escocés, con la
finalidad de captar el estado de la campafa mediatica de cara al referéndum vy la organizacién de
las instituciones que promueven las dos opciones. Se abonan por la Delegacién 562,35 euros en
gastos de desplazamiento, alojamiento y manutencion. El gasto para el Secretario de la SAEUE fue
de 498,5 euros.

o La Delegacién acompafa a la secretaria de Medio Ambiente y Sostenibilidad y a la directora
general de Calidad Ambiental, en la visita que han realizado a Gales los dias 2 y 3 de marzo de
2016. “En la recepcion previa al foro, se ha podido conversar con el primer ministro galés, se ha
aprovechado para explicarle brevemente la situacién politica en Catalufia, la nueva estructura de
Asuntos Exteriores y los objetivos politicos de esta legislatura”. Con un gasto para la delegacion en
desplazamiento y alojamiento de al menos 880,44 euros.

- La Delegacion del Gobierno en el Reino Unido e Irlanda colabora en la organizacion del viaje
a York del consejero de Economia, el 7 de marzo de 2014 a la conferencia de un partido politico
britAnico. Conforme al informe de gestibn “en estas reuniones se trataron, entre otras, las
siguientes cuestiones: proceso soberanista en Catalufia y posicién del Gobierno britanico ante el
proceso de independencia en Escocia”. Ademas el viaje tiene como finalidad: “dar a conocer la
situacion actual de Catalufia a miembros del Gobierno Britanico”. Por otro lado, el Consejero,
acompanado del Secretario de la SAEUE y el director general de Relaciones Exteriores, asiste a
una cena coloquio organizado por la Delegacion del Gobierno y el casal de Londres en la que
“explica la evolucién de la economia catalana y las perspectivas de futuro, asi como el proceso de
soberania de Catalufia”. La Delegacion ha pagado al menos 2.155,95 euros por la inscripcion del
Consejero de Economia, del Secretario de la SAEUE y del Delegado y por el desplazamiento,
alojamiento y comidas de los mismos en York. El coste del viaje del Consejero para la Generalitat
fue de 1.007,91 euros, el gasto del Secretario de la SAEUE fue de 1.502,13 euros y el del Director
General de Relaciones Exteriores de 530,57 euros.

- El delegado del Gobierno en el Reino Unido e Irlanda se retne con miembros del Foreign &
Commonwealth Office (FCO) el 14 de mayo de 2014. De acuerdo con el informe de gestion “uno de
los objetivos de la Delegacién es mantener una relacion fluida con el Gobierno britanico a través,
habitualmente, del Foreign and Commonwealth Office. La Delegacion hace énfasis en las
relaciones institucionales que se mantienen con el Parlamento britanico y Gobiernos de Gales y
Escocia, organizaciones gubernamentales, académicas, think tanks, etc. En cuanto a la situacion
de Catalufia hoy, comentamos la génesis del proceso actual desde el Estatuto de 2006, la



160 Tribunal de Cuentas

Resolucion del Tribunal Constitucional en 2010, el déficit fiscal, las Jornadas, etc. También se
comentan los paralelismos y las diferencias con Escocia, y remarcamos que nuestro proceso nada
tiene que ver con Ucrania. La evolucion futura, la Ley de consultas catalana, la tercera via, el
Tribunal Constitucional, la fecha del 9 de noviembre y la convocatoria de elecciones anticipadas al
Parlamento también son muy comentadas y debatidas.”

- Conforme a la memoria en mayo de 2014 se coorganiza con DIPLOCAT una visita de
parlamentarios britanicos a Barcelona con la finalidad de dar a conocer la realidad social y politica
actual de Catalufia, y una segunda visita del 3 al 5 de septiembre de otros parlamentarios. Ello ha
supuesto para la Delegaciéon un gasto de al menos 860,75 euros por el desplazamiento del
Delegado.

- El delegado del Gobierno en el Reino Unido e Irlanda participa en el meeting of the CPMR
political bureau organizado por la Conferencia de las Regiones Periféricas Maritimas de Europa
(CRPM) en Inverness, Escocia el 7 de junio de 2014.

“El delegado asiste a la Conferencia en representacion de la Presidencia de la Generalitat. Hace
una presentaciéon sobre la labor realizada por la Comisién Intermediterranea bajo el titulo La
presidencia de la Comision Intermediterranea: camino hacia la estrategia macro-regional en el
Mediterrdneo”. Con esta Conferencia se pretende crear un lobby en Europa para facilitar la
cooperacion entre regiones maritimas de Europa, entre las que se incluye Catalufia, y favorecer la
integracion de los paises que la forman.

“La Conferencia es seguida de una recepcién y una comida posterior organizada por City of
Inverness Area Committee, en el que el delegado tiene la oportunidad de dar a conocer la situacion
actual de Catalufia al resto de ponentes y asistentes”. Constan abonados por la Delegacion a
menos 696,58 euras por el desplazamiento y alojamiento del Delegado.

- La delegacion asiste el 9 de julio de 2014 a la conferencia cena organizada por el casal
catalan de Londres, donde asiste como ponente un historiador britanico profesor de historia
espafiola. “En la conferencia, se centra en el proceso de independencia de Catalufia y examina los
origenes del proceso y las posibles soluciones”. Se abonan por la Delegacion las entradas a la
Conferencia del delegado y un técnico de la Delegacion por importe de 86,84 euros.

- En la memoria de 2014 se recoge la visita del DG de Relaciones Exteriores de la SAEUE en
julio, quien, acompafiado por el delegado, se reunié con cinco miembros del Parlamento britanico
de manera separada “para hablar del proceso que esté viviendo en estos momentos Catalufia”, con
un gasto para la Delegacién por el alquiler de coche, comida y tren de 441,82 euros. El gasto del
DGRE asciende a 1.214,69 euros.

- El delegado visita Dublin, acompafiado por el director de DIPLOCAT, para mantener
entrevistas con académicos/as, parlamentarios/as, prensa, miembros del Gobierno irlandés y de la
sociedad civil catalana en Irlanda el 3 de octubre de 2014. De acuerdo con el informe de gestion “el
objetivo de la visita es explicar la situacion actual de Catalufia en el contexto politico y econémico, y
profundizar en el conocimiento mutuo de los dos paises, buscando apoyo al proceso democratico
por el derecho a decidir’. Consta un gasto a cargo de la Delegacion de al menos 877,99 euros,
correspondientes a alojamiento, desplazamiento y manutencion. Los gastos del Secretario de
DIPLOCAT ascendieron al menos a 419,13 euros.

- El Consejero de Economia pronuncia el 22 de octubre de 2014 la conferencia
"Acontecimientos politicos y econémicos en Catalufia” en el Parlamento britanico. La conferencia
fue organizada por la Delegacion, gracias al apoyo de tres diputados britanicos. De acuerdo con el
informe de gestion “el consejero lamenta que, a diferencia del Gobierno britanico, el espafiol no
autorice la consulta amparada en la Ley catalana. También hace referencia a la politizacion del
Tribunal Constitucional, a los agravios econémicos a que esta sometida Catalufia y a la consulta
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del 9N”. Consta abonado por la delegaciéon al menos 188,75 euros por los billetes de tren y dietas
por acudir a la misma. El gasto para el Consejero ascendio a 426,83 euros.

- El delegado acude en marzo de 2015 a Dublin acompafiado por el SG de DIPLOCAT, al
seminario “proceso de autodeterminacién en la U.E. El caso de Catalufia”, organizado por
DIPLOCAT. Se abona por la Delegacion en gastos de alojamiento, desplazamiento y manutencion,
al menos 811,45 euros.

- La Delegacion del Gobierno en el Reino Unido e Irlanda asiste a la cena organizada en abril
de 2015 por el casal de Londres con la presencia de una doctora en economia por la Universidad
de Barcelona en la que habla de su ultimo libro y de la viabilidad econémica de una Catalufia
independiente. Se abona por parte de la Delegacién al menos 90,31 euros por la asistencia de dos
personas de la Delegacion al acto.

- El delegado asiste al simposio titulado: “Los catalanes: Una historia deplorable y un futuro
emocionante”, organizado por una universidad londinense y un centro de estudios catalanes en
mayo de 2015. “Este simposio ofrece una plataforma para exponer y explorar los antecedentes y el
surgimiento del sentimiento independentista en Catalufia; desde los origenes del movimiento hasta
la viabilidad y las oportunidades de una Catalufia independiente”. En relacion con ello, se
compraron por la Delegacion en 2013, libros por importe de 118,15 euros “La deplorable historia de
los catalanes”.

— El delegado del Gobierno asiste en junio de 2015 a un acto en Cambridge organizado junto
con DIPLOCAT y un centro universitario. La Jornada lleva por titulo "La soberania de Escocia y
Catalufia: ¢amenaza u oportunidad para la UE?. “El objetivo de la jornada es analizar si los
procesos de autodeterminacion de Escocia y de Catalufia complican o, al contrario, refuerzan la
integracién politica europea”. La Delegacién abon6é al menos 495,10 euros por el alojamiento y
desplazamiento del Delegado a este acto, y cena con uno de los ponentes.

- En junio de 2015, conforme a la memoria, el delegado acude al homenaje al héroe
independentista irlandés Terence Mac Swiney, en el acto “el delegado se va a referir a las
elecciones del 27 de septiembre y a su caracter plebiscitario ya que es el Unico instrumento de que
ha dispuesto el Gobierno Catalan para ver si hay suficiente apoyo popular para la creacién de un
Estado catalan”. Se han abonado por la Delegacion al menos 1.243,94 euros por el
desplazamiento, alojamiento y manutencion.

- El Secretario de la SAEUE, acompafado del Secretario general del DIPLOCAT vy del
delegado, comparecen en una audiencia del Parlamento de Irlanda en julio de 2015 sobre el
proceso politico catalan. Segun se indica en el informe de gestién “en su turno, el secretario habla
sobre el momento actual y hace especial atencibn a explicar el caracter plebiscitario de las
elecciones del proximo 27 de septiembre, que suplirdn el referéndum que Escocia pudo efectuar
con normalidad pero que, en cambio, el Gobierno espafiol se niega a aceptar. Previamente a la
sesidn parlamentaria, el secretario y los acompafnantes se relinen con representantes de diferentes
partidos politicos con representacién en el Parlamento de Irlanda. Todos estos dirigentes muestran
interés por la situacion politica que Catalufia vive, y manifiestan su voluntad de seguir atentamente
su evolucion en los préximos meses”. Los costes para la Delegacion por el desplazamiento, dietas
y alojamiento fueron de al menos 313,26 euros. El gasto del Secretario del SAEUE fue de 701,27
euros. Los gastos del Secretario de DIPLOCAT ascendieron a 845,65 euros.

- La Delegacion del Gobierno en el Reino Unido e Irlanda asiste al debate 'Movimientos de
Independencia en Europa: ¢reto u oportunidad para la UE? ', organizado por el DIPLOCAT en
Edimburgo en noviembre de 2015. “Tiene como objetivo acercar al publico el debate sobre el
encaje en la Unién Europea de una region independizada en un estado miembro”. En una mesa
redonda, “académicos / as y profesorado universitario de diferentes paises europeos tratan sobre
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los efectos de los procesos de "autodeterminacion en la UE”. La Delegacion abono por gastos de
alojamiento, desplazamiento y dietas al menos 1.358,05 euros.

- El delegado del Gobierno en el Reino Unido e Irlanda, se reine con miembros del Gobierno
de Irlanda del Norte y el Ayuntamiento de Belfast en febrero de 2016. Como indica el informe de
gestion, “estas reuniones se inscriben dentro de los contactos habituales que la Delegacion del
Gobierno mantiene con representantes del Gobierno de Irlanda del Norte con el fin de explicar la
situacion politica actual en Catalufia”. La Delegacion abon6 por gastos de desplazamiento y
alojamiento al menos 798,52 euros.

- El 3 de mayo de 2016, siguiendo con su politica de hacer actividades en otros paises
explicando la situacion politica de Catalufia, una asociacion privada catalana, conjuntamente con
un think tank y con la colaboracién de la Delegacién, organiza un seminario-debate en Londres. El
titulo del seminario-debate es “;Qué esta pasando en Cataluia?”. Consta el pago por la
Delegacion de 427,31 euros por el catering de la cena conferencia organizada por una asociacion y
43,25 euros por el servicio de taxi para llevar el catering a dicho acto. Hay que indicar que esta
asociacion tiene como objetivo “contribuir a la concienciacion de la necesidad de un Estado propio
e independiente para Catalufia”.

- El Presidente de la Generalitat viaja al Reino Unido en mayo de 2016 para pronunciar en
Londres la conferencia “Trazando un camino hacia la independencia catalana”. La Delegacién
abono por la visita del MHP y del Consejero del DAERIT al menos 8.278,48 euros. Los gastos del
viaje del Presidente fueron de 16.897,69 euros y los del Consejero de 1.615,60 euros.

- El 14 y 15 de marzo de 2017 el Consejero del DAERIT viaja a Londres, con un coste para la
Generalitat de 1.799,64 euros, para dar una conferencia en el Parlamento britanico invitado, en la
primera sesién que organiza un grupo parlamentario britanico, y fue acompafnado por el delegado
del gobierno. La declaracion de intenciones aprobada por el grupo en dicho acto era la siguiente:
“La APPG en Catalufia tiene como obijetivo desarrollar vinculos entre los parlamentarios en este
pais y en Catalufia; para mantener a los parlamentarios y pares al tanto de los debates y eventos
en curso relacionados con el tema de la autodeterminacion catalana y para ayudar a garantizar que
el debate se lleve a cabo de la manera mas democratica”. El Consejero explico que “este afio el
Gobierno de Catalufia se ha comprometido a celebrar un referéndum sobre la independencia y dar
respuesta al 80 % de la poblacion, que pide votar” y afiadio “queremos ganar este referéndum pero
también estamos dispuestos a perderlo, porque en democracia votar es la mejor solucién”. Constan
abonados por la delegacién por esta visita del Consejero por diversas reuniones y comidas
2.393,88 euros.

- El consejero del DAREIT acudié el 24 de mayo de 2017 a pronunciar en el parlamento
irlandés una conferencia a puerta cerrada en la primera sesion del grupo de discusién sobre
Catalufia. “ElI compromiso del Gobierno de Catalufia con la democracia ha sido el eje central de la
intervencion del consejero. "Este afio nos hemos comprometido a celebrar un referéndum sobre la
independencia, tenemos que dar respuesta al 80 % de la poblacion, que pide votar’. El titular de
Asuntos Exteriores ha recordado la oferta de dialogo que el pasado lunes, junto con el presidente y
el vicepresidente hicieron al gobierno espafol y remarc6 que 'nos gustaria que fuera un
referéndum pactado y acordado, como el que se celebr6 en Escocia en 2014, fruto del pacto entre
gobiernos’. El Consejero ha manifestado que es necesario que "Espafa entienda que el futuro de
Catalufia lo decidiran democraticamente los catalanes’.

“Refiriéndose a Europa, el consejero ha recordado que nuevos estados han aparecido, nuevas
iniciativas conjuntas han nacido y que "todo ha sido incorporado con espiritu pragmatico en
Europa". Tras finalizar la conferencia, el consejero se ha reunido con el presidente de un partido
politico irlandés, quien ha vuelto a manifestar su apoyo al proceso catalan”.
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Consta abonado por la Delegacion por el viaje a Irlanda y la recepcidon en Irlanda de las
comunidades catalanas al menos 7.515,66 euros.

- El dia 4 de septiembre de 2017, un centro universitario londinense acogié un debate
académico donde diferentes ponentes trataron la independencia de Escocia y Catalufia. Durante el
evento, los panelistas discutieron los obstaculos y las oportunidades que catalanes y escoceses
encaran en su camino a convertirse en posibles estados independientes. Entre los temas tratados,
se hizo una comparativa del caso catalan con el caso escocés y Québec, y de como el Reino Unido
y Canada otorgaron referendos acordados de independencia. El acto fue coorganizado por la
Delegacion y constan abonados por la Delegacion por dicho acto al menos 4.813,37 euros.

- El Delegado acude a las Conferencias de 2017 de tres partidos politicos britanicos, no
estando entre sus funciones, abonandose para ello por parte de la Delegacién al menos 7.520,49
euros, en gastos de inscripcion del Delegado y un técnico en dichas Conferencias, desplazamiento,
alojamiento y manutencién de los mismos.

- El delegado se reune en 2017 con el partido nacionalista irlandés, abonandose por la
Delegacion al menos 2.955,29 euros en gastos de desplazamiento a Dublin del Delegado vy
miembros de la Delegacion, alojamiento y manutencién de los mismos. En su cuenta en la red
social Twitter, el Delegado explica que el encuentro permiti6 explicar al Sinn Fein la situacion
"econdmica, social y politica" de Catalufia, asi como el caso de la presidenta del Parlamento, al que
se refiere como una cuestion de "defensa de los valores democraticos".

- Se celebr6 una conferencia en Aberdeen de “Friends of Catalonia” “que quiere ser un
homenaje a las personas de otros paises que, por diversas razones, simpatizan con el actual
movimiento catalan en defensa de los derechos humanos, en particular, por el derecho de
autodeterminacion de Catalufia”. Se abonan por la Delegacion por dicha Conferencia al menos
441,10 euros.

D) DGE ENESTADOS UNIDOS

- El 15 de enero de 2013 el Delegado y el director general de Relaciones Exteriores, se
reunieron con el Delegado general de Quebec en Nueva York. El director general de Relaciones
Exteriores le explicd la situacion catalana hoy, el resultado de las elecciones, los acuerdos de
estabilidad firmados con una formacién politica y las perspectivas de futuro; asimismo, el Delegado
de Quebec puso a disposicion todo el know-how de Quebec en la organizacién de consultas a la
ciudadania, especialmente su direccion general de elecciones, con quien ya se reunid la
vicepresidenta del Gobierno catalan ese verano, se interesé por la internacionalizacién del caso
catalan y explico que en su caso ayudaba mucho el hecho de pertenecer a la francofonia y la
actitud mantenida por Francia, que seguia el lema de "no injerencia, no indiferencia". Considerd
gue la situacién en Quebec siempre ha sido similar, sin grandes mayorias unanimes a favor de la
independencia. Consta abonada por la Delegacion por taxi y almuerzo la cantidad de al menos
123,94 euros.

- En el informe de gestion de 16 de enero de 2013 consta que el delegado del Gobierno en
EE.UU. se reline con varios representantes de lobbies y gabinetes de relaciones publicas en
Washington DC para explorar la posibilidad de contratacion de servicios de apoyo en el proceso de
presentacion de la situacion politica de Catalufia ante el Gobierno federal de EE.UU. y el Congreso
de EE.UU. Consta un gasto para la Delegacién de al menos 64,36 euros.

- Dentro de las actuaciones llevadas a cabo en el ambito universitario como parte de la
actividad desarrollada para dar a conocer a los agentes internacionales el proceso dirigido a
conseguir la independencia de la comunidad autbnoma catalana, sea denominado proceso,
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situacion politica o cualquier otro, el Delegado realiza las siguientes actividades, de las que informa
administrativamente a la SAEUE:

. El 3 de octubre de 2013 y el 3 de octubre de 2014 se reune con el decano de una Escuela de
Estudios Internacionales Avanzados, para hablar sobre la situacion politica en Catalufia y sobre las
novedades universitarias y con la misma finalidad el 28 de Enero de 2014 y el 7 de abril de 2014
con el director del Programa de Estudios europeos de dicha Universidad, asi como de la posible
organizacion de un seminario sobre Catalufia en esta institucion.

. Reuniones que contindan en 2015, asi el Delegado adjunto del Gobierno se relne el 23 de
septiembre de 2015 con un miembro senior del Centro de Relaciones Transatlanticas de una
universidad, al que expone la situacién politica actual en Catalufia.

. El Delegado del Gobierno en EE.UU., asiste a la reunién presidida por el ministro de
Relaciones Internacionales de la Francofonia con alumnado universitario interesado por la situaciéon
politica de Catalufia celebrada el 1 de noviembre de 2013 y el equipo de la vicepresidenta.

) El vice-rector de la escuela de estudios internacionales de una Universidad, autor del estudio
“De Kosovo a Catalufia : separatismos e integracién en Europa”, publicado en 2010, invit6 al
Delegado en EE UU para que explicara a un grupo de estudiantes de derecho internacional la
situacion politica en Catalufia, lo que llevé a cabo el 26 de junio de 2014.

- El 30 de octubre de 2013 la Vicepresidencia del Gobierno realiz6 un viaje de siete dias a
Quebec con un coste de 5.122,96 euros. El motivo del viaje de acuerdo a los datos aportados por la
Generalitat fue conocer los procesos referendarios y consultas populares de Quebec con motivo de
las elecciones, que debe entenderse que no forma parte de las funciones de la Delegacion, con un
gasto asociado para la Delegacién de al menos 1.494,79 euros por desplazamiento y alojamiento.

La vicepresidenta declaro que se realiz6 para recoger experiencias de cara a la consulta
soberanista en Catalufia, sefialando que esta “tendré la méaxima transparencia y efectividad” y para
su planificacién contara con la ayuda de los contactos realizados en Quebec que abarcan
académicos, politicos y proveedores tecnolégicos.

- Dentro de las acciones dirigidas a mantener reuniones con autoridades publicas con la
finalidad de exponer la situacion politica catalana, el derecho a decidir del pueblo catalan, la
idoneidad y legalidad de las consulta populares y el proceso de autodeterminacién que persigue el
gobierno cataldn, se observa un especial interés en conseguir reuniones con miembros del
Congreso o Senado norteamericano 0 mejicano, o aun de sus equipos, que forman parte de la
Comision de Relaciones Exteriores de las Camaras, precisamente con quienes resultan ajenos a
las competencias autondmicas que podria y debia ejercer en defensa de los intereses autonémicos
gue le correspondia actuar. Asi podria destacarse respecto a estos numerosisimos encuentros lo
siguiente:

o En el afio 2013 constan diversas reuniones del Delegado del Gobierno en EE.UU., con
miembros de la Camara de Representantes, miembros del Comité de Relaciones Internacionales
de la Camara, para hablar de la situacion politica en Catalufia. También con la subsecretaria de
Asuntos Europeos del Departamento de Estado, para compartir informacion sobre la situacion
politica en Catalufa.

) En el aflo 2014 constan reuniones del Delegado del Gobierno en EE.UU. con dos miembros
del Gabinete de un senador y jefe del Comité de Relaciones Exteriores del Senado de Estados
Unidos o con la cabeza de Asuntos Europeos del Comité de Relaciones Exteriores del Senado de
Estados Unidos para hablar del proceso politico en Catalufia, del establecimiento de contactos
entre el Gobierno de la Generalitat y miembros del legislativo en Washington DC, asi como de un
posible viaje de miembros del Comité de Relaciones Exteriores del Senado a Catalufia.
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o En 2015 el Delegado del Gobierno se retne con empleados del influyente Subcomité de
Europa de la Cadmara de Representantes de los Estados Unidos y con un director del Comité de
Asuntos Exteriores de la Camara de Representantes de EE.UU., exponiéndoles la situacion politica
en Catalufia y los objetivos del Gobierno de cara a los préximos meses.

o También con ese mismo objetivo mantuvo reuniones con una persona del equipo legislativo
de un congresista estadounidense, miembro del Comité de Asuntos Exteriores de la Camara de
Representantes de EE.UU., con varios congresistas que forman parte de dicho Comité y en otras
ocasiones con miembros del equipo de congresistas que forman parte del mismo y del Subcomité
para Europa de la Camara de Representantes, con asesores en Politica Exterior de senadores,
miembros del Comité de Relaciones Exteriores del Senado y con miembros del departamento de
Estado.

o Se puede destacar que el Delegado del Gobierno y el Delegado adjunto realizaron un viaje a
Ciudad de México “para explicar detalles del proceso politico que vive Catalufia”, segln consta en
la nota en que se da cuenta del mismo. Asi, se rednen, el 17 de septiembre de 2015, con un
politico mexicano, ex diputado y aspirante a la presidencia de un partido, al que exponen la
situacion politica en Cataluia y la trascendencia de las préximas elecciones del 27 de septiembre.
Ese dia y el siguiente el Delegado y el Delegado adjunto se retnen, versando las reuniones sobre
idéntica materia, con la direccion de una asociacion civil dedicada al estudio, analisis y dialogo
sobre las relaciones internacionales, quien les proporciona nombres de actores influyentes en la
esfera periodistica mexicana con quien contactar en un futuro para difundir detalles de lo que pasa
en Catalufia. Igualmente se reunieron con periodistas de un diario. El Delegado participé en un
coloquio sobre el proceso politico en Catalufia organizado por la Asamblea Nacional Catalana en
México, describiendo la perspectiva del Gobierno sobre las causas de la actual situaciéon politica,
asi como los posibles escenarios que se pueden producir después de las elecciones del 27 de
septiembre. El gasto del viaje realizado ascendié a 3.850,58 euros.

. Estas reuniones se mantienen posteriormente al 27 de septiembre en relaciébn con la
situacion politica en Catalufia tras las Ultimas elecciones y los objetivos del Gobierno para esta
legislatura.

. Reflejo de la finalidad que se persigue con estas reuniones es el andlisis que se envia a la
SAEUE respecto de un congresista : “En definitiva, es sin duda una figura destacada y con
capacidad de iniciativa en politica exterior en Washington, pero su talante independiente y su
tendencia a defender ciertas causas en solitario pueden limitar su influencia y, por tanto, no se
puede asumir que su eventual apoyo al derecho a la autodeterminacién de Catalufia deba
encaminar necesariamente el Subcomité de Europa de la Cadmara de Representantes o la mayoria
republicana en una direccion similar”.

. Las reuniones prosiguen en 2016, afio en que el Delegado o su adjunto se retnen con
asesores en politica exterior de congresistas, con la directora de Asuntos Exteriores de la Oficina
de un gobernador de un estado y con la directora adjunta, con el presidente pro tempore del
Senado, y con la directora de Relaciones Internacionales de la cdmara alta, tratando en todas ellas
sobre la situacion politica de Catalufia y las oportunidades de colaboracion bilateral.

. El 17 de marzo de 2016 por la Delegacion se redacta una Nota informativa para el SAEUE
especifica sobre la "Sesion informativa al Comité de Asuntos Exteriores de la Camara de los
Representantes sobre la politica de Estados Unidos hacia los movimientos nacionales de
autodeterminacion”, en sesion presidida por el representante republicano de California, que es
presidente del Subcomité. Uno de los ponentes centrd su intervencion en la defensa de un cambio
de modelo en la politica de Estados Unidos hacia los movimientos nacionales de
autodeterminacion. Otro apuntdé que una vez ha habido una declaracion de independencia, los
Estados Unidos no tienen otra alternativa que dar una respuesta, y esta no solo debe tener en
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cuenta los intereses del Estado ya existente, sino también los del nuevo Estado y los efectos de la
secesion sobre la estabilidad regional. El vicepresidente del “German Marshall Fund” de Estados
Unidos, manifesté que en la mayoria de casos, en el camino hacia la autodeterminacién de las
naciones sin Estado se ven atrapadas en una "red geopolitica", en la que acaba prevaleciendo la
integridad territorial de los Estados. Si esto no cambia, apuntd, el mundo se ver4 abocado de
manera permanente a escoger entre autodeterminacion y soberania nacional de los Estados, lo
gue no conduce a soluciones estables y aceptables.

. Ya en de 2017, se puede traer a colacion un informe que pone de manifiesto los intereses
contrapuestos de la Delegacion con los de Espafia, emitido por la Delegacion de EE.UU. en el que
se indica que el nombramiento de una embajadora de la Misiébn Permanente de Espafia ante la
ONU, como nueva asesora, “dificultara ain mas el acceso de esta delegacion a los foros de
Naciones Unidas como ya hemos reiterado en numerosas ocasiones”; tras describir a las Naciones
Unidas como una organizacion “estatocéntrica” le atribuye como prioridad velar por los intereses
Unicamente de sus Estados Miembros y concluye que para esta delegacion y la Generalitat es
primordial: “Tener catalanes que ocupen altos cargos en esta organizacién y que velen por los
intereses nacionales de Catalufia”. Concluyendo que “Hoy en dia, es la Misién De Espafia quien se
encarga de esta tarea y, por tanto, se deberia valorar la posibilidad de colaborar para promocionar
a los catalanes dentro del organismo”.

. Posteriormente, en julio de 2017 el Delegado hace una ronda de reuniones con personal de
los congresistas para valorar la posicion respecto del proceso de autodeterminacion que se sigue
por el gobierno catalan. Se reine con un miembro del “staff” de un congresista, quien propone
hacer una “house resolution”(resolucion de la casa) sobre el derecho de los catalanes a votar;
reconoce que el derecho a decidir es importante para este congresista, quien ya suscribié una
resolucion similar para Gibraltar que enoj6 los espafioles. Da la sensacion, que “es muy cercano a
nuestras posiciones”. Hablard con otros miembros del subcomité europeo del congreso para hacer
una resolucién o 'dear colleague letter' (una carta abierta) firmada por parte de congresistas,
reconociendo el derecho a votar de los catalanes.

- El Delegado se reunié con una periodista del diario en linea GP, el 25 de febrero de 2014,
para conversar sobre la situacion politica en Catalufia.

- En junio de 2014 el Presidente de la Generalitat realizé un viaje a Estados Unidos (con un
coste de 75.613,25 euros) acompafiado del Consejero de Economia y Conocimiento (con un coste
de 13.040,33 euros); el de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Natural (con un
coste de 5.830,42 euros) y el de Empresa y Empleo, cuyo coste no se conoce al no estar incluido
en la relacion de viajes remitida a este Tribunal. El presidente de la Generalitat, inauguro la nueva
planta de fraccionamiento de plasma de una empresa catalana ubicada en Clayton, Carolina del
Norte. En dicha visita en declaraciones a los periodistas declaré: “Si se nos niega el derecho a
votar, habra conflicto, un conflicto civilizado, en el que todos debemos expresarnos con respeto y
consideracién “.El presidente afiadié que ese conflicto “podria evitarse con una actitud dialogante”
del Gobierno, que pasa, a su juicio, porque “se siente a negociar los términos de la consulta”. El
presidente comparo “la determinacion” de la compaiiia para llevar a cabo sus proyectos con la de la
Generalitat para “seguir adelante” con su proyecto soberanista.

En un viaje que acortd para asistir a la proclamacion de Felipe VI, delegd posteriormente en uno de
sus Consejeros parte de su agenda. Si bien el presidente de la Generalitat intervino a través de un
video proyectado en la Bentley Reserve de San Francisco, en el que defiende la consulta
soberanista y el papel de las redes sociales para transmitir el debate sobre el futuro de Catalufia.

En el transcurso del acto en San Francisco bajo el titulo (‘Invertir en Catalunya'’), el presidente ha
explicado en un video de cuatro minutos, que "gracias a la tecnologia el debate sobre el futuro de
Catalufia se estd desplegando de forma abierta y transparente a tiempo real". El 'presidente
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destaca que de esta manera "todo el mudo tiene acceso al debate, los politicos pero también los
ciudadanos, los grupos de la sociedad civil, los estudiantes y el mundo de los negocios".

En su intervencion grabada, afirmd que gracias a internet y las redes sociales el Govern "ha podido
explicar al resto de ciudadanos de Espafia y también a nivel internacional las razones que hay
detras del proceso".

A pesar de ser un gasto que debi6 ser sufragado con cargo a las partidas que sufragaron el viaje
del presidente, supuso para la delegacion un coste de 41.745,93 euros.

En relacion con el viaje del Presidente a los Estados Unidos, la empresa ID fue la que proporciono
la informacion politica y un discurso que el Presidente iba a dar en la Universidad de California —
Berkeley, asi como observaciones para la firma de un MOU con el Senado de California. Esta
empresa, “especializada en procesos de emancipacion nacional” segun el informe de valoracion de
las ofertas, fue contratada por DIPLOCAT en los afios 2013 a 2015 con objeto de proporcionar “una
estrategia diplomatica claramente planificada para informar y moldear las reacciones
internacionales, para que Catalufia decida su futuro politico”, de manera que ofrecié “apoyo a la
diplomacia publica, incluida la redaccion y publicacion de articulos de opinion, discursos y
programas de visitas de altos funcionarios y ministros.

- En abril de 2015 el Presidente realizé un viaje a EE.UU. que costé 107.891,68 euros, de los
que 10.578,73 correspondieron a las dietas, 44.540,99 a los alojamientos, 51.414,75 a los
transportes y 1.357,21 a otros gastos, para una comitiva formada por seis personas. De acuerdo
con el informe de gestion elaborado por la SAEUE en que se da cuenta del viaje, el Presidente
“participa en una mesa redonda con socios y colaboradores del Carnegie Council for Ethics in
International Affairs en la que se debate la situacién politica actual de Catalufia”. Ademas
“interviene en el desayuno-coloquio "El desafio de la independencia de Catalufia y las
implicaciones para el entorno empresarial y de inversion de Espafia”, en Nueva York en el que se
debaten las implicaciones del proceso soberanista para las empresas y las inversiones en Espafia.”
Por ultimo, impartio la conferencia "Catalufia en una encrucijada ", en la Universidad de Columbia
(Nueva York) “sobre el momento politico actual de Catalufia”. También asisten el Secretario de la
SAEUE, el director general de Relaciones Exteriores, el delegado del Gobierno en EE.UU., Canada
y México, asi como diversos representantes del mundo académico estadounidense.

Sin perjuicio de ello la delegacion aboné como consecuencia de dicho viaje del presidente por
desplazamiento alojamiento, y manutencion del delegado, un catering y otros gastos 5.949,39
euros.

La empresa ID apoyo la preparacién de la visita del Presidente a la ciudad de Nueva York mediante
la organizacion de una mesa redonda en el Carnegie Council y un evento a gran escala en la
Universidad de Columbia; organizé un desayuno de trabajo con el Grupo Eurasia de lideres
empresariales; y. se puso en contacto con los medios para organizar sesiones informativas y
entrevistas, y para generar historias sobre la visita, asi como escribié el discurso "Catalufia en la
encrucijada" para el Presidente en relacién con el evento en la Universidad de Columbia y se
comunicé extensamente con el Delegado en los EE. UU para apoyar la visita del Presidente.

- El Delegado del Gobierno en EE.UU., Canad4 y México patrticipa el 6 de junio de 2015 en la
conferencia "Catalufia: ¢Qué es y hacia donde va?”, organizada por una Fundacion. El propoésito
del acto es dar a conocer la realidad catalana al publico estadounidense y explicar el momento
politico que el pais esta viviendo actualmente. El gasto asociado asciende a 22,91 euros.

- El Delegado del Gobierno concede una entrevista en la revista FP el 23 de septiembre de
2015, y el 27 de septiembre a un diario mexicano, siendo los principales temas tratados el proceso
politico catalan y los escenarios que pueden perfilarse tras las elecciones del 27 de septiembre.
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- El Delegado del Gobierno se reunié con el Delegado escocés el 10 de febrero de 2016,
respecto de la situacion politica en Cataluiia y de las posibilidades de colaborar en proyectos de
interés comun.

- En el marco del proceso preparatorio de la cumbre Habitat Il que tendra lugar en Quito
(Ecuador) en octubre de 2016, el consejero de Territorio y Sostenibilidad del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia, se desplazé a Nueva York para participar en audiencias informales con la
asociacion de autoridades locales” con un coste de 7.578,24 euros. El acto tuvo lugar los dias 16 y
17 de mayo de 2016 en la sede de las Naciones Unidas y sirvié para que alcaldes, gobernadores y
representantes de gobiernos sub-estatales dieran su punto de vista sobre el primer borrador de la
Nueva Agenda urbana que se aprobara en Quito. Segun una nota de la delegacion, “desde la
delegacién del Gobierno en EE.UU. ha apoyado esta mision encabezada por el consejero que
durante su intervencién quiso hacer notar que "forma parte de un gobierno que ha sido elegido para
convertirse en un estado independiente”. Pronuncié esta frase en inglés, dentro de la segunda
mitad de su discurso. En la sala debia haber una centena de personas de las cuales una tercera
parte eran Estados Miembros. El representante de la misidbn permanente de Espafia tom6 notas
durante la intervencion del Consejero y salié a reportar telefénicamente al terminar. No hubo
ninguna otra reaccion visible a las palabras del consejero”.

El viaje del Consejero a Nueva York supuso un gasto para la Delegacion en desplazamiento,
alojamiento y manutencién de al menos 2.897,31 euros.

Posteriormente viaj6é a Quito a dicha Cumbre con un gasto para la Consejeria de 5.482,56 euros.

- El expresidente explicO en Harvard el proceso soberanista catalan al ser uno de los
conferenciantes de la European Conference 2017 que acoge la Harvard Kennedy School en el
panel ‘'La forma futura de Europa: adhesiones y secesiones' el 4 de marzo. Por este viaje la
Delegacion pag6 por los gastos de desplazamiento alojamiento y manutencién del delegado vy
delegado adjunto al menos 2.201,32 euros, sin perjuicio del gasto abonado por la Generalitat.

- El 13 de septiembre de 2016 el Consejero del DAERIT se desplazé cuatro dias a Estados
Unidos con un coste de 2.039,32 euros. La nota de prensa publicada por el Departamento de
Accién Exterior de la Generalitat indicaba: “Una comitiva del Gobierno de la Generalitat,
encabezada por el consejero, se ha desplazado esta semana a los Estados Unidos de América
(EE.UU.) para hablar de la actual situacién politica catalana y, aportar experiencia y conocimiento
en la gestion de movimientos migratorios y de personas refugiadas, en el marco de los debates
previos a la 712 Asamblea General y Cimera sobre migrados y refugiados de las Naciones Unidas”.

Consta un gasto por dicho viaje del Secretario del SAEUE de 2.639,80 y del DG de Asuntos
multilaterales y europeos de 2.327,64 euros, motivado este Ultimo en la supervision y asistencia a
actos migratorios. Sin perjuicio de dichos gastos, constan abonados por la Delegacion 26.179,40
euros.

En este sentido cabe recordar que a raiz de la solicitud del Consejero de Presidencia a la empresa
(ID), que habia sido contratada por DIPLOCAT para, entre otras cuestiones dar “asesoramiento
detallado sobre futuras opciones diplomaticas para Catalufia”, dicha empresa aportdé sugerencias
sobre qué se podria hacer sobre la crisis migratoria mediterrdnea. Prepara la Nota Informativa
3/2015 sobre "La migracién en el Mediterraneo: ¢un papel para Catalufia?", con un resumen de
actividades posibles si Catalufia quisiera asumir un papel y en la que ID insta al gobierno catalan a
involucrarse en este tema “que tiene una perspectiva regional légica”. Asimismo, prepard una lista
de oradores y participantes para una conferencia regional que se esta preparando sobre Migracion
mediterranea.

- En enero de 2017 se desplazaron a Sacramento el delegado adjunto y una técnico de la
delegacion “para reforzar el compromiso de Cataluiia con el MoU firmado con el estado de
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California”, de acuerdo con la nota informativa redactada por la Delegacion. Alli asisten “al discurso
de politica general del Gobernador y a la posterior recepcion del cuerpo diplomatico presente en
California ofrecido por el Senado de California (con el que el Parlamento de Catalufia tiene un
acuerdo de hermanamiento)”. En su nota el delegado sefiala que “esta delegacion insta firmemente
al Gobierno a que haga notar en el Parlamento de Catalufia la necesidad urgente de realizar una
misién a Sacramento para devolver la visita que California hizo en Barcelona tiempo atras. Una
mision parlamentaria catalana en California seria muy bienvenida, abriria nuevos canales de
colaboracion econémica y permitiria desgranar el relato politico actual de Catalufia entre un publico
comprensivo. En paralelo, esta delegacién quiere hacer notar que la ausencia de una
correspondencia en la visita vulnera lo establecido en el Memorando y contribuye a que se perciba
Catalufia como un actor poco serio en el campo internacional, incapaz de cumplir los compromisos
adquiridos.” Los gastos de la delegacion por este viaje ascendieron al menos a 2.714,25 euros.

- El presidente de la Generalitat realizo un viaje a Estados Unidos del 26 al 31 de marzo de
2017 en el que segun se indica en la nota de prensa publicada en la pagina web de la Generalitat,
manifestd, en el inicio de su viaje oficial, que el objetivo de la estancia es "extender el conocimiento
de lo que esta pasando en Catalufia y por qué esta pasando”. "Venimaos aqui con el mismo animo
con que hemos ido a otros paises antes, que es explicar y responder todas las preguntas que nos
quieran formular, ya sea por curiosidad, por poca comprension o por dudas"”, explicé. "No pediré a
nadie ningln posicionamiento sobre el referéndum ni la espero, porque no estamos en la fase del
reconocimiento, sino del conocimiento”, apunto.

Acompafiado del Consejero del DAERIT, y del delegado del Gobierno en EE.UU., el presidente
visitard las ciudades de Boston, Washington y Nueva York. Durante su viaje el presidente
pronuncié en Harvard una conferencia bajo el titulo “Cataluiia hoy y mafiana” en el transcurso de la
cual hizo un analisis de la situacion politica actual de Catalufia y su encaje en Europa y defendi6 el
derecho de autodeterminacion.

Segun datos proporcionados por la Generalitat los gastos del Presidente y su comitiva ascendieron
a 81.061,13 euros, a ello debe afiadirse el coste del viaje para el Consejero del DAERIT (8.218,46
euros) y lo abonado por la Delegacién como consecuencia del mismo que ascendié al menos a
19.186,69 euros en gastos de desplazamiento, manutencidon y alojamiento del delegado, del
encuentro del presidente con la comunidad catalana, de un catering y otros.

- El Presidente volvi6 a viajar a Estados Unidos del 6 al 8 de abril de 2017 en donde se reunié
con un expresidente norteamericano, para explicarle la situacién politica de Cataluiia, el Carter
Center emitié un comunicado oficial en el que reconociendo una entrevista entre el Presidente de la
Generalitat y el expresidente estadounidense en Atlanta afirmando que: “La intencién del gobierno
de Catalufia de promover un referéndum sobre la independencia fue compartida con P.Carter y
explicé que ni él ni The Carter Center podrian estar involucrados en esta cuestion” El coste del viaje
segun datos oficiales ascendi6 a 18.798,56 euros.

- El delegado adjunto del gobierno en Washington se desplaza a México para informar a los
interlocutores en la ciudad de las ultimas novedades respecto al proceso politico en Cataluia,
indicAndose que “es relevante para Catalufia para garantizar que miembros de los poderes
ejecutivo y legislativo del gobierno mejicano estén al corriente de las novedades respecto al
proceso politico que vive nuestro pais desde la 6ptica del gobierno catalan”.

Dicho viaje se realizé en mayo de 2017 y supuso para la Delegacion un gasto en desplazamiento,
alojamiento y manutencién de al menos 2.183,87 euros.

- El delegado y el delegado adjunto realizan una visita a México, D.F. entre el 8 y el 11 de
septiembre de 2017 donde mantienen reuniones con diputados y senadores de las comisiones de
Asuntos Exteriores de la Camara de Diputados y del Senado. También participan en un evento de
un laboratorio de pensamiento. En la nota de actividad elaborada y al referirse a la relevancia para



170 Tribunal de Cuentas

Catalufia se indica que: “México es un pais prioritario para la accion exterior de Catalufia fuera del
continente europeo. Mientras no se abra una delegacién permanente en Ciudad de México, la
Delegacién intenta mantener contacto asiduamente con los principales actores politicos del pais,
asi como con la comunidad catalana, a través de visitas oficiales frecuentes. Los contactos politicos
sirven para dar a conocer la agenda del gobierno respecto del referéndum de autodeterminacion y
buscar apoyos entre la clase politica mexicana”. Consta un gasto abonado por la Delegacién en
desplazamiento, alojamiento y manutencion de al menos 3.438,57 euros.

- El Consejero de Economia y Conocimiento viaja los dias 14 y 15 de octubre a Washington
(con un coste de 2.857,18 euros) donde tiene un encuentro con la comunidad catalana de la zona
de Washington DC, organizada por la Delegacion del Gobierno con el apoyo del Casal Catala de
Washington, asiste también a la conferencia "Nuevas Estrategias de crecimiento "organizada por el
Banco Mundial y también el consejero participa en la tabla redonda titulada “Explorando el futuro de
Catalufia”, centrada en el proceso.

El coloquio con los catalanes de Washington se centrd segln la prensa, en las Ultimas noticias
sobre el proceso: la renuncia, por parte del presidente, a la consulta del 9 de noviembre, y la
convocatoria de un acto de protesta el mismo dia. “Desanimarse”, dice, “no sale en el programa”.

“No sé qué habra el dia 9, no sé como serd”, admitié6 en otro momento. Sera, eso si, un acto que
mandara un mensaje al mundo. “No nos quedaremos en casa. No le haremos el favor al Gobierno
espanfol de quedarnos en casa’.

La idea de una consulta se entiende mejor que la de la independencia, dijo al grupo del Casal
Catala de Washington, con el cual se reunié para charlar —y después, con un grupo mas reducido,
para cenar— en un restaurante. “En general, en el mundo, lo que mas quita el suefio es que el
conflicto entre el Gobierno espafiol y el catalan pueda ser en algin momento un factor de
inestabilidad en el sur de Europa”, responde cuando le preguntan por las preocupaciones de sus
interlocutores internacionales. “Esto lo entiendo y espero que el Gobierno espafiol también lo
entienda”.

El viaje del Consejero supuso un gasto para la Delegacion de 3.801,92 euros.

E) DGE ENITALIA

- Por parte de la delegacion de Italia se ha asistido a varios actos, conferencias o seminarios
organizados por DIPLOCAT u otras organizaciones, todos ellos referentes a la autodeterminacion o
secesion, con los consiguientes gastos de desplazamiento, dietas y alojamiento:

. En octubre de 2015: Seminario en la Universidad de Roma “secesion, constitucion y Union
Europea: el caso de Cataluiia”. Gasto asociado: 16 euros.

. En junio de 2016 acude el delegado y un técnico a un seminario organizado por DIPLOCAT
en Napoles bajo el titulo “Autodeterminacion postcolonial y movimientos secesionistas en Europa:
el caso de Catalufia”. El coste para DIPLOCAT ascendi6 a 4.845 euros. Los gastos de la
delegacién importaron al menos 389,94 euros.

. En octubre de 2016 un técnico de la delegacion acude a Bonarcado “para una conferencia
sobre el proceso independentista de Catalufia”, segin consta en la hoja del justificante del gasto,
con un coste de 70,20 euros.

- En diciembre de 2015 el delegado de Italia acudié a un encuentro celebrado con él en
Capranica para hablar sobre “Los nuevos retos de la integracién europea: el caso de Catalufia”.
Segun se indica en la pagina web de su convocatoria “Hoy en dia, Europa debe repensarse en
profundidad junto con el concepto de soberania nacional en si. En este contexto, hay otro
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fendmeno al que debemos prestar atencién: el de los movimientos de independencia”. Los gastos
gue se produjeron en la delegacién asociados a este acto supusieron 165 euros.

- Posteriormente, con motivo de la visita del Consejero del DAERIT a Roma el 14 de abril de
2016, la delegacion, junto a un centro de estudios que habia organizado el acto de diciembre de
2015, organiz6 un seminario bajo el titulo “Catalufia mira a Europa: propuestas y oportunidad” en el
gue, ademas del Consejero, participaron dos de las personas que habian promovido y participado
en el encuentro anterior, para hablar igualmente sobre los movimientos de independencia. Los
gastos de la delegacion para este acto en un instituto de sociologia en Roma ascendieron al menos
a 1.139,71 euros, en los que se incluye un gasto de 600 euros pagados al Instituto bajo el concepto
“contribucion de apoyo”, que no lleva IVA por no tratarse del pago de un servicio y que incluso se
pago antes de celebrarse el acto. En relacion con ello, debe indicarse que las delegaciones tienen
prohibido realizar gastos que no sean de los capitulos 1 6 2, y por tanto no pueden hacer
donaciones. El viaje del Consejero tuvo un coste de 827,82 euros y el de la Directora de la DGRE
gue también acudi6 al acto ascendio a 582,69 euros.

- En julio de 2016 el delegado emite una nota de retorno con la propuesta de realizar la
presentacion de la reedicién en italiano de un libro de un autor catalan que escribia en castellano
“para reforzar la posicion la imagen de la delegacion”. Para justificar la presentacion se indica que
la viuda del escritor y su hijo “se han pronunciado publicamente a favor del referéndum y por el
proceso soberanista de Catalufia”. Finalmente, se indica que “la presentacion del libro se podria
enmarcar en el contexto de la conmemoracion de la efeméride del 80 aniversario del comienzo de
la Guerra Civil, que estd realizando la SAEUE”, “a nivel diplomatico podria causar mucha
incomodidad a la Embajada, pero al mismo tiempo esto podria crear interés periodistico tanto a
nivel de Catalufia como Italia, y generar noticias, con lo cual la tarea tanto de la Delegacion en lItalia
como la de la SAEUE se refuerza”. En la memoria de la delegacion, al recoger el acto, que se
celebr6 en diciembre de 2016, se indica que su finalidad es “dar a conocer a los agentes
internacionales Cataluiia y su proyecto de futuro”. El gasto de la Delegacion en la realizacién de
este acto ascendid al memos a 1.380,65 euros.

- En la memoria de 2016 de la delegacion de Italia se indica lo siguiente: “En los primeros
meses de este afio se comprobd una accién de interferencia, cada vez mas intensa, por parte de la
embajada espariola en ltalia que se concret6 en la interaccidon de las relaciones establecidas con
algunos representantes institucionales, en la negativa por parte de algunos destacados politicos a
reunirse con el delegado y con la interferencia en la organizacion de algunos actos de caracter mas
politico y/o académico. La cultura se ha demostrado como un “soft power” muy util para generar
interés y empatia hacia nuestro pais. Por esta razén se han priorizado actividades de tipo cultural
que permiten eludir la interferencia de la embajada espafiola y permitieron contar con la asistencia
de destacados politicos italianos”.

- En una nota remitida por el delegado de Italia a la SAEUE de julio de 2017, le informa de que
fue citado por el embajador, que, refiriéndose a un viaje de una comisién parlamentaria italiana a
Barcelona que la Delegacion intenté organizar conjuntamente con DIPLOCAT, le indic6 que
establecer y mantener relaciones con instituciones y parlamentarios italianos no es competencia del
Delegado, que sobrepasa las competencias reconocidas por el Tribunal Constitucional y, por tanto,
pueden ser consideradas una ilegalidad. El Delegado sefial6 que quien organiza las visitas es
DIPLOCAT y no la Delegacién y concluye en la nota indicando a la SAEUE que “necesitaria saber
si seguir con la misma estrategia a la hora de contactar los parlamentarios italianos o buscar algun
otro tipo de aproximacion”, ya que DIPLOCAT le ha enviado unos listados con parlamentarios
interesados en las visitas y “se ha hecho un primer contacto” pero necesitarian saber “si seguimos
en esta direccion”. En este sentido indicar que consta pagado en mayo de 2017 por la delegacion
por importe de 79,99 euros un vuelo de Roma a Barcelona del delegado para acompafiar a
parlamentarios italianos en una visita organizada por DIPLOCAT.
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- La delegacion de Italia organiza en mayo de 2017 un seminario sobre un libro de un profesor
italiano titulado “Constitucion, federalismo, secesion. Un itinerario” el 23 de mayo de 2017. Los
gastos asociados ascienden al menos a 1.222,44 euros.

- El delegado de Italia firma un contrato con una empresa de comunicacion el 2 de junio de
2017 encargandole un “proyecto de comunicacion y proyeccion internacional del camino ignaciano”
por un precio de 17.908 euros. En relacion con el mismo debe destacarse lo siguiente:

. En el contrato se explica que el camino ignhaciano es un itinerario que sigue el mismo camino
qgue recorrid San Ignacio de Loyola en 1522 desde su casa natal de Loyola hasta La Cueva de
Manresa. Hasta 2011 no se va a promocionar este camino como una ruta internacional, que no
tiene la misma proyeccién que otros como el camino de Santiago. La motivacién del proyecto es:
“dar a conocer el camino ignaciano a personalidades, miembros de la curia vaticana y de la
Compariia de JesUs y prescriptores en materia de comunicacion y turismo”. En Gltima instancia se
persigue “aumentar el conocimiento internacional del camino y de su paso por Catalufia, proyectar
la realidad catalana en el mundo catélico mundial y en particular en la Santa Sede y su entorno y
favorecer la posibilidad de una visita del Papa a Catalufia”.

° El proyecto es contratado por la delegacién de Italia por encargo de la SAEUE, que realiza un
informe sefialando que la DGE en la Santa Sede no esta en funcionamiento e indicando que la
delegacién debera ajustarse a la normativa de contratos aplicable, si bien no se indica en la
resolucion cudl seria el presupuesto del proyecto. Como consecuencia de ello, el delegado se limita
a indicar que la delegacion no dispone de los medios para realizar el proyecto y que “se ha
intentado identificar empresas que puedan desarrollarlo” y que “a dia de hoy ha sido posible
identificar una sola empresa capaz de prestar este servicio especifico, con una amplia agenda de
contactos tanto en Catalufia como en ltalia y con una sélida experiencia en tema de comunicacion
de ambito religioso”, por lo que se suscribe el contrato con una empresa catalan. Por tanto, la
delegacién, no procedio a realizar una convocatoria publica, sino a contratar una empresa radicada
en Espafia, o que no resulta congruente con que la SAUE encargara la contrataciéon a la
delegacion en ltalia.

) El proyecto presentado proponia como etapas del proyecto “elaborar un informe previo para
detectar las potencialidades y argumentos de interés para los responsables vaticanos sobre el
camino ignaciano, elaborar una lista de personalidades que podrian visitar Manresa y Monserrat y
elaborar un programa de visitas”. Posteriormente se gestionarian la visitas en Roma, se realizarian
las visitas a Manresa y Monserrat y se elaboraria un informe final. En la propuesta la empresa
propone los nombres de algunas personalidades vaticanas, de la Compafiia de Jesus y de otros
ambitos a las que se podria invitar.

) Finalmente, la delegacién abon6 solo 11.495 euros, sin que conste ninguna documentacion
de la ejecucion del contrato o de si los viajes se realizaron, ni las facturas, ni el informe final con el
resultado y la valoracion del proyecto. En definitiva, se realizé un proyecto cuya finalidad dltima
parecia ser conseguir que el Papa visitara Catalufia, sin que pueda valorarse la eficiencia y eficacia
de un proyecto que, dado el pago parcial, no se realizé completamente sin que se conozcan las
razones al respecto.

- La delegacion de Italia remitié el 20 de junio de 2017 a la SAEUE una nota de retorno con
propuesta en la que, con motivo de una media maratdén que se celebrara el 17 de septiembre en
Roma sefialaba que Puede ser una oportunidad para demostrar la presencia catalana en el mundo
del atletismo y por resaltar el mensaje integrador del pais. A dos semanas del referéndum, la
presencia de una delegacion catalana o de algun atleta mediatico catalan puede tener bastante
visibilidad”. De acuerdo con ello propone “Sondear atletas catalanes y clubes deportivos dispuestos
a participar y que puedan tener una actuacion destacada. Su participacion podria estar patrocinada
0 esponsorizada por la Generalitat con la creacion de una delegacion especial de atletas creada
expresamente para esta ocasion en representacion de Catalufia para dar visibilidad a la
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reivindicacion del referéndum. También se podria estudiar la posibilidad de que los participantes
llevaran una camiseta reivindicativa del referéndum al estilo de la seleccidén catalana de hockey
patines”.

- En una nota de retorno de 23 de junio de 2017 se informa de que el dia anterior tuvo lugar en
Roma “una charla y posterior cena entre grupos de izquierda alternativa italiana, una diputada
catalana y un representante del Sindicato de Estudiantes de los Paises Catalanes. El encuentro se
enmarca dentro de un ciclo de encuentros que ha pasado por Turin, Génova y Bolonia para
explicar el referéndum del 1 de octubre”. Respecto a la “relevancia para Catalufia” del acto, se
destaca “Internacionalizacion del referéndum. Altavoz de segmentos de la sociedad de izquierdas
italiana que a menudo equipara procesos de autodeterminacion europeos con nacionalismos
excluyentes”. Resulta relevante que se indique que “dos miembros de la delegacién del Gobierno
asistieron a titulo personal y establecieron contactos con asistentes y organizadores, la diputada y
el representante del Sindicato”. Con independencia de que resulta contradictorio que se sefale su
asistencia a titulo personal y que se redacte una nota oficial, la asistencia “a titulo personal” implica
la consideracion de que la asistencia a dicha actividad queda fuera del ambito institucional de la
delegacién, y por tanto no permite cargar gastos a la delegacion. Tal consideracién de la actividad
como de caracter personal deberia haberse aplicado a numerosos actos a los que acudié o que
organizo la delegacion, por cuanto carecen de relacién con el @mbito institucional y las funciones de
la delegacioén, no debiendo generar gastos.

- El 19 de septiembre de 2017 el Consejero del DAERIT acudi6 a un acto en Roma para
presentar un libro preparado por la delegacion de lItalia, si bien el acto fue utilizado por todos los
intervinientes para apoyar el referéndum convocado para el 1 de octubre, tal y como figura en la
resefia el acto recogida en la pagina web del instituto de estudios de geopolitica que organiz6 el
acto junto con la delegacién. Los gastos del viaje del Consejero importaron 2.119,73 euros. Los
gastos de la delegacion asociados al acto de presentacion ascendieron al menos a 1.925,1 euros y
entre ellos se encuentra una aportacion de 1.500 euros al mismo Instituto de sociologia en que se
celebré el acto del 14 de abril de 2016 y, como en dicho caso, se trata de una donacién, que esta
prohibida hacer a las delegaciones y que se abond el dia antes de celebrarse el acto.

Como se ha indicado, el acto fue convocado nominalmente para la presentacién de un libro, titulado
“Catalufia presentada a los italianos”. En relacion con dicho libro debe indicarse lo siguiente:

o En una nota de la delegacion de Italia de 23 de noviembre de 2016 se indica que en un
encuentro entre el delegado y el presidente de un think tank italiano que es un instituto de estudios
de geopolitica se ha presentado a la delegacion la posibilidad de dedicar un nimero monografico
sobre Catalufia en el suplemento de la revista que edita el citado instituto. El instituto “ha dado total
libertad para que el delegacion proponga los textos y los autores que considere mas oportunos, con
el Unico requisito de que los textos han de ser publicados en lengua italiana”. En relacién con ello
valora que “en lengua italiana no existe ninguna publicacién académica que trate la “cuestion
catalana” de manera especifica” concluyendo que “desde la delegacion se valora muy
positivamente esta oportunidad, ya que nos puede permitir tener una herramienta mas de difusion y
situar la cuestién catalana en el debate geopolitico del mundo académico y de los think tanks
italianos”. Junto a esta nota existen otra serie de documentos de la delegacion sobre el posible
contenido que podria tener el suplemento, asi como correos de la delegacién con personas de
otras entidades de la Generalitat respecto a personas que podrian escribir algunos de los articulos,
sin embargo el nimero monogréfico no llegd a realizarse. En una nota de la delegacién de 14 de
septiembre de 2017 se indica, al explicar el citado libro que “el primer proyecto de la Delegacion fue
realizar esta publicacién monografica sobre Catalufia en la coleccién Quaderni di Geopolitica. Por
cuestiones relativas al tiempo de espera de los textos de los autores del volumen y por cuestiones
de tiempo en su presentacion en las fechas actuales y para poder contar con una presencia
institucional destacada, en un momento politico previo al 1 de octubre, el cuaderno de geopolitica
ha sido editado en formato monografia junto con el instituto en una coleccion separada". Por tanto,
como puede observarse, la proximidad del referéndum del 1 de octubre y la necesidad de organizar
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un acto institucional previo al mismo, motivo la realizacién de este libro, con unos gastos asociados,
segln se vera a continuaciéon de, al menos, 10.262 euros, a los que hay que afiadir los 1.925,1
euros del acto de presentacién del Consejero del DAREIT.

. Con fecha 22 de mayo de 2017 el delegado firma con el Presidente del Instituto un acuerdo
de cooperacion para “producir conjuntamente un libro en papel dirigido al puablico italiano para
presentar y promover la realidad de Catalufia”. El instituto procurara un editor y proporcionara 500
ejemplares, utilizara personal mediante colaboradores ocasionales. “En virtud de esto, el Instituto
se compromete a exonerar a la Delegacion de todas las reclamaciones que pueda realizar el
personal designado por el Instituto por cualquier motivo o propdsito”. Ambas partes organizaran un
evento para presentarlo. La delegacion se compromete a pagar una contribucion de 8.500 euros
para sufragar los gastos y los honorarios que incluye los gastos editoriales y la editorial de prensa y
la remuneracion del personal (autores, correctores, revisores...), enviando una “declaracién de
liquidacion detallada a la delegacién”. Se establece que “las partes se comprometen a mantener el
secreto mas estricto sobre el contenido de este acuerdo y cualquier otra informacién que se
intercambiara en su ambito” y que “pueden recurrir a terceros a los que se les exigird el mismo
secreto mencionado en el punto anterior, para el cumplimiento del acuerdo”.

. El citado acuerdo resulta ilegal tanto en su celebracion como en su contenido, por cuanto se
incumplié el articulo 7.2 del Decreto 168/2014 de creacion de la delegaciéon que solo permite al
delegado “suscribir convenios de colaboracién con entidades publicas o privadas que estén
directamente relacionadas con las actividades llevadas a cabo por la Delegacion” y que
“previamente a su firma, el delegado remitir4 la propuesta de convenio a la persona titular de la
SAEUE, que solicitara el correspondiente informe juridico, con anterioridad a la firma”, sin que se
haya producido dicha remision ni conste el informe juridico. Respecto al contenido, la clausula
sobre el secreto del acuerdo resulta contraria a las normas que rigen la actuacion de una unidad
administrativa, cuyos acuerdos, generadores ademas de compromisos econémicos, en ningln caso
pueden ser secretos.

o No existe entre la documentacion de la delegacion la “declaracion de liquidacion detallada”.
Los pagos realizados ascendieron a 8.502 euros, y se abonaron a diversos terceros, asi: 3.507
correspondieron a los distintos gastos de edicién, 1.640 a un miembro del instituto de retribucion
por el seguimiento editorial del volumen, 1.000 a otro miembro del instituto por el asesoramiento
legal en relacién con un articulo y 2.355 al propio instituto, que presenta un recibo por "realizacién
del libro”, indicando que la operacién no esta sujeta a IVA por quedar “fuera del &mbito mercantil” al
realizarse “en el desempefio exclusivo de la finalidad institucional’, sin embargo, no queda
determinado cudl es el servicio prestado por el Instituto, ya que el seguimiento editorial se realizo
por uno de los miembros de dicho Instituto y se facturd aparte y del mismo modo la propia edicion
del libro.

o Por ultimo, la delegacion abon6 ademas a una traductora 1.760 euros por la traduccion al
italiano de los diversos articulos del libro, si bien la factura no consta entre la documentaciéon de la
delegacion.

- El delegado de Italia remitié el 27 de septiembre de 2017 una carta al alto representante del
gobierno regional de Kurdistan en lItalia transmitiéndole las més vivas felicitaciones “en nombre del
pueblo de Catalufia por el excelente resultado de participacion y de votos a favor de la
autodeterminacion del pueblo kurdo obtenido en el referéndum del 25 de septiembre”. Por otra
parte, el 12 de abril de 2017 remiti6 a un politico italiano una carta sefialando que “es nuestro
objetivo primario poder ilustrar a la comunidad internacional la actual situacién politica de nuestro
pais y exponer nuestra firme voluntad de favorecer la resolucién de esta situacién a través de un
proceso democratico y pacifico”, acompafiandola de la traduccion al italiano del “Manifiesto de
juristas en apoyo del derecho de las ciudadanas y ciudadanos catalanes a celebrar un referéndum
sobre el futuro politico de Catalufia” y de un articulo de prensa del Presidente de la Generalitat
titulado “Que gane el didlogo, que las urnas decidan”.
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- En los dias anteriores y posteriores al 1 de octubre de 2017 la delegacién de Italia envia
numerosas notas sobre las manifestaciones de partidos y autoridades favorables o contrarias al
referéndum. Entre ellas se encuentra una que sefiala “Hemos detectado la aparicion de una pagina
web / blog que se dedica a traducir y publicar articulos breves en italiano muy contrarios a la
independencia. El blog pretende ser una ventana tendenciosa para los italianos que quieran
informacion del proceso”. Recomienda como accion “tener mas informacién sobre los posibles
autores”.

- En la delegacion de Italia consta una nota de situacion relativa a un periodista italiano que ha
pedido una entrevista con un Consejero, en la que se indica: “siempre ha sido muy critico con el
proyecto independentista en sus articulos. Una de las razones es que basa todas sus
informaciones en la prensa de Madrid y tiene pocas fuentes de informacion por parte del lado
catalan”. Como “objetivos de la entrevista” se encuentran que “puedan dar su vision de la cuestién
catalana en un medio donde hasta hoy solo han publicado las tesis espafiolas” y que “creen que el
proceso es excesivamente dependiente de los movimientos sociales (...). Se trataria de dar
argumentos que maticen esta vision”.

F) DGE EN AUSTRIA

- El delegado el 3 de julio de 2015 participa, como ponente, en una mesa redonda titulada
"¢, Donde vas Catalufia?" junto con profesores de una Universidad, con motivo de la presentacion
de un monogréfico sobre Catalufia de una revista académica austriaca.

- El delegado del Gobierno en Austria se redine con un periodista de un diario de Salzburgo y el
22 de enero de 2016, para explicarle la realidad politica y econdmica de Catalufia y el 29 de enero
de 2016 se reune con el responsable del area de Relaciones Exteriores de una agencia de noticias
checa teniendo como objetivo “abordar la internacionalizacion de Catalufia en el ambito
periodistico, y posicionar la Delegacién del Gobierno como fuente de informaciéon habitual en
Republica Checa sobre la realidad politica y econémica catalana”. Consta abonado por la
delegacién por el alojamiento y comida del delegado en Salzburgo 75,3 euros y 342,98 euros por el
alojamiento, cena gasolina y peaje del delegado en la Republica Checa.

- El delegado asiste a la jornada académica "Procesos de autodeterminacion: ¢reto u
oportunidad para la UE?, organizada por DIPLOCAT en Cracovia, el 10 de diciembre de 2015.
Debe destacarse que el ambito de esta delegacion no se extiende a Polonia, que corresponde a la
delegacién de Alemania, por lo que esta actividad queda fuera de su ambito.

- El 25 de abril de 2016, en el marco de los actos de Sant Jordi, se celebré una tarde literaria
bajo el titulo ¢ D6nde vas Catalufia? Con el apoyo de la delegacién para presentar el libro sobre el
proceso soberanista “La traduccién de la independencia”, al que acudié su autora y presentar otra
vez el numero monogréfico sobre Catalufia que se presentd en julio de 2015. Tal como se recoge
en la nota de prensa de la pagina web de la Generalitat “el coloquio traté temas como cual es el
punto actual del proceso y cual su posible evolucién, asi como la direccion y forma mas adecuada
de transmitir el proceso y comunicar con los medios”. Consta el pago por la delegacion del traslado
de la autora mencionada y de un cocktail por la suma de 481,33 euros.

- La delegacion abona a un Instituto 3.400 euros por la organizacion el 25 mayo de 2016 de un
panel de discusion con el titulo “El camino de Catalufia en Europa”, con la asistencia del Secretario
de la SAEUE, el delegado y la autora de un libro titulado “La traduccién de la independencia”. De
acuerdo con la nota de prensa de la Generalitat, su objeto era “discutir el futuro de Catalufia. Uno
de los temas principales sera la relacién entre Catalufia y sus socios europeos a nivel regional,
estatal y de la Unién Europea” El Secretario de la SAEUE explico “que el Gobierno catalan ha
iniciado la transicion hacia la independencia como consecuencia del mandato democrético obtenido
en las udltimas elecciones, insistiendo en los principios democraticos sobre los que se basa el
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movimiento soberanista”. Adicionalmente, la delegacion aboné otros gastos asociados de al menos
853,66 euros por los traslados y hotel de los participantes.

- Entre la documentacién en papel de la delegacion puesta a disposicion del Tribunal de
Cuentas consta una carta enviada desde el Ministerio de Asuntos Exteriores de Polonia en 2016 en
el que se indica al delegado que “no es posible organizar una reunién con la delegacion catalana”,
indicando que “me gustaria repetir una vez méas que el refuerzo de la cooperacion bilateral entre
Polonia y Espafia, tanto en el nivel estatal como regional, es muy importante para nosotros. Sin
embargo, como he mencionado en nuestra correspondencia previa, el Gobierno central espafiol
sigue siendo para nosotros el Unico interlocutor en materia de politica exterior y europea. De
acuerdo con las sugerencias que le hemos hecho con anterioridad, le animo a contactar con las
autoridades regionales u otros ministros respectivos de nuestro pais para explorar la posibilidad de
ampliar la cooperacién en los campos de la economia, la cultura, la ciencia y el turismo”. Del tenor
de esta carta se deduce claramente la intencién del delegado de mantener relaciones bilaterales en
el ambito de la politica de asuntos exteriores como si se tratara de un estado, actividad vedada a
las CCAA como ha manifestado reiteradamente el Tribunal Constitucional, excediendo claramente
sus competencias. Por otro lado, se reitera que el ambito territorial de la Delegacién en Austria no
se extendia a Polonia, la cual correspondia al ambito territorial de la Delegacién en Alemania desde
el 25 de diciembre de 2014 hasta que se puso en funcionamiento la Delegaciéon en Polonia en
2017.

- El Consejero del DAREIT pronuncia una conferencia en Eslovenia el 17 de marzo de 2017
bajo el titulo “Construyendo Europa por procesos democraticos” “sobre el proceso politico catalan”
conforme a la nota de prensa de la Generalitat, sefialando que "la hoja de ruta de Catalufia se
fundamenta en tres elementos: votar, urnas y democracia" y que "nuestra demanda es justa,
pacifica, democrética y basada en el respeto de la opinién de los ciudadanos”. Se abonaron a la
empresa organizadora de la misma 8.475,62 euros, y asumié la delegacién otros gastos de al
menos 1.357,9 euros, entre los que se incluye una cena del Consejero con la comitiva por 501,9
euros. Los gastos del Consejero ascendieron a 2.244,06 euros.

- En marzo de 2017 la delegacién abond a un Instituto 4.069,07 euros por trabajos de
videodocumentacion, propaganda y planificacion de un panel de discusion titulado “El centralismo
significa menos democracia. Por ejemplo Catalufia” celebrado con la participacién del delegado y la
DG de Relaciones exteriores. Ademas hay unos gastos asociados de al menos 1.573,93 euros,
incluyendo una cena de 438 euros. El gasto de la DGRE supuso 777,22 euros.

- La delegacion paga 4.200 euros a una fundacion internacional sobre temas europeos para
gue organice el 26 de junio de 2017 en Bratislava la misma conferencia del Consejero del DAIRET
bajo el titulo “Construyendo Europa por procesos democraticos” “sobre el referéndum catalan”
segun indica la nota de prensa de la Generalitat. Otros gastos de la delegaciéon asociados a la
actividad ascienden al menos a 685,07 euros. Los gastos del Consejero fueron de 729,32 euros. El
18 de septiembre de 2017 el Consejero del DAIRET pronuncia esta misma conferencia en Praga,
con un coste de viaje para el Departamento de 1.340,45 euros.

- Entre la documentacion de algunas delegaciones se ha encontrado un folleto de promocion
de Catalufia editado al menos en inglés y checoslovaco. El folleto, que lleva el logotipo del DAERIT,
se titula “Catalufia, la fuerza de un pais que mira hacia el exterior” y recoge diversa informacion
sobre Catalufia en diversos apartados (“un pais milenario”, “un pais de larga tradicion democratica”,
“un pais con vocacion internacional”, un pais competitivo”...) terminando con el siguiente texto: “Un
pais en proceso de cambio. Por primera vez en su historia, el Parlamento catalan tiene una
mayoria de miembros con el mandato democratico de implementar una hoja de ruta para la
independencia. Desde 2010, una gran parte de la poblacion catalana se ha movilizado
repetidamente en un llamamiento publico, pacifico y transversal al derecho a la autodeterminacion.
A través de las urnas, Cataluiia aspira a convertirse en un estado independiente y altamente

democratico que ofrezca un mayor progreso econémico y una mayor justicia social como miembro
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plenamente integrado de la comunidad internacional”. Consta en la delegacién de Austria un pago
de 487,20 euros en 2017 por la impresion del diptico en checoslovaco.

G) DGE EN DINAMARCA

- La delegacion de Dinamarca asistié en junio de 2017 junto a miembros de DIPLOCAT, que
participaban en la organizacion, a un festival politico que acogio un debate bajo el titulo "Catalufia
puede convertirse en el préximo Estado de la UE?" y uno de los temas que se trataban era el del
posible referéndum espanol. El gasto para DIPLOCAT ascendi6 a 11.532,73 euros. Por su parte la
delegacion particip6 en los gastos abonando al menos 1.772,16 euros.

H) DGUE

Del analisis de las memorias y los informes de gestion se puede observar la evolucién que la
DGUE ha experimentado a lo largo de los afios en cuanto a sus objetivos y finalidades, lo que se
manifiesta también en sus actividades y los gastos realizados:

A) En la DGUE en el afio 2011 se sefialan en la memoria como actuaciones desde la
Delegacion en defensa general de los intereses de Catalufia en Bruselas, el llevar las
reivindicaciones de Catalufia a ser autoridad de gestién (con interlocucion directa con la Comisiéon
Europea en la gestion de fondos europeos), con planificacion estratégica de actuaciones a nivel
interno de la Delegacion (tal y como se recoge en la nota de 31 de mayo de 2011), y busqueda de
alineamiento con otras regiones para trabajar de forma conjunta en aspectos de interés comudn
(nota de 29 y 30 de noviembre de 2011).

B) Ya en la memoria de 2012 se sefiala que la DGUE mantiene contactos permanentes y
especialmente fluidos con las representaciones de Flandes, Baviera, Baden-Wurttemberg,
Lombardia, Escocia, Pais de Gales, Véneto, Rhone y Quebec, celebrandose durante dicho afio
exposiciones, conferencias y debates que tienen como finalidad Ultima crear un estado de opinion
favorable respecto de Catalufia.

C) Dichos contactos permanentes y especialmente fluidos contindan durante el afio 2013, si bien
en la memoria se indica que “desde la ultima Diada, han proliferado las referencias explicitas al
proceso en el que se encuentra inmerso Cataluiia, no solo en prensa escrita y medios
audiovisuales, sino también desde las Instituciones de la UE. En la DGUE se ha hecho un
monitoreo exhaustivo de las Ultimas declaraciones de representantes de instituciones europeas
(Comisién Europea y Parlamento Europeo, principalmente). La Delegacion sigue con atencion
prioritaria los desarrollos vinculados a territorios en vias de adhesion desde la dptica renovada de la
Transiciéon nacional catalana: estados en posible formacion ya dentro de la Unién Europea (el caso
de Escocia); estados constituidos con procesos de integracion regional pero con obstaculos al
pleno reconocimiento internacional (el ejemplo de Kosovo), etc. Concretamente, se han seguido los
desplazamientos en Bruselas de varios mandatarios de estos territorios, al tiempo que se ha
tomado nota de las reuniones que han mantenido con autoridades de la UE (por ejemplo: OTAN
con Escocia o bilaterales Serbia-Kosovo arbitradas por una alta representante). También se ha
efectuado un monitoreo del espacio publico y de debate (politico y académico) en torno a los
conceptos emergentes en esta linea: separatismo (objeto de una conferencia del grupo socialista
del Comité de las Regiones en mayo de 2013), federalismo fiscal, etc”.

El espacio Cataluiia Europa segun la memoria ha consolidado su actividad con la misma finalidad
ultima de crear un estado de opinidn favorable respecto de Catalufia.

En dicha memoria el Delegado el 28 de noviembre de 2013 en un programa de TV3 desde el
Parlamento Europeo declara que “Europa no es un freno para el proceso soberanista sino una

oportunidad”, “si se explican bien las cosas, se genera interés y respeto por el proceso”.
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En la nota de actividad elaborada por la Delegacion el 17 de enero de 2013 se fijjan como
conclusiones las siguientes:

“En este escenario, es importante recordar que 2013 es un afo pre electoral tanto en las
instituciones europeas como a nivel de algunos Estados miembros (Italia y alemana). Todo esto
junto con nuestro proceso politico y el escocés que aunque teniendo caracteristicas diferentes esta
siendo objeto de gran atencion por parte de los diferentes estamentos politicos europeos”.

“De alguna forma, el protagonismo de Catalufia y también de Escocia y Flandes, estaran muy
presentes durante este proximo periodo lo que nos obligara a desarrollar una actividad importante
de explicacion para crear un estado de opinion mas favorable que el presente. En esta cuestion no
se podra contar evidentemente con el Consejo Europeo ni tampoco con una Comisién Europea
débil y bastante conservadora, por lo que todos los esfuerzos deberan concentrarse en el
Parlamento Europeo donde es posible encontrar mas comprension y posibles aliados para provocar
una reflexion que lleve a una mayor apertura de miras de las otras instituciones europeas, de
acuerdo con los principios de subsidiariedad enumerados en el Tratado de Maastricht y el Tratado
de Lisboa que se deberian seguir desarrollando en linea con un mas efectivo reconocimiento de las
realidades nacionales por encima del actual "numerus clausus" de estados”.

El delegado el 24 de junio de 2013 asiste a la recepcién organizada por la Delegacion general de
Quebec en Bruselas con motivo de la celebracién de la fiesta nacional de Quebec en la que pudo
saludar a un ministro, con el que trato el tema del “proceso catalan y las actuaciones por la defensa
del derecho a decidir” y a la delegada general de Quebec, con quien intercambid puntos de vista
sobre la situacién en Quebec y en Cataluia.

D) Ya en 2014 se continlan manteniendo contactos permanentes y especialmente fluidos con
las diferentes instituciones europeas, centros de estudios, con las representaciones de Flandes,
Escocia, Irlanda del Norte, Pais de Gales, Quebec, los lands de Bavaria, Baden-Wirttemberg,
Hessen y Renania del Norte Wesfalia y las regiones francesas e italianas, especialmente
Lombardia, Veneto, Abbruzzo y R6dano-Alpes.

En los informes de gestién se ponen de manifiesto los objetivos de estos contactos, asi:

. El delegado se retne con el jefe de la oficina de Escocia ante la Unién Europea, el 9 de enero
de 2014. “Durante la reunién se intercambiaron impresiones sobre el estado de los procesos
iniciados tanto para Catalufia como para Escocia. En particular, se comentan las ultimas acciones
del Gobierno de Catalufia para la internacionalizacion del proceso, asi como el capitulo especifico
dedicado a la relacién con la UE en el libro blanco sobre el futuro de Escocia por la independencia
presentado por el Ejecutivo escocés a finales de noviembre 2013". El 31 de enero se vuelve a
reunir con él “para intercambiar impresiones sobre el estado de los procesos iniciados tanto por
Catalufia como para Escocia” y nuevamente el 10 de octubre, en esta reunion “se intercambian
impresiones sobre el estado de los procesos iniciados tanto para Catalufia como para Escocia. En
esta ocasion, se comentan las repercusiones que han generado los resultados del referéndum
escoceés tanto en el Reino Unido como en la Unidon Europea y en Catalufia. Se comenta la
presentacion del Libro blanco presentado por el Gobierno catalan que recoge la totalidad de los
articulos presentados por el Consejo para la Transicion Nacional en Catalufia. Consta en esta
ultima fecha un gasto pagado por la delegacion por un almuerzo por importe de 112,80 euros para
la realizacién de esta actividad.

. El delegado el 29 de enero se reunié con el secretario de Asuntos Exteriores de Flandes,
acompafiado de la subdirectora general de Coordinacion y Gestion de Programas de la SAEUE.
“La reunién traté principalmente el proceso iniciado en Catalufia y las reacciones que esta
generando en el contexto politico belga. Por otra parte, el secretario general ofrecio la posibilidad
de organizar en la Universidad de Leuven (Universidad flamenca, KU Leuven) un seminario sobre
el tema del proceso catalan”. Consta el pago de un almuerzo por parte de la Delegacién por
importe de 228,50 euros para la realizacion de esta actividad.
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o El delegado se relne el 6 de febrero con el delegado del Gobierno de Flandes ante la UE, “en
una reunibn que se enmarca en los encuentros regulares entre ambos homodlogos para
intercambiar impresiones sobre la evolucién del proceso catalan. El delegado de Flandes confirma
que su Gobierno sigue con atencién e interés los ultimos desarrollos en Catalufia y ve con cierta
inquietud las reacciones del Gobierno espafiol y de algunos lideres europeos en cuanto al
referéndum”. Consta el pago por parte de la Delegacion de un almuerzo por importe de 92,20 euros
para la realizacion de esta actividad.

o El delegado se retne nuevamente con él el 27 de mayo de 2014 y “comenta en qué estado
se encuentra el proceso en Catalufia y qué repercusiones han tenido los resultados de los comicios
europeos el ultimo fin de semana”.

o El delegado el 5 de febrero se retne con la delegada del Gobierno de Quebec ante la UE,
“para intercambiar impresiones sobre las Ultimas reacciones de las instituciones europeas y de las
autoridades espafiolas en cuanto al proceso soberanista catalan. La delegada de Quebec pregunta
por el tempo del proceso y por la candidatura catalana Unica a las elecciones europeas del mes de
mayo. La delegada también se interesa por la existencia de algun documento publico similar al
Libro blanco publicado por Escocia. El delegado le informa de los trabajos del Consejo Asesor para
la Transicion Nacional en este sentido. También le informa del reciente traslado de la Delegacion
del Gobierno en Estados Unidos de Nueva York a Washington para darle mas peso politico”.
Consta el pago por la Delegacién de un almuerzo por importe de 103,30 euros para esta entrevista.

o El 3 de abril de 2014 existe un encuentro con los eurodiputados catalanes para hacer balance
de la legislatura y el 8 de octubre de 2014 consta en la memoria de ese afio otro encuentro con los
mismos, figurando pagados por la Delegacion una comida y un desayuno con eurodiputados
catalanes por importe de 291,50 euros. También constan dos almuerzos con un eurodiputado el 8
de julio y con otro el 2 de octubre pagados por la Delegacion por importe de 189,90 euros.

o El 17 de junio tiene lugar la presentacion en Bruselas del Informe del Consejo Asesor para la
Transicidon nacional “Las vias de integracion de Catalufia en la Union Europea” organizado por
DIPLOCAT.

E) En el aflo 2015 conforme a la Memoria remitida, ademas de los contactos con las regiones
indicadas ha aumentado la presencia y participacion de la Generalitat de Catalufia en conferencias,
seminarios y reuniones de todo tipo, manteniendo contactos frecuentes y fluidos con las
instituciones europeas, think tanks y centros de estudios. El coste de la integracion en cuatro de
estos think tanks supone para la DGUE un gasto anual de al menos 4.725 euros.

Se recoge en la memoria la peticion de la Generalitat de que “la expresién del Reglamento "banco
nacional de fomento "incluya los bancos de fomento promovidos por cualquier administracion
publica, sea estatal, regional o local, por lo que el Instituto Cataldn de Finanzas sera considerado
como tal a efectos del Reglamento, pudiendo hacer aportaciones y actuar como intermediario del
EFSIS”.

Esta peticion debe relacionarse con la nota de actividad de 19 de noviembre de 2014 en la se
informa sobre la reunién en la Delegacién con los responsables del Instituto Catalan de Finanzas
(ICF), que estan de visita en Bruselas y desean conocer la DGUE con la que ya colaboran desde
hace unos meses, ya que la Delegacion les ha ayudado a gestionar su participacion en la Task
Force organizada por uno de los think tanks de los que es miembro la DGUE sobre regulacién
bancaria.

En dicha nota se indica que “de la conversacion mantenida con los responsables del ICF se
desprenden los siguientes temas relevantes:
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. La principal prioridad del ICF es llevar a cabo la conversion de la entidad financiera en banco
publico antes de 2016.

. Muchos son los pasos que llevan haciendo desde el ICF en esta direccion, pero la discrecion
sobre este proyecto debe prevalecer para evitar interferencias por parte del Estado espafiol, que
podria intentar frustrar el proyecto. Es relevante tener en cuenta que, para convertirse en banco
publico, hay la opinién favorable del Banco de Espafia.

. La admision del ICF como miembro de pleno derecho de la Asociacién Europea de Bancos
Publicos (EAPV siglas en inglés) ha sido un paso muy importante en el camino para conseguir
poder llegar a la creacién de este banco publico en Catalufia. Esta Asociacion, de la que no es
miembro el banco publico espafiol ICO, agrupa 90 entidades que representan el 15 % de los
activos financieros en la UE.

o Los responsables del ICF han destacado que la experiencia de participacion en la Task Force
organizada por el think tank sobre regulacion bancaria les ha sido muy util para poder darse a
conocer y establecer una muy buena red de contactos, que les es de gran utilidad para avanzar en
el camino de disefiar el banco publico catalan.

o Por ultimo, la Delegacion ha puesto a su disposicién para lo que puedan necesitar en relacion
a su actividad europea y uno de los responsablesha sugerido que una de las reuniones de la EAPV
podria celebrarse en la Delegacion del Gobierno ante la UE”.

Se pone de relieve por tanto la finalidad de integrarse en los think tanks, que resulta injustificada
por cuanto colaborar al objetivo de la creacién de un banco publico catalan no puede ser parte del
objetivo de la DGUE, ademas del caracter reservado que se quiere mantener “para evitar
interferencias por parte del Estado espafol”, lo que resulta contrario al principio de lealtad
institucional previsto en la Ley catalan 16/2014.

En relacion con lo anterior, en la nota de actividad de 23 de enero de 2015 se indica: “En cuanto a
la creacion de las estructuras de Estado que el Gobierno catalan esta impulsando, hay que
destacar dos importantes que se enmarcan en el &mbito de los asuntos econémicos Yy fiscales. Por
un lado, esta la conversion del Instituto Catalan de Finanzas (ICF) en un banco publico y, por otro,
la creacién de una Hacienda propia.

El consejero de Economia y Competitividad ha destacado que la transformacion del ICF en un
banco convencional es una linea estratégica de accién y actualmente se esta trabajando para
conseguir la ficha bancaria. La admisién del ICF como miembro de pleno derecho de la Asociacion
Europea de Bancos Publicos (EAPV siglas en inglés) ha sido un paso muy importante en el camino
para conseguir poder llegar a la creacion de este banco publico en Catalufia. Esta Asociacion, de la
gue no es miembro el banco publico espafiol ICO, agrupa 90 entidades que representan el 15 % de
los activos financieros en la UE. Ademas, el ICF ha sido elegido como uno de los 9 miembros del
consejo de direccion de la EAPV.

Por otra parte, en el proceso de creacién de una "hacienda propia” el consejero ha manifestado que
este afio convocara 168 plazas de inspectores, técnicos y personal especializado para poner las
bases de la futura "hacienda propia’. El incremento de plantilla del 50 % de la Agencia Tributaria de
Catalufia supone aumentar en un 25 % la partida presupuestaria de hacienda, hasta los 43,9
millones de euros”.

El representante permanente ante la Unién Europea se retine con un eurodiputado catalan el 3 de
febrero de 2015, el cual se encuentra en Bruselas en el marco de la presentacion de su libro
"Somos una nacion europea — y una carpeta incomoda en el Parlamento Europeo”. El
representante permanente ante la UE se retne también con otro eurodiputado catalan, constando
el pago de un almuerzo por parte de la Delegacion por importe de 74,80 euros.
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El representante permanente del Gobierno ante la Unidon Europea se retne con un grupo de
representantes de diferentes ministerios del Estado Libre de Baviera el 26 de marzo de 2015 donde
se comenta el momento en que se encuentra el proceso catalan y la hoja de ruta del Gobierno de
cara a las elecciones de septiembre.

La Delegacion del Gobierno ante la Unién Europea asiste a la conferencia sobre la viabilidad
econdmica de una Catalufia independiente en el Parlamento Europeo el 15 de julio de 2015. El acto
cuenta con la participacion de tres eurodiputados catalanes y asiste el representante permanente
ante la Union Europea. El estudio redactado por un grupo de centros de investigacion concluye que
una independencia de Catalufia acordada con Espafia seria la via mas favorable para la economia
catalana.

También aumenta la presencia en los medios de comunicacién con el objetivo principal de dar
publicidad al proceso catalan, asi:

o El representante permanente ante la Unibn Europea se reune el 16 de febrero con un
periodista catalan. Entre otros temas, “destaca la necesidad de que el proceso sea irreprochable,
sin errores ni brotes de radicalismo. El representante permanente subraya también la importancia
de las proximas elecciones para que los catalanes/as puedan votar. Afiade que hay que ser realista
en cuanto a la agenda europea, pero que Catalufia en ningin momento ha encontrado un rechazo
frontal por parte de las instituciones europeas en cuanto a su proyecto de futuro”.

o El representante permanente del Gobierno ante la UE mantiene una entrevista telefénica con
el editor de un diario digital el 11 de marzo de 2015 y “defiende la funcidon que la Delegacion del
Gobierno tiene en la tarea del dia a dia, aparte del papel de explicacién del proceso politico catalan
a las autoridades comunitarias y en otros estados europeos”.

F) En el afio 2016 en la nota de actividad de 1 de febrero sobre un Seminario en un think tank
sobre el establecimiento del Consejo Fiscal Europeo consultivo, al ocuparse de las implicaciones
para Catalufia se dispone: “La construccién de un sistema de gobernanza fiscal sélido y efectivo a
nivel europeo es un tema de interés para Catalufia y, aln mas, en el marco de la construccién
actual de estructuras de Estado”. Y como propuestas de actuacion indica: “Creacion de un grupo de
estudio: como Catalufia puede convertirse en actor principal en el sistema de gobernanza fiscal
europeo. En el contexto de construccién de estructuras de Estado propias seria conveniente
estudiar a nivel técnico y politico cuales serian las vias para llegar a conseguir que Catalufia
pudiera participar en las estructuras que se estan creando. La Generalitat de Catalufia no dispone
actualmente de hacer (sic) una politica fiscal propia pero tiene como objetivo la consecucién de su
soberania fiscal y la creacién de un nuevo modelo que comporte una manera diferente de hacer
fiscalidad de acuerdo con las tendencias internacionales mas avanzadas.

Un primer paso podria referirse al estudio del interés y la viabilidad de disponer de una institucion
fiscal independiente (IFl), y posteriormente, sumarse a la participacion en la Red de instituciones
fiscales independientes europeas. La Red es una institucion voluntaria e inclusiva y esta abierta a
todos los o6rganos de control fiscal independientes que operan en la UE. La Red apoya los
esfuerzos para revisar y reforzar el marco fiscal de la UE, en busca de explotar mejor las sinergias
entre las normas y las instituciones, asi como entre los diferentes niveles de la administracién, al
tiempo que se respeta el principio de subsidiariedad y la mejora del apropiamiento local y la
rendicion de cuentas.

Teniendo en cuenta la definiciébn de una IFI, habria que estudiar si la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia podria ser un embrion de una IF| catalana, que pudiera ser reconocida por la Comision
Europea e incluida en su registro. Esto quiza se podria conseguir ampliando el &mbito de accién de
la Sindicatura de Cuentas de Cataluiia para incluir otras funciones, como por ejemplo, la de
prevision macroecondmica, que actualmente lleva a cabo el Departamento de la Vicepresidencia y
de Economia y Hacienda, encargado de realizar las previsiones macroeconomicas para Catalufia.
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Es importante tener en cuenta que en el Consejo asesor de la AIREF hay dos miembros catalanes
gue quizas serian favorables a participar en un posible grupo de estudio sobre las vias para
convertirse en un actor principal en el sistema de gobernanza fiscal europeo antes, incluso de
disponer de estructuras de Estado propias.

En este sentido, la DGRE y la DGUE trabajan en una futura jornada / seminario sobre estos temas
conjuntamente con el Gobierno de Flandes, en el marco del programa de trabajo Catalufia Flandes
2015-2017, en su capitulo institucional. El acto en estudio, podria tener lugar en Bruselas el
proximo abril”.

G) Enelafio 2017 de las notas de actividad se desprende un importante seguimiento del antes y
después del referéndum de 1 de octubre, reflejandose un seguimiento de las reacciones que ante
el mismo y después de su celebracién se producen en la Unién Europea.

Asi, la nota de 13 de septiembre se refiere a una intervencién del Presidente de la Comision
Europea y al ocuparse de la relevancia para Cataluiia sefiala: “Habia muchas expectativas, sobre
todo por parte del Gobierno y de los eurodiputados, por lo que pudiera decir - de forma explicita o
implicita - el Presidente sobre la situacién en Catalufia / Espafa. En la Delegacién nos constan las
presiones ejercidas sobre la CE en las Ultimas semanas para que diera un paso mas alla”.

Destaca la nota del 23 de septiembre de 2017 que se ocupa de indicar lo que sefiala el jefe de
gabinete del Presidente al afirmar que la situacion en Catalufia preocupa a la Comisién Europea. Y
las notas de 4 de octubre sobre el debate sobre Catalufia en el Plenario del Parlamento Europeo.

“El Parlamento Europeo acogié en sesion plenaria un debate sobre el referéndum catalan y los
hechos sucedidos el 1 de octubre en Cataluiia, con presencia del vicepresidente primero de la
Comision Europea. El titulo del debate que finalmente se aprobd es: "Constitucién, estado de
derecho y derechos fundamentales en Espafia a raiz de los acontecimientos que han tenido lugar
en Catalufia”.

Por ultimo también se recoge en la nota del 5 de octubre de 2017, la aprobacién del Parlamento de
Flandes el 4 de octubre de una resolucién de condena a la violencia de las autoridades espafiolas y
de llamada a la mediacién internacional. “La resolucibn se enmarca en el contexto posterior a
cuatro dias después de la celebracién del referéndum y los acontecimientos policiales. Esta
resolucion sigue la linea del apoyo a la defensa de las libertades y aspiraciones de Catalufia que
repetidas veces se ha expresado desde las instituciones flamencas. Las relaciones Catalufia-
Flandes son fuertes y estrechas. La semana pasada la Presidenta del Parlamento de Catalufia, fue
recibida con todos los honores por el Presidente del Parlamento de Flandes”.

H)  Por lo que se refiere a otras actividades realizadas por la DGUE durante los afios fiscalizados
pueden destacarse:

- El 7 de noviembre de 2012 el Presidente acude a Bruselas al debate politico organizado por
un think tank del que es miembro la DGUE, para hablar del “Futuro de Catalufia en la Unién
Europea”, todo él centrado en la defensa de la independencia. Por parte de la DGUE se abonan al
menos 2.120,03 euros, por la asistencia, sonido e iluminacion de la rueda de prensa, el desayuno
de esa rueda de prensa y el intérprete de la conferencia sobre el futuro de Catalufia. Los gastos del
Presidente ascendieron a 6.169,09 euros.

- El delegado se reune con el presidente de un centro catalan de Negocios, el 25 de noviembre
de 2013, quien le expone “las acciones de esta entidad para colaborar en la proyeccion exterior de
Catalufia y esforzarse para explicar el proceso que vive el pais”. El encuentro tuvo lugar en el
marco de una visita de dicho presidente a Bruselas para pronunciar la conferencia titulada "
Catalufia independiente: viabilidad econémica y encuadre en Europa”.
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- El delegado se reunid, el 6 de diciembre de 2013, con la Presidenta de una asociacion
catalana y el Presidente de dicha asociacion en Bruselas, en el marco del viaje a Bruselas de dicha
Presidenta, en el que pronuncid la conferencia "Catalufia, nuevo estado de Europa. En su visita a la
Delegacion, la Presidenta present6 al delegado los objetivos y actividades de la asociacion. Consta
pagado por la Delegacion un almuerzo por importe de 243 euros.

- La Delegacion cedi6 sus salas en 2014 para las conferencias “El proceso de
autodeterminacién de Cataluiia” el 31 de marzo, “Fuerzas y retos del movimiento independientista
en Catalufia” el 16 de mayo de 2014, y “¢,Qué pasa en Catalufia?” el 20 de junio.

- La DGUE asiste el 17 de junio de 2014 a la conferencia "¢ Dentro o fuera? Catalufia y la UE",
organizada por DIPLOCAT en la que participa un representante del Consejo Asesor para la
Transicion Nacional. En dicho acto “sintetiza, durante su intervencion, los 4 escenarios identificados
por el Consejo asesor como posibles vias de integracion de una Catalufia independiente en la UE:
escenario de permanencia, de adhesién ad hoc, de adhesién ordinaria o de exclusibn como estado
miembro”.

- La DGUE se reune el 30 de julio de 2014 con la responsable de Asuntos europeos de una
fundacién alemana, quien “le informa de la celebracién el dia 3 de septiembre, en Bruselas, de una
mesa redonda sobre el referéndum de independencia escocés y el proceso iniciado en Catalufia en
defensa de la celebracion de un referéndum para decidir sobre su futuro politico”.

- El delegado del Gobierno ante la UE asiste a un debate sobre el derecho a decidir en Escocia
y Catalufia en el Parlamento Europeo el 25 de septiembre de 2014. “El acto cuenta con la
participacion de varios eurodiputados y trata el tema del derecho a decidir y sus implicaciones,
especialmente en el contexto de la Unién Europea”.

- La DGUE asiste a la conferencia "El referéndum catalan: legal y democratico ", organizada
por un eurodiputado el 14 de octubre de 2014.

- El 4 de noviembre de 2014 la DGUE acoge la proyeccion de la pelicula "Al dia siguiente", con
la presentacion del delegado. “Este documental, combina ficcion con rasgos documentales a través
de la opinién sobre la viabilidad de una Catalufia independiente por parte de economistas,
sociblogos, politicos y personalidades del mundo de la cultura y la justicia”.

- El 3 de febrero de 2015 el Representante Permanente de Catalufia en la UE realiza un viaje
de dos dias “Bruselas- Tallin- Bruselas” fuera de su d&mbito de actuacion con un coste de 833,77
euros, cuando el objeto del viaje se indica que era “reuniones representantes gobierno Reino
Unido”. En esas mismas fechas la delegacién del gobierno cataldn en el Reino Unido asiste a una
recepcion con ocasion del Dia de la Cultura de Eslovenia en la Embajada de Eslovenia. “El
delegado del Gobierno tiene la oportunidad de contactar con el nuevo embajador de Eslovenia y la
nueva Canciller, asi como de hablar sobre la situacion actual de Catalufia y las similitudes del
proceso soberanista de Eslovenia y Catalufia”.

- El RP participa en el almuerzo coloquio el 29 de abril de 2015 organizado en un centro
cultural en Barcelona. “La conferencia se centra en el papel de Catalufia y su proyecto de futuro en
el marco de la Unién Europea, y en cdmo se ve el proceso en la capital comunitaria”. Consta un
gasto asociado a dicho acto pagado por la delegacion de al menos 75,05 euros. Ademas el pago
del traslado en avién del RP por importe de 231,51 euros fue realizado por la SAEUE cuando
deberia haberse cargado a la delegacion por cuanto disponia ya de régimen de autonomia
economica.
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- En 2015 se cede la sala para la presentacion del documental "La resistencia” el 30 de junio y
para la mesa redonda “El camino hacia la independencia a debate” el 24 de junio, organizado por
una asociacion catalana.

- En la nota de actividad de 28 de octubre de 2015 de la DGUE se trata la firma del Acuerdo de
Asociacion y Estabilizacion entre la Unién Europea y Kosovo y al referirse a la relevancia para
Catalufia se dispone: “Sin ningun tipo de duda la firma de este Acuerdo de Asociacion y Estabilidad
es un buena noticia, ya que a pesar de indicar que esto no supone el reconocimiento de Kosovo
como Estado independiente, no impide que la UE pueda reconocer otros Estados que se estén
independizando”.

- El 15 de marzo de 2016 se cede la sala para la presentacion del libro “La traduccion de la
independencia” y el 15 de noviembre para la mesa redonda “Catalufia un nuevo Estado de Europa”,
ambos organizados por la misma asociacion catalana.

- El 30 de abril de 2016 el Presidente de la Generalitat se desplaz6 a Flandes tres dias en un
viaje institucional acompafiado por el Consejero de Asuntos Exteriores y el Representante
Permanente de la DGUE. El Presidente se desplaz6 con una comitiva de 8 personas con un coste
de 17.429,7 euros, y el coste del viaje del Consejero ascendi6é a 550,80 euros. La nota de prensa
del Gobierno catalan indica que el jefe del ejecutivo mantuvo una reunién bilateral con el Presidente
de Flandes afiadiendo que “mas alla de la colaboracién de ambos paises en materia econdmica, en
la reunién los presidentes también analizaron el proceso politico catalan”, segin ha destacado el
Presidente de la Generalitat en la comparecencia que ha hecho ante los medios de comunicacion.
En dicha visita consta el pago de un catering por importe de 1.496,95 euros por parte de la
Delegacion.

- El 24 de enero de 2017 el Presidente de la Generalitat ofrece, junto al Vicepresidente y el
Consejero de Asuntos Exteriores, una conferencia con el titulo “El referéndum catalan” en Bruselas.
A dicho acto acuden varios de los delegados, lo cual carece de justificacion tanto por el objeto del
acto como por encontrarse fuera de su ambito geografico. También acudié la Secretaria de la
SAEUE. Los gastos de dietas, viaje y alojamiento asociados a este acto ascienden al menos a:
Presidente 7.373,26 euros, Vicepresidente 3.345,96 euros, Consejero del DAERIT 2.707,39 euros,
Secretaria de la SAEUE 1.229,42 euros, delegados de Portugal 425,8 euros, Francia 157,4 euros,
Alemania 391,28 euros, Austria 406 euros y Reino Unido 420,72 euros. Gastos de la DGUE con
motivo de la visita 163,15 méas 173,6 euros por una cena del RP, la Secretaria de la SAEUE y dos
eurodiputados catalanes.

- El delegado de la DGUE acudi6é a diversas localidades catalanas en abril y mayo de 2017
para ofrecer la conferencia “El procés visto desde Bruselas”. Los gastos asociados ascienden al
menos a 774,95 euros, los cuales deberian haber sido asumidos por la asociacion organizadora.

- El 20 de junio de 2017 la Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion realiz
un viaje de dos dias a Bruselas con un coste de 2.506,52 euros. Le acompafa el DG de difusion
con un coste de 565,54 euros. El objeto del viaje era inaugurar en la DGUE la exposicion
fotografica “Tozudamente. Relato del proceso catalan”. Consta el pago por la Delegacion de una
cena con motivo de la inauguracion por importe de 94,20 euros.

- Visita de la Presidenta del Parlamento Catalan a Bruselas el 26 y 27 de septiembre de 2017
para recibir el premio de una fundacién belga por “su promocion de la lengua y cultura catalanas,
asi como el derecho a la autodeterminacion”, dicha fundacién cuenta entre sus objetivos “la
secesion de los Estados y la libre determinacién”. Los gastos de la delegacion asociados a la visita
supusieron 650,91 euros.

- El Consejero del DAERIT ofrecié dos ruedas de prensa en Bruselas, una el 28 de septiembre
de 2017 antes del referéndum del 1 de octubre y otra el 18 de octubre de 2017, tras el 1 de octubre,
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ante corresponsales extranjeros, si bien no constan los gastos de estos viajes en la relacion que se
ha enviado. Se aboné por la Delegacién el 24 de octubre 326,70 euros por la rueda de prensa del
Consejero.

6.2.2.3. NOTAS DE PREPARACION DE VIAJES AL EXTRANJERO DEL PRESIDENTE Y
CONSEJEROS DE LA GENERALITAT

Una de las actividades que desarrollan las delegaciones de acuerdo con lo que consta en la
descripcion de las notas de la Instruccion 1/2013 consiste en elaborar “a peticion del SAEUE, y de
acuerdo con sus indicaciones, documentacion de apoyo para las actividades en las que participe el
presidente, el consejero de la Presidencia, el SAEUE u otros miembros del Gobierno”. Entre las
notas que han de elaborar destacan las de situacién, que “son los documentos basicos de apoyo
de las reuniones, especialmente aquellas de caracter institucional, y que incluyen los participantes
en la reunion, sefialando posibles cuestiones a tratar, de acuerdo con los objetivos del Plan de
Gobierno, asi como con el contexto y la actualidad politica”.

Si bien deberian haberse remitido numerosas notas de preparacion de viajes a la vista del gran
namero de viajes que realizaron el presidente y los Consejeros conforme se ha analizado en los
respectivos apartados dedicados a dichos viajes, entre las notas remitidas en soporte informatico
no constan dichas notas de preparacion, de modo que las Unicas de las que se dispone son las que
se han encontrado en soporte papel entre la documentacién puesta a disposicion del Tribunal de
esta manera. Conforme dispone la Instruccién 1/2013, debia elaborarse “un dosier basico que
engloba todos aquellos documentos que ofrecen la informacién necesaria para un proyecto amplio,
como un viaje oficial o la participacion en un seminario” y se tiene constancia de su existencia por
cuanto, como se indica, se ha encontrado alguno en soporte papel, pero no se ha remitido ninguno
en formato informéatico. Entre las visitas cuya documentacién se ha podido analizar de modo mas
completo se puede destacar:

- En la nota preparada para la visita del Presidente de la Generalitat a Paris en mayo de 2013
para entrevistarse con el Ministro de Defensa francés “se propone al Presidente que durante la
reunion haga referencia a la situacion politica catalana” y en concreto a la Resolucion del
Parlamento catalan que aprobé la declaracion de soberania, sefialando algunos puntos que se
podrian trasladar sobre la forma de conducir el procés.

- Entre la documentacién de 2014 consta un dosier preparatorio de la visita del Consejero de la
Presidencia los dias 4 y 5 de junio de 2014 a Paris y Ginebra en el que se encuentran diversas
notas de situacion con el logotipo de la SAUE realizadas por la DGE de Francia y otra
documentacion relativa a las reuniones previstas con diversas personalidades y su participacién en
la Global Conference, forum internacional organizado por The Planet Workshops.

En la nota para la reunién con la vicepresidenta del Senado francés “se propone al Consejero que
durante la reunién se interese por la intervencién de una senadora sobre Escocia y Catalufia”
aportando toda la informacién sobre la misma referente a las cuestiones de una futura Escocia
independiente, lo que se considera que se puede aplicar por analogia al caso de una Catalufia
independiente.

En las notas para preparar la intervencién del Consejero en la Global Conference en la sesion que
lleva por titulo “¢ Qué valores para fundar un nuevo proyecto de sociedad?”, se recoge la estructura
del acto, formado bésicamente por dos preguntas abiertas y un debate. La primera pregunta sera
“¢,Cuales son estos valores que tendremos que colocar en el corazon de un nuevo ideal coman?” y
se indica que “la respuesta se puede centrar en los valores de la sociedad actual (en general),
desde el punto de vista mas politico de un gobierno. También se puede introducir de manera
genérica el tema del procés en Catalufia, propiciando que el moderador haga una pregunta mas
concreta sobre el tema en la siguiente ronda”. Después se recoge la segunda pregunta que hard el
moderador: “En cuanto al tema de los valores, es importante para nosotros separar y presentar un



186 Tribunal de Cuentas

nuevo proyecto social, el ejemplo del proximo referéndum en Catalufia presenta la actual
encrucijada de los caminos hacia la era global. Es decir, ¢la articulacidn entre un mundo
globalizado y un proyecto de convivencia anclados territorialmente??!. Sobre esta pregunta se
sefiala: “en esta segunda pregunta se puede profundizar mas en el ejemplo del proceso de
transicion en Cataluiia en la perspectiva del referéndum y la eclosion de los movimientos
independentistas en el marco de la actual crisis en todos los &mbitos”. Por ultimo se hace
referencia al debate destacando que “es posible que se pregunte al Consejero sobre otros ejemplos
de procesos similares al de Catalufia y cdmo estos movimientos independentistas pueden cambiar
el modelo social”. Al respecto se afiade que “en el Ultimo apartado del texto, se comentan los
origenes del movimiento para la autodeterminacion de Catalufia, la participacion de la sociedad civil
y las diferencias con el movimiento en Escocia”. A continuacion se incluye el texto en francés de las
intervenciones preparadas al Consejero para contestar a las dos preguntas y el debate en la linea
marcada, con informacion complementaria de las comparaciones del proceso de Catalufia con los
de Ucrania y Escocia.

En el dosier se incluye, asimismo, una nota para preparar la entrevista del Consejero con un
periédico francés, en la que solo se hace referencia a sus articulos y su postura en relacién con el
proceso de autodeterminaciéon catalan indicando que “teniendo en cuenta que los diarios franceses
se muestran, en general, escépticos e incluso contrarios al proceso de autodeterminacion catalan,
este periédico no se opone ni lo estigmatiza”.

Tras su estancia en Francia, el Consejero se trasladé a Ginebra para ofrecer en su Universidad una
conferencia con el titulo “¢,Qué futuro tiene Catalufia? La autodeterminacién en cuestiéon”,
organizado por DIPLOCAT. Tras dicha conferencia tuvo lugar una comida con los participantes en
la misma y otras personas como la presidenta de una asociacion catalana y un catedratico de la
Universidad de Ginebra. Los gastos de la delegacion de Francia relacionados con este viaje del
Consejero que se han podido asignar ascienden a 2.103,53, de los que 1.892,53 se corresponden
con un cocktail de recepcion del Consejero en la delegacion.

Los gastos de la comitiva (5 personas) del Consejero han ascendido a 13.400,14 euros y los del
Secretario de la SAEUE a 1.293,80 euros.

- En la documentacion preparatoria de una visita de febrero de 2017 del Presidente de la
Generalitat a Toulouse donde esta prevista una reunion con una organizacion patronal de PYMES
de Francia se recogen como temas a tratar sugeridos: “Situacion econémica de Catalufia y como
cambiaria con la independencia. Datos micro y macroecondmicos”, “Razones econdémicas de la
independencia” y “Posicionamiento de las empresas y las patronales respecto al proyecto
independentista”.

- En una nota interna de la delegacion de lItalia de “preparacion de la entrevista del
Vicepresidente de la Generalitat” con una agencia italiana de noticias y en otra nota similar
respecto a la visita a un periédico, ambas en el marco de su visita a Italia en abril de 2016, se
recogen los detalles de su tratamiento de las noticas sobre el procés y la independencia y se
indican en ambas entre las “ideas clave que habria que transmitir”: “el proceso soberanista no es
solo por una razén econdémica”, “mantener las mayores distancias posibles con las comparaciones
con la Liga Norte y las tesis soberanistas padanas” y “la creacién de un estado cataldn puede ser
una oportunidad para la UE y la creacion de un estado catalan independiente es viable”. Asimismo,
constan sendas notas internas de la delegacion de preparacion de tres entrevistas del Consejero
de Accion Exterior con periodistas de tres medios de comunicacion italianos para la visita que

ZEnel original francés: “Autour du théme des valeurs qu’il nous importe de détacher et de mettre en avant pou fonder un
nouveau projet de sociétté, I'exemple du referendum a venir en Catalogne présente |"actuelle croisée des chemins a
I'heure du global. C’est-a-dire I"articulation entre un monde globalisé et un projet de vivre ensemble ancré
territorialment?”.
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realizé en abril de 2016 a Roma y en las que se recoge exclusivamente la postura de estos medios
en relacion con el proceso de autodeterminacion y la independencia.

7. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LAS DELEGACIONES

7.1. NORMATIVA: INSTRUCCIONES SOBRE EJECUCION DEL GASTO Y SU
DOCUMENTACION

Como se ha indicado en el epigrafe dedicado a la normativa sobre gestion econémico financiera,
los Decretos de creacion de las delegaciones de 2008 contienen escasas normas referentes a
dicho aspecto, ya que en los mismos se consideraban como transitorias hasta que el Gobierno
aprobara un Decreto especifico sobre ese y otros aspectos tales como la organizacién, estructura,
funcionamiento, régimen juridico y el régimen retributivo singular de indemnizaciones del personal
adscrito, sin embargo, tal Decreto no se aprobd hasta 2017, lo que implica una demora sin
justificacion que pone de relieve una inadecuada falta de regulacion pormenorizada sobre materias
de indudable trascendencia para el adecuado funcionamiento y control de las delegaciones. Debe
indicarse también que tal falta regulacion fue especialmente relevante en el caso de la DGUE, que
carecio de normas al respecto desde su creacion en 2004 hasta 2013, momento en que se dictd un
decreto que, no obstante, contenia las mismas normas de las DGE de 2008.

Si bien el Tribunal de Cuentas requiri6 de la Generalitat que se remitieran las posibles normas
internas que se hubieran podido dictar y que afectaran a la actividad de las delegaciones, no se
remitié ninguna al respecto. No obstante, en el examen de la documentacion en soporte papel de
las delegaciones se han detectado algunos documentos que se refieren a ciertos aspectos sobre la
gestion econdmica de las mismas. En concreto, consta la existencia de un documento con el
logotipo de la Secretaria de Asuntos Exteriores cuando dependia del Departamento de Presidencia,
que carece de fecha, pero que, de acuerdo con las distintas reestructuraciones por las que ha
pasado dicha Secretaria, implica que al menos es anterior a febrero de 2013 por cuanto a partir de
dicha fecha la Secretaria pasé a denominarse de Asuntos exteriores y de la UE.

El citado documento lleva por titulo “gestion econdmica de las delegaciones en el exterior” y resulta
coincidente en general con lo dispuesto en los Decretos de creacion de las delegaciones de 2008,
conteniendo algunas disposiciones mas especificas respecto a determinadas cuestiones
economico financieras como la documentacion justificativa de los gastos.

Entre los aspectos que cabe destacar de dicho documento estan los siguientes: no se permite
realizar mas que gastos de los capitulos 1 y 2 y se establecen dos mecanismos de contabilizacién:
uno, llamado fondo de maniobra, referente a los gastos frecuentes y repetitivos que se pagan en
metalico o con tarjeta y que deben acompafarse de una hoja de justificacién con todos los datos
necesarios para tener una informacién clara del gasto; y el otro referente a los contratos menores o
negociados que en principio no se abonan inmediatamente sino mediante transferencia o cargo en
cuenta una vez recibida la factura.

Por otra parte, se ha localizado igualmente entre la documentacion en papel de varias de las
delegaciones un documento con el logotipo de la Presidencia y fechado en abril de 2014 que lleva
por titulo “Instrucciones relativas a los gastos de atenciones protocolarias y de representacion del
Departamento de la Presidencia”, que tampoco ha sido remitido por la Generalitat al Tribunal, pero
que ha de entenderse aplicable a las delegaciones por cuanto se encontraba entre su
documentacion y dado que no constan normas especificas al respecto dictadas para las mismas.
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7.2. IRREGULARIDADES Y DEFICIENCIAS EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
GESTION ECONOMICA EN LAS DGE Y LA DGUE

Del analisis de la documentacién de las DGE y la DGUE puesta a disposicion del Tribunal de
Cuentas, pueden destacarse las siguientes irregularidades y deficiencias en el cumplimiento de las
diversas normas sobre gestion econdmico financiera:

A)  No existe documentacion justificativa de varios gastos recogidos en la contabilidad de varias
DGE, por un importe global de 302.793,51 euros, lo que contraviene los articulos 8.3 de los
diversos Decretos que regulan la creacién de las DGE y 5.3 del Decreto 264/2013 referente a la
DGUE, de acuerdo con los cuales “los justificantes de gastos se tienen que mantener bajo la
custodia de la Secretaria de la Delegacion”. Asi, en concreto:

- Faltan todos los justificantes de los gastos contabilizados en el afio 2016 y hasta el 31 de
mayo de 2017 en la delegacién del Reino Unido, cuyo importe asciende a 174.743,42 euros.
Solicitada por este Tribunal toda la documentacion correspondiente tanto a esta como a las demas
delegaciones que fueron suprimidas por el Real Decreto 945/2017, de 27 octubre, por parte de la
Generalitat se entregd una declaracion por escrito de fecha 18 de marzo de 2018 del que fuera
delegado durante dicho periodo y encargado de la custodia de la documentacién en la que sefiala
gue “en el mes de junio de 2017, después de realizar unas actuaciones de adecuacion de la
delegacién, la persona contratada para la limpieza tir6 por error toda la documentacion
correspondiente a la gestibn econdmica donde estaban los originales de las facturas de 2016 y
hasta el 31 de mayo de 2017. Esta documentacién no ha sido posible recuperarla. Por tanto, de la
documentacion de la Delegacion entregada al Departamento no hay ninguna factura
correspondiente a este periodo”.

- No existen los justificantes de varios de los gastos realizados en 2017 por un importe total de
88.050,09 euros correspondientes a las DGE de Estados Unidos (41.871,96 euros), Austria
(22.724,29 euros), Croacia (4.878,35 euros) y Polonia (18.575,49 euros), conforme se detalla en los
respectivos informes de gestion en que se recoge la liquidacion de los gastos del afio 2017 de cada
una de ellas.

B) Se han detectado varios pagos en las delegaciones que resultan injustificados por un importe
total de 171.612,90 euros:

- El delegado de Francia acude en noviembre de 2016 a Barcelona a la manifestacion en
apoyo de la Presidenta del Parlamento de Catalufia tras su imputacion y en febrero de 2017 a otra
manifestacion en apoyo de un expresidente que iba a ser juzgado, y carga los gastos a la
delegacion injustificadamente ya que no se trata de un acto institucional, sino privado. Los gastos
fueron al menos de 433,33 euros.

- En la delegacion de Francia constan algunos pagos hechos directamente al delegado en los
afios 2015 y 2017 por conceptos de dietas, traslados y alojamiento, sin que consten, como en todos
los demas casos de esta delegacion y de todas las demas, los datos del establecimiento o de la
compafia de transporte ni, por tanto, las facturas o tickets correspondientes. En ninguna otra
delegacién se abonaron cantidades directamente al delegado. El importe asciende a 1.532,77
euros.

- Figura el ticket de compra por el delegado de Francia de un teléfono mavil por 250 euros
realizada el 30 de octubre de 2017, cuando ya habia sido cesado en su cargo. El teléfono no se
encuentra entre los bienes del inventario de la delegacion.

- El delegado de Francia acude a Barcelona en 2017 a una conferencia y presentacion de un
libro titulado “Historia del periodismo en Catalufia” y carga a la delegacion todos los gastos de
dietas, traslado y alojamiento, por importe de al menos 252,5 euros. No se acredita la relacion de
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este acto, que ademas tiene lugar fuera de su &mbito geogréfico, con sus funciones de delegado en
Francia, estando mas ligado a su condicién de periodista.

- En la delegacion de Francia en relacidon con un acto de octubre de 2016 de presentacion de
un libro de un cantante que es también diputado, se procede a pagar sus gastos de traslado y
estancia y los de su manager o representante, no considerandose justificado el pago de los gastos
de este ultimo por importe de 343,21 euros por no tener relacion con el acto, pues de lo contrario
deberia considerarse un acto comercial y no estaria justificado el pago de los gastos del cantante.
Igualmente sucede en la delegacién de Italia con motivo de dos actos realizados el mismo dia 10
de junio de 2016, uno relativo a la presentacion de su libro en una libreria y otro de imparticion de
una conferencia ofrecida por el mismo diputado, siendo los gastos abonados del manager o
representante por alojamiento y traslado, de 501,98 euros.

- Consta un pago en la delegacién de Francia de 1.657,15 euros de once noches de hotel del 1
al 11 de septiembre de 2014 a nombre de la delegada sin ningln texto explicativo. Durante esos
dias ocupaba el cargo de delegada por lo que no esta justificado el pago.

- La delegacion de Francia abona en 2015, 397 euros por 20 ejemplares en aleméan del libro
“La traduccién de la independencia”, para regalar a los Casals de Suiza. Dicho libro, conforme se
recoge en una noticia de la pagina de la Generalitat “es una recopilacion de entrevistas de la autora
con importantes figuras de Alemania y Catalufia sobre el proceso de independencia”. Igualmente, la
delegacién de Alemania adquiere en septiembre de 2015 200 ejemplares del libro por 4.071,35
euros y la de Austria otros 100 también en septiembre de 2015 por 1.945 euros, bajo el concepto
“libros de promocidn”, resultando injustificada su compra.

- La delegacion de Francia asume el pago de 152,46 euros de una factura por asistencia
técnica audiovisual y montaje de sala de mayo de 2015 porque el responsable de Gestion
Administrativa y de captacion de fondos europeos dependiente de la Subdireccion General de
Coordinacién y Gestiéon de programas de la SAEUE indica al delegado: “te adjunto esta factura que
habra de pagarse desde la delegacion. Es un acto que ya se hizo y que no se habia tramitado
correctamente aqui y que ahora ya no podemos tramitar. Como esta relacionado con la UNESCO
hemos pensado que sois la delegacion méas adecuada para pagarlo”. La asuncion de este gasto por
parte de la delegacion pone de relieve que el sistema establecido para las mismas de régimen de
autonomia econdémica o financiera permitié a las mismas realizar gastos sin que se efecturara
ningun tipo de control, por lo que las mismas han asumido en varios casos que se detallan a lo
largo de este informe gastos que deberian haberse realizado desde la Administracion, eludiendo
los correspondientes controles administrativos, financieros y presupuestarios.

- El delegado de Francia da una conferencia en Lérida en un centro de estudios privado bajo el
titulo “Modelo de organizacion territorial: nuevos y viejos estados en Europa”, pagando la
delegacion los gastos de desplazamiento, que ascienden a 101,95 euros.

- El delegado de Francia acude en septiembre de 2016 a un ciclo de conferencias organizado
por una fundacion privada en el Ayuntamiento de Gerona bajo el titulo “El procés visto desde el
exterior”, al que también acuden en otros dias el delegado de la delegacion de la UE y el director
de DIPLOCAT. A pesar de ser organizado por una entidad ajena, los gastos de traslados y dietas
son abonados por las delegaciones o DIPLOCAT. Asi, en el caso de la delegacion de Francia se
abonaron 24,30 euros, en la de la UE 220,90 euros y en DIPLOCAT 71,64 euros.

- En uno de los informes de gestion, dentro del objetivo de “dar a conocer a los agentes
internacionales Catalufia y su proyecto de futuro”, se informa de que en junio de 2015 “el delegado
del Gobierno en EE.UU. y el delegado del Gobierno en Francia asisten al Global Forum organizado
por el Comité Judio Americano, evento muy destacado en la vida politica de Washington, en el que
figuras politicas y diplomaticas de primer nivel analizan la situacion politica internacional y, muy
especialmente, la de Oriente Proximo y de Israel”. No queda justificada la vinculacién de esta
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actividad con los intereses de Catalufia y ain menos la razén de la asistencia a dicho acto del
delegado de Francia, que esta fuera de su ambito geografico, y que, ademas, de acuerdo con las
instrucciones de la SAEUE requeria de una autorizacién para un viaje de larga distancia como este,
lo que no consta que se produjera. Los gastos asociados a este viaje ascienden en la delegacion
de Francia al menos a 639,11 euros, no obstante, en la memoria anual de Francia no se hace
referencia a este acto y en la descripcién del gasto en contabilidad se hace referencia a una
“reunion con el delegado de EE.UU.”, no al Forum. Por otro lado, no se ha localizado ningin pago
de los billetes de avion del delegado de Francia, lo que carece de explicacion y parece indicar que
el viaje del delegado de Francia tenia caracter privado. En la delegacion de EE.UU. solo se ha
localizado un gasto de 234,89 euros para un vehiculo con chofer para que acudieran ambos a esta
visita, que como el resto de gastos debe considerarse no justificado.

- La delegacion de Francia se hace cargo de los gastos de traslado y estancia en Barcelona
del 14 al 18 de junio de 2017 de un periodista francés para elaborar un reportaje que se emitié en
una cadena francesa el 18 de junio bajo el titulo “En Catalufia, un deseo de independencia plagado
de obstaculos”. Ademas de que la actividad desarrollada queda fuera de su ambito geografico y de
sus funciones, ha de considerarse que corresponderia al medio de comunicacion hacerse cargo de
los gastos de sus actividades. Los gastos asumidos por la delegacion ascendieron al menos a
472,77 euros.

- El delegado de Italia carg6 a la delegacion los gastos del traslado a Barcelona y la vuelta, con
objeto de acudir al referéndum ilegal del 1 de octubre de 2017, por importe de 195,34 euros.

- En la delegacion de Italia se pagan 80 euros por la traduccién simultdnea para una entrevista
gue concede la Presidenta del Parlamento de Catalufia a un medio de comunicacion en noviembre
de 2016, sin embargo tales gastos no deberian ser abonados por la delegacién, sino, en su caso,
con cargo al Parlamento.

- Entre los gastos de la delegacion de lItalia figuran unos correspondientes a acompafiamiento
gue realizé el delegado a un diputado italiano a Barcelona en abril de 2016, casi inmediatamente
después de que dicho diputado se reuniera en Italia con el Consejero de Accién Exterior en la visita
que realizd el mismo mes a Roma. En el texto explicativo de este viaje se indica que es para
acompafarle “a una reunién con la direccion del Puerto de Barcelona” y el coste fue de 126,98
euros. No consta ninguna informacién respecto al objetivo de esta visita, que no se menciona en la
memoria de la delegacion. Por otro lado, no esté justificado que la delegacion abone gastos de una
visita realizada fuera de su ambito geogréfico. Figuran otros pagos de la delegacién por otros
441,85 euros, correspondientes a un almuerzo y una cena ofrecidos a una delegacion italiana
desplazada a Barcelona para visitar el puerto de Barcelona, sin que se indique nada sobre el objeto
de la visita, ni quiénes son los comensales, ni los motivos de que la delegacion asuma el gasto.

- En la delegacién de Alemania se abonaron en dos pagos 5.950 euros por un anuncio en 2017
en la revista alemana “Politica y Comunicacion”, siendo el primer pago realizado el 28 de
septiembre de 2017 y el segundo en octubre, sin existir justificante de la necesidad del anuncio ni
de su contenido.

- El 27 de junio de 2017 un expresidente de la Generalitat ofrecié una conferencia en Berlin
organizada por una asociacion catalan privada bajo el titulo “La autodeterminacion vota en
Catalufia: ¢una oportunidad para Europa?”. A pesar de tratarse de un acto privado, la delegacion
abono 869,89 euros por el catering del acto, lo que resulta injustificado.

- El delegado del Gobierno ante la UE participa el 8 de abril de 2014 en Cornella como ponente
en la mesa redonda “Catalufia en el mundo. El proceso visto desde el exterior” organizado por una
asociacion catalana. “Entre otros, se debate la necesidad de internacionalizar el proceso y crear
una linea estratégica comun de la Administracion, los grupos politicos y las organizaciones de la
sociedad civil a favor del derecho a decidir. El delegado destaca el doble rol de la Delegacién como
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representacion institucional y "Punto de encuentro" de los actores catalanes con presencia en
Bruselas, y también el hecho de que las instituciones europeas estén siguiendo el proceso con
interés, respeto y atencion”. El gasto asociado a esta actividad para la delegacion fue de al menos
141,01 euros.

- El 19 de marzo de 2015 el RP de la DGUE pronuncia la conferencia " El proceso catalan
desde la perspectiva de la UE: un reto democrético " en una Escuela de Ciencias politicas de Lille.
Los gastos asociados ascienden al menos a 127 euros.

- El RP de la DGUE es ponente en el acto “El encaje de una futura Catalufia soberana en la
Union Europea” organizado el 6 de octubre de 2015 en Barcelona por una entidad privada, sin
embargo la delegacion asume los gastos de traslado y alojamiento del delegado que ascienden al
menos a 347,17 euros.

- El RP de la DGUE ofrece unas conferencias organizadas por una asociacién privada catalana
en abril y mayo de 2017 en dos localidades catalanas: Falset, bajo el titulo “El procés catalan: ecoy
apoyos internacionales”, y Vilafranca del Penedés, bajo el titulo “El procés visto desde Bruselas”,
sin que esté justificado que los gastos de traslados, dietas y alojamiento sean pagados por la
delegacién. El gasto asociado asumido por la delegacién asciende al menos a 774,95 euros.

- En junio y julio de 2017 los delegados de las delegaciones de Ginebra, Reino Unido y
Alemania y el Consejero del DAERIT acuden a Gerona a un ciclo de conferencias organizadas por
una fundacioén privada bajo el titulo “Conozcamos nuestros 'embajadores’ y su labor”. De acuerdo
con el presidente de la fundacion el objetivo del ciclo es "visualizar, explicado por los propios
protagonistas, como se esta preparando un nuevo estado". A pesar de ser organizado por una
entidad ajena, los gastos de traslados y dietas son abonados por las delegaciones. En la
delegacién de Alemania se han localizado gastos de este viaje de al menos 164,17 euros.

- La DGUE abon6 en 2016 y 2017 tres facturas por importe total de 21.532,01 euros por cursos
impartidos a todos los delegados en Barcelona por un Centro de estudios politicos y diplométicos
con sede en Londres, no estando entre sus funciones encargar y financiar cursos para todos los
delegados y ademas fuera de su ambito geografico, ademas de no cumplir el requisito de ser la
contratacion “necesaria para el mantenimiento y la gestion de todas las unidades dependientes de
la Delegacion”. Como en todos los casos anteriores, no se solicitaron ademas tres presupuestos
para poder realizar una seleccion entre los mismos.

- La DGUE abong, en febrero de 2017, 2.001,85 euros a una abogada croata por un servicio
de asesoramiento, desconociéndose el objeto del mismo y su relacion con las funciones de la
delegacion, por lo que carece de justificacion.

- Igualmente la DGUE aboné el 22 de mayo de 2017 el depdsito del alquiler de la oficina de
Ginebra por 12.064,8 euros sin que le fuera devuelto por esta, por lo que realizé un pago carente
de justificacién. Ademas, segun las alegaciones, no se trataba de un contrato de alquiler, sino de
un contrato de “servicios de locacion temporal”, por lo que deberia haber sido devuelto.

- En la delegacién de Austria se han detectado numerosos movimientos erroneos o sin
justificar que reflejan una irregular gestion econdémica. En este sentido puede destacarse lo
siguiente:

o Como ya se ha indicado, en la liquidacion del afio 2017 se recogen gastos que carecen de las
debidas facturas justificantes por un importe de 22.724,29 euros. De la forma de contabilizar
determinados gastos en afios anteriores, ya se podian advertir actuaciones irregulares que
deberian haber motivado el oportuno control, como se refleja a continuacion.
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. En 2015 figuran hasta 9 pagos erroneos, 6 de ellos en diciembre, por importe de 427,64
euros que fueron devueltos por el delegado el mismo dia a través de la caja.

. Constan en la delegacion de Austria pagos en 2015 por un total de 535 euros bajo el
concepto “ayuda de subsistencia a una becaria”. El pago de ayudas por las delegaciones esta
expresamente prohibido por las normas de las mismas, por lo que carecen de justificacion.

. En la liquidacion de 2016 firmada por el delegado, se indica que “se han producido los gastos
y los ingresos no presupuestarios que se detallan a continuacion. Estos gastos son erréneos o el
justificante se ha extraviado y se han devuelto por el delegado a la caja de la delegacion”, figurando
a continuacién una lista de gastos de hoteles, transportes, comidas y otros, por importe de 1.376,59
euros realizados a lo largo del afio y devueltos a la caja el 30 de diciembre de 2016, esto es, en el
momento de realizar el arqueo final. Esta situacion pone de relieve las irregularidades en la
justificacion.

o Consta un pago del 16 de noviembre de 2016 de 390,01 euros con el concepto “factura
repetida ya pagada en agosto y no reclamada”, que efectivamente se corresponde con un pago
duplicado que no ha sido devuelto.

o En 2017 constan 321 movimientos en la contabilidad de pagos con un importe total de
7.885,06 euros en los que aparece como tercero el propio delegado, con referencias genéricas del
texto explicativo y un niamero que parece corresponder al nimero dado al fondo de maniobra en
gue se recogian diversos gastos. No obstante esta manera de proceder, que solo se produce en
este afio 2017, es contraria a las normas de contabilizacion y custodia de los justificantes, por
cuanto varios de los gastos no corresponden a los propios del fondo de maniobra en la medida en
gue no se justifican con tickets, sino con facturas. Ademas no en todos los casos los gastos
incluidos en un mismo fondo de maniobra corresponden al delegado. Todos ellos estan
contabilizados el 11 de septiembre de 2017, cuando evidentemente no corresponden a dicha fecha,
lo que refleja la deficiente forma de contabilizacion, asi por ejemplo en los gastos con el nimero 12
se recoge un pago del 17 de enero, lo que da idea del retraso en la contabilizacion.

) Esta forma de contabilizar incluyendo como tercero a una persona de la delegacion también
se produce, aunque en menor medida, con algunos de los trabajadores que irregularmente
prestaron servicios sin contrato en la delegacion, irregularidad que se analiza en el apartado de
personal de las delegaciones.

) La delegacién de Austria organizd un encuentro de casals catalanes en junio de 2017 en
Praga y asumi6 un gasto de al menos 4.551,71 euros por gastos de hotel y 3.704,57 euros por
gastos de vuelos de asistentes al encuentro, no quedando justificado que la delegacién asuma el
pago de gastos correspondientes a particulares. Por otro lado constan en 2016 dos pagos por un
total de 5.218,66 euros bajo el concepto “viajes y hoteles convidados”, en que se carece de
informacion sobre los particulares invitados y el motivo y finalidad de ello, por lo que no puede
considerarse justificado. Por Ultimo, constan en 2016 otros nueve pagos por un importe total de
4.480,97 euros en los que la delegacion pago el vuelo de diferentes “convidados de la delegacion”
careciendo de datos sobre la identidad de los mismos y el motivo o finalidad de dichos pagos.

o La delegacion de Austria pagd en 2017 3.146 euros a una empresa de ingenieria con sede en
Barcelona por el concepto “apoyo organizacion visita de la Cadmara de comercio regional del norte
de Chequia a las Quimicas de Tarragona”. El pago resulta contrario a las normas de las
delegaciones, que solo pueden realizar gastos de los capitulos 1 y 2, no se justifica la aportacion a
una empresa particular, que ademas esta radicada fuera de su ambito de actuacién y el gasto no
cumple el requisito de ser necesario “para el mantenimiento y la gestion de todas las unidades
dependientes de la Delegacién”.
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o La delegacién de Austria pag6 444,68 euros directamente a un analista geopolitico esloveno
en octubre de 2017 por el concepto de “gastos visita Barcelona por mediacién”. Ademas pago su
vuelo a Barcelona desde Venecia por 360,06 euros. Constan ademas pagados otro vuelo entre
Venecia y Barcelona y un viaje del delegado entre Venecia y Barcelona, ambos por un total de
488,54 euros. Se desconocen los motivos vy la finalidad de estos pagos, realizados ademas por la
delegacioén para actividades fuera de su ambito geografico, sin que se justifique su relacion con las
funciones de la delegacion.

o En la delegacién de Austria se pagaron tres facturas en 2017 por un importe total de 4.578,96
euros a la misma empresa por servicios de abogado, y otras dos facturas por 2.387 euros a otra
empresa por idéntico concepto, sin que se detallen los servicios efectivamente prestados y su
necesidad “para el mantenimiento y la gestion de todas las unidades dependientes de la
Delegacion”.

o La delegacion pag6 1.983,84 euros en 2017 en concepto de “envio de libros libro de
aportaciones universales catalanas™ a una fundacién privada que realizaba una campafia de
micromecenazgo para que se pudieran enviar dichos libros a otras personas influyentes, por lo que
no esta justificada esta aportacion, la cual prohiben las normas de las delegaciones.

o En 2017 gastd 2.800 euros en ejemplares de un libro de un cantautor que fue invitado a dar
un concierto en Viena pagando la delegacién su estancia y traslado. El libro tiene un coste por
unidad de unos 17 euros, desconociéndose dénde se encuentran los ejemplares adquiridos y la
justificacion de la compra de los mismos.

o A la vista de todas estas irregularidades y teniendo en cuenta que ya en las liquidaciones de
2015 y 2016 se reflejaron irregularidades, deberia haberse realizado un control por parte de la
Intervencion o de la SAEUE para evitar las irregularidades producidas en 2017, donde se detecto la
falta de justificantes de pagos, segun se ha indicado con anterioridad.

- La Delegaciéon en Estados Unidos pagd gastos en 2015 y 2016 por importe de 10.025,98
euros en Chile, carentes de relacion con su ambito territorial (limitado a USA, Canada y Méjico) y
funcional, sin que conste ademas el motivo de los mismos ni la asistencia de ninguna persona de la
delegacion a dicho pais, por lo que no pueden considerarse justificados.

- La Delegacion en Estados Unidos realizé una aportacién a una asociacion privada el 20 de
septiembre de 2017 por importe de 875,90 euros, lo que resulta injustificado por cuanto las
delegaciones tienen prohibido realizar subvenciones o ayudas segun consta claramente en el
documento de gestién econémica.

- El delegado de Estados Unidos realizdé un viaje a Estados Unidos en septiembre de 2015
donde se reunié con la direccion de una asociacion civil dedicada al estudio, analisis y didlogo
sobre las relaciones internacionales, quien les proporciona nombres de actores influyentes en la
esfera periodistica mexicana con quien contactar en un futuro para difundir detalles de lo que pasa
en Catalufia. El 21 de octubre de 2015, inmediatamente después del viaje, abonan a la asociacion
mejicana 1.382,15 euros en concepto de aportacion (membresia), que no vuelven a abonar en
afos siguientes, debiendo destacar que las delegaciones tienen prohibido realizar aportaciones o
donaciones como en este caso.

- En la delegacién de Estados Unidos figura un pago por importe de 4.005,33 euros en 2015 a
la entidad AC, sin que se haya obtenido la factura ni referencia alguna a la contraprestacion a la
gue pudiera responder esa facturacion, mas alla de que ese organismo hubiera elaborado durante
el ejercicio anterior diversos articulos sobre el independentismo en Catalufia o la capacidad militar
de una hipotética Catalufia independiente y su influencia en la defensa de la OTAN. En 2016 se
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pagaron otros 4.635,38 euros en concepto de membresia de dicha organizaciéon que deben
considerarse igualmente injustificados.

- En 2015 el delegado de Estados Unidos pagd 2.073,22 euros por su participacion en un
curso en Diplomacia Publica sin que conste justificacion alguna acerca de la necesidad del mismo
“para el mantenimiento y la gestion de todas las unidades dependientes de la Delegacién”, requisito
para las contrataciones que dispone el decreto que regula dicha delegacién y que determina el
caracter restrictivo de los gastos permitidos a estas Delegaciones, afectados a su interés para
todos los servicios de la delegacién y su vinculacion con el ambito de competencias de la
Generalitat, por lo que debe considerarse solo de interés personal del delgado.

- La delegacion de Estados Unidos efectud diversos pagos a varios despachos de abogados
sin que puedan considerarse justificados conforme a lo siguiente:

. En uno de los casos (EBG) se abonaron 8.098,64 euros en 2015 por unos servicios que no
se precisan, haciéndose simple referencia en la facturacién a un trabajador de esa Delegacion.

. Constan tres pagos a un abogado (BS) por importes de 3.624,83 euros en 2015, 4.125,49
euros en 2016 y 5.086,51 euros en 2017, por conceptos genéricos de servicios legales, gestiones y
asesoramientos, sin que conste ningun detalle al respecto ni se pidieran tres ofertas atendido el
importe de dichas facturas.

o Tres pagos en 2015 y 2016 por importe total de 2.073,42 euros por servicios genéricos de
asesoramiento a NMPGL sin detalle de los mismos.

- En la delegacién del Reino Unido se compraron en 2017 dos teléfonos iphone 7 en agosto y
octubre por importe de 1.453,08 euros, un teclado de Ipad pro por importe de 186,45 en octubre de
2017, un Ipod por importe de 931,25 en julio, sin que ninguno figure en el inventario de los bienes
de la delegacion tras el cierre de la misma. Tampoco figuran en el inventario una camara de fotos
adquirida por 322,89 euros, un proyector y accesorios por valor de 532,71 euros y una pizarra
flipchart y accesorios por valor de 353,34.

- El delegado del Reino Unido aboné en los afios 2013, 2014 y 2015 un total de 3.851,7 euros
por cuotas de suscripcion a un club privado, sin que se justifiguen los motivos o finalidad de dicha
suscripcion y su necesidad para el mantenimiento y la gestién de todas las unidades dependientes
de la Delegacioén. En dicho club realizé varias cenas y reuniones, entre ellas una con el DGRE y un
miembro de la organizaciéon ID, contratada por DIPLOCAT para asesorar sobre todas las
cuestiones relacionadas con el proceso de independencia, con un coste de 217,10 euros.

- El 2 de julio de 2017 el casal de Londres organizé en un hotel una cena coloquio con la
Presidenta del Parlamento catalan en la que segun se indica en la invitacion a la misma, la
Presidenta dedicard unos minutos a tratar la situacion politica actual de Catalufa y luego se
realizara una tertulia en la que se podran compartir los puntos de vista. De acuerdo con su pagina
web el precio de la misma para no socios era de 35 libras. La delegacion de Reino Unido abond las
cenas del Delegado y tres técnicos de la Delegacion por importe de 197 euros y de dos becarios
por importe de 83,57 euros. Asimismo, pago las de cuatro personas que no aparecen identificadas
y la de uno de los técnicos que aparece repetida por importe de 208,93 euros y ademas costeo los
viajes, la estancia y las cenas de los presidentes de los casales de Escocia y de Irlanda por un total
de 822,23 euros. Ademas abondé otros gastos relacionados con dicha cena, como el sistema de
sonido por importe de 103,15, una cena reunién de 160,40 euros y en taxis de la Presidenta y su
comitiva y del tren de traslado al aeropuerto se abonaron 343,38 euros.

- En octubre de 2017 se abonan por la Delegacion de Reino Unido 6.811,78 euros al
observatorio catalan de la London School of Economics por el concepto “Programa anual
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conferencias”, no obstante debe sefialarse que las delegaciones no puede realizar aportaciones de
esponsorizacidbn como es este caso, teniéndolo prohibido por sus hormas econdémico financieras.

- Consta abonado por la Delegacion de Reino Unido el viaje del delegado a Barcelona para
estar presente en el referéndum ilegal del 1 de octubre con unos gastos de 1.203,91 euros.

- En 2017 se pagaron en la delegacién de Reino Unido a una persona 1.804,91 euros por el
concepto de servicios de secretaria, desconociéndose su objeto y sin que exista ningun detalle al
respecto. Ademas a esta persona se le pagaron dos informes en julio y octubre de 2017 con los
titulos “Brexit’s impact on Catalonia” e “Informe twinnig”, por 2.387,84 y 2.270,59 euros,
respectivamente, sin que consten los informes, ni el objeto de su contratacién ni su finalidad ni
necesidad ni se haya dado cumplimiento al Acuerdo del Gobierno 9/12/2009 que contiene el
protocolo sobre contratacion de estudios y dictdmenes. Lo mismo es aplicable al informe “Practice
in financial regulation” pagado a una entidad en octubre de 2017 por la delegacién por 4.768,25
euros, el cual no tiene ninguna vinculacién con la delegacion y no se especifica su necesidad para
la misma, no existiendo el mismo en la delegacion.

- Se abonan en 2017 por la Delegacion de Reino Unido 2.043,22 euros por el concepto “Curso
Delegado: relaciones Internacionales y Economia Politica”, sin que conste justificacion alguna
acerca de la necesidad del mismo “para el mantenimiento y la gestiébn de todas las unidades
dependientes de la Delegacion”, requisito que determina el caracter restrictivo de los gastos
permitidos a estas Delegaciones, afectados a su interés para todos los servicios de la delegacion y
su vinculacién con el &mbito de competencias de la Generalitat, por lo que debe considerarse solo
de interés personal del delegado.

- En 2016 la delegacion de Reino Unido realizé una donacion a una Fundacion para la
conservacion de las jirafas por 91,78 euros, estando prohibido a las delegaciones realizar
donaciones u aportaciones.

- En la delegacion de Dinamarca consta el pago el 2 de octubre de 444,91 euros por el traslado
a Barcelona de la delegada con motivo del referéndum del 1 de octubre.

- Constan abonados por la Delegacién de Dinamarca los billetes de avion del 24 de octubre de
2017 del Consejero del DAERIT y otra persona, por importe de 822,35 euros, cuando dicho pago
no corresponde a la Delegacion, sino en su caso a dicho Departamento, en este sentido debe
tenerse en cuenta que por acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de octubre se acordé la
aplicacion del articulo 155 de la Constitucion con el cese del Presidente y los Consejeros de la
Generalitat, si bien no se publico el cese en el BOE hasta el 28 de octubre. Dicho viaje no consta
en la relacion de viajes de altos cargos remitida al Tribunal de Cuentas.

C) Se han detectado varios supuestos de pagos por servicios de asesoramiento o de
elaboracion de informes cuya finalidad u objeto no constan o resultan ajenos a las competencias de
las delegaciones y de la propia Comunidad Autbnoma, por lo que su pago no puede considerarse
justificado. En la mayoria de los casos las facturas, a veces de caracter periodico, no detallan los
servicios efectivos prestados, recogiendo conceptos indeterminados o genéricos. Varios de ellos,
debido a su importe superior a 3.000 euros IVA incluido, requeririan ademas que se hubieran
solicitado al menos tres ofertas para después elegir el mas ventajoso econémicamente, o bien la
tramitacion de un expediente contractual por superar los 17.999 euros mas IVA, lo que no se ha
realizado. Ademas, la peticion de ofertas requeriria que la delegacion estableciera con claridad el
servicio que desea que preste y los objetivos del mismo, realizando una hoja de encargo o
documento similar que describa la prestacion a realizar, 1o que se ha evitado hacer en todos los
casos. En el caso de los superiores a 17.999 euros mas IVA habria sido obligatoria la elaboracion
de un pliego de prescripciones, con los correspondientes informes sobre las clausulas del contrato
a firmar que sustituiria al pliego de clausulas administrativa, ademas del establecimiento de criterios
y la publicidad y concurrencia correspondientes, asi como la autorizacién previa para contratar por
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parte de la persona titular de la Secretaria General del Departamento de la Presidencia o del
DAERIT, conforme dispone el articulo 7 de los decretos de creacion de las delegaciones. Por otra
parte, dichos Decretos disponen que corresponde al delegado “efectuar las contrataciones
necesarias para el mantenimiento y la gestion de todas las unidades dependientes de la
Delegacion”, sin que ninguno de los contratos sefialados se ajuste a dicha norma. Ademas, en
ninguno de estos contratos consta ningun tipo de documentacion que detalle los servicios
efectivamente prestados, ni ningun documento de la delegacion que certifique la veracidad y
correccion de los servicios supuestamente prestados. Como puede comprobarse, varios de los
contratos corresponden a servicios con un caracter muy similar de asesoramiento estratégico en
varias de las delegaciones en 2017, lo que comporta la realizacion de actividades con un mismo fin
gue se han ejecutado prescindiendo absolutamente del procedimiento legalmente establecido para
su contratacion y careciendo de justificacion de su necesidad y de las prestaciones realizadas.
Entre estos casos, alguno de los cuales se analizan con mayor detalle en el apartado de
contratacion de las delegaciones, y cuyo importe global asciende a un total de 515.675,43 euros, se
encuentran los siguientes:

- En la delegacion de Italia se han realizado pagos por importe de 25.019,76 euros desde que
la misma se puso en funcionamiento en 2015 y hasta septiembre de 2017, a una empresa en
concepto de “per attivitd in continuum di aggiornamento, predisposizione documenti strategici e
mappatura stakeholder rilevanti per la Generalitat” (“por actividad continua de actualizacion,
preparacion de documentos estratégicos y mapeo de stakeholder?” relevantes para la Generalitat”).
Las facturas establecen el trabajo por horas, sin que se justifique el tipo de actividad realizada ni en
qué se ha empleado el tiempo que se dice utilizado para efectuar la facturacion y sin que exista
entre la documentacion de la delegacion ningun documento estratégico entregado por la empresa
ni informes o documentos que incluyan algun detalle de lo efectuado. Ademas de no existir ningan
documento en que conste la ejecucion, no existe ademas ningun contrato firmado con la empresa,
ni se ha tramitado ningln procedimiento para el mismo, que requeriria, ademas, la previa
autorizacion para contratar por parte del titular de la Secretaria General del Departamento de la
Presidencia, segun se ha indicado anteriormente, por lo que no existe ninguna justificacion para los
pagos.

- En parecido caso que el anterior se encuentran los pagos realizados por la misma delegacion
de Italia a otra empresa en 2016 y 2017 por importe de 29.003 euros mediante facturas que se
refieren a “prestacion de asesoramiento y asistencia profesional” por meses que van de noviembre
de 2016 a junio de 2017. En relacién con estos pagos existe un contrato firmado por el delegado el
1 de enero de 2017 con dicha empresa segun el cual la Delegacion encomienda a la empresa “la
ejecucion profesional de consultoria en los siguientes temas: planificacion estratégica de los
asuntos publicos, mapeo, analisis y participacion de tomadores de decisiones publicas; relaciones
parlamentarias y gubernamentales e inteligencia politico-institucional”. En relacion con este
contrato debe indicarse lo siguiente:

. En el contrato se sefiala que “los servicios objeto del contrato tienen como objetivo llevar al
conocimiento de las instituciones italianas las demandas de autonomia del gobierno catalan y abrir
un dialogo fructifero y constante sobre la evolucién politica espafiola”, lo que indica a las claras el
objeto del contrato, que ha de considerarse ajeno a las competencias que corresponden a la
Comunidad Auténoma en lo relativo a la politica de accién exterior y asimismo, ajeno a las
funciones de las delegaciones en el exterior, por lo que el contrato debe reputarse ilegal. Ademas,
varias de las actuaciones encomendadas son coincidentes con las del contrato que se ha analizado
antes por el que se pagaron 25.019,76 euros, con el que coincide en el tiempo.

2| a expresion stakeholder hace referencia a las partes interesadas en un proyecto o cuestion.
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o El contrato se firmo6 el 1 de enero estableciendo que se referiria al periodo de 1 de enero al
30 de junio, sin embargo se pagd una factura de 7.320 euros por los meses de noviembre y
diciembre de 2016.

o Como en el caso anterior, no existe entre la documentacion de la delegacion ningun
documento de la empresa que refleje y detalle las actividades presuntamente realizadas, por lo que
no pueden entenderse justificados los pagos.

o No se tramitd ningun expediente para formar este contrato, incumpliendo todas las normas
legales sobre contratacion, y no consta la autorizacion previa para contratar por parte del titular de
la Secretaria General del Departamento de Accién exterior.

- La delegacién de ltalia realiz6 dos pagos por importe conjunto de 15.225,6 euros por el
concepto de “asesoramiento legal a la delegacién del Gobierno de Catalufia” en los meses de junio
a octubre de 2017, sin que conste contrato de ningun tipo, ni documentacion que recoja los
presuntos servicios prestados, debiendo considerarse injustificados los pagos.

- La delegacion de Alemania pagé en el afio 2017 un total de 38.808,91 euros a una empresa
de asesoria politica, comunicacion e imagen por “asesoramiento en comunicacion estratégica
proporcionado a la Delegacion” segun figura en las facturas, las cuales hacen referencia a este
concepto genérico y al mes al que corresponden. Los pagos se realizaron sin justificar la necesidad
del contrato, sin haberse obtenido la autorizacion previa para la contratacion, sin tramitacion de
expediente ni licitacion alguna, sin formalizacién de contrato, y sin que conste ningun detalle de las
prestaciones y servicios realizados en que ha consistido dicho asesoramiento politico, por lo que
debe considerarse un gasto injustificado.

- La DGUE realiz6 en 2017 tres pagos por asesoramiento a un despacho radicado en Londres
dirigido por una abogada eslovena por un total de 14.853,01 euros. La primera factura, por 5.600
euros, recoge como objeto “asesoramiento del 23 de noviembre al 19 de enero, 4 dias a 1.400
euros el dia” mas 153,01 euros de desembolsos, haciendo referencia a dos anexos en que parecen
detallarse dichos conceptos que no se acompafian a la factura remitida al Tribunal. La segunda
factura, de 4.900 euros, se refiere a “asesoramiento durante el periodo 18 de enero a 18 de febrero,
3,5 dias a 1.400 euros el dia” sin hacer mencién a ningun anexo. La tercera factura recoge
“asesoramiento durante el periodo de abril al 21 de mayo, 3 dias a 1.400 euros el dia” sin hacer
mencién a ningln anexo. Las tres facturas carecen de firma de la persona que la emite. A la vista
de lo indicado, se concluye que los pagos de estas facturas no estan justificados por cuanto
carecen de la determinacioén de su necesidad y objeto, de su finalidad y relacién con las funciones
de la DGUE, asi como de la descripcion de los servicios efectivamente prestados.

- Dos facturas pagadas por la delegacién de Ginebra a IMK, por importes de 2.665,86 y
1.501,47 euros, en cuyas facturas se refleja “Colaboracion entre el 21 de agosto y el 15 de
septiembre de 2017 (y entre el 18 y el 30 de septiembre) en la participacion de tareas de ayuda en
la organizacion, la representacion y la comunicacion de relaciones del gobierno de la Generalitat de
Catalufia en Ginebra”, sin incluir ningan detalle de los servicios efectivamente prestados y habiendo
fraccionado el gasto sin que se solicitaran tres presupuestos a empresas distintas.

- La delegacion de Estados Unidos pago en 2013 y 2014, 92.843,61 euros a la empresa ID sin
gue conste la autorizacion previa preceptiva ni tramitacion de ningun expediente de contratacion ni
documentacion justificativa de las prestaciones realizadas, tal y como se desarrolla en el apartado
de andlisis de la contratacion de las delegaciones. Esta empresa también habia sido contratada por
DIPLOCAT analizdndose en el apartado de contratacion de dicho organismo todas las
irregularidades correspondientes a dicha contratacion.
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- La Delegacion de Estados Unidos acord6 en agosto 2017 utilizar los servicios de SGR como
apoyo a sus esfuerzos de comunicacién para “fortalecer las relaciones entre los gobiernos y las
comunidades empresariales de Cataluia y los EE.UU. pagando por un periodo inicial de 90 dias
52.554,21 euros. En el apartado de examen de la contratacion de las delegaciones se analiza el
expediente tramitado, debiendo destacarse que no consta documento que establezca las
prestaciones a asumir por el adjudicatario, por lo que el contenido del objeto del contrato y la
concreta prestacion exigible al contratista no son conocidos. Ademas, tampoco existe ningun
documento justificativo de la actividad desarrollada, sea descriptivo de las actividades realizadas, o
de la emisién o recepcion del informe o actividad, por lo que el pago no puede considerarse
justificado.

- La DGUE y la Delegaciéon en Ginebra suscribieron en agosto de 2017 sendos contratos con la
misma empresa (HCCS) por los que abonaron un total de 243.200 euros (119.700 y 123.500 euros,
respectivamente), en cuya tramitacion y ejecucion se cometieron numerosas irregularidades que se
analizan detalladamente en el apartado dedicado a la contratacion de las delegaciones. No constan
documentos justificativos de la actividad desarrollada por la empresa que resulten adecuados a los
objetivos previstos en el contrato, pudiendo concluirse que de los actos referentes a su
autorizacion, tramitacion y ejecucion se concluye la falta de justificacion del mismo y la existencia
de una finalidad y una prestacién distintas de las contenidas en el expediente tramitado.

D) Conforme se ha explicado en el apartado sobre el seguimiento de la ejecucion presupuestaria
y su control, las DGE desde 2013 y la DGUE desde el 24 de abril de 2014 utilizaron un programa
de gestion econbmica y presupuestaria especifico, llamado GAE (Gestibn con Autonomia
Econdmica), a través del cual se efectla la contabilizacion de los gastos e ingresos por el criterio
de caja, es decir, en el momento del pago, lo que dificulta enormemente el seguimiento y control de
los mismos. Por tanto, solo a partir de 2013 para las DGE y del 24 de abril de 2014 para la DGUE
es posible extraer unos listados de gastos, que han sido los facilitados por parte de la Generalitat al
Tribunal de Cuentas. En dichos listados se recogen para cada afio y delegacién los gastos
realizados anualmente en una hoja de célculo, donde figuran la fecha de la operacion, el numero de
operacion, el importe, el NIF del tercero, el nombre del tercero y un breve texto explicativo. Este
“texto explicativo” que, pretendidamente, hace referencia a la actividad realizada, no siempre
aparece y en muchos casos resulta genérico o no permite su vinculacién a una concreta actividad;
ademas, en muchas ocasiones recoge expresiones muy distintas para las mismas actividades, lo
gue unido al hecho de no existir un listado de las actividades realizadas, impide la fiscalizacion total
y efectiva de los gastos al no ser posible determinar con seguridad la actividad a la que
corresponden o si la actividad podria tener asociados otros gastos ademas de los que parecen
corresponderle.

E) El documento sobre gestion econdmica de las delegaciones que se ha citado en un apartado
anterior, al establecer el mecanismo de gasto de los gastos frecuentes o repetitivos y de escasa
cuantia que no pueden pagarse mediante transferencia, denominado “fondo de maniobra”,
establece que la justificacion debe realizarse “mediante una hoja de justificacion a la que debera
adjuntarse el ticket, el recibo o la factura (siempre conformados por el delegado), siendo grapadas
0 pegadas en una hoja. En la hoja de justificacion hay que rellenar todos los datos necesarios para
tener una informacion clara del gasto, tal y como se indica en las instrucciones siguientes (se
incluye un vinculo a un archivo de texto). En una misma hoja se pueden incluir varios tickets o
recibos siempre que sean por el mismo concepto y deban abonarse a la misma persona”. En
relacién con este mecanismo o procedimiento debe destacarse lo siguiente:

- En el caso de la delegacion de Francia se ha constatado que todos los justificantes de 2016 y
2017, al contrario de lo que ocurre con el resto de afios y con los del resto de las delegaciones, no
estan conformados por el delegado, lo cual contraviene lo antes indicado, asi como los articulos 7.1
de los Decretos de creacion de las DGE, que disponen que “corresponde al delegado o a la
delegada autorizar los gastos y ordenar los pagos”.
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- En la delegacion de Francia, no existe entre la documentacién puesta a disposicion del
Tribunal, en ninguno de los afios 2013 a 2017, ninguna “hoja de justificacién” en la que se recojan
los datos del gasto, de manera que los tickets o recibos constan pegados en hojas, normalmente
varios en una sola, en las que se incluye una mera frase escrita a mano que en ocasiones resulta
inentendible y que no contiene todos los datos necesarios para tener una informacion clara del
gasto. En el caso de las delegaciones de Croacia, Polonia y Austria muchos de los textos
explicativos de cada gasto en la contabilidad son genéricos (taxi, billete de avién, dieta, hotel...) por
lo que resulta imposible asignarlos a ninguna actividad.

- En contra de lo dispuesto, en muchas de las ocasiones en que existe la hoja de justificacion,
esta no contiene una explicacién clara del gasto, sobre todo en lo que respecta a la actividad a la
que se refiere, ya sea por utilizar abreviaturas o referencias imposibles de interpretar al no existir
una lista de las actividades realizadas, ya sea por contener conceptos genéricos que no especifican
la actividad concreta a la que corresponden para poder realizar su asignacion.

- En muchisimas ocasiones se incluyen en la hoja de justificacién varios tickets por diferentes
conceptos, contraviniendo lo dispuesto en el documento de gestién econémica.

- En cualquier caso, aunque las hojas de justificacion cumplan los requisitos sefialados, debe
indicarse que este sistema de recopilacién de los tickets y de contabilizacion de los mismos resulta
inadecuado y no permite realizar un control efectivo de los gastos realizados. Al permitir la inclusion
en una misma hoja de tickets con el mismo concepto, no resulta posible asignarlos a cada actividad
si no es comprobando fisicamente los mismos. Esto es debido a que, de acuerdo con las
instrucciones de archivo y contabilizacién, cada hoja justificativa se considera como un Unico gasto
y “conforma un expediente que se archivara por fecha de pago”, por lo que el reflejo en una sola
hoja de los datos de diferentes gastos necesariamente supone la necesidad de examinar la hoja
para comprobar a qué actividad pertenecen, ya que su contabilizacibn con un Unico texto
explicativo no permite identificarlos a través de la contabilidad.

- Por otro lado, aun indicandose que una hoja justificativa con uno varios recibos conforma un
expediente que se archivard por fecha de pago, sin embargo la forma de contabilizarlas no ha sido
homogénea en todas las delegaciones. Asi por ejemplo, en la delegacién de Ginebra se
contabilizan todos los recibos de una hoja de justificacion bajo un epigrafe genérico del tipo “dietas
delegado” o “desplazamientos delegado”, Io que no ofrece ninguna informacion de las actividades a
que se refiere y del numero de tickets, de modo que se hace necesario examinar todos los del afio
individualmente para poder localizar uno concreto. En la mayoria de las delegaciones, sin embargo,
los recibos de una misma hoja justificativa se contabilizan por separado, con un texto explicativo no
siempre apropiado para identificarlos, pero sin referencia al fondo de maniobra en que se han
pegado o grapado varios, lo que obliga igualmente a examinarlos todos para localizar uno concreto.

- Como puede apreciarse, el sistema de contabilizacibn se basa en un criterio de caja,
reflejando en la contabilidad los gastos de acuerdo con la fecha del pago. Esta circunstancia
dificulta ain mas ordenar y analizar los gastos de las actividades en caso de que alguna se pueda
detectar, ya que en ocasiones son contabilizados con varias semanas de retraso respecto a la
fecha en que se produjo efectivamente el servicio o prestacion.

En definitiva, el sistema de recopilacion y archivo de los gastos del fondo de maniobra impide
realizar un control efectivo de los gastos realizados al no vincularse por actividades. Por otro parte,
al incluirse en una hoja de justificacién varios gastos de distintas actividades, ello obliga a examinar
fisicamente todas las hojas justificativas para poder localizar un ticket determinado siempre que
dicha hoja exista y contenga una explicacién adecuada, o bien, en caso de no contenerla, a
examinar todos los tickets de la delegacion para comprobar la existencia del recibo
correspondiente.
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F) El otro procedimiento de contabilizacion establecido para los gastos se refiere a los
realizados por contrato menor u otro tipo de contrato. Los contratos menores son los que en
principio se abonan después de prestado el servicio o recibida la factura, normalmente mediante
transferencia o cheque y deben ser inferiores a 18.000 euros sin IVA. Si se trata de gastos por
importe superior a 3.000 euros (IVA incluido), se establece que se “debe adjuntar a la
documentacion justificativa tres presupuestos, de los que se escoge el que sea econémicamente
ma&s ventajoso”. En caso de que el contrato no sea inferior a 18.000 euros se establecen otras
disposiciones que se analizan en el apartado de contratacion de las delegaciones. Por lo que se
refiere a los contratos menores debe destacarse lo siguiente:

- Se han detectado nhumerosos pagos que han sido objeto de fraccionamiento de modo que al
no superar los 3.000 euros no resultaba necesario solicitar tres presupuestos, o bien se han
detectado pagos superiores a dicha cuantia en que no figura la solicitud de dichos presupuestos.
De hecho, a pesar de los nhumerosos pagos superiores a 3.000 euros realizados, ya sea en una
sola factura o en varias fraccionadas con el mismo proveedor, no se han encontrado los tres
presupuestos requeridos mas que en un caso relativo a la limpieza de la Delegacion en ltalia, lo
cual pone de relieve el absoluto incumplimiento de la norma establecida y la actuacion
antieconémica de todas las delegaciones, al haber prescindido de la solicitud de ofertas con las que
conseguir precios mas ajustados al mercado y mas ventajosos econémicamente.

- Como ya se ha indicado, la actuacion normal ha sido la de fraccionar los pagos realizados a
los mismos proveedores por un mismo servicio o suministro de modo que los mismos no superaban
los 3.000 euros y no se requeria la solicitud de tres ofertas o en ciertos casos que no superaban los
17.999 euros mas IVA, eludiendo de ese modo la obligacion de la tramitacién del correspondiente
expediente de contratacion publica en contra de los principios de concurrencia y publicidad y de
eficiencia y economia. Estos casos se analizan en el apartado de contratacion. En estos casos,
ademas, de acuerdo con el articulo 7.1 de los decretos de creacion, tales contratos requerian la
autorizacion previa del Secretario General del Departamento de la Presidencia o del DAERIT.

G) Respecto a las instrucciones relativas a los gastos de atenciones protocolarias y de
representacion, se han producido los siguientes incumplimientos:

- Se han detectado humerosas comidas y cenas en que las delegaciones han asumido el pago
de los gastos de representacion de altos cargos, normalmente en aquellos viajes en que el
Presidente o ex Presidente o los Consejeros acudian a alguna actividad en el &mbito geografico de
la delegacion, tal y como se reflejan en el apartado de andlisis de las actividades realizadas. A
modo de ejemplo, en la delegacién de Reino Unido constan abonadas comidas con funcionarios,
diputados, parlamentarios o altos cargos de la administraciéon, por importe en el afio 2013 de al
menos 1.408,51 euros,1.165,09 euros en 2014, 3.898,96 euros en 2015, 4.242,34 euros en 2016 y
15.385 euros en 2017, sin indicar el motivo de dicho abono y efectuandose con personas que por
su condicion deberian disponer de sus propias dietas.

- De acuerdo con las instrucciones, en caso de abonar gastos de representacion o
protocolarios de personas ajenas a la administracion “se tienen que identificar los comensales
invitados a la comida y/u otras personas a quienes se ha obsequiado haciendo constar su nombre y
apellidos en la justificacion”. A pesar de esta obligacion, se han detectado numerosos tickets de
comidas en los que la delegacion ha asumido todo el pago sin identificar a los comensales. En
aqguellos casos en que el delegado se reunia con una persona, solo se conocen los datos de esta si
figura en el texto explicativo que se introducia al contabilizar, de modo que se comprueba la
existencia de muchisimos casos en que no se ha identificado a dicho comensal o bien se ha
identificado el cargo pero no su nombre y apellidos como exigen las instrucciones. En los
supuestos en que la delegacion pagaba la comida o cena de varias personas, no existe nunca
identificacion de todas esas personas, ya que se utiliza una denominacion genérica, por ejemplo,
“cena de consejero con diputados franceses”. Los ejemplos son numerosisimos y se producen en
todas las delegaciones, como ha quedado reflejado ademas en el apartado de las actividades de



Fiscalizacion relativa al destino dado a los recursos asignados a la ejecucion de las
Politicas de Accion Exterior de la Comunidad Autonoma de Catalufia, correspondientes
a los ejercicios 2011-2017 201

las delegaciones. Asi por ejemplo en la delegacion de Francia hay varias cenas de 2016 del
Consejero de Asuntos Exteriores con varias personas que asume la delegacion por importes de
332,3, 620,7 y 198,5 euros y por 888,49 y 216,09 euros, sin que se identifique a los comensales.
Por su parte en 2014 se pagaron 689 euros por una cena a la que asistieron dos consejeros, sin
gue consten los comensales. Como ejemplo mas notable, en la delegacién de Austria durante el
afio 2016 constan pagos por importe de hasta 3.409,26 euros de comidas y cenas en los que el
concepto es comida o cena del delgado con convidados, sin especificarse el acto ni los convidados
correspondientes y en el mismo afio se recoge un caso de un “menu 26 personas” por 390 euros,
sin detallar los mismos.

H)  Por lo que respecta a la regulacion de las indemnizaciones por razén de servicio en el ambito
de las delegaciones, solicitada por el Tribunal la norma aplicable al respecto, se indicé que no era
de aplicacién al personal de las delegaciones la norma general dela Generalitat “y, por tanto, se
rembolsaban los gastos producidos durante su actividad laboral previa presentacion de los
documentos justificativos correspondientes”. En relacién con ello, debe considerarse que tal
situacion ha provocado que los gastos por este concepto hayan sido de los mas diversos tipos en
las delegaciones, sin que existiera un criterio definido desde la SAEUE, por lo que, como se indicé
por la Generalitat, se abonaban todos los gastos producidos con la mera presentacion de los
documentos justificativos. Ha de sefalarse que la Instruccion 5/2013 de la SAEUE sobre
desplazamientos del personal de las delegaciones hacia referencia de manera general a que “no se
abonaran desplazamientos en taxi o en coche de alquiler cuando haya transporte publico
razonablemente disponible” y que “en el resto de gastos (comidas, telefonia, etc) se recomienda
contencién”. Tales enunciados meramente declarativos no suponian ningun criterio claro y definido,
por lo que los gastos en cada una de las delegaciones se han realizado por la mera voluntad de los
delegados sin que se efectuara un control o estudio por parte de la SAEUE para comprobar su
razonabilidad y las posibles diferencias que se estuvieran produciendo entre las distintas
delegaciones. Al respecto, se observa que el gasto en taxis est4 generalizado en casi todas las
delegaciones para asistir a la mayoria de actos. Ademas, destaca el caso de la Delegacion de
Estados Unidos, que a partir de 2014 tuvo un coche en leasing, abonando unos 300 euros
mensuales.

Respecto a los gastos de tipo general, a modo de ejemplo se puede destacar las diferencias
notables que se producen entre las delegaciones en el gasto en telefonia, cuyos gastos en 2016
van desde los 35.000 en la DGUE, pasando por los 14.000 de Francia, los 13.000 de ltalia, los
9.500 de Austria, los 8.500 de Estados Unidos, los 6.000 de Reino Unido, hasta los 3.300 de
Alemania, sin que, salvo en el caso de la DGUE por el mayor nimero de personas que tiene, se
expliguen las diferencias notables entre el resto de las DGE.

) La Instruccién 5/2013 establecia que el personal de las DGE debia solicitar autorizacién para
los desplazamientos de larga distancia, estableciendo un procedimiento al efecto de autorizacion
previa por parte del Secretario de la SAEUE, sin embargo, habiéndose solicitado por el Tribunal al
DAERIT un listado de las solicitudes y autorizaciones otorgadas al personal de las delegaciones, no
ha sido remitido ninguna, por lo que debe concluirse que estas autorizaciones no se han solicitado
en ninguna de las delegaciones, salvo lo que se indica después, a pesar de los innumerables viajes
realizados por los delegados y a veces los técnicos de las delegaciones tanto a Barcelona como a
otros destinos de larga distancia. No obstante, se han localizado algunas autorizaciones solicitadas
por la delegada de la DGE en Alemania para sus viajes a Barcelona o Bruselas en 2017, asi como
otras del delegado de Austria para acudir a Polonia o Eslovenia, lo que determina que dichas
solicitudes resultaban obligatorias. Sin embargo, fuera de estas dos delegaciones, ninguno de los
delegados solicité autorizacion para sus viajes. Este incumplimiento sistematico de las propias
instrucciones dictadas por el Secretario de la SAEUE pone de relieve ademas la falta de control por
el Secretario que debia autorizar dichos viajes y que estaba al corriente de los mismos.

J) De acuerdo con lo dispuesto en el documento de gestibn econdmica de las delegaciones,
estas solo pueden abonar sueldos y cotizaciones sociales (Capitulo I) y gastos corrientes para
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adquirir bienes y servicios. No obstante, la DGUE ha procedido a realizar anticipos de dinero en
2017 a varias de las delegaciones que se estaban poniendo en funcionamiento, en concreto a las
de Croacia (40.000 euros), Dinamarca (50.000 euros) y Ginebra (20.000 euros), las cuales los
devolvieron posteriormente. Esta forma de proceder resulta absolutamente irregular, ya que la
DGUE no tenia capacidad para realizar estos anticipos, por cuanto no entra dentro de sus
funciones efectuar anticipos a otras unidades administrativas. Por otro lado, esta actuacién supone
una vulneracion del articulo 7.1 c) de los respectivos decretos de creacion de las delegaciones, de
acuerdo con los cuales “en ningun caso se podran adquirir compromisos de gasto sin la
confirmacion previa del ingreso”, de modo que dichas delegaciones no podian haber realizado
ningun gasto sin recibir antes el ingreso de la Generalitat correspondiente a su presupuesto, no
siendo posible sustituirlo por un anticipo de liquidez. En este sentido, la propia Generalitat en su
contestacion a una solicitud del Tribunal sefialaba que las delegaciones “en ningln caso podian
realizar gastos de ejercicios futuros, ni tampoco sin la confirmacion previa de ingresos. Unicamente
podian realizar gastos una vez el presupuesto aprobado y la transferencia del mismo”. Como puede
comprobarse, en todos estos casos se vulnerd la normativa, ya que actuaron antes de recibir la
transferencia de la Generalitat. Esta actuacion y las que se sefialan a continuacion ponen de relieve
gue el régimen de autonomia econdémica o financiera o régimen de gestibn econdémica
desconcentrada permiti6 a las delegaciones realizar, por mandato de la SAEUE, operaciones
contrarias a sus normas reguladoras, sin que existiera ningun control al efecto.

K) La delegacion de la UE pag6 en 2017 a determinadas inmobiliarias de los correspondientes
paises el depdsito del alquiler de las oficinas de las delegaciones de Dinamarca por 20.076,25 el 24
de abril, que le fue devuelto el 21 de junio; por la fianza y el primer recibo de Croacia por 15.220,21
euros, que pago el 4 de septiembre y le fue devuelto el 24 de octubre y 3.617,55 euros por la
comisién inmobiliaria que pagé el 4 de septiembre y le fue devuelta el 24 de octubre. Igualmente
pago el 25 de abril a una inmobiliaria 49.859,40 euros por la fianza del alquiler de la delegacién de
Polonia, que se lo devolvié el 14 de septiembre de 2017. Igualmente pag6 el 22 de mayo de 2017
el depésito del alquiler de la oficina de Ginebra por 12.064,8 euros sin que le fuera devuelto. Todas
estas actuaciones suponen una vulneracion de las normas econdémico financieras de las
delegaciones, que no pueden realizar actividades fuera de sus &mbitos geograficos y que no
pueden realizar anticipos ni asumir gastos de otras delegaciones.

L) Por otra parte, como se ha puesto de manifiesto con anterioridad, en ocasiones las
delegaciones han asumido gastos de actividades desarrolladas fuera de su ambito, como por
ejemplo todos los casos en que abonaban gastos de personas que visitaban Barcelona, aunque
fueran nacionales de los paises en que actuaban.

M) Varias de las delegaciones han realizado pagos por actividades realizadas fuera de su
ambito, algunos de cuyos ejemplos se han reflejado en el apartado relativo al andlisis de dichas
actividades. Como caso mas significativo, la delegacién de Austria aboné diversos pagos por
actividades realizadas fuera de su ambito geogréfico, como por ejemplo pagos en 2016 en Polonia
por 10.700,26 euros, pagos de 6.000 euros a una asesora por servicios relativos a la delegacion de
Polonia y un pago de 2.901,14 euros por un viaje a Minsk (Bielorrusia), cuando dichos paises no
correspondian a su ambito geogréfico. Asimismo, hay pagos de 2.228 euros por actividades en
Estonia, Letonia y Lituania que no estan dentro de su &mbito de actividad.

N) La delegacion de Ginebra realiz6 desde agosto de 2017 siete pagos por un total de 40.072,97
euros a una empresa de Ginebra que puso a su disposicién despachos y prestaba servicios de
secretaria y otros accesorios, con objeto de suplir su falta de sede propia. Previamente, como ya se
ha sefalado, por parte de la delegacion de la UE se pagaron irregularmente a la misma empresa el
22 de mayo de 2017 12.064,80 euros en concepto de depdsito por el alquiler, lo cual supone una
vulneracién legal por cuanto no correspondia a un inmueble que ella ocupara y ademas quedaba
fuera de su &mbito geografico. Los pagos de la delegacion de Ginebra corresponden al alquiler de
despachos de julio a diciembre de 2017 y al pago de un “depoésito de garantia del alquiler” por
4.910,68 euros para el periodo del 1 de octubre de 2017 al 31 de diciembre de 2040. La
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contratacion de estos despachos se ha realizado incumpliendo el articulo 15 del Decreto Legislativo
1/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de patrimonio de la
Generalitat de Catalufia, al arrendar un inmueble sin haberlo puesto en conocimiento de la
Direccion General del Patrimonio de la Generalitat de Catalufia, con el fin de que esta ultima
emitiera informe previo vinculante. Ademas, el articulo 7.1 del decreto 293/2016 de creacion de la
delegacion, establece que los contratos que no tengan la consideracion de menores “requeriran la
autorizaciéon previa de la persona titular del departamento competente en materia de accion
exterior”. Sin embargo en este caso no se tramito el expediente ni se solicitd la autorizacién exigida.
Por otra parte, no resulta justificado que, habiendo dispuesto de un plazo de 10 meses desde que
se dict6 el decreto de creacion hasta que se empezaron a usar estos despachos en julio, no se
planificara la busqueda de una oficina.

O) Tampoco para la delegacion de Croacia se tramité el correspondiente expediente sobre la
oficina elegida como sede para que la Direccibn General del Patrimonio de la Generalitat de
Cataluiia emitiera informe previo vinculante.

8. CONTRATACION DE LAS DGE Y LA DGUE
8.1. MARCO NORMATIVO
La DA 12 del TRLCSP de 2011, sobre “contratacion en el extranjero” dispone:

“1. Los contratos que se formalicen y ejecuten en el extranjero, sin perjuicio de tener en cuenta
los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que, en su aplicacién, puedan
presentarse, se regiran por las siguientes normas:

c) El pliego de clausulas administrativas particulares podra ser sustituido por el propio
clausulado del contrato.

d)  Sin perjuicio de lo establecido para los contratos menores, los contratos podran adjudicarse
por procedimiento negociado, debiendo conseguirse, siempre que sea posible, al menos tres
ofertas de empresas capaces de cumplir los mismos”.

En consonancia con dicho articulo, el articulo 7.1 de los decretos de creaciéon de las diversas DGE
que se pusieron en funcionamiento en 2008 establecia que “corresponde al delegado o a la
delegada autorizar los gastos, ordenar los pagos, abonar las retribuciones del personal, efectuar las
contrataciones necesarias para el mantenimiento y la gestion de todas las unidades dependientes
de la Delegacién y con las limitaciones siguientes:

a) No se podran subscribir contratos de contenido patrimonial.

b) Los contratos que no tengan la consideracion de contratos menores ni se tramiten por el
procedimiento negociado en razén de la cuantia, en los plazos previstos por la legislacion vigente
en materia de contratacién de las administraciones publicas, requeriran la autorizacion previa del
secretario general del departamento de la Vicepresidencia para su adjudicacion®”

Posteriormente, mediante Decreto 207/2015, de 22 de septiembre (que entré en vigor el 26 de
septiembre) se modificé el articulo 7.1 de dichos decretos de 2008 eliminando el apartado a) y
estableciendo la necesidad de la autorizacion previa para todos los contratos no menores. No
obstante, de manera incongruente, en la DGUE, a partir del Decreto 264/2013, de 10 de diciembre
en que se establecia su régimen de autonomia econémica y financiera, y en las Delegaciones de
Italia y Austria, creadas por sendos Decretos de 23 de diciembre de 2014, la regulacién de la

BA partir de 2011 la autorizacién previa correspondia al Departamento de Presidencia y a partir de 2016 al DAERIT.
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contratacion disponia la necesidad de la autorizacion previa para todos los contratos que no fueran
menores®, lo que pone de relieve la deficiente técnica normativa, por cuanto implica que el
contenido de las normas reguladoras de las delegaciones era distinto, generando confusién e
inseguridad juridica.

A partir del Decreto 61/2017, de 13 de junio, la contratacion de las DGE y la DGUE se rige por el
articulo 41, que dispone:

“41.1 La persona delegada o representante del Gobierno actia como 6rgano de contratacion de los
contratos publicos que se formalicen y se ejecuten en el pais de ubicacidén o en el area territorial y
funcional de influencia de las delegaciones del Gobierno en el exterior o de la Delegacion del
Gobierno ante la Unién Europea.

41.2 Estos contratos Unicamente podran tener por objeto aquello necesario para el funcionamiento
de las delegaciones del Gobierno en el exterior o de la Delegaciéon del Gobierno ante la Union
Europea y para la realizacion de sus actividades.

41.3 Los contratos de importe superior al umbral establecido para los contratos menores requeriran
la autorizacion previa del titular del departamento o del 6rgano que tenga atribuida la competencia
de 6rgano de contratacion del departamento competente en materia de accion exterior.

41.4 La contratacién por parte de la Delegacion del Gobierno ante la Unién Europea y de las
delegaciones del Gobierno en el exterior se rige por aquello que dispone la normativa de contratos
del sector publico en lo referente a la contratacion en el extranjero”.

Junto a estas disposiciones, como se ha indicado con anterioridad en este informe, se ha localizado
entre la documentacién en papel analizada por el Tribunal de Cuentas, un documento lleva por
titulo “gestibn econdmica de las delegaciones en el exterior”, que segun se ha sefialado, por el
logotipo que lleva, ha de considerarse anterior a febrero de 2013, y que en lo que respecta a la
contratacion recoge basicamente lo recogido en las normas vigentes en dicho momento,
conteniendo como disposiciones mas especificas las siguientes:

“Las delegaciones solo pueden realizar gastos de Capitulo | y de Capitulo Il de los presupuestos de
la Generalitat de Catalufia (en el caso de que haya cambio de divisas, también se imputan los
gastos de la partida 349000100 Otros gastos financieros). Es a decir, solo pueden abonar sueldos y
cotizaciones sociales (Capitulo 1) y gastos corrientes para adquirir bienes y servicios (Capitulo I1).
Esto implica que las delegaciones no pueden otorgar subvenciones ni ayudas, ni pueden adquirir
bienes de capital ni inventariables”.

“En el caso de los contratos menores por importe superior a 3.000 euros (IVA incluido) se debe
adjuntar a la documentacion justificativa tres presupuestos, de los que se escoge el que sea
econdémicamente mas ventajoso (lo que no siempre implica el mas econémico)”.

“Contratos negociados

En este caso, la normativa para contratos en el exterior es un poco mas compleja. Por tanto,
siempre que el gasto tenga que superar los 17.999,99 euros (sin el IVA) hay que consultarlo con la
SAE antes de efectuar la adquisicion del servicio o bien para obtener la autorizacién y conocer
como se ha de realizar la justificacion.

24« os contratos gue no tengan la consideracion de menores requeriran la autorizacion previa de la persona titular de la
Secretaria General del Departamento de la Presidencia”.
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Hay que tener en cuenta que no se puede desglosar en diferentes facturas un mismo gasto o
gastos recurrentes de un mismo proveedor para convertir un contrato negociado en un contrato
menor.”

8.2. IRREGULARIDADES EN EL AMBITO DE LA CONTRATACION DE LAS DELEGACIONES

Con caracter general, debe destacarse que se ha producido un incumplimiento sistemético y
generalizado de las normas que rigen la contratacién de las delegaciones, lo cual supone una
vulneracién de los principios béasicos en que se asienta la gestion econdémico financiera de
cualquier unidad administrativa que gestiona fondos publicos. Tal y como se ha podido comprobar
en el apartado referente a las actividades y a la gestion econdémico financiera de las delegaciones y
se vera a continuacion, se han vulnerado los principios de legalidad, de publicidad y transparencia,
de concurrencia, no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos, y finalmente los
principios de economia, eficacia y eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos que han de
cumplirse a través de la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la
salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta econémicamente mas ventajosa, asi
como el principio de control de los fondos publicos.

Teniendo en cuenta el marco regulador expuesto en el punto anterior, pueden destacarse los
siguientes incumplimientos de las normas que rigen la contratacion de las delegaciones:

1. El articulo 22 del TRLCSP establece: "Los entes, organismos y entidades del sector publico
no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y
realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades
gue pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en
la documentacién preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion”.

En consonancia con dicho articulo, el ya citado articulo 7.1 de los decretos de creacion de las DGE
y el 4.1 del decreto 64/2013 referente a la DGUE dispone que corresponde al delegado “efectuar
las contrataciones necesarias para el mantenimiento y la gestibn de todas las unidades
dependientes de la Delegacién”, y el articulo 41.2 del Decreto 61/2017 que los “contratos
Unicamente podran tener por objeto aquello necesario para el funcionamiento de las delegaciones y
para la realizacion de sus actividades”.

Las delegaciones han incumplido en innumerables ocasiones estos preceptos relativos a la
necesidad de los contratos que realizaban, como se ha recogido de manera detallada en el
apartado de este informe en que se analizan las actividades llevadas a cabo por las mismas,
realizando actuaciones que quedan fuera de su competencia, de sus funciones y de sus
finalidades, asi como en ciertos casos fuera de su ambito geografico. Muchisimos gastos
realizados no cumplen el requisito de ser “necesarios para el mantenimiento y gestién de las
unidades dependientes de la delegacion” o “para el funcionamiento de las delegaciones y para la
realizacion de sus actividades”. Por ultimo, la determinacién de manera precisa de las necesidades
gue pretenden cubrirse con los gastos realizados no existe en un nimero altisimo de los mismos, al
no existir informaciébn que explique de manera documentada y clara la programacion,
presupuestacion y finalidad de muchas de las actividades realizadas, teniendo en cuenta ademas
gue no existen por lo general documentos que reflejen de manera ordenada y clara la ejecucion de
las mismas desde el punto de vista de su control econémico y de la eficiencia de las mismas,
constituyendo el Unico control la existencia, no en todos los casos, de unas facturas ordenadas y
contabilizadas de manera deficiente, que de por si ho pueden justificar la necesidad del gasto para
los fines de las delegaciones.
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2.  Solicitada por el Tribunal una relacién y copia de los expedientes de autorizaciones de
contratos de las delegaciones en los supuestos en que fuera preceptivo, en el periodo 2011 a 2017,
la Generalitat manifesto lo siguiente:

“Se aportan los expedientes relativos a dos contratos de la DGUE y la DG en Estados Unidos.

Es necesario tener en cuenta que hasta la entrada en vigor del Decreto 61/2017, la contratacion
venia regulada en cada decreto de creacion de las delegaciones en los términos siguientes:

7.1.b) Los contratos que no tengan la consideracién de contratos menores ni se tramiten por
procedimiento negociado por razoén de cuantia, en los términos previstos en la legislacion vigente
en materia de contratos de las administraciones publicas, requeriran la previa autorizacion del
secretario general del departamento de la Vicepresidencia para su adjudicacion.

En aplicacién de esta disposicion nunca se requirié autorizacion alguna per a la celebracion de un
contrato. A partir del Decreto 61/2017, la regulacién cambia y establece:

41.3 Los contratos de importe superior al umbral establecido para los contratos menores requeriran
la autorizacion previa del titular del departamento o del 6rgano que tenga atribuida la competencia
de drgano de contratacién del departamento competente en materia de accion exterior.

En aplicacion de este articulo se han firmado dos contratos para los que se ha exigido la
autorizacion para contratar del secretario general del departamento, cuyos expedientes se
adjuntan”.

Como puede comprobarse, el DAERIT parece desconocer que el articulo 7.1b) de los decretos de
creacion fue modificado en 2015 segun ha quedado indicado con anterioridad, de modo que en
dichas delegaciones desde el 26 de septiembre de 2015, en la DGUE desde 2013 y en las
delegaciones de Italia y Austria desde su creacion en 2014, la previa autorizacion era necesaria
para los contratos que no pudieran tramitarse como menores, es decir, los superiores a 17.999
euros mas IVA, teniendo en cuenta que todos eran de suministros y servicios.

De acuerdo con lo anterior, se han detectado gastos superiores a los 17.999 euros mas IVA
(21.779 euros) en varias delegaciones, que habrian requerido no solo la autorizacién previa para su
realizacion, sino también su contratacion con el correspondiente expediente, ya sea como contrato
negociado o por otro procedimiento, lo que no se ha producido, vulnerando todos los principios y
normas de la contratacion, sin que exista: ni la determinacién del presupuesto, ni la aprobacion del
gasto, ni la elaboracion y aprobacion de pliegos de prescripciones técnicas que establezcan las
caracteristicas de los bienes o prestaciones requeridos, ni el procedimientos de contratacion a
emplear, ni los criterios de seleccion, ni la aprobacion del expediente, ni ninguna publicacién de la
licitacién, ni justificacion de la ausencia de esta publicacién, ni la presencia de ofertas, ni la
adjudicacion ni la formalizacibn del contrato con el clausulado que fije las obligaciones
establecidas. En varios casos los gastos fueron fraccionados en varias facturas inferiores a dicho
importe, que representa el limite del contrato menor, al objeto de eludir los requisitos de relativos al
procedimiento de adjudicacién que debia corresponder, en contra de lo dispuesto en el articulo
86.2 del TRLCSP. Entre estos casos, algunos de los cuales ya se han analizado en el apartado
correspondiente a las actividades realizadas, pueden destacarse:

- La delegacién de Croacia realiz6 varios gastos para el mobiliario con la misma empresa por
un importe de 34.568,76 euros, asi como varios pagos a un despacho de abogados para
asesoramiento por importe total de 35.573,89 euros, uno de ellos en una sola factura de 32.459,93
euros, sin que en ninguno de los dos casos se tramitara expediente de contratacion ni se pidiera la
autorizacion previa requerida. De hecho estos fueron los gastos mas relevantes de la delegacion,
gue comenzd a funcionar a finales de septiembre de 2017 careciendo de mas personal que el



Fiscalizacion relativa al destino dado a los recursos asignados a la ejecucion de las
Politicas de Accion Exterior de la Comunidad Autonoma de Catalufia, correspondientes
a los ejercicios 2011-2017 207

delegado. Ademas, careciendo de habilitacién para ello, realizé pagos por cuenta de servicios de la
delegacién de Polonia, e incluso pagé al personal de la misma.

- La delegacién de Dinamarca gast6 42.965,46 euros, en una sola factura, en la reforma de la
oficina que acababa de alquilar sin tramitar ningln expediente, incluye trabajos de pintura,
carpinteria, proyecto, limpieza.

- La delegacion de lItalia gasto en 2015 22.565,91 euros en mobiliario para la oficina, adquirido
a la misma empresa en varias facturas.

- Tal y como se analiza en un apartado anterior, las delegaciones en lItalia, Alemania y en
Estados Unidos efectuaron pagos por servicios de asesoramiento cuya finalidad u objeto no
constan o resultan ajenos a las competencias de las delegaciones y de la propia Comunidad
Auténoma. En varios casos los importes pagados en un solo afio superaron los 17.999 euros mas
IVA.

- El pago de los seguros médicos de la delegaciéon de Estados Unidos pagados a la misma
empresa ascendid en 2016 a 72.187,78 y en 2017 a 25.237,84, sin que en ningln caso se hubiera
tramitado expediente ni solicitado autorizacion.

- La delegacion de Ginebra realiz6 desde agosto de 2017 siete pagos por un total de 40.072,97
euros a una empresa de Ginebra que puso a su disposiciébn despachos y prestaba servicios de
secretaria y otros accesorios, sin que se solicitara ninguna autorizacién ni se tramitara el
correspondiente expediente de contratacion.

3.  Se han producido multitud de gastos superiores a 3.000 euros en los que, en contra de lo
establecido en el documento de gestidén de las delegaciones antes citado, no se han adjuntado a la
documentacion justificativa tres presupuestos para elegir entre ellos el que sea econGmicamente
mas ventajoso. Adicionalmente, al igual que se hace referencia en el punto anterior, se ha
producido el fraccionamiento de un gasto en varias facturas de modo que no se superara el limite
de los 3.000 euros antes indicado. De hecho, como ya se ha indicado, a pesar de los numerosos
pagos superiores a 3.000 euros realizados, ya sea en una sola factura o en varias fraccionadas con
el mismo proveedor, no se han encontrado los tres presupuestos requeridos mas que en un caso
relativo a la limpieza de la Delegacion en ltalia, lo cual pone de relieve el incumplimiento de la
norma establecida, prescindiendo de la solicitud de ofertas con las que conseguir precios mas
ajustados al mercado y mas ventajosos econdémicamente, en contra de los principios de economia
y eficiencia.

Asi por ejemplo en Austria se pagaron en 2015 4.692,22 euros, en material de oficina. En 2017 tres
facturas por servicios juridicos de la misma empresa por 4.578,96 euros.

USA: el seguro médico del delegado, en 2013 (8.392,2) y 2014 (20.138,76), pagos a un abogado
por tres facturas de 3.624,83, 4.125,49 y 5.086,51 en los afios 2015, 2016 y 2017, a otro despacho
de 4.011,76 (2013) y 4.820,80 (2016). Pago de leasing de un coche por importes superiores a
3.000 euros en 2015 y 2016. Dos pagos a una gestoria cada uno superior a 3.000 euros en 2013 y
2014.

En Portugal se pag6 en 2017 una factura de 12.300 euros por servicios de gestoria en la puesta en
marcha de la delegacion.

4, No ha existido tampoco ninguna solicitud de ofertas en los contratos de suministros o de
servicios recurrentes, tales como los de limpieza, telefonia o de gestoria, a pesar de que los gastos
de cada afio superaban los 3.000 euros. Por otra parte, el articulo 7.1 de los respectivos decretos
disponia que no estaba permitido “comprometer gastos en ejercicios futuros”, prohibicion que hizo
gue no se tramitaran expedientes de contratacion para varios afios de determinados servicios que
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habrian requerido de un procedimiento distinto del de contrato menor. En cualquier caso, como se
ha indicado, al ser el gasto anual superior a los 3.000 euros, deberian haberse solicitado ofertas
con objeto de obtener la mas ventajosa economicamente para la delegacion. Ademas, el
impedimento de comprometer gastos en ejercicios futuros obligaba a solicitar dichas ofertas cada
afo, lo que no se realiz6 en ningun caso. El articulo 40.4 del Decreto 61/2017 sigue manteniendo
dicha prohibicion “salvo si se dispone de la autorizacidon previa del Gobierno”, o que resulta poco
operativo y mantiene una situacion antiecondmica que ademas no resulta coherente con los
principios de la contratacion publica.

5.  Se han producido gastos relevantes en muchas de las delegaciones por servicios de
asesoramiento de abogados en el momento de su puesta en funcionamiento, sin que se detallen
los servicios prestados, asi por ejemplo en la delegacién de Dinamarca se abonaron por diferentes
asesoramientos 8.773,02 euros en dos pagos y otro pago a otro abogado de 4.882,40 euros
ademas de 5.555,84 euros a un asesor fiscal; en la delegacién de Polonia se pagaron 10.187,15
euros y en la de Portugal 12.300 euros. En Croacia se pagaron 35.573,89 euros por innumerables
consultas y servicios del mismo despacho. En todos los casos no se solicitd ofertas a tres
empresas distintas con objeto de obtener un precio lo mas ajustado al mercado y lo mas ventajoso
econOmicamente.

6.  Suprimido.

7. Por lo que respecta al cumplimiento de los requisitos establecido en la legislacion para los
contratos menores debe destacarse que, en contra de lo que dispone el TRLCSP y el articulo 46 de
la Ley catalana 16/2008, la documentacién analizada no iba acompafiada en ningan caso del
certificado de existencia de crédito. Por lo que respecta a la aprobacion del gasto, ya se ha
indicado que todas las facturas de los afios 2016 y 2017 de la Delegacion de Francia carecian de la
aprobacién del delegado.

8. En el apartado dedicado a las actividades de las delegaciones se han recogido en varios
casos en que no pueden considerarse justificados los gastos realizados. Asimismo, se detallan
gastos correspondientes a servicios que carecen de la documentacidn que establezca las
prestaciones a realizar y que no acompafan una justificacion detallada de las prestaciones
efectivamente efectuadas.

8.3. EXPEDIENTES DE CONTRATOS QUE REQUERIAN AUTORIZACION DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL DAERIT

Conforme ha quedado reflejado en el apartado 7.2. anterior, de acuerdo con el articulo 7 de los
decretos de creacion de las DGE tras las modificaciones operadas en 2015 y en el caso de la
DGUE desde 2013, los contratos que no tuvieran la consideracién de contratos menores, es decir,
los suministros y servicios superiores a 17.999 euros mas IVA, requerian de la autorizacion previa
de la persona titular de la Secretaria General del Departamento de la Presidencia o del DAERIT
una vez creado en enero de 2016.

Solicitados los expedientes correspondientes a los contratos en que fuera necesaria la autorizacion
previa sefialada, la Generalitat comunicd, pareciendo ignorar su propia nhormativa al respecto, que
“en aplicacion de este articulo se han firmado dos contratos para los que se ha exigido la
autorizacion para contratar del secretario general del departamento, cuyos expedientes se
adjuntan”, enviando tan solo dos expedientes de la DGE en Estados Unidos y de la DGE.

En relacion con este envio debe destacarse que entre la documentacion de las delegaciones se
localiz6 un contrato mas realizado en la DGE de Ginebra en 2017 que también fue objeto de la
autorizacion previa mencionada y que era desconocido por la propia Generalitat. Ademas y como
ha quedado sefialado, se realizaron otros gastos superiores a la cifra de 17.999 euros mas IVA que
habrian requerido de dicha autorizacibn como se indica en el apartado 7.2, no solo por haberse
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producido un fraccionamiento ilegal, sino porque la propia factura incluia un importe superior a
dicho limite.

A continuacion se realiza un analisis de los contratos en que se solicito la autorizacion y de otros
relevantes en que no fue solicitada, si bien varios de estos aparecen recogidos también en el
apartado en que se analiza la gestion econdmico financiera de las delegaciones dado que los
gastos de los mismos no pueden considerarse justificados.

8.3.1.CONTRATOS DE LA DELEGACION EN GINEBRA Y LA DGUE CON HCSS

Los citados contratos son simultaneos en el tiempo y con idéntico contenido.

A) CONTRATO DE LA DELEGACION EN GINEBRA

Como ya se ha indicado, el Tribunal de Cuentas recab¢ de la SAEUE informacion respecto de los
contratos autorizados por el 6rgano respecto de las Delegaciones en el exterior, respondiendo que
tan solo se habian autorizado 2 contratos de las Delegaciones en EE UU y en la Unién Europea,
omitiendo toda informacién sobre el contrato que ahora se examina, del que se tuvo conocimiento a
consecuencia de los trabajos de fiscalizacion realizados en la sede del 6rgano en el que se
depositd, para su custodia y archivo, la documentaciéon proveniente de las Delegaciones en el
exterior.

El 18 de julio de 2017, el Delegado en Ginebra de la Generalitat catalana emite informe acerca de
la necesidad de contratar los servicios de asesoramiento en el ambito de los “retos y tendencias
globales asi como de la paz y de la seguridad en el entorno multilateral”. En ese informe se indica
gue los mecanismos de seguimiento del Plan Estratégico de Accion Exterior 2015-2018 permiten
identificar la necesidad de dar un mayor impulso a la tarea que el Departamento lleva a cabo en
esas materias y, fruto de esa constatacion, “se ha iniciado una linea de trabajo que prevé reforzar
las actuaciones y contactos de la Delegacién en esos ambitos”. El siguiente dia 25 de julio acuerda
la iniciacion del expediente de contratacion por un importe de 142.479,34 euros mas un IVA de
29.920,66 euros (tipo de un 21 % del IVA) que hacen un total de 172.400 euros. Debe tomarse en
consideracion que el tipo maximo de IVA en 2017 aplicable en la Confederacion Helvética era del 8
%, siendo el 21 % aplicable en Espafia y Bélgica.

No consta mencion alguna en las memorias remitidas respecto a esa necesidad, ni qué concretos
mecanismos de seguimiento la han apreciado, pero el hecho cierto es que la misma no ha sido
expuesta por ninguna otra delegacion en el exterior de la Generalitat catalana salvo la de
Delegacion ante la Union Europea, en los términos que luego se expondran.

Con fecha 24 de agosto, el Delegado en Ginebra emite un informe propuesta para llevar a cabo
una contratacibn con una empresa concreta, en la que se manifiesta que “en este momento
Cataluiia se encuentra en un momento que requiere un mayor esfuerzo para darnos a conocer en
el exterior, ya sea para dar a conocer la posicion de Catalufia; favorecer los contactos econémicos,
culturales, académicos y cientificos como para dar a conocer la voluntad democratica del pueblo de
Cataluiia a decidir su futuro. Estos motivos son los que hacen necesario el apoyo de un tercero
gue, con experiencia y solvencia contrastada, facilite la tarea que la Delegacion en Ginebra tiene
encomendada, aportando los estudios y analisis en el ambito de los retos y tendencias globales asi
como de la paz y la seguridad en un entorno multilateral”. El caracter de estas manifestaciones,
especialmente la referencia a “dar a conocer la voluntad democratica del pueblo de Catalufia a
decidir su futuro”, liga este contrato con el llamado proceso de autodeterminacion (o de secesién o
de independencia), que, como se ha indicado con anterioridad, debe considerarse fuera del &mbito
de las competencias de la Generalitat catalana y, por tanto, de las delegaciones en el exterior, sin
que quede justificado el uso de fondos publicos para sustentar, defender, publicitar o fomentar el
mismo, y explicita la verdadera causa y objeto de la contratacion analizada. Tras precisar el
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documento que se ha contactado con diversas empresas, de lo que no queda constancia en el
expediente remitido, precisa que la complejidad del proyecto ha provocado que tan solo se haya
recibido una oferta, la de un instituto holandés, que ofrece a sus clientes analisis y asesoramiento
estratégico, proponiendo su contratacion y solicitando autorizacion para llevarla a cabo.

Teniendo en cuenta que el expediente remitido no incluye ni hace referencia al pliego de
prescripciones técnicas que permita conocer con precision el objeto del contrato v,
fundamentalmente, las concretas prestaciones que se requieren del contratista, resulta imposible la
justificacion de que solo exista una empresa que pueda realizarlas.

Por otra parte, no encuentra justificacién que el delegado remita una propuesta de contrataciéon en
la que se determine la empresa adjudicataria, en lugar de remitir una propuesta sobre la necesidad
de la contratacién estableciendo con claridad las necesidades y prestaciones que se requiere
cubrir, de modo que, solo una vez que se hubiera autorizado la misma, podrian haberse realizado
las gestiones para buscar empresas que pudieran prestar el servicio. Sin embargo, el delegado
remitié para su autorizacién una oferta concreta de una empresa gue tenia fecha de 21 de agosto.

Con fecha 24 de agosto, esto es, cuando ya se habia seleccionado la empresa y recibido su oferta,
el Delegado acuerda, de modo completamente irregular, solicitar la autorizacion para la
contratacion de HCSS por un periodo de 3 meses para contar con su asistencia e impulso en el
“ambito de los retos y tendencias globales asi como de la paz y la seguridad en un entorno
multilateral”.

Pese a que no consta la remision de ninguno de los documentos antes indicados, pues carecen de
registro de entrada o salida, con fecha 30 de agosto el Secretario General del Departamento de
Asuntos y Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia, manifestandose conocedor de
esos documentos, autoriza la contratacién solicitada, sin que tampoco se precisen las
circunstancias que justifican que esa contratacion se lleve a cabo en Ginebra con una empresa
holandesa, lo que motiva una mayor laxitud del régimen de contratacion y facilita la discrecionalidad
en la eleccion no siendo ademas aplicable el control administrativo de legalidad y econémico y por
tanto no existiendo informe de Intervencion previa a la contraccion del gasto autorizado ni de la
asesoria juridica respecto de las clausulas y condiciones del mismo.

En todo caso, resulta indubitado que el objeto del meritado contrato, cualquiera que fuera el sentido
de lo antes expuesto, excede de aquellos respecto de los que el Delegado esta facultado a celebrar
y que estan limitados a “las contrataciones necesarias para el establecimiento, el mantenimiento y
la gestion de todas las unidades dependientes de la Delegacion”, tal y como recoge el articulo 7.1
del Decreto 293/2016, de 6 de septiembre, de creacion de la Delegacion de Ginebra. El objeto de
este contrato no se encuentra dentro de los que resultan necesarios para todas las unidades de la
Delegacién, por lo que quedaba fuera del &mbito competencial del Delegado.

Entre la documentacion consta una oferta de la empresa con fecha 21 de agosto valida hasta el 1
de septiembre de 2017, asimismo, existe un segundo documento de HCSS, idéntico al anterior,
pero éste suscrito por ambas partes, de fecha 1 de septiembre de 2017, y en la que se preveé que el
primer pago se efectle el siguiente dia lunes 4 de septiembre. No existe constancia de cuando se
recibié dicha oferta en la Delegacion. Tal oferta no esté suscrita por el delegado, y tampoco consta
si fue remitida suscrita a la empresa contratista, pues lo que consta es su devolucion por HCSS. En
la caratula del documento de remision se identifica el asunto como “Contratar servicios de asesoria
sobre desafios y tendencias globales, asi como la paz y la seguridad en el &mbito multilateral.”

El sistema de pagos recogido en el documento prevé un primer pago de 61.750 euros el 4° dia de
septiembre; de 58.550 euros el 2° dia de octubre; y 52.100 euros el 2° dia de noviembre. Todos
ellos incluyen el IVA, calculado con un tipo del 21 %, y no al 8 % maximo que resultaba de
aplicacion en Suiza.
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Respecto a la ejecucién del contrato, la documentacion revisada® no contenia ningtin documento
justificativo de la actividad desarrollada por la empresa que resultara adecuada a los objetivos
previstos en el contrato en su dia suscrito y justificativo del gasto realizado. Archivados junto a este
contrato se encuentran 3 informes, de los que 2 fueron realizados a instancia de sendos gobiernos
extranjeros (de acceso gratuito en las correspondientes paginas web de HCSS o en el de la
Universidad norteamericana que llevo a cabo el estudio), o bien con fecha anterior a la suscripciéon
del contrato sobre cuestiones generales que no contienen ninguna referencia concreta al
pretendido objeto que fundament6 la contratacion. No hay recepcion parcial ni nadie se hace
responsable de la actividad desarrollada. Tampoco se encuentran facturas acreditativas de los
servicios prestados y su importe.

A pesar de todas las irregularidades puestas de manifiesto sobre esta contrataciéon, constan
efectuados dos pagos por importe total de 123.500 euros bajo la denominaciéon “HSD”, 61.750
euros contabilizado el 4° dia de septiembre; y de 61.750 euros contabilizado el 2° dia de octubre
(superior por tanto a lo pactado sin que se expliquen las razones de ello), ambos de 2017, sin que
conste la factura correspondiente, que por todo lo expuesto resultan carentes por completo de
justificacion.

B) CONTRATO DE LA DELEGACION ANTE LA UNION EUROPEA

El 20 de julio de 2017, el Representante Permanente (RP) ante la Uni6n Europea de la Generalitat
catalana, emite informe acerca de la necesidad de contratar los servicios de asesoramiento,
refiriendo que los mecanismos de seguimiento continuado del Plan Estratégico de Accién Exterior
2015-2018 “permiten identificar la necesidad de dar un mayor impulso a la tarea que el
Departamento lleva a cabo en esas materias y, fruto de esa constatacion, “se ha iniciado una linea
de trabajo que prevé reforzar las actuaciones y contactos de la Delegacion en esos ambitos”, en el
ambito de los “objetivos de alcance global, tales como los de la paz y de la seguridad”, en términos
semejantes idénticos a los utilizados por el Delegado en Ginebra antes expuestos.

Tampoco aqui consta mencion alguna en las memorias remitidas respecto a esa necesidad, ni qué
concretos mecanismos de seguimiento la han apreciado, pero el hecho cierto es que la misma no
ha sido expuesta por ninguna otra Delegacion en el exterior de la Generalitat catalana salvo la de
Delegacion en Ginebra, en los términos antes expuestos. Igualmente, el expediente remitido no
incluye ni hace referencia al pliego de prescripciones técnicas que permita conocer con precision el
objeto del contrato y, fundamentalmente, las concretas prestaciones que se requieren del
contratista, sin que tampoco se precisen las circunstancias que justifican que esa contratacion se
lleve a cabo en Bruselas con una empresa holandesa, lo que motiva igualmente una mayor laxitud
del régimen de contratacion.

Por tanto, en las mismas fechas que el Delegado en Ginebra, el RP ante la Uni6n Europea emite
un informe propuesta para llevar a cabo esa contratacion, en los mismo términos que los
empleados por el Delegado en Ginebra a los que se ha hecho antes referencia, y donde, al igual
que en el caso anterior, se manifiesta que “en este momento Cataluiia se encuentra en un
momento que requiere un mayor esfuerzo para darnos a conocer en el exterior, ya sea para dar a
conocer la posicion de Catalufia; favorecer los contactos econdmicos, culturales, académicos y
cientificos como para dar a conocer la voluntad democrética del pueblo de Catalufia a decidir su

% Entre la documentacién en soporte papel que constaba en las cajas puestas a disposicién del Tribunal de Cuentas con
los justificantes correspondientes al gasto efectuado por esta Delegacion en Ginebra, respecto a este contrato, se
encontraba un documento denominado “Diplometrics” realizado por diversos autores sin intervencion conocida de HCSS,
de obtencion gratuita en INTERNET y en el que se indica estar financiado por el Gobierno de EE UU; un documento
sobre el sentido del voto de la representacion espafiola en las sucesivas votaciones llevadas a cabo en la ONU; y un
documento sobre Ciberseguridad, financiado por el Gobierno danés. Ademas existian una serie de documentos
genéricos, todos ellos redactados con fechas anteriores al contrato firmado que no hacian ninguna referencia especifica a
Catalufia, y que en su mayor parte son de libre acceso por INTERNET.
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futuro. Estos motivos son los que hacen necesario el apoyo de un tercero que, con experiencia y
solvencia contrastada, facilite la tarea que la Delegacion del Gobierno ante la Union Europea tiene
encomendada, aportando el estudio y el andlisis multidimensional para el desarrollo de una
estrategia de accién exterior en el entorno UE, necesarios a fin de ser un interlocutor valido y con
voz propia®®”. También aqui, por tanto, se liga este contrato con el llamado proceso de
autodeterminacion que queda fuera de las competencias de la Generalitat y no permite el uso de
fondos publicos para sustentar, defender, publicitar o fomentar el mismo, por lo que queda explicita
la verdadera causa, la causa subyacente de la contratacion analizada, al igual que el objeto que de
ella se deriva. Como en el caso anterior y con idéntica expresién se manifiesta haber pedido
presupuesto que, por la complejidad, tan solo ha presentado la misma empresa que en el caso de
la delegacién de Ginebra.

Con fecha 24 de julio, el Delegado ante la UE acuerda iniciar el expediente de contratacién por un
importe de 138.070,25 euros mas un IVA de 28.994,75 euros (21 %), que hacen un total de
167.065 euros, precio practicamente idéntico al del anterior contrato examinado. El 28 de agosto el
delegado solicita autorizacion para contratar a HCSS. Pese a que no consta la remision de ninguno
de los documentos antes indicados, pues carecen de registro de entrada o salida, con fecha 30 de
agosto, misma fecha que en el caso de la delegaciéon de Ginebra, el Secretario General del
Departamento de Asuntos y Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia (DAERIT),
manifestandose conocedor de esos documentos, autoriza la contratacién solicitada.

Entre la documentacion constan dos ofertas de la empresa, con el mismo contenido, de fecha 25
de agosto y otra de 31 de agosto validas ambas hasta el 1 de septiembre de 2017 e idénticas,
salvo en los importes, a la que consta en la Delegacion de Ginebra, bien que la caratula de la
remision figura como asunto un inescrutable “Contrato de evaluacion para el desarrollo de acciones
externas multidimensionales estrategia en la UE”, y en la que se prevé, al igual que en anterior, que
el primer pago se efectle el siguiente dia lunes 4 de septiembre. No existe constancia de cuando
se recibieron dichas ofertas en la Delegacion. Ninguna de las dos ofertas esta suscrita por el
Delegado, ni consta si se remiti6 firmada a la empresa contratista. El sistema de pagos recogido en
el documento prevé un primer pago de 58.250 euros el 4° dia de septiembre; de 61.450 euros el 2°
dia de octubre; y de 47.365 euros el 2° dia de noviembre. Todos ellos incluyen el IVA, calculado
con un tipo del 21 %. Respecto a la ejecucion del contrato, entre la documentacion remitida por la
delegacién de Bruselas no consta ningln documento justificativo de la actividad desarrollada por la
empresa adecuado a los objetivos previstos en el contrato, ni tan siquiera los informes a que se ha
hecho referencia en la delegacion de Ginebra?’. No hay recepcién parcial ni nadie se hace
responsable de la actividad desarrollada, Tampoco se encuentran facturas acreditativas de los
servicios prestados y su importe.

Sin embargo constan efectuados dos pagos por importe de 58.250 euros el 4° dia de septiembre;
de 61.450 euros el 2° dia de octubre, ambos de 2017, sin que existan las facturas
correspondientes, que por lo expuesto resultan carentes por completo de justificacion.

Al igual que en el caso de la Delegacion de Estados Unidos, la puesta de relieve por la DGUE de la necesidad de que
un tercero aporte un estudio y analisis multidimensional para desarrollar una estrategia de accién exterior en el entorno
UE, implica un reconocimiento de la falta de capacitacion y medios para llevar a cabo las funciones encomendadas a la
Delegacion, lo que pone de relevancia las deficiencias estructurales de esta unidad, sea su dotacion o su organizacion, y,
en todo caso, un uso ineficaz y poco econdmico de los recursos al mantener una unidad que se reconoce carente de
experiencia y solvencia para el desempefio de su funcién tras 13 de afios de actividad y en la que se ha producido un
significativo aumento tanto de su presupuesto como de su dotacion de personal, segin ha quedado reflejado en este
informe.

%" Junto con el expediente del contrato se ha enviado la siguiente publicacién “SPANISH FOREIGN RELATIONS INDEX”,
en la que se analiza la relacién de utilidad de un pais para Espafia ("¢ Como de importante es un pais para Espafia en
términos de intereses?") y compatibilidad ("¢en qué medida comparte valores similares?"). Pero ello carece de relacion
con el contrato y resulta ajeno al ambito competencial de la Comunidad Auténoma.
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A la vista de lo expuesto sobre las dos contrataciones realizadas y ante la falta de documentacion
acreditativa de la actividad desarrollada, incluida la ausencia de facturas justificativas de los pagos
realizados a consecuencia de estos contratos, resulta necesario concluir cuanto sigue:

El importe conjunto de los contratos suscritos ascendia a 339.465 euros en 6 pagos, de los que
constan abonos por importe de 243.200 euros.

El objeto del contrato, tal y como ponen de relevancia incluso los documentos justificativos de
ambas contrataciones, esta dirigido a "dar un mayor impulso a la tarea que el Departamento lleva a
cabo en esas materias”. Esto es, si se aceptara que la causa de los contrato es dar un impulso a la
tarea que desarrolla el Departamento, y dadas las restricciones de la capacidad contractual de las
Delegaciones, resultaria evidente que estos contratos debieron ser tramitados y suscritos por los
organos de contratacion centrales del Departamento, sometidos a los procedimientos propios de un
contrato de servicios de importe superior a los 203.000 euros (310.470 euros) y por ello sujeto a las
reglas y exigencias de la contratacion armonizada (articulo 16.1.B del TRLCSP) y con los requisitos
de publicidad y concurrencia que son propios de esa condicién, asi como a los sistemas de control
administrativo de legalidad y oportunidad y aun los parlamentarios. La tramitacion llevada a cabo
evidencia un fraccionamiento del contrato a fin de eludir los requisitos y exigencias del
procedimiento de contratacion aplicable, fraccionando el contrato en dos sedes, una de ellas fuera
de la Union Europea, de modo que no resulta aplicable el apartado 4 de la Disposicién adicional
primera del TRLCSP, segln la cual “los contratos sujetos a regulacion armonizada que se
formalicen y ejecuten en los restantes Estados miembros de la Union Europea, deben cumplirse las
normas de esta Ley referentes a la publicidad comunitaria y a los procedimientos de adjudicacién
de los contratos”. Asimismo y por esta via se eludieron los sistemas de control administrativo de
legalidad y oportunidad y aun los parlamentarios.

En todo caso, los informes a los que se ha hecho mencion no podrian justificar la actividad
desarrollada, no ya solo por cuanto se ha expuesto sino porgue si el objeto de los contratos hubiera
sido la elaboraciéon de dictamenes o estudios, atendido al articulo 45 de la Ley 16/2008, de 23 de
diciembre, de medidas fiscales y financieras de Catalufia, el cual dispone que “el 6rgano de
contratacion necesita la autorizacion del Gobierno en los siguientes casos: c¢) En el caso de la
contratacion de estudios y dictamenes de presupuesto superior a 30.000 euros, IVA excluido®” se
hubiera producido una contratacién con vicio en la formacion de la voluntad, pues en estos casos
no era suficiente la autorizacién previa del Secretario General del DAERIT, sino que deberia
haberse solicitado y obtenido, la autorizacion del Gobierno de la Generalitat, lo que no se ha
producido, vulnerdndose por ello un requisito previo fundamental que determinaria la nulidad de
ambas contrataciones.

Del conjunto de los actos examinados, tanto en lo relativo a su autorizacion y tramitacion como en
lo que respecta a la falta de documentacion que justifique su ejecucion, se desprende que en estas
contrataciones no se revela la causa real y el objeto cierto del contrato celebrado en cuanto a las
prestaciones asumidas por el contratista, siendo relevante que el Secretario General del
Departamento autorice el mismo dia a dos delegaciones en el exterior la celebracion de dos
contratos de objeto idéntico, ajeno a su ambito competencial y que en los dos casos examinados se
omita la redaccién de un pliego de prescripciones técnicas que permita conocer el alcance y
contenido de las concretas prestaciones de la actividad a desarrollar, pese a la notoria importancia
econémica de ambas contrataciones y que en ninguno de los casos se solicite informe alguno en
derecho a los servicios juridicos del Departamento. En este sentido cabe recordar que la
Disposicion Adicional Primera del TRLCSP, Contratacion en el extranjero, si bien facilita el acceso
al procedimiento negociado, no exime de la obligacion de redactar un pliego de prescripciones
técnicas que permita conocer las concretas prestaciones asumidas por las partes, ni la emision de

%8 Articulo 45 de la Ley 16/2008, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y financieras de Catalufia, el cual dispone que
“el 6rgano de contratacién necesita la autorizacion del Gobierno en los siguientes casos: ¢) En el caso de la contratacion
de estudios y dictamenes de presupuesto superior a 30.000 euros, IVA excluido.
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los informes que en derecho fueran preceptivos respecto de la legalidad o ilegalidad de las
clausulas de los contratos a celebrar.

Por otra parte, e intimamente vinculado con esos procedimientos, debe hacerse constar que, segun
refieren los servicios de prensa de la propia Generalitat de Catalufia, el Consejero de Asuntos y
Relaciones Institucionales, Exteriores y de Transparencia recibid en la tarde del 8 de septiembre de
2017, tras ser acreditados esa misma mafiana por la Sindicatura Electoral, a los miembros de la
primera mision de observadores internacionales encabezada por el Sr. D.E. un “experto en el
ambito de la observacion electoral y con una dilatada trayectoria en el servicio diplomético holandés
y otros organismos internacionales.".

El dia 16 de septiembre de 2017, un periédico espafiol (EP) publica una informacion titulada
“Vigilancia limitada sobre el referéndum”, en el que se recoge una entrevista con el experto D.E.
antes mencionado y con P.S. (director ejecutivo de la empresa contratada) en el que se recoge que
<<La mision de D.E. esta financiada exclusivamente por el think tank holandés HCSS. La ley del
referéndum establece que el Gobierno catalan no pagara ningln gasto de los observadores. El
HCSS nunca antes ha promovido una mision de observacién similar. Esta primera vez tampoco lo
hizo con mucha previsiéon: “Contactamos con D.E. hace un mes”, dice P.S., director ejecutivo del
HCSS.”>>. El mismo diario el 12 de enero de 2018, en otro articulo titulado “El Centro Holandés
gue supervisé el Referéndum niega que fuera ilegal que la Generalitat les contratase” vuelve a
recoger manifestaciones de esas 2 personas. El Sr. P. S. confirma “que cerramos un contrato con
el (ex)Gobierno de Cataluiia. No puedo desvelar los detalles sobre su contenido, las actividades o
la suma en cuestion.”. Continda el articulo <<El hecho de que las propias autoridades catalanas
pagaran supuestamente un trabajo que debia ser independiente, no inquiet6 en su dia a D-E., el ex
diplomatico holandés que encabezé uno de los equipos de observadores a instancia de HCSS. “Yo
he hablado con este Centro sobre el trabajo de investigacion, de donde saque el dinero no es de mi
incumbencia“>>%,

Todo ello evidencia que la causa y el objeto verdadero de la contratacion fue financiar el desarrollo
de un acto ilegal cual fue la consulta ilegal promovida por el gobierno de la Generalitat catalana, vy,
en concreto, haciendo frente a los gastos y honorarios percibidos por el denominado grupo de
observadores electorales contratados a través de la empresa HCSS, segun las manifestaciones y
noticias oficiales a las que se ha hecho mencion.

8.3.2. CONTRATOS DE LA DELEGACION DE ESTADOS UNIDOS

Conforme se ha apuntado, en esta delegacion solo se tramité un expediente para solicitar la
autorizacion del Secretario General del DAERIT (contrato con SGR), sin embargo como ya se ha
detallado, existieron otros contratos en esta delegacion que habrian requerido de dicha autorizacion
por superar los 17.999 euros mas IVA, singularmente el contrato con ID que se analiza en la letra
siguiente.

A) CONTRATO CON SGR

Con fecha 15 de agosto de 2017 la Delegacion acordo utilizar los servicios de SGR como “apoyo a
sus esfuerzos de comunicacién para “fortalecer las relaciones entre los gobiernos y las
comunidades empresariales de Cataluiia y los EE.UU.” (“support its ongoing communications
effertsand to strengthen relations between the governments and business comunities of Catalonia
and the United States”), por un periodo inicial de 90 dias y un importe de 60.000 délares
americanos por trimestre (52.554,21 euros), prorrogables por meses; sin que estas actividades

% Estas informaciones sobre la vinculacion entre el Sr. D.E. y HCSS respecto esas misiones son reiteradas en el
periédico “ LV"(27 de septiembre de 2017), “EM” (27 de septiembre de 2017); “El”, 29 de septiembre de 2017; "EC" (24 de
febrero 2018).
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puedan considerarse “necesarias para el mantenimiento y la gestiébn de todas las unidades
dependientes de la Delegacion” como exige el decreto de creacion de esta delegacion para
contratar. De la documentacion remitida se desprende que se requirid y obtuvo la pertinente
autorizacion para contratar por el procedimiento negociado, siendo justificada la necesidad del
contrato en la falta de medios y el tamafio del pais. La nota justificativa de la necesidad suscrita por
el Delegado refiere que “Catalufia requiere un nuevo esfuerzo para explicarse y hacerse entender
ante los diferentes actores con sede en los Estados Unidos de América, tanto para favorecer
contactos econdmicos que faciliten superar definitivamente la crisis como para dar a conocer su
cultura e idiosincrasia en todos los ambitos (...) se hace necesario poder disponer de la ayuda de
un tercero con experiencia y solvencia que facilite la tarea de promover la imagen de Catalufia en
los Estados Unidos de América y aporte los contactos con las instituciones y actores principales de
este pais y los organismos internacionales que estan presentes con el fin de ser un interlocutor
reconocido y con voz propia”®. El implicito reconocimiento de la falta de capacitacién y medios
para llevar a cabo las funciones encomendadas a la Delegacion, pone de relevancia las
deficiencias en la dotacion u organizacion de esta unidad, y, en todo caso, un uso inadecuado de
los recursos al mantener una unidad que se reconoce carente de experiencia y solvencia para el
desempefio de su funcion tras 9 afos de actividad.

De la tramitacion conocida se desprende que la contratacion se desarrolld6 sin que se hubiera
elaborado previamente el pliego de prescripciones técnicas descriptivo de las prestaciones a
asumir por el adjudicatario, por lo que el contenido del objeto del contrato y la concreta prestacion
exigible al contratista no son conocidos, ni se hubieran precisado los aspectos que fueron objeto de
negociacion, ni tampoco que hubiera negociacion; seguramente por todo ello, las ofertas
presentadas carecen de homogeneidad.

La fundamentacion técnica de la adjudicacion se soporta exclusivamente en el criterio del
delegado, quien precisa que “se considera que la mas ajustada a las necesidades descritas es SC,
los servicios que ofrece son los mas adecuados y dispone de las habilidades, conocimientos y
experiencia acreditada suficientes para proporcionarnos el nivel de visibilidad, reconocimiento y
credibilidad que actualmente necesitamos. Ademas, resulta ser la oferta mas econdémica en cuanto
a honorarios estrictamente hablando”. Sin embargo, la adjudicacion y pago se efectla a otra
empresa, denominada SGR, intimamente vinculada a la anterior pero distinta a la que habria
efectuado la oferta. Segun la oferta, SC es una firma internacional de asuntos publicos que brinda a
sus clientes soluciones efectivas enfocadas a la implementacién de campafias estratégicas para
satisfacer sus necesidades en las relaciones gubernamentales y con los medios de comunicacion.
Por contra SGR es la firma de lobbying de SC, que brinda a los clientes un enfoque integrado para
navegar en el mundo legislativo, regulatorio y mediatico de Washington. SC/SGR propone una
tarifa mensual de 20.000 délares por un periodo inicial de 90 dias, después de lo cual el
compromiso se puede extender mes a mes. Los gastos relacionados con viajes y proyectos se
facturarian por separado de las tarifas de servicio.

El contrato suscrito no se ha remitido, si lo ha sido el documento presentado por SGR al Registro
F.A.R.A. en EE.UU. donde se prevé que SGR recibira un pago de 60.000 dolares por el primer
periodo de tres (3) meses y de 20.000 dolares por mes a partir de entonces; empeorando las
condiciones que la oferta hacia a la Delegacién basada en pagos mensuales de 20.000 délares sin
gue medie justificacion, contraviniendo el contenido del principio de pago por servicio hecho que
rige la contratacion y al que expresamente se refiere el apartado 1.g) de la D.A. primera del
TRLCSP. Se establece un plazo de vencimiento para el pago de 30 dias, segun se indica en la

% puede observarse que la pretendida justificacion del Delegado tiene unos términos muy parecidos a los remitidos por el
RP de la DGUE en julio de 2017 para solicitar la autorizacion para contratar otro presunto servicio de asesoramiento con
HCSS examinado en este apartado de contratacion de las delegaciones. El RP sefialaba lo siguiente: “Estos motivos son
los que hacen necesario el apoyo de un tercero que, con experiencia y solvencia contrastada, facilite la tarea que la
Delegacion del Gobierno ante la Unién Europea tiene encomendada, aportando el estudio y el analisis multidimensional
para el desarrollo de una estrategia de Accion Exterior en el entorno UE, necesarios a fin de ser un interlocutor valido y
con voz propia”.
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carta de contratacion de 15 de agosto de 2017, fecha en la que se emite la factura por importe de
60.000 délares (52.554,21 euros) que se haria efectiva el 17 de agosto de 2017, sin que medie
justificacion de la premura de ese abono cuando se disponia de un mes para llevarlo a cabo. Por
tltimo no consta documento justificativo de la actividad desarrollada, sea descriptivo de las
actividades realizadas, o de la emision o recepcion del informe o actividad, motivos todos ellos que,
unidos a todas las ilegalidades cometidas en su autorizacion, tramitacion y adjudicacién, implican el
caracter injustificado del pago.

B) CONTRATOS CON ID

Del examen de la facturacion y pagos analizados de la Delegaciéon de EE UU se desprende la
presencia de diversos pagos a una empresa que necesariamente debian implicar una relacién
contractual y que, sin embargo, no consta que se haya llevado a cabo por los trdmites para ello
establecidos. Gastos que por su cuantia, concepto y duracién debieron proceder de una
contratacion, tramitada aun por el procedimiento negociado, no contaban con un expediente
justificativo de que tal tramitacién se llevara a cabo ni, por tanto, consta la pertinente autorizaciéon
del Secretario General del DAERIT. Ademas, la documentacion preparatoria de los mismos no
incluia un pliego de prescripciones técnicas que permitiera conocer el concreto contenido de la
prestacion, tal y como exigia el entonces vigente articulo 116 del TRLCSP, sin que a ello le afecte
la excepcion de la D. Adicional 12.1.c) de ese texto legal que Unicamente se refiere a los pliegos de
clausulas administrativas.

La empresa ID, de Nueva York, factur6 a la Delegacion de la Generalitat desde octubre de 2013 a
diciembre de 2014, por un importe total abonado, seguin la documentaciéon contable, de 18.052,92
euros en 2013 y 74.790,69 euros en 2014 (en total 92.843,61 euros), sin que conste ni se aporte,
no ya razén alguna del procedimiento seguido para seleccionar la empresa sino justificacion de la
necesidad a satisfacer ni de la actividad a desarrollar, sin que figuren unas prescripciones técnicas
descriptivas de la prestacion y de su necesidad “para el mantenimiento y la gestion de todas las
unidades dependientes de la Delegacion”.

La contratacion de 2013, deberia haberse hecho solicitando tres ofertas al superar los 3.000 euros,
lo que se incumplié. En el caso de la contratacion de 2014, atendido el importe de la misma,
deberia haberse solicitado la preceptiva autorizacion de la persona titular de la Secretaria General
del Departamento de la Presidencia. Ademas, se prescindié absolutamente del procedimiento
legalmente establecido para su contratacion, ya que deberia haberse tramitado, en su caso, por el
procedimiento negociado internacional previsto en la DA 12 del TRLCSP, lo que requeria de un
expediente completo. Sin embargo el contrato no existe: ni la determinacion del presupuesto, ni la
aprobacién del gasto, ni la elaboracién y aprobacion de pliegos de prescripciones técnicas que
establezcan las caracteristicas de los bienes o prestaciones requeridos, ni el procedimiento de
contratacion a emplear, ni los criterios de seleccién, ni la aprobacion del expediente, ni ninguna
publicacion de la licitacién, ni justificacion de la ausencia de esta publicacion, ni la presencia de
ofertas, ni la adjudicacién ni la formalizacién del contrato con el clausulado que fije las obligaciones
establecidas .

Ademaés, pese al elevado importe del gasto, 92.843,61 euros, no se incluye en la facturacion ni se
acompafia en los expedientes examinados documentacion alguna que resulte acreditativa de la
actividad que determina la facturaciéon realizada o del servicio prestado, ni de la orden para su
realizacion, lo que impide considerar justificado el pago de las cantidades citadas.

Debe destacarse que DIPLOCAT contratdé con esa empresa a partir de julio de 2013 la realizacion
de actividades, excluyendo expresamente el ambito de los Estados Unidos en los afios 2013 y
2014, e incluyendo dicho pais en el contrato de 2015, que se extendid hasta el 30 de septiembre.
Todas las irregularidades de dichas contrataciones se analizan en el apartado de contratacion de
DIPLOCAT.
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9. PERSONAL DE LAS DELEGACIONES

9.1. MARCO GENERAL

Pese a que la Disposicion Transitoria del Decreto 42/2008, indicaba que, por decreto del Gobierno
se estableceria la organizacion, la estructura, el funcionamiento, el régimen juridico, el régimen
econdémico financiero y presupuestario y el régimen retributivo singular de indemnizaciones del
personal adscrito, asi como el rango organico o la asimilacion orgénica de las delegaciones del
Gobierno de la Generalitat en el exterior y de las oficinas sectoriales, esta prevision no se llevo a
efecto durante todo el periodo de vigencia de la norma sefialada, quedando las citadas unidades
bajo la regulacion que, en su caso, dispusieran sus normas de creacion.

El Decreto 207/2015, de 22 de septiembre, de despliegue de la coordinacion y de los 6rganos de
coordinacion, participacion y seguimiento previstos en la Ley 16/2014, de 4 de diciembre, de accion
exterior y de relaciones con la Unién Europea, que deroga el Decreto 42/2008, vuelve a recoger el
contenido de la Disposicidon transitoria antes mencionada, sin darse, por tanto, solucién a dichas
cuestiones.

Pese a la ausencia de regulacion general, los diversos decretos de creacion de las delegaciones
asignaban funciones al delegado en relacién con la autorizaciéon de gastos, ordenacion de pagos,
abono de retribuciones del personal o las contrataciones necesarias para el mantenimiento y la
gestién de las unidades dependientes de la misma.

No es hasta mediados del ejercicio 2017 (desde la previsién del Decreto de 2008 en lo que afecta
al periodo fiscalizado) cuando, mediante el Decreto 61/2017, de 13 de junio, de las unidades de
representacion institucional del Gobierno en el exterior, se crea (en términos de esta misma norma)
un marco normativo general y estable que ordena la representacion institucional en el exterior,
define la organizacion, la estructura, el funcionamiento, el régimen juridico, el régimen econémico-
financiero y presupuestario y las relaciones que se establecen entre las delegaciones y las oficinas
en el exterior.

El citado Decreto indica que, a falta de la regulacién general (que preveian tanto el Decreto de
2008 como el de 2015 antes mencionados), las normas de creacién de las delegaciones del
Gobierno en el exterior establecieron las previsiones organizativas hasta la aprobacion y entrada en
vigor del decreto del Gobierno por el cual se estableciera la organizacion general de las
delegaciones del Gobierno en el exterior. A la fecha del dictado de esta norma se habian creado
catorce delegaciones y méas de cincuenta oficinas en el exterior. Asi, por ejemplo, el Decreto
49/2008, de 11 de marzo, de creacién de la Delegacion del Gobierno de la Generalitat de Catalufia
en Francia, declaraba la transitoriedad de lo previsto en sus articulos 3 a 8, “hasta que se aprueben
y entre en vigor el Decreto del Gobierno por el que se establecera la organizacion, estructura,
funcionamiento, régimen juridico, régimen econdémico financiero y presupuestario y el régimen
retributivo singular de indemnizaciones del personal adscrito, y asi mismo se determinara el rango
organico o asimilacion orgénica de las delegaciones del Gobierno”.

De igual forma, pese a que la DA sexta del Decreto 138/2008, de 8 de julio, de indemnizaciones por
razon del servicio disponia que el Gobierno podria determinar mediante acuerdo que el personal
que prestase servicios en las oficinas de la Generalitat en el exterior y en la Delegacion del
Gobierno ante la Unién Europea percibiese indemnizaciones en concepto de equiparacion del
poder adquisitivo y disminucion de la calidad de vida (y, en su caso, fijar el importe
correspondiente), no se dispone de informacion sobre la adopcion de ningln acuerdo en el sentido
anterior.
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9.2. ANALISIS DEL PERSONAL DE LAS DELEGACIONES

En el siguiente cuadro se recoge el personal existente en las distintas DGE y la DGUE durante el
periodo 2011 a 2017:

CUADRO N° 7. PERSONAL DE LAS DELEGACIONES 2011-2017

Delegacion 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alemania 2 3 2 3 4 4 5
Austria 0 0 0 0 2 4 7
Croacia 0 0 0 0 0 0 1
Dinamarca 0 0 0 0 0 0 4
Estados Unidos 1 2 2 3 5 7 10
Francia 5 3 5 4 4 4 5
Italia 0 0 0 0 4 5 6
Polonia 0 0 0 0 0 0 3
Portugal 0 0 0 0 1 1 3
Reino Unido 3 3 4 3 5 5 5
Suiza 0 0 0 0 0 0 4
Unidn Europea 16 18 21 22 23 20 20

Total general 28 29 34 35 48 50 73

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con dicho cuadro, las relaciones de trabajo del personal existente en dichas
delegaciones se pueden clasificar en:

- Delegados: El articulo 2 del Decreto 243/2004, de 30 de marzo, sobre determinados aspectos
de la contratacion laboral en la Generalitat de Catalufia, prohibia la formalizacion de contratos de
alta direccibn en el ambito de la Administracion de la Generalitat de Catalufia, disposicion
excepcionada, a partir de 2011, por la DA octava del Decreto 325/2011, de 26 de abril, de
reestructuracion del Departamento de la Presidencia, para los delegados del Gobierno en el
exterior (y, en su caso, el personal destinado en estas delegaciones), habiéndose comprobado que
el primer contrato de tal naturaleza se rubricé en el mes de mayo del citado afio (Reino Unido).
Hasta ese momento, los Decretos de creacion de las delegaciones preveian que, al frente de las
mismas, hubiera un delegado con rango de director general, nombrado por el Gobierno a propuesta
de la persona titular del Departamento de la Vicepresidencia. No obstante, a pesar de la
modificacion operada en 2011, no se firmaron contratos de alta direcciéon con algun delegado ya
nombrado, como en el caso de la Delegacién de Estados Unidos, donde el contrato no fue firmado
hasta 2015.

Durante el periodo de 2011 a 2017 no se ha acreditado la realizaciéon de procesos basados en los
principios de mérito y capacidad que culminaran en la seleccion de las personas objeto de dichos
contratos de alta direccion.

La figura contractual de la alta direccion aparece también recogida en el articulo 20.3 del posterior
Decreto 61/2017, de 13 de junio, de las unidades de representacion institucional del Gobierno en el
exterior, como modo de vincular a cada delegado o representante con la Administracion de la
Generalitat.



Fiscalizacion relativa al destino dado a los recursos asignados a la ejecucion de las
Politicas de Accion Exterior de la Comunidad Autonoma de Catalufia, correspondientes
a los ejercicios 2011-2017 219

Por lo que se refiere a las retribuciones del delegado, estas debian ajustarse a las previsiones de
las leyes anuales de presupuestos generales de la Administracion de la Generalitat de Cataluiia,
segun lo dispuesto en los decretos de creacion de estas unidades.

- Funcionarios de la Generalitat desplazados a las delegaciones en comision de servicios o
asignacion temporal de funciones, asi como personal laboral fijo de la Generalitat destacado en las
delegaciones, con retribuciones a cargo del presupuesto de los servicios centrales de la Consejeria
de la Generalitat de adscripcion de las delegaciones. Respecto a este personal debe destacarse
que el VI Convenio colectivo Gnico® del personal laboral de la Generalitat de Catalufia para el
periodo 2004-2008 (en vigor durante el periodo fiscalizado) no preveia su aplicacion al personal en
el exterior, pues, segun su articulo 4, el ambito territorial del convenio es el de la CA de Catalufia.

- Personal laboral contratado en destino, con retribuciones a cargo de cada delegacion. De
acuerdo con la distribucion realizada en las delegaciones, estas solian contar ademés del
delegado, con personal técnico y personal administrativo, sin que existiera ninguna instruccion o
manual que determine claramente las funciones de los diversos trabajadores. Ademas solian existir
becarios que realizaban también funciones que no estaban concretadas.

De las comprobaciones realizadas cabe destacar:

- No constan los motivos por los que el personal de las distintas delegaciones presenta un
numero y distribucion diferente en sus categorias.

- Los delegados disponian de capacidad para contratar personal en destino sin que entre la
documentacién puesta a disposicion del Tribunal se hayan encontrado los expedientes de
contratacion de los trabajadores y los criterios utilizados para dicha contratacién, que, tratandose
de una unidad administrativa, aunque sea objeto de gestién desconcentrada, deberia regirse por
los principios de igualdad, mérito y capacidad y ser objeto de la adecuada publicidad, lo cual no
consta que se haya cumplido.

- No existen instrucciones de la SAEUE que fijasen los criterios sobre el nimero vy tipo de los
trabajadores que podian contratarse, sobre sus funciones o sobre las retribuciones de los mismos y
sin que se haya acreditado haber llevado a cabo control alguno de las contrataciones realizadas
por los delegados. Esta situacion ha dado lugar, como se recoge mas adelante, a que se hayan
producido contrataciones de personal y pagos irregulares en determinadas delegaciones.

- El Delegado en EE.UU. en el periodo fiscalizado figura también, desde el 1 de diciembre de
2008, en la relaciéon de personal laboral contratado en destino, si bien, cobré siempre con cargo a
los créditos del programa 121 de la Administracion autonémica.

- En los contratos de alta direccion se fijaba la cantidad inicial a percibir por los delegados, sin
especificar los criterios en los que se basaba tal cuantia, que tampoco fueron fijados desde la
SAEUE. La misma situacion, como se ha sefialado, se produjo respecto de los trabajadores
contratados en destino.

- No existe documentacién que determine los criterios en los que se basaba el Departamento
de Presidencia o el DAIRET para remitir personal a las delegaciones, ni de como se realizaba la
seleccion del mismo.

- Las retribuciones del delegado debian ajustarse a las previsiones de las LP anuales. Pese a
ello, en los ejercicios 2012 y 2014, en los que se preveia la eliminacion de una paga extraordinaria
(o equivalente) en virtud de lo dispuesto, por un lado, en el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de

%1 Inscrito y publicado por la Resolucion TR1/1596/2006, de 7 de abril.
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julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, y
por otro en la LP 2014, los delegados no sufrieron la disminucién correspondiente®.

- Las retribuciones del delegado y del personal de la Generalitat desplazado se pagaban con
cargo al programa presupuestario 121, incluso cuando en 2016 se cred el DAIRET, del que
dependia la SAEUE. No obstante con independencia de que la SAEUE dependiera del DAIRET (o
previamente del Departamento de Presidencia), dado que su presupuesto siempre ha estado
asociado al programa 231 “Relaciones exteriores”, deberian haberse imputado a dicho programa
los gastos de personal relativos al mismo. Sin embargo, dicho programa carece de capitulo para
dichos gastos, por lo que la distribucion presupuestaria no resulta adecuada e impide conocer el
verdadero gasto imputable a la labor de accion exterior.

- Las retribuciones del personal laboral fijo de la Generalitat desplazado en la Delegacién ante
la UE experimentaron incrementos anuales incompatibles con las limitaciones establecidas en las
LP, circunstancia que no se produjo en otras delegaciones, ni en esa misma delegacion respecto
del personal vinculado a través de una relacién laboral diferente. Esta situacion se ha comprobado
en diez de los empleados que prestaron sus servicios en esta Delegacion durante el periodo
fiscalizado®.

- Dado que la regulacién de las indemnizaciones por razén de servicio previstas en el Decreto
138/2008, de 8 de julio, no era de aplicacion al personal de las delegaciones, se utilizé el sistema
de reembolso de los gastos producidos durante su actividad laboral, previa presentacion de los
documentos justificativos correspondientes, sin que existieran normas o0 instrucciones que
determinaran los limites de las mismas ni un procedimiento para su tramitacion dentro de las
delegaciones.

- Tal y como se analiza en el apartado referente a la estructura de las delegaciones, en el
articulo 3 de los Decretos de creaciéon de las delegaciones de Francia, Reino Unido, Alemania,
Estados Unidos (y en el de la DGUE) se preveia la figura de la Secretaria de la Delegacion, con
rango organico de servicio, entre cuyas funciones se cuenta la gestién del registro general de la
delegacién, de acuerdo con el Decreto 360/1994, de 15 de diciembre, del registro de entrada y
salida de documentos de la Administracion de la Generalitat de Catalufia. Pese a ello, no se ha
acreditado que se nombrara ningun funcionario con tal caracter para dar cumplimiento a dicho
articulo.

- Las Delegaciones de Francia (en 2013) y Estados Unidos (entre 2015 y 2017) contaron con
Delegados adjuntos, pese que esta figura no estaba prevista en los decretos de creacion de dichas
unidades. No es hasta el Decreto 61/2017, donde el articulo 25 la recoge expresamente para los
casos en que circunstancias excepcionales de sede mudltiple o mandatos complejos asi lo
requieran. Ademas, aunque la firma del contrato con el Delegado adjunto en Francia se realiz6 en
marzo del citado afio, los pagos por este concepto se realizaron desde el mes de enero. Este
Delegado adjunto solo estuvo en su puesto de enero a septiembre, abonandose en octubre una
indemnizacion por fin de contrato de 14.725 euros.

% La eliminacion de la paga extra de 2012 y 2014 para las categorias de altos cargos y personal laboral de alta direccion
esta expresamente prevista tanto para 2012 (articulos 3 y 4 del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad), como para 2014 (articulo 28 de la Ley 1/2014,
de 27 de enero, de presupuestos de la Generalitat de Catalufia para 2014).

% Estos son BF, CS, CP, EP, GM, GF, MR, SL, SD y TE.
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- Se han detectado pagos por nébminas y cotizaciones sociales a cargo de los trabajadores por
importe de 123.476 euros, sin que se haya acreditado la existencia de un contrato con estos®.

- La Delegacion de Croacia realiz6 en 2017 pagos por importe de 6.958 euros a trabajadores
gque prestaban servicios en la Delegacién de Polonia.

- Se aprecia la ausencia de tramitacién de expediente en relacidon con la actividad periddica de
“Community Manager” desarrollada por M.C.C. para la Delegacion de Estados Unidos (por importe
de 22.874 euros anuales) y cuya prestacion por importes superiores a 3.000 euros en 2013 y 2015
hubiera exigido, al menos, contar con varios presupuestos, sin que conste documentacion
acreditativa de haberse cumplido los requisitos exigidos, sea acreditarse crédito suficiente,
aprobarse el gasto expresamente o haberse pedido al menos tres presupuestos. Ademas, no se
acredita cuales fueran las actividades concretamente desarrolladas en favor de la Delegacion, pues
no hay otra referencia sobre ello que las horas de inicio y finalizaciébn de la actividad.
Adicionalmente, la remuneracion basada en un registro horario bajo el concepto “tareas diarias de
la Delegacion” del mes de mayo de 2015, se realiza mediante cheque fechado el dia 6 de dicho
mes, pese a que la cantidad exacta de horas realizadas durante dicho periodo no se pudo conocer
hasta el dia 31.

- La Delegacion de Austria aboné al menos 38.092 euros por distintos conceptos a cinco
personas, las cuales no contaban con contrato en el momento de prestarse los servicios y que
fueron posteriormente contratadas laboralmente por dicha Delegacion. Igualmente, realizd pagos
por importe de 23.380 euros a ocho personas, sin indicacion de la prestacion realizada y sin la
existencia de un contrato con ellas.

- Como ya se ha indicado, desde la SAEUE no se establecieron criterios para determinar los
sueldos en las delegaciones, lo que ha motivado que se hayan detectado importantes diferencias
retributivas en el personal de una misma categoria contratado en destino, segun la delegacion de
gue se trate, pudiendo superar estas el 50 %. Por ejemplo, para la categoria de personal
administrativo, en las Delegaciones de Estados Unidos y ante la UE, en el ejercicio 2013 se
superan los 3.300 euros mensuales de retribucion, frente al conjunto de delegaciones, con
retribuciones entre los 2.000 y 2.700 euros. En el ejercicio 2015 y en esta misma categoria laboral,
se sitlan por encima del intervalo general (entre 1.780 y 2.600 euros mensuales), las Delegaciones
de Reino Unido e Italia, donde se superan los 4.000 euros.

- En relacién con las remuneraciones del personal en el exterior, la Agencia Catalana de
Turismo realizo, en julio de 2015, un estudio sobre la adecuacién de las retribuciones pagadas por
la misma en las oficinas exteriores. No consta que este estudio se realizara contemplando otras
oficinas en el exterior ajenas a ACT, en aras a la consecucién de la actuacion coordinada, eficiente
y eficaz, prevista por el articulo 33 de la Ley 16/2014, y asi homogeneizar las retribuciones de las
distintas oficinas en el exterior con independencia del érgano gestor del que dependieran.

- Tal y como se desarrolla en el apartado de estructura de las delegaciones, el Decreto
61/2017 no ha establecido normas claras que puedan resolver las situaciones irregulares que se
han reflejado respecto a la contratacion de personal. De hecho, varias de las situaciones irregulares
que han tenido lugar en las Delegaciones de Croacia o Austria se han producido estando ya en
vigor este Decreto. La introduccion de este Decreto sefiala que “de acuerdo con el principio de
proporcionalidad, la norma no va mas alla de la regulacion imprescindible para crear un marco
general, sin pérdida de la necesaria flexibilidad para adaptarse a las caracteristicas de las diversas
unidades de representacion”, sin embargo, no puede olvidarse que las delegaciones en el exterior
son unidades administrativas y que la DGUE tiene rango de Direccion General, por lo que la

% NO0042_DGDE (ALEMANIA) R.A.M.G. 10.405 euros; N0044 DGAT (AUSTRIA) C.M. 15.522 euros; N0044 DGAT
(AUSTRIA) L.F. 8.352 euros; N0049 DGUS (USA) G.A. 18.875 euros; N0049 DGUS (USA) J.H. 68.501 euros;
N0049 _DGUS (USA) R.B.Q 1.818 euros.
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invocacion del principio de flexibilidad resulta indebida a la vista de las irregularidades que se han
producido, no resultando adecuada la imprecision de la norma.

10. IGUALDAD Y TRANSPARENCIA

El tratamiento de la materia de igualdad se recoge en el apartado 11.6 de este informe, en lo relativo
al Plan de igualdad entre mujeres y hombres de la Administracion de la Generalitat de Catalufia, al
encontrarse las DGE en el &mbito de aplicacion del citado Plan.

El tratamiento de la materia de transparencia en el ambito de las DGE se recoge en el punto 11 del
subepigrafe 11.5.2.1. dedicado a la SAEUE, al ser unidades dependientes del DAERIT a través de la
SAEUE. No obstante, debe tenerse presente que al haber sido suprimidas las DGE por medio del
Real Decreto 945/2017, de 27 de octubre, por el que se establece, en aplicacion del articulo 155 de
la Constitucion, la adopcion de diversas medidas respecto de la organizacion de la Generalitat de
Catalufia, y el cese de distintos altos cargos, no estaba disponible la informacion sobre las mismas
en la pagina web del DAERIT.

[1.5.3. Patronato Catalufia Mundo—Consejo de Diplomacia Publica de Cataluiia (PCM-
DIPLOCAT).

1. ACTIVIDAD

1.1 RELACION NORMATIVA

El Patronato Catalufia Mundo — Consejo de Diplomacia Publica de Catalufia (en adelante
DIPLOCAT), se configura estatuariamente como una entidad que tiene caracter consorcial dotada
de personalidad juridica propia, sometida al ordenamiento juridico publico, y que tiene una duracion
indefinida. Se rige por las disposiciones contenidas en sus Estatutos y por la normativa aplicable a
los consorcios de Cataluiia.

1.2 CREACION

Con motivo del proceso de integracion de Espafia en los organismos de ambito europeo de tipo
econdémico, cultural o politico, y pese a no tener competencias directas que le permitieran intervenir
en el proceso, la Generalitat de Catalufia, debido al interés que suscité el seguimiento de las
consecuencias que podria producir para sus intereses, constituyd en el afio 1982, mediante
Decreto 237/1982, de 20 de julio, el Patronato Catalan Pro Europa.

El patronato, presidido por el Presidente de la Generalitat, agrup6 a entidades tanto publicas como
privadas de distintos ambitos de actividad (la propia Generalitat, las diputaciones provinciales, los
ayuntamientos de las capitales de las cuatro demarcaciones, las cajas de ahorro, las camaras de
comercio y los centros universitarios), teniendo como finalidad establecer vinculos de coordinacion
y colaboracion, de forma que se aunaran esfuerzos bajo el patrocinio de la Generalitat, para que,
con el estudio, informacién, promocién y coordinacion de actividades, la incorporacion a Europa
resultase beneficiosa a los intereses catalanes. En base a los citados objetivos, sus actividades
principales se centraron en la organizacién de cursos, conferencias y seminarios sobre temas
europeos.

Distintas reestructuraciones organicas de la administracién de la Generalitat hicieron necesario
modificar los estatutos para adecuarlos a la nueva organizacion. En concreto, como consecuencia
de la creacion de la Secretaria para la Unién Europea, cuya finalidad era la internacionalizacion de
la sociedad civil catalana, se aprueba el Decreto 273/2007, de 11 de diciembre, mediante el que se
dictan unos nuevos estatutos del patronato, en los que se da una nueva configuracién a sus
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funciones, se introducen cambios en los érganos de gobierno con la creacién del Patronato de
Honor, presidido por el Presidente de la Generalitat y, en coherencia con ello, se modifica su
denominacién que pasoé a ser Patronato Catalufia Mundo.

Con la aprobacion del Decreto 149/2012, de 20 de noviembre, se produce una nueva
transformacion de su objeto, ampliando sus funciones y el publico a quien se dirige, lo que hace
necesaria una nueva actualizacién de los estatutos y un nuevo cambio en su denominacion,
pasando a la definitiva de Patronato Cataluiia Mundo—Consejo de Diplomacia Publica de Catalufia
(PCM - DIPLOCAT).

Frente a la finalidad recogida en la normativa anterior, que atribuia al Patronato la de organizar
actividades en Cataluiia y prestar servicios relacionados con la difusion entre la sociedad civil
catalana de los conocimientos y la informacion necesarios para promover su internacionalizacion, la
nueva normativa haciendo propio el objetivo de la Generalitat de “impulsar iniciativas que permitan
el conocimiento directo de Catalufia en el ambito internacional”, atribuye al Patronato el
posicionamiento de “la imagen, la reputacién y la proyeccion internacionales de Catalufia”,
mediante la exportacion del mejor conocimiento de su realidad, sus activos y valores Gnicos, con el
fin de fomentar su internacionalizacién para que repercuta directamente en una mayor atraccion de
inversiones, conocimiento, instituciones y personas, y, asi, contribuya a generar una opinién publica
positiva en el extranjero y establecer relaciones de confianza en el mundo.

La relacion del DIPLOCAT con la Administracion de la Generalitat en un primer momento se
producia a través del Departamento de la Presidencia (disposicion adicional cuarta del Decreto
325/2011, de 26 de abril, de reestructuracion del Departamento de la Presidencia). Con la
aprobacién del Decreto 45/2016, de 19 de enero, el DIPLOCAT pasa a relacionarse directamente
con el Departamento de Asuntos Exteriores, Relaciones Institucionales y Transparencia, al
integrarse las funciones de accion exterior dentro de las competencias asumidas por éste.

En atencion a lo dispuesto en el Real Decreto 945/2017, de 27 de octubre, por el que se establece,
en aplicacion del articulo 155 de la Constitucion, la adopcion de diversas medidas respecto de la
organizacion de la Generalitat de Catalufia, y el cese de distintos altos cargos, y la Orden
AEC/1229/2017, de 15 de diciembre, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de
15 de diciembre de 2017, se dispone la disolucién del DIPLOCAT vy declara como fecha de
liquidacion el 15 de abril de 2018, por lo que la entidad cesé en sus actividades, quedando inactiva
y en proceso de liquidacion y extincion.

Asi, con fecha 29 de diciembre de 2017, se emite Resolucion de los titulares del Departamento de
la Vicepresidencia y Economia y Hacienda y del Departamento de Gobernacion, Administraciones
Pulblicas y Vivienda de la Generalitat de Catalufia sobre la designacion de representantes del
Organo Liquidador del DIPLOCAT. Los miembros designados para formar parte del Organo
Liguidador fueron el Secretario General del Departamento de Asuntos y Relaciones Institucionales
y Exteriores y Transparencia de la Generalitat de Catalufia, el Subdirector General de Seguimiento
de Entidades y Participaciones de la Generalitat y la Directora General de Funcion Publica del
Departamento de Gobernacién, Administraciones Publicas y Vivienda de la Generalitat de
Cataluia.

Mediante Real Decreto 127/2018, de 9 de marzo, se dispuso el cese de la Directora General de
Funcion Publica del Departamento de Gobernacién, Administraciones Publicas y Vivienda de la
Generalitat de Catalufia, integrandose dentro del Organo Liquidador, en su sustitucion, la Jefa de
Oficina de Racionalizacion del Sector Publico.

Como hechos posteriores, con fecha 10 de abril de 2018, se publica la Orden AEC/370/2018, de 6
de abril, por la que se hace publico el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de abril de 2018, por
el que se adoptan medidas en relacidon con la liquidacién del DIPLOCAT. Este acuerdo amplia las
competencias del 6rgano Liquidador que "debera realizar todas las actuaciones necesarias que, de
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conformidad con la normativa aplicable y la buena gestidn, sean propias de su competencia o de la
competencia de cualquiera de los érganos de gobierno (Pleno, Comité Ejecutivo y Secretario
General) del DIPLOCAT, disueltos, a los efectos de proceder a la liquidacion y extincién de la
entidad. De este modo y de forma expresa se atribuye al Organo Liquidador nombrado todas las
competencias reguladas en los articulos 11, 16 y 18 de los Estatutos de la entidad disuelta y que
segun esas normas desarrollaban los Organos de Gobierno del DIPLOCAT.

Habiéndose declarado la disolucion de la entidad tan solo cabe su liquidacion y extincion, tal y
como se desprende del articulo 127.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP), segun el cual la entidad disuelta debe ser liquidada y extinguida. El
articulo 114 de la Ley catalana 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de
las administraciones publicas, remite a los estatutos de los Consorcios donde se recogera el
procedimiento para la extincion y liquidacion de los consorcios; y en el caso de DIPLOCAT el
articulo 27 de los Estatutos de la disuelta entidad sefiala que en caso de disolucidn, “el patrimonio
sobrante, una vez satisfechas las obligaciones a las que pueda dar lugar la liquidacién y cobrados
los créditos, pasa a integrarse en el Patrimonio de la Generalitat”, excepcidn hecha de los bienes
gue hayan podido ceder al DIPLOCAT sus miembros o terceros, que deben revertir a sus
propietarios en las condiciones que establezcan los pactos suscritos al efecto. En consecuencia,
declarada la disolucién, se abre el procedimiento para su liquidaciéon y extincién sin que ello pueda
ser revertido por érgano alguno. Lo anterior no es 6bice para que puedan iniciarse los tramites para
la creacién de un nuevo consorcio, en los términos previstos en la Ley.

No obstante, como consecuencia del fin de la aplicacion del articulo 155 y la recuperacion de las
competencias que su aplicacion habia trasladado al Gobierno Central, en fecha 12 de junio de
2018, el Gobierno de la Generalitat acord6 detener el mandato de liquidaciéon de la entidad, dejar
sin efectos la designacién del érgano liquidador y solicitar la convocatoria del Pleno para tomar las
decisiones correspondientes respecto de su situacion, incluida en su caso, su reactivacion.

El Pleno de la entidad, en fecha 25 de julio de 2018, acordd por unanimidad la reactivacion del
DIPLOCAT, habilitando a la Secretaria de Accién Exterior y de la Unién Europea para que pueda
llevar a cabo todas las actuaciones de gestién ordinaria que, de acuerdo con el articulo 19 de sus
estatutos, corresponden a la figura del secretario o secretaria general de la entidad.

Con fecha 26 de febrero de 2019, el Tribunal Supremo dicté Sentencia 252/2019 desestimando el
recurso interpuesto contra el apartado quinto del articulo Unico del Real Decreto 945/2017, de 27
de octubre, por el que se dispone la supresion de DIPLOCAT vy contra la Orden AEC/1229/2017, de
15 de diciembre, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros, por el que se dispone
la liquidaciéon de dicha entidad y se constituye un érgano liquidador para este cometido. En su F.J.
5° se precisa que “Al margen de cudles fueran los origenes del consorcio y de cuéles sean su
composicion y sus actividades iniciales y aquellas otras de distinta naturaleza que también
desemperie, no es irrazonable concluir desde los presupuestos de hecho establecidos que su labor
en pro de la secesién de Catalufia cualifica y compromete a la entidad con ese propésito y, por
tanto, sienta las bases para considerar justificada su supresion”.

Asimismo indica el F.J. 6°: “De nuevo hay que recordar, no so6lo que ha sido la primera vez en la
experiencia democrética presidida por el texto de 1.978 que se ha apreciado la necesidad de
aplicar el articulo 155 de la Constitucion. Y que esa necesidad ha surgido porque poderes
constituidos, los de la Generalitat de Catalufia, sin observar el procedimiento de su reforma sino en
franca vulneracion de la Constitucion (SSTC n.° 114 y 124/2017), optaron por separar esa
Comunidad Autébnoma de Espafia.

La gravedad extraordinaria de lo sucedido no parece necesitar de mas explicacion. Y como
DIPLOCAT fue una de las piezas de ese designio, no puede considerarse excesiva su supresion.
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Por otro lado, es verdad que nada impide que los distintos Departamentos de la Generalitat con
competencias en las distintas materias sobre las que recaian aquellas actividades que se pueden
llamar ordinarias de promocién exterior de Catalufia las asuman y prosigan. Pero, al margen de
esta posibilidad cierta, se debe insistir en que, identificado el consorcio como instrumento al
servicio de la secesion, no resulta desproporcionado suprimirlo cuando es la supervivencia de la
propia Constitucién la que estaba en juego”.

1.3. ACTIVIDADES

En atencion al proposito del Gobierno de la Generalitat de impulso de las iniciativas que permitan el
conocimiento directo de Cataluiia en el ambito internacional, la contribucion del DIPLOCAT
pretende desarrollarse mediante el posicionamiento de la imagen, la reputacién y la proyeccion
internacionales de Catalufia. Esta finalidad se concreta en los siguientes seis objetivos
estratégicos, como son: el de dar apoyo a la estrategia de diplomacia publica del Gobierno de
Catalufia, consensuar la Marca Catalufia e impulsar su posicionamiento en el exterior, fomentar el
conocimiento de Catalufia y sus activos y valores Unicos en el exterior, promover la vinculacion de
Catalufia con organizaciones internacionales, impulsar la participacién de la sociedad civil catalana
en las actividades de diplomacia publica y fomentar la formacién en diplomacia publica con el fin de
sensibilizar y mejorar la capacidad de internacionalizacién de la sociedad catalana.

Se encuentran entre las funciones del DIPLOCAT las siguientes:

a) Asesorar a las administraciones catalanas, asi como a cualquier otra entidad publica o
privada de Cataluiia.

b)  Recabar, tratar y difundir de forma adecuada la informacion sobre los ambitos de su interés
de la cual disponga por todos los medios a su alcance.

¢) Organizar, promover y coordinar cursos, conferencias, seminarios y programas de visitas
internacionales.

d)  Organizar, promover y coordinar campafas de sensibilizacion.

e) Organizar, promover y coordinar actividades de documentacién, estudio, diagnosis e
investigacion.

f) Realizar publicaciones especializadas.

g) Otorgar becas y ayudas a personas fisicas catalanas e internacionales para estimular la
investigacion, asi como instituir premios con la misma finalidad.

h)  Organizar o participar en cualquier otra actividad local o internacional que, dentro de su
ambito de trabajo, interese a sus miembros o, directamente, a la sociedad catalana.

Tras la reforma de los Estatutos de DIPLOCAT, operado por el Decreto 149/2012, de 20 de
noviembre, el DIPLOCAT pasa a convertirse en un instrumento del gobierno de la Generalitat
catalana para desarrollar una estrategia de diplomacia publica, tal y como recoge expresamente la
exposicion de motivos del citado Decreto. El objetivo de la entidad pasa a ser el de contribuir a
“impulsar iniciativas que permitan el conocimiento directo de Catalufia en el &mbito internacional”,
objetivo atribuido al Gobierno de la Generalitat, lo que se concreta en los citados seis objetivos
estratégicos que resefan los propios Estatutos, siendo el primero de ellos, como se ha indicado,
“Dar apoyo a la estrategia de diplomacia publica del Gobierno de Catalufia“. Tal objetivo, el mero
seguimiento de las decisiones de uno de los entes asociados, no se compadece con la descripcion
que del DIPLOCAT ofrece el articulo 113.1 de la Ley catalana 26/2010 de 3 de agosto, segun la
cual el origen del consorcio se encuentra en la presencia de finalidades de interés publico
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concurrentes entre los asociados, finalidades que son las de crear y gestionar servicios y realizar
actividades y obras, que, en cualquier caso, como sefiala el siguiente articulo 114, deben formar
parte del ambito de las competencias de las entidades consorciadas, requisito éste que carece de
relacion con el objetivo estratégico. Los restantes objetivos estratégicos (consensuar la marca
Catalufia, fomentar el conocimiento de Catalufia, promover la vinculacién de Catalufia con
organizaciones internacionales, impulsar la participacion de la sociedad civil catalana en las
actividades de diplomacia publica, y fomentar la formacién en Diplomacia Publica) tampoco se
compadecen con los requisitos indicados en los articulos citados, pues ni las actividades a
desarrollar resultan propias de las entidades consorciadas ni, por ello, permiten apreciar una
concurrencia de fines para las partes asociadas.

Por todo ello, resulta dificilmente admisible que los Estatutos citados resultaran conformes con el
ordenamiento juridico aplicable y, todavia menos, en la actualidad habida cuenta del contenido de
la Sentencia 228/2016 del Tribunal Constitucional (FJ 11), segun la cual “las definiciones de
“diplomacia” recogidas en los apartados i), j), k) y I) del articulo 2 y la regulacién contenida en el
articulo 38 de la Ley 16/2014 son inconstitucionales y nulas, puesto que configuran una actuacion
exterior de la Generalitat que no se vincula a sus competencias, asume como destinatarios a
sujetos del Derecho internacional y se prevé dirigida y coordinada por la propia Generalitat, sin
respetar la competencia exclusiva del Estado en materia de relaciones internacionales del articulo
149.1.3 CE, ni las funciones de direccién de la politica exterior que, segun el articulo 97 CE,
corresponden al Estado”.

Del analisis de las memorias de actividades de los ejercicios fiscalizados se observa que las
actividades de la entidad se distribuyen fundamentalmente en seis ejes prioritarios de actuacion: las
acciones de sensibilizacion internacional, mediante las que se trata de explicar la situacion catalana
a lideres de decisién internacionales, asi como promover la reflexion y andlisis en centros
académicos; la implicacion de las instituciones y la sociedad civil de la comunidad auténoma en los
grandes debates internacionales; influir en la opinién publica internacional mediante la creacion de
programas de visitantes internacionales; fomentar la capacidad en el ambito internacional; la
promocién de la reflexion y el andlisis de la situacién catalana mediante la elaboracion de
documentos de analisis y prospectiva, y el desarrollo de actividades de comunicacion.

En el apartado correspondiente a la ejecucion presupuestaria se realiza el analisis de las
actividades desarrolladas.

2. ORGANIZACION

Segun lo establecido en el articulo 9 de los Estatutos de DIPLOCAT, componen los érganos de
gobierno de la entidad: el Pleno, el Comité Ejecutivo y el Secretario General.

El Pleno es el 6rgano de gobierno superior del DIPLOCAT y estaba integrado antes de la
aprobacion de la orden de liquidacién por un total de 34 representantes de instituciones,
organizaciones y entidades publicas o privadas. Entre ellos, el Presidente de la entidad, que es el
Presidente de la Generalitat, quien ostenta la mas alta representacion de la entidad en todos los
ambitos; el Presidente del Comité Ejecutivo, que es la persona titular de la Secretaria de Asuntos
Exteriores de la Generalitat de Catalufia; por los maximos representantes de las entidades locales,
escuelas de negocios, patronales, camaras y asociaciones empresariales; por el secretario de la
Federacién Catalana de Cajas de Ahorros y un representante de esta Federacién; por dos rectores
o0 rectoras de universidad, escogidos por el Consejo Interuniversitario de Catalufia; por el director o
la directora general competente en el ambito de las relaciones exteriores de la Generalitat de
Catalufia; por un o una representante del departamento de la Generalitat competente en el ambito
de la internacionalizacion de la empresa catalana; por el titular del Consejo Interuniversitario de
Catalufia y por el Secretario General del DIPLOCAT.
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Corresponde al Pleno del DIPLOCAT:

a) Aprobar la propuesta de Estatutos y proponer todas aquellas modificaciones que
correspondan.

b)  Aprobar el plan anual de actuacion, a propuesta del Comité Ejecutivo, con su dotacion
financiera correspondiente.

c) Aprobar el presupuesto anual y la liquidacién de cuentas, a propuesta del Comité Ejecutivo.

d) Ratificar la admision de nuevos miembros y la exclusién de aquellos que contradigan los
objetivos de DIPLOCAT.

e) A propuesta del Comité Ejecutivo, proponer la transformacion y, si fuera necesario, la
disolucion y liquidacién de DIPLOCAT.

f) Elegir, a propuesta del Presidente o presidenta del Pleno, al secretario o la secretaria
general.

g) Ser informado por el Comité Ejecutivo de la contratacion de operaciones de crédito y otras
obligaciones de caréacter econdmico y financiero.

h)  Ser informado por el Comité Ejecutivo del ejercicio de las acciones judiciales y administrativas
de cualquier tipo, la interposicion de recursos y, en general, de la defensa de los intereses y de los
derechos del DIPLOCAT en cualquier tipo de procedimientos.

i)  Vigilar el cumplimiento de los objetivos y funciones de DIPLOCAT.
j)  Otras atribuciones no asignadas expresamente a otros 6rganos en los presentes Estatutos.

El Comité Ejecutivo es el érgano permanente de DIPLOCAT y esté formado por el Presidente del
Comité Ejecutivo; por el director general competente en el ambito de relaciones exteriores de la
Generalitat; por el Secretario General del DIPLOCAT,; por un representante de la Asociacion
Catalana de Municipios y Comarcas y por un representante de la Federacion de Municipios de
Cataluiia, en representacion de las instituciones del mundo local que son miembros del PCM -
DIPLOCAT. Asimismo, lo integran, el titular del Consejo Interuniversitario de Catalufia, en
representacion de las universidades y los centros de estudios superiores que son miembros del
DIPLOCAT, un representante de la Federacion Catalana de Cajas de Ahorros y un representante
del Consejo General de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Catalufia.

Son competencias del Comité Ejecutivo:

a) Aprobar la plantilla de personal y la organizacion interna del DIPLOCAT presentada por el
secretario o la secretaria general.

b)  Autorizar o delegar, segun el caso, la contratacion que sea necesaria para el cumplimiento de
las finalidades del DIPLOCAT.

c) Autorizar los gastos dentro de los limites marcados por las normativas presupuestarias.
d)  Aprobar el programa de actividades del DIPLOCAT.

e) Nombrar a los miembros del Consejo Consultivo.
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f) Velar por que la Generalitat de Cataluiia se haga cargo de los gastos de locales y servicios
minimos necesarios para el funcionamiento del DIPLOCAT, ademas de, como minimo, de la mitad
del resto de los gastos de actividad.

g) Cualesquiera otras que, de acuerdo con la legislacion vigente, puedan corresponderle.

El Secretario General es elegido por el Pleno del DIPLOCAT a propuesta del Presidente de la
Generalitat, por un periodo de cuatro afios renovables. El Ultimo fue elegido en el Pleno celebrado
el dia 13 de febrero de 2014, no habiéndose renovado el cargo debido a la falta de celebracién del
correspondiente a 2017.

Corresponde al Secretario General:

a) Ejecutar y hacer ejecutar las decisiones del Pleno y del Comité Ejecutivo y, de acuerdo con
estos Estatutos, impulsar la actividad del PCM - DIPLOCAT.

b)  Actuar como secretario o secretaria del Pleno y del Comité Ejecutivo, convocando las
reuniones y levantando acta de cada sesion.

c) Llevar el archivo de actos y de los documentos que el Pleno le encomiende expresamente.

d) Prestar el apoyo necesario a fin de que el Presidente o la presidenta del Comité Ejecutivo
pueda presentar en la sesién ordinaria correspondiente del Pleno un resumen de las actividades
realizadas y de sus implicaciones presupuestarias del afio anterior.

e) Prestar el apoyo necesario a fin de que el Presidente o la presidenta del Comité Ejecutivo
pueda proponer un plan de actividades con el presupuesto correspondiente para el afio posterior en
la sesion ordinaria correspondiente del Pleno.

f) Adoptar todas aquellas medidas que garanticen el funcionamiento correcto del DIPLOCAT en
todos los &mbitos de su actividad, y dar cuenta en cada reunion del Comité Ejecutivo.

g) Representar legalmente al DIPLOCAT; en caso de urgencia puede actuar sin el acuerdo
previo del Pleno o del Comité Ejecutivo, rindiendo cuenta de ello inmediatamente.

h) Las acciones administrativas y judiciales que hagan falta para defender los intereses del
DIPLOCAT.

i) Proponer al Comité Ejecutivo la politica de contratacién de personal y servicios.

i) Contraer gastos de acuerdo con lo previsto en el articulo 16.c), y presentar la liquidacion en la
reunion ordinaria correspondiente del Comité Ejecutivo.

k)  Informar del funcionamiento del DIPLOCAT y de la evolucion de los ingresos y gastos en
cada reunién del Comité Ejecutivo.

)] Mantener contacto con las personas responsables de las instituciones y entidades integrantes
del DIPLOCAT, con la finalidad de garantizar la maxima coordinacién funcional.

m)  Dirigir las oficinas, las sucursales y los servicios de representacién que el DIPLOCAT pueda
establecer, de acuerdo con las instrucciones de sus Grganos superiores y con una informacion
puntual sobre el estado de la cuestion en cada reunion del Comité Ejecutivo.

n)  Encabezar la organizacion interna de acuerdo con el capitulo 5.
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Ademas de los 6rganos anteriores, la entidad cuenta con un Consejo Consultivo, érgano asesor del
DIPLOCAT que tiene por cometido proponer y contribuir a la realizacion de actividades, asi como la
adopcion de resoluciones que considere convenientes, dentro del campo de los objetivos que son
propios de DIPLOCAT, y, por medio del Presidente del Consejo Ejecutivo, enviarlas al Pleno para
su debate y, en su caso, para su aprobacion.

Esta integrado por personas y entidades catalanas o internacionales de reconocido prestigio y
trayectoria en los ambitos de la economia, la politica, los asuntos internacionales u otros ambitos
de interés, para el desarrollo de las funciones que tiene asignadas el DIPLOCAT. Sus miembros,
son nombrados por el Pleno, por mayoria absoluta, por un periodo de cuatro afios renovables, a
propuesta del Comité Ejecutivo. La composicion y el nombramiento de sus miembros fue aprobada
por el Pleno en su reunion de 24 de noviembre de 2016.

Junto a los 6rganos de caracter decisorio, formado por los 6rganos de gobierno (el Pleno, el Comité
Ejecutivo y el Secretario General) y el de caracter consultivo, DIPLOCAT cuenta con una estructura
ejecutiva compuesta por la directora ejecutiva, y tres areas de trabajo, como son la de
Comunicacién y Prensa, la de Proyectos y la de Administracion.

Finalmente, cabe indicar que el DIPLOCAT no ha contado nunca con un 6érgano propio de control
economico y financiero interno, en los términos que establece el articulo 71.3 del Decreto
Legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
finanzas publicas de Catalufia (en adelante DL 3/2002).Tras la modificacién sufrida por dicha
norma el 30 de marzo de 2017, el establecimiento de érgano propio de control interno se convierte
en una obligacion, disponiéndose ademas que esta unidad de control dependa directamente del
maximo érgano de gobierno de la entidad, sin que hasta la fecha se haya creado la misma.

3. PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE ACTIVIDADES

3.1 PLANIFICACION ESTRATEGICA Y OPERATIVA

El Plan Estratégico del Gobierno de Cataluia (PAEGC) para el periodo 2010-2015, preveia la
necesidad de desplegar una estrategia de diplomacia publica para proyectar la imagen de Catalufia
en el mundo y, concretamente, impulsar una actuacion coordinada para consensuarla y definirla.
En este marco, el Patronato, dada su naturaleza, estructura y misién, recibié en 2009 el encargo de
llevar a cabo un proceso para consensuar los activos y los valores que le definen y que sirviera de
base para su posicionamiento.

Se abrid asi un proceso bajo la direccion del Patronato para la determinacién y la promocion de la
Marca Catalufia, que se concretd en tres etapas: el proceso de construccién de la marca, el
diagnéstico de la imagen exterior de Catalufia y la elaboracién de un plan de posicionamiento de la
marca que definiera los elementos de comunicacién y las acciones de promocién. A lo largo del afio
2012 el Patronato Catalufia Mundo trabajé en las bases de presentacion y elaboracion de esta
estrategia.

Sin perjuicio de la participacion en la elaboracion de aquel plan, el articulo 15 de la Ley 16/2014 de
accion exterior y de relaciones con la Union Europea prevé la aprobacion por el Gobierno
autonémico de un plan estratégico cuatrienal de accién exterior y de relaciones con la Union
Europea, donde se tienen que ordenar sectorial, geografica e institucionalmente las prioridades y
objetivos a medio plazo de la accion exterior de Catalufia. EI mencionado articulo sefala que “debe
garantizarse la informacion, consulta y participacion de los demas actores de la accidén exterior de
Catalufia” de forma que el Plan sea “el resultado de un proceso amplio de estudio, informacion,
consulta, participacion y evaluacion de la experiencia precedente”. No obstante, tal y como se ha
verificado por este Tribunal, DIPLOCAT no participd, en la forma prevista en los Decretos 42/2008 y
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207/2015, ni en el Comité de seguimiento de la accién exterior del gobierno, ni en la Comision
Interdepartamental de Accién Exterior y de Relaciones con la Unién Europea.

Por otra parte, el citado articulo dispone que “los departamentos del Gobierno pueden elaborar,
conjuntamente con el departamento competente en materia de accidén exterior, planes de trabajo
anuales en el &mbito internacional que desarrollen sectorialmente el Plan Estratégico de Accion
Exterior y de relaciones con la Union Europea y faciliten su seguimiento. Los planes sectoriales de
accion exterior deben ser coherentes con el Plan Estratégico”. En el periodo fiscalizado, el Plan
Estratégico de Accion Exterior y de Relaciones con la Union Europea fue aprobado en julio de 2015
por el Consejo Ejecutivo de la Generalitat y comprende el periodo 2015-2018. El Gnico informe de
seguimiento del plan de accion exterior realizado hasta la fecha, elaborado por la Secretaria de
Asuntos Exteriores y de la Unién Europea el 17 de febrero de 2017, contempla, formando parte de
dos de los objetivos estratégicos, el objetivo estratégico 2 “Reafirmacion en el proyecto europeo y
mediterraneo y defensa de los intereses de Catalufia en la UE y en otras instituciones del &mbito
europeo y mediterrdneo” y el objetivo estratégico 4 “Participamos de una manera de practicar la
diplomacia eficaz y moderna, dando soporte, servicio y asistencia a los catalanes en el Exterior y
facilitando un mayor protagonismo de la sociedad civil”.

No obstante, del seguimiento realizado en estos apartados en relacién a DIPLOCAT, no puede
deducirse que se realice un seguimiento adecuado de las acciones que debiera ejecutar, pues, lo
Gnico que se hace es una enumeracion de algunas de las actividades realizadas sin indicacién
alguna del grado de cumplimiento de los objetivos que se le pudieran haber encomendado. Asi, y
con caracter meramente descriptivo, se limita a sefalar en relacion al objetivo estratégico 2
Unicamente la “colaboracién en el foro internacional sobre acogida e integracion de personas
refugiadas que impulsé DIPLOCAT Barcelona”, y en relacion al objetivo estratégico 4 la actividad
desarrollada de forma genérica en el mantenimiento del contacto que realiza la entidad “con los
principales think tanks y generadores de opinién, tanto de Cataluiia como del Exterior”.

Respecto a la planificacion estratégica y operativa de DIPLOCAT, los planes de actuacion
aprobados por el Pleno a propuesta del Comité Ejecutivo no establecen de forma individualizada ni
los objetivos ni la dotacion financiera correspondiente a cada actuacion, limitAndose a listar
actividades que hacen imposible verificar la eficiencia y la eficacia de su ejecucion y a través de
ellas el de los objetivos vinculados.

A ello debe afiadirse que a pesar de ser preceptiva la reunién en sesion ordinaria del Pleno una vez
al afo, al objeto de aprobar la liquidacion de las cuentas y la memoria del afio anterior, asi como
del programa de actividades y el presupuesto del afio siguiente, en el afio 2015 no se celebré la
reunion del Pleno. Esta circunstancia produjo que la ejecucién del plan de actividades del ejercicio
2016 se iniciara careciendo de titulo habilitante necesario para ello, hasta la celebracion del Pleno
de fecha 25 de abril de 2016.

En el afio 2017 tampoco se pudo celebrar el Pleno al encontrarse la entidad “en liquidacion” en las
fechas en las que debia haberse convocado, no habiendo sido aprobada, en consecuencia, la
memoria de actividades correspondiente al citado ejercicio.

3.2 SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DE LOS PLANES. MEMORIAS ANUALES DE
ACTUACIONES

El seguimiento de la ejecucion de los planes anuales de actividad se lleva a cabo mediante la
elaboracion de memorias anuales de actuacion, que describen cronol6gicamente las desarrolladas
por la entidad durante el ejercicio. Asimismo, no establecen, de forma individualizada, ni los
objetivos ni la dotacion financiera correspondiente a cada actuacion, haciendo imposible verificar la
eficiencia y la eficacia de su ejecucion y a través de ellas el cumplimiento de los objetivos
vinculados.



Fiscalizacion relativa al destino dado a los recursos asignados a la ejecucion de las
Politicas de Accion Exterior de la Comunidad Autonoma de Catalufia, correspondientes
a los ejercicios 2011-2017 231

4. PRESUPUESTACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA

4.1 GESTION ECONOMICA

4.1.1 Rendicién de cuentas

La gestion econdmico-financiera de la entidad, al encontrarse sometida al ordenamiento juridico
publico, responde al régimen general previsto por la Ley de Finanzas de Cataluiia y su normativa
de desatrrollo.

La adaptacién de la normativa contable espafiola a las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF) se concreta en el nuevo Plan General de Contabilidad (Real Decreto 1514/2007
de 16 de noviembre) que tiene como punto destacable unos nuevos estados financieros.

Las Cuentas Anuales preparadas a partir de los registros contables de DIPLOCAT son elaboradas
de acuerdo con las normas establecidas en el nuevo Plan General de Contabilidad, el Plan
Contable de la Generalitat de Cataluifia (Orden de 28 de agosto de 1996) y las Instrucciones
emitidas por el Departamento de Economia y Conocimiento de la Generalitat de Catalufia.

4.1.2 Normativa Interna

La entidad cuenta con instrucciones internas en distintos ambitos, como el laboral (manual de
acogida en materia de prevencion de riesgos laborales y nota interna laboral), en materia de
organizacién (nota interna sobre el funcionamiento de la oficina y nota interna sobre el
funcionamiento y las tareas de la recepcién) y en el uso de tecnologias de la informacién (nota
interna sobre el uso de las TIC y seguridad de la informacion, documento de seguridad de los
ficheros de DIPLOCAT, e instrucciones para realizar una copia de seguridad del disco duro).

Por lo que respecta al ambito de la gestién econdmico-financiera, Unicamente cuenta con una nota
interna sobre gastos (gastos generales, asociados a actividades y dietas) y una relativa al circuito
para la formalizacion de convenios, subvenciones, ayudas, etc. Carece de un protocolo de
contratacion de personal, asi como de instrucciones que marquen las pautas a seguir para dar
debido cumplimiento a los principios basicos de igualdad, publicidad, mérito, capacidad,
transparencia y concurrencia en el procedimiento de valoracion y seleccién de candidatos para la
contratacion del personal de la entidad. En fase de alegaciones, se manifiesta que a partir del afio
2016 si que existe el citado protocolo, no habiendo sido aportado.

4.1.3 Seguimiento y Control

De conformidad con el articulo 25 de los Estatutos que rigen la actividad del DIPLOCAT, el control
de la gestion econdmico-financiera se efectla “mediante la forma de auditoria bajo la direcciéon de
la Intervencién General de la Generalitat de Catalufia, de acuerdo con lo que establece la
normativa reguladora de las finanzas publicas”.

En cumplimiento de lo anterior, en el &mbito del control interno, en el articulo 71 DL 3/2002 se
prevé que las auditorias las realice la Intervencion General, ya sea con medios propios o con
auditores externos contratados a tal fin. El propésito del trabajo, en el marco de lo establecido por
las "Instrucciones de la Intervencion General en relacion al régimen de contabilidad y control de los
consorcios adscritos a la Generalitat de Catalufa ", de fecha 16 de marzo de 2015, es emitir un
informe de cumplimiento y recomendaciones de normativa del sector publico, de acuerdo con el
alcance y las instrucciones determinadas por la Intervencion General de la Generalitat de Catalufia
en la gestién de fondos publicos.
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En todos los ejercicios fiscalizados se han presentado las cuentas anuales auditadas por una firma
privada, emitiendo en todos los informes una opinion favorable con salvedades. No obstante, el
objeto de las referidas auditorias no se ha extendido, salvo en los ejercicios 2014 y 2015, a los
procedimientos de gestion ni al cumplimiento de legalidad, en contra de lo previsto en el citado
articulo 71.

Por lo que respecta al control externo, la entidad no ha sido objeto de actuaciones fiscalizadoras de
caracter especifico realizadas por la Sindicatura de Cuentas de Catalufia. De las de caracter
general, hay que destacar el Informe 17/2017 relativo a la Cuenta general de la Generalitat de
Catalufia, ejercicio 2015, (aprobado el 13 de septiembre de 2017) y el Informe 10/2017, relativo a
las empresas publicas, los consorcios, las fundaciones y