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El Pleno del Tribunal de Cuentas, a tenor de lo previsto en el articulo 136 de la Constitucion Espaiiola y en
los articulos 13 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y 28 de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 27 de marzo de
2025, la Memoria del Tribunal de Cuentas 2024, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

BOE Boletin Oficial del Estado

CGPJ Consejo General del Poder Judicial

DDTI Direccion de Digitalizacion y Tecnologias de la Informacion

EFS Entidades Fiscalizadoras Superiores

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado

INTOSAI Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores

LFTCu Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

LICA Ley ??/1 99?, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa

LOFPP Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos

LOTCu Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas

OCEX Organos de Control Externo

PF Programa de fiscalizaciones

RCTIR Registro Central de Titularidades Reales

SP Sector publico
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TRIBUNAL DE CUENTAS

I. INTRODUCCION

La Memoria anual del Tribunal de
Cuentas viene a dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 136 de la
Constitucién Espafiola, 13 de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas (LOTCu) y 28 de

El Tribunal de Cuentas es el supremo 6rgano fiscalizador de las
cuentas y de la gestion economica del Estado y del sector publico.
Depende directamente de las Cortes Generales, ejerce sus
funciones por delegacion de ellas en el examen y comprobacién
de la Cuenta General del Estado y censura las cuentas del Estado
y del sector publico, que han de rendirsele. Sin perjuicio de su

la Ley 7/1988, de 5 de abril, de propia jurisdiccion, remitira a las Cortes Generales un Informe
Funcionamiento del Tribunal de anual en el que comunicara las infracciones o responsabilidades
Cuentas (LFTCu), que contemplan la en que, a su juicio, se hubiere incurrido

obligacién de elaborar una Memoria

comprensiva tanto de la actividad de Articulo 136 de la Constitucion Espaiiola

fiscalizacion, como de enjuiciamiento,
durante el afio correspondiente.

Por su parte, el articulo 13 de la LOTCu establece que “El Informe o Memoria anual que el Tribunal debe
remitir a las Cortes Generales en virtud del articulo ciento treinta y seis, dos, de la Constitucion,
comprendera el andlisis de la Cuenta General del Estado y de las demas del sector publico. Se extendera,
ademas, a la fiscalizacién de la gestion econémica del Estado y del sector publico y, entre otros, a los
extremos siguientes:

a) La observancia de la Constitucion, de las Leyes reguladoras de los Ingresos y Gastos del sector
publico y, en general, de las normas que afecten a la actividad econémico-financiera del mismo;

b) El cumplimiento de las previsiones y la ejecuciéon de los Presupuestos del Estado, de las
Comunidades Auténomas, de las Corporaciones Locales y de las demas Entidades sujetas a
régimen presupuestario publico;

c) Laracionalidad en la ejecucion del gasto publico basada en criterios de eficiencia y economia;

d) La ejecucion de los programas de actuacion, inversiones y financiacion de las Sociedades estatales y
de los demas planes o previsiones que rijan la actividad de las Empresas publicas, asi como el
empleo o aplicacién de las subvenciones con cargo a fondos publicos”.

Adicionalmente, el articulo 13.Tres sefala que "El informe contendra una Memoria de las actuaciones
jurisdiccionales del Tribunal durante el ejercicio econémico correspondiente”.

Por su parte, en la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas se establece, en su
articulo 28.1, que “Los Informes o Memorias, Mociones o Notas aprobados por el Pleno del Tribunal como
resultado de su funcién fiscalizadora, asi como las alegaciones y justificaciones a que se refiere el articulo 44
de la presente Ley que hubiesen sido aducidas en cada procedimiento de fiscalizacién, se expondran
integrados en el Informe o Memoria anual que el Tribunal debe remitir, para su tramitacién parlamentaria a
las Cortes Generales y, en lo que les afecte, a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y
a los Plenos de las Corporaciones Locales, todo ello en cumplimiento de los articulos 136.2 de la
Constitucion y 13 de la Ley Organica 2/1982”. Sefialando en su segundo parrafo que “El Informe o Memoria
anual contendra, asimismo, una Memoria de las actuaciones jurisdiccionales del Tribunal durante el afio
correspondiente”.
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Ambas normas inciden, en esencia, en que el contenido del Informe o Memoria anual del Tribunal de
Cuentas ha de recoger una sintesis de los principales resultados de la actividad fiscalizadora realizada
durante el ejercicio al que se refiere, asi como la Memoria de las actuaciones jurisdiccionales del ejercicio
correspondiente.

En esta linea, las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas prevén en la norma técnica 88 que “La
memoria anual del Tribunal de Cuentas recogera:

a) Una breve descripcion de su organizacion y de la informacién que se estime pertinente en relacion
con su normativa y funcionamiento, para exponer adecuadamente la actuacién institucional del

Tribunal.

b) Una sintesis de las actuaciones practicadas por el Tribunal de Cuentas durante el afio a que se

refiera en el ejercicio de las funciones fiscalizadora y jurisdiccional.

c) Asimismo, en la memoria se incluira, en apartado diferenciado, informacion sobre el grado de
cumplimiento del conjunto de las recomendaciones formuladas en los ultimos cinco ejercicios

sobre las que exista un pronunciamiento del Pleno del Tribunal”.

Sobre la base de las normas citadas, en esta Memoria se da especial importancia a la exposicién de los
principales resultados de la actividades fiscalizadora y jurisdiccional desarrolladas.

Ademas, la elaboracién de esta Memoria pretende ser, sobre todo, un ejercicio de transparencia y de
acercamiento a la sociedad por parte de la Institucién.

En cuanto a su contenido, el apartado Il incluye una descripcién sobre la organizacién del Tribunal de
Cuentas, detallando el organigrama y la descripcién de los 6rganos que lo componen, haciendo especial
mencién de aquellos a través de los cuales el Tribunal ejerce sus funciones fiscalizadora y jurisdiccional.

El apartado Il recoge la informacién relativa a la actividad fiscalizadora desarrollada durante el ejercicio.
En primer lugar, se expone la informacion relativa a la documentacién rendida al Tribunal por las entidades
del sector publico y las formaciones politicas, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
normativa. A continuacion, se expone la programacion de la actividad fiscalizadora durante el afio 2024,
siguiendo con el punto principal, referido a los principales resultados de la actividad fiscalizadora
desarrollada durante el ejercicio y a los resultados del seguimiento de recomendaciones y resoluciones de
la Comisién Mixta efectuado durante el afio 2024. Y por ultimo, se da informacion sobre los informes,
mociones y notas remitidos a la Comisién Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas, asi como las actuaciones desarrolladas a continuacién en relacidén con estos.

La actividad jurisdiccional del Tribunal durante el afio 2024 se recoge en el apartado 1V, donde se incluye
la Memoria aprobada por la Seccién de Enjuiciamiento sobre las actuaciones jurisdiccionales desarrolladas
durante el afo.
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Il. INFORMACION RELATIVA A LA ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

El articulo 19 de la LOTCu sefala los érganos del Tribunal: el Presidente, el Pleno, la Comisién de
Gobierno, la Seccién de Fiscalizacion, la Seccion de Enjuiciamiento, los Consejeros de Cuentas, la Fiscalia y
la Secretaria General. La conformacién actual de estos érganos figura en el organigrama del Tribunal de
Cuentas.

Figura 1
Pleno del Tribunal de Cuentas

Presidencia

‘Consejero Dpt 4°
Excmo. Sr. D |osé
Manuel Otero Lastres

:
B
B

Enjuiciamiento

Secretario General
limo. 5r. D Carlos

Secretaria

Cubillo Rodriguez

* Consejeras cotitulares dal Departamento de Partidos Politicos.

Fuente: Ley Organica 2/1982, Ley 7/1988 y pagina web del Tribunal de Cuentas.

La Presidenta del Tribunal de Cuentas fue elegida en 2021, por un mandato de tres afios, de entre los
Consejeros y las Consejeras del Tribunal de Cuentas. Asimismo, en la misma sesién y por idéntico periodo,
fueron elegidas las Presidentas de la Seccion de Fiscalizaciéon y de la Seccién de Enjuiciamiento. El 18 de
noviembre de 2024 se ha producido la renovacion de los mandatos de estos cargos por un nuevo periodo
de otros tres afos.

El Pleno estd integrado por los/las Consejeros y Consejeras y por el Fiscal-Jefe. La designacion de los/las
doce Consejeros/as de Cuentas, por un periodo de nueve afios, se efectué en 2021 por las Cortes
Generales, seis por el Congreso de los Diputados y seis por el Senado, por mayoria de tres quintos de cada
Camara.

Al Pleno le corresponde ejercer las competencias recogidas en los articulos 21.Tres de la LOTCuy 3 de la
LFTCu, entre ellas: aprobar el Programa de Fiscalizaciones (PF) de cada afio; acordar la iniciacién y aprobar
las directrices técnicas de los procedimientos de fiscalizacion; aprobar los informes, memorias, mociones y
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notas a que den lugar dichos procedimientos; aprobar el anteproyecto del presupuesto del Tribunal para su
integracion en los Presupuestos Generales del Estado; conocer de los recursos de alzada contra las
resoluciones administrativas dictadas por otros 6rganos del Tribunal; aprobar y modificar los reglamentos
de la Institucién; y aprobar la relacién de puestos de trabajo y la oferta de empleo publico de la misma. Le
corresponde, asimismo, el ejercicio de la potestad sancionadora en relacién con la actividad de los Partidos
Politicos de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiaciéon de los partidos politicos (LOFPP).

Segln lo indicado en los articulos 22 de la LOTCu y 6 de la LFTCu, la Comisién de Gobierno esta
constituida por el Presidente y los Presidentes de Seccion, correspondiéndole las siguientes competencias:
establecer el régimen de trabajo del personal, ejercer la potestad disciplinaria en los casos de faltas muy

graves, distribuir los asuntos entre las Secciones, nombrar Delegados instructores, mantener relaciones
permanentes con las Cortes Generales, proponer al Pleno del Tribunal la eleccién y remocién del
Secretario general, el Interventor y el Director y adjuntos del Gabinete Técnico, ademas de otras de indole
interno.

Por lo que respecta a la Seccién de Fiscalizacién, le corresponde el ejercicio de las competencias recogidas
en los articulos 23 de la LOTCu y 8.1 de la LFTCu: la verificacién de la contabilidad de las Entidades del
sector publico y el examen y comprobacion de las cuentas que han de someterse a la fiscalizacion del

Tribunal; examinar los procedimientos fiscalizadores tramitados en los distintos Departamentos en los que
se estructura; y proponer al Pleno las Memorias o Informes, Mociones, Notas o medidas que corresponda
elevar a las Cortes Generales.

La Seccion de Fiscalizacion esta integrada por su Presidente y por los Consejeros que tengan a su cargo los
Departamentos sectoriales y territoriales. Su organizacion en Departamentos sectoriales debe
acomodarse, en la medida de lo posible, a las grandes areas de la actividad econémico-financiera del sector
publico, con el fin de conseguir la maxima eficiencia y economia de la funcioén fiscalizadora del Tribunal.

A estos efectos, el Pleno del Tribunal adopto, el 29 de noviembre de 2021, un Acuerdo sobre la
configuracion de las competencias departamentales de la Seccién de Fiscalizacion y atribuciéon de los
Departamentos de esa Seccién a los Consejeros de Cuentas, mediante el cual se adoptd, como criterio
basico para la atribuciéon de competencias fiscalizadoras en relacion con el sector publico administrativo
estatal con presupuesto limitativo, la clasificacion por areas de gasto. Este nuevo criterio de organizacién
sustituyé al de estructura organica de los presupuestos publicos. Asi, ante la existencia de un nimero
creciente de programas de gasto cuya gestidn corresponde a varios departamentos ministeriales, este
criterio pretende facilitar la realizacion de fiscalizaciones integrales de dichos programas y, ademas, superar
las situaciones de incertidumbre generadas en el pasado como consecuencia de los relativamente
frecuentes cambios en la configuracion de los departamentos ministeriales.

Por tanto, en el afio 2024, al igual que en los ejercicios anteriores, la Seccion de Fiscalizacion se ha
organizado en cuatro departamentos sectoriales, que se distribuyen atendiendo a las grandes areas de la
actividad econémico-financiera del sector publico estatal y a la naturaleza juridica de las entidades que lo
integran; dos departamentos territoriales, que llevan a cabo la fiscalizacion del sector publico autonémico y
del sector publico local, respectivamente; y el Departamento de Partidos Politicos, al que corresponde la
fiscalizacion de las formaciones politicas y de las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes
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de ellas, asi como de las contabilidades electorales. Todo ello bajo la coordinacién que ejerce la Presidencia

de la Seccion de Fiscalizacién.

A continuacién, se detallan las competencias de los distintos Departamentos en los que esta organizada la

Seccion de Fiscalizacion:

Figura 2

Organizacién de la Seccidon de Fiscalizacion

Departamentos sectoriales

Departamento Primero, “de
los servicios publicos basicos
y de los bienes publicos de
caracter preferente”

Distribucion de las competencias fiscalizadoras ambito estatal
— Politicas de gasto relativas a: Justicia; Defensa; Seguridad ciudadana e instituciones
penitenciarias; Politica exterior y cooperaciéon para el desarrollo; Sanidad; Educacion; y
Cultura.

— Entidades del sector publico administrativo con presupuesto estimativo.
— Programas de ingresos de aquellos érganos, organismos o entidades cuyos gastos se
imputen, principalmente, a las politicas anteriormente sefialadas.

Departamento Segundo, “de
las actuaciones de caracter
econdémico y de caracter
general”

— Politicas de gasto relativas a: Agricultura, pesca y alimentacién; Industria y energia;
Comercio, turismo y PYMEs; Subvenciones al transporte; Infraestructuras; Investigacion,
desarrollo, innovacion y digitalizacién; Otras actuaciones de caracter econdémico;
Organos  constitucionales, Gobierno y otros; Servicios de caracter general;
Administracion financiera y tributaria; Transferencias a otras administraciones publicas;
y Deuda publica.

— Fondos sin personalidad juridica.

— Programas de ingresos de aquellos érganos, organismos o entidades cuyos gastos se
imputen, principalmente, a las politicas anteriormente sefialadas.

— Cuenta General del Estado (sector publico administrativo estatal, excepto Seguridad
Social).

Departamento Tercero, “de
la proteccion y promocion
social”

— Politicas de gasto relativas a: Pensiones; Otras prestaciones econdmicas; Servicios
sociales y promocién social; Fomento del empleo; Desempleo; Acceso a la vivienda y
fomento de la edificacién; Gestidén y administracion de trabajo y economia social; y
Gestion y administracion de la inclusion, de la seguridad social y de la migracion.

— Cuenta General del Estado (Seguridad Social).

— Programas de ingresos de la Seguridad Social.

Departamento Cuarto, “del

sector publico fundacional y

empresarial y de otros Entes
Estatales”

— Sector Publico Empresarial y Fundacional.

— Sector Publico Financiero (Banco de Espafia y entidades vinculadas).

— Autoridades administrativas independientes.

— Cuenta General del Estado (sector publico empresarial y fundacional).

Departamentos territoriales
Departamento Quinto, “de
las Comunidades Auténomas
y Ciudades Auténomas”

Distribucion de las competencias fiscalizadoras
Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas sin Organo de Control Externo, tanto su
Administracion General como el resto de las entidades de su sector publico, entre ellas, las
universidades publicas.

Departamento Sexto, “de las
Entidades Locales”

Sector Publico Local, integrado, entre otros, por las diputaciones provinciales, cabildos y
consejos insulares, ayuntamientos, comarcas, mancomunidades, areas metropolitanas y
entidades de ambito inferior al municipio, ademas del resto de las entidades del sector
publico local.

Departamento

Departamento de Partidos
Politicos

Distribucion de las competencias fiscalizadoras
Legalidad de los recursos publicos y privados de los partidos politicos, asi como la regularidad
contable de las actividades econémico-financieras que realicen y la adecuacién de su actividad
econdémica-financiera a los principios de gestion financiera. Asimismo, cumplimiento de la

normativa en materia de ingresos y gastos en los procesos electorales y la representatividad
de la contabilidad electoral presentada con arreglo a lo dispuesto en la normativa aplicable.

Fuente: Acuerdo del Pleno de 29 de noviembre de 2021.
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La Seccién de Enjuiciamiento ejerce la funcién jurisdiccional del Tribunal de Cuentas, reconocida por el
articulo 136 de la Constitucion Espafiola, que consiste en juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en el ambito de
la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo el manejo de bienes, caudales o
efectos publicos.

El articulo 49 de LFTCu asi lo determina cuando dispone “La jurisdiccion contable conocera de las
pretensiones de responsabilidad que, desprendiéndose de las cuentas que deben rendir todos cuantos
tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos, se deduzcan contra los mismos cuando, con
dolo, culpa o negligencia graves, originaren menoscabo en dichos caudales o efectos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a las leyes reguladoras del régimen presupuestario y de contabilidad que
resulte aplicable a las entidades del sector publico. También conocera de las responsabilidades en que
incurran las personas o entidades perceptoras de subvenciones, créditos, avales u otras ayudas procedentes
de dicho sector”.

Ademas de las funciones jurisdiccionales el articulo 12 de la LFTCu sefala que la Seccién de Enjuiciamiento
tiene otras competencias, la de preparar la Memoria de Actuaciones Jurisdiccionales realizadas en cada
ejercicio econémico y formular la oportuna propuesta al Pleno del Tribunal para su aprobacién, la de
someter al Pleno las modificaciones que deban introducirse en la estructura de la Seccién, asi como la
creacion de nuevas Salas cuando el nimero de los asuntos lo aconseje, y asimismo, sentar los criterios con
arreglo a los cuales deba efectuarse el reparto de asuntos entre las Salas y entre los Consejeros de la
Seccién de Enjuiciamiento.

La Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas esta integrada por su Presidenta y por las/el
Consejeras/o titulares de los Departamentos de Enjuiciamiento, a quienes como 6rganos de primera
instancia o adscritos a la Sala de Justicia del Tribunal, les corresponde conocer de los procesos
jurisdiccionales. Asimismo, en la Presidencia de la Seccién de Enjuiciamiento se incardinan la Secretaria de
Gobierno, la Unidad de Actuaciones Previas a la Exigencia Jurisdiccional de Responsabilidad Contable y la
Sala de Justicia, todo ello de acuerdo con la siguiente organizacion:
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Figura 3
Organizacién de la Seccién de Enjuiciamiento

Departamentos / Unidades ‘ Estructura y distribucion de competencias

Departamento Primero de
Enjuiciamiento Cada uno de ellos con un Consejero/a de Cuentas, como érganos de la jurisdiccién
contable les corresponde conocer y fallar en primera instancia los juicios de cuentas, los
procedimientos de reintegro por alcance y las cancelaciones de fianzas. También son

Departamento Segundo de

Enjuiciamiento . ., . . .
competentes para la ejecucion de las sentencias en la forma establecida en el proceso civil.

Departamento Tercero de (articulo 85.1 de la LFTCu).
Enjuiciamiento

Organo colegiado presidido por la Presidenta de la Seccion de Enjuiciamiento e integrada
por esta y por las Consejeras/o de Cuentas de la Seccion de Enjuiciamiento que no
hubiesen conocido previamente del asunto en Primera Instancia. Le corresponde conocer
de los recursos de apelacion contra las sentencias dictadas por los Departamentos de
Instancia, de los recursos de queja por inadmisiéon de la apelacién, de los recursos contra
resoluciones de la misma Sala, de los del articulo 48.1 de la LFTCu, formulados en las
actuaciones previas y de los recursos formulados contra las resoluciones dictadas por las
Administraciones Publicas en materia de responsabilidad contable en los casos previstos en
la ley. Asimismo, conoce de los recursos e incidentes de recusacién que se determinan en
el articulo 54 de la LFTCu.

Unidad encargada, entre otras funciones, de recibir las actuaciones o denuncias y turnarlas
Secretaria de Gobierno al Departamento de Enjuiciamiento que corresponda conforme a los criterios de reparto
acordados en la citada Seccién.

Sala de Justicia

Unidad encargada de la tramitacién y, en su caso, vigilancia de las actuaciones instructoras
previas a la exigencia de responsabilidades contables en los procedimientos de reintegro
por alcance (articulo 11.3 de la LFTCu). El articulo 26 de la LOTCu determina que la
instruccion de los procedimientos de reintegro por alcance se realizara por los/as
delegados/as instructores/as, que se designan por la Comisién de Gobierno siguiendo el
turno preestablecido. En esta labor de instruccién se procede a la practica de las
actuaciones que se especifican en el articulo 47 de la LFTCu; en las que se determina, de
forma previa y provisional, el posible dafio, su cuantia y los presuntos responsables
contables, mediante la practica de las liquidaciones provisionales. Los presuntos
responsables han de afianzar o depositar en el Tribunal de Cuentas la cuantia del alcance
declarado mas los intereses provisionalmente calculados, que se mantendra hasta la
resolucion del procedimiento bajo apercibimiento de embargo, conforme al articulo 47
apartados f) y g) de la citada Ley.

Unidad de Actuaciones
Previas a la Exigencia
Jurisdiccional de
Responsabilidad Contable

Fuente: Ley Organica 2/1982 y Ley 7/1988.

Los articulos 27 de la LOTCu y 16 de la LFTCu disponen que la Fiscalia del Tribunal de Cuentas,
dependiente funcionalmente del Fiscal General del Estado, quedara integrada por el Fiscal y los Abogados
Fiscales, asumiendo las siguientes competencias: consignar su dictamen escrito en las Cuentas Generales y
en las Memorias, Mociones y Notas del Tribunal; ser oida en los procedimientos de fiscalizacion del

Tribunal antes de su aprobacion definitiva, solicitando la practica de las diligencias que estime convenientes
en orden a la depuracién de las responsabilidades contables; tomar conocimiento de todos los
procedimientos fiscalizadores y jurisdiccionales que se sigan en el Tribunal; y ejercitar la accion de
responsabilidad contable y deducir las pretensiones de esta naturaleza en los juicios de cuentas y
procedimientos de reintegro por alcance.

Por su parte, la Secretaria General desempefiara las funciones conducentes al adecuado ejercicio de las

competencias gubernativas del Presidente, del Pleno y de la Comision de Gobierno en todo lo relativo al
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régimen interior del Tribunal de Cuentas, asumiendo la gestién, tramitacién, documentacién y registro de
estos asuntos (articulos 28 de la LOTCu y 17 de la LFTCu).

En dltimo lugar, la normativa se refiere a 6rganos de apoyo del Tribunal y a otros 6rganos que acttian en el
mismo: el Interventor del Tribunal, que ejercera la funcién interventora; el Gabinete Técnico, que bajo la
dependencia organica del Presidente, y al servicio de este y de los érganos colegiados del Tribunal y de los
Presidentes de las Secciones de Fiscalizacion y de Enjuiciamiento, desempefiara funciones de asesoramiento
y apoyo; Yy el Servicio Juridico del Estado en el Tribunal de Cuentas, al cual corresponde la representaciéon y
defensa del Tribunal de Cuentas ante el Tribunal Constitucional y ante los érganos jurisdiccionales en la
forma establecida para el Estado, evacuando, también, los informes en Derecho que le soliciten el
Presidente, el Pleno, la Comisién de Gobierno y los Consejeros.
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lll. ACTUACIONES FISCALIZADORAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DURANTE EL ANO
2024

A continuacién se expone, organizada en diversos subapartados, la informacién relativa a las actuaciones
fiscalizadoras aprobadas por el Tribunal durante el afio 2024.

En el Subapartado Ill.1 se expone, en primer lugar, la informacién sobre el grado de cumplimiento por
parte de las entidades del sector publico de las obligaciones de rendicién de las cuentas anuales y de la
informacién sobre contratacién y convenios remitidos para cada uno de los subsectores del sector publico,
asi como informacién sobre el grado de rendicién de las cuentas anuales de los partidos politicos y de las
fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de ellos.

En el Subapartado 1l.2 se hace referencia a la programacion de la actividad fiscalizadora para el afio 2024,
informando sobre el proceso de elaboracién del PF del Tribunal de Cuentas para el afio 2024, con
referencia a los objetivos priorizados por el Pleno en la programacion para el referido afio. Se describen el
contenido global del programa y las principales novedades, y se informa sobre la iniciativa fiscalizadora, los
ambitos territoriales y sectoriales a los que se refieren las actuaciones previstas, los tipos de fiscalizacién,
las areas de gestion objeto de las fiscalizaciones programadas, asi como sobre el afio previsto de aprobacion
de las actuaciones.

En el Subapartado 1ll.3 se exponen resumidos los principales resultados de la actividad fiscalizadora,
ofreciendo informacién sobre los informes, memorias, mociones o notas aprobados por el Pleno en 2024,
asi como un resumen general de las principales conclusiones, agrupadas por ambitos de gestién fiscalizados.
En Anexo a la Memoria se incluye informacion mas detallada sobre los principales resultados de cada uno
de estos trabajos, en una ficha individualizada relativa a cada uno (junto con los enlaces a los informes y los
resimenes aprobados por el Pleno, se sefialan las fechas de aprobacién, de su posterior tramitacion en la
Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas y, en su caso, de la aprobacion de la
correspondiente resolucién y su publicacion en el Boletin Oficial del Estado -BOE-, la iniciativa, el tipo de
fiscalizacion, los ambitos objetivo, subjetivo y temporal, las principales magnitudes de la actividad fiscalizada,
la valoracion global, las principales conclusiones obtenidas y las recomendaciones mas relevantes).

Y asimismo se incluye informacién sobre:

a) La implantacion del Acuerdo del Pleno del 29 de junio de 2022, por el que se aprobé la modificacion
del formato y la estructura de los informes de fiscalizacion y se establecié un nuevo modelo de
resumen.

b) El conjunto de recomendaciones incluidas en los informes, mociones y notas aprobados durante
2024, su contenido y el detalle de los ambitos en donde se encuadran las entidades a las que han sido
dirigidas.

c) Los analisis realizados respecto de los objetivos transversales (transparencia, igualdad de género y
sostenibilidad ambiental) incorporados en las fiscalizaciones.

d) Y las buenas practicas detectadas en las actuaciones fiscalizadoras.

En el Subapartado Ill.4, en cumplimiento del apartado c) de la norma técnica 88 y de la medida n.° 4,
contenida dentro de la linea de actuacion 2 del Objetivo estratégico 1 del Plan Estratégico 2024-2027 y el
Plan Operativo Bienal 2024-2025, aprobados el 30 de mayo de 2024, se incluye informacién sobre los
resultados del seguimiento de recomendaciones y resoluciones de la Comisién Mixta efectuado durante el
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afio 2024. Y, finalmente, en el Subapartado lII.5 se incluye informacién sobre los informes, mociones y
notas remitidos a la Comisién Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, los
presentados ante dicho drgano por la Presidenta del Tribunal y las Resoluciones aprobadas por la Comisién
Mixta en relacién con los mismos.

lll.1. CUENTAS RENDIDAS Y DOCUMENTACION SOBRE CONTRATOS Y CONVENIOS
REMITIDA AL TRIBUNAL DE CUENTAS EN EL ANO 2024

111.1.1. Rendicion de cuentas de las entidades del Sector Publico

SECTOR PUBLICO ESTATAL

De acuerdo con los articulos 119.3 y 137 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
(LGP), las entidades integrantes del sector publico estatal estan sometidas a la obligacién de rendir cuentas
de sus operaciones al Tribunal de Cuentas, por conducto de la Intervencion General de la Administracién
del Estado (IGAE). Los responsables del cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas vienen
enumerados en el articulo 138 de la LGP.

Respecto a los plazos, el articulo 139 de la LGP determina que la remision a la IGAE de las cuentas anuales
aprobadas por parte de los cuentadantes debe realizarse dentro de los siete meses siguientes a la
terminacion del ejercicio econémico. Este mismo articulo otorga a la IGAE el plazo de un mes, desde la
recepcioén de las cuentas y documentacion preceptiva, para su envio al Tribunal de Cuentas.

En los siguientes graficos se detalla, a nivel global, el grado de cumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas referidas al ejercicio 2023 por parte de las entidades del sector publico estatal, distinguiéndose los
datos para las entidades individuales, para los grupos consolidados y para las entidades de la Disposicion
Adicional 9 de la LGP (entidades en las que participan de forma minoritaria el sector publico estatal, las
Comunidades Auténomas o las entidades locales, o sus entes vinculados o dependientes, cuando la
participacion publica, considerada en su conjunto, fuera mayoritaria):

Figura 4
Cumplimiento obligacién de rendir cuentas de 2023 — Sector publico estatal

Cuentas individuales Consolidadas Cuentas DA 9°

mEnplazo ®Fueradeplazo mNorendidas

Fuente: Aplicacién FisCuent@ del Tribunal de Cuentas. Datos a 31 de diciembre de 2024.
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Agregando todos los datos, el 93 % del total de las entidades del sector publico estatal habia rendido sus
cuentas referidas al ejercicio 2023 durante el afio 2024, el 80 % dentro del plazo legalmente establecido;
porcentajes que, en la rendicion de cuentas a finales del ejercicio precedente, se situaron en el 89 % y 78 %,
respectivamente.

En el Anexo 1 se incluye informacion detallada, desglosando el tipo de entidad por su naturaleza juridica,
sobre el cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas referidas al ejercicio 2023 por parte de las
entidades del sector publico estatal.

Adicionalmente, durante 2024 se rindieron las cuentas anuales individuales, correspondientes al ejercicio
2022 y anteriores, de 42 entidades estatales y 9 entidades de la Disposicion Adicional 9* de la LGP, y 2
entidades rindieron también sus cuentas consolidadas, todas ellas fuera de plazo.

SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 34 de la LFTCu, las entidades integrantes del sector publico,
enumeradas en el articulo 4.° de la Ley Organica 2/1982, entre las cuales figuran las Comunidades
Auténomas, quedan sometidas a la obligacion de rendir al Tribunal las cuentas legalmente establecidas de
sus operaciones, con arreglo a su respectivo régimen de contabilidad. Actualmente se rinden al Tribunal de
Cuentas las cuentas de las Comunidades Auténomas sin OCEX, esto es, las de Cantabria, Extremadura, La
Rioja y la Region de Murcia, asi como las de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Ademas, la normativa de las Comunidades Auténomas que disponen de OCEX establece la obligacion de
rendicion de las cuentas de su sector publico al correspondiente Organo y, asimismo, algunas de ellas
contemplan, también, la rendicién al Tribunal de Cuentas. Ello ha de entenderse en el marco de la
coordinacién entre el Tribunal y el resto de OCEX conforme a lo que disponen los articulos. 27 y 29 de la
LFTCu.

En la siguiente figura se detalla, a nivel global, el grado de cumplimiento de la obligacién de rendir, durante
2024, las cuentas referidas al ejercicio 2023, por parte de las entidades que integran el sector autonémico
de las Comunidades auténomas sin OCEX y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla:

Figura 5
Cumplimiento obligacién de rendir cuentas de 2023 — Sector publico autonémico

m En plazo
m Fuera de plazo

m No rendidas

Fuente: Departamento Quinto de Fiscalizacién (Tribunal de Cuentas). Datos a 31 de diciembre de 2024.
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Como se deduce del grafico, 153 entidades rindieron sus cuentas, el 88 % de las que tenian esta obligacion.
Todas ellas, salvo 21, lo hicieron dentro del plazo previsto en la normativa vigente, el 76 %. Los porcentajes
de rendicién de cuentas, total y dentro de plazo, del ejercicio precedente se situaron, respectivamente, en
el 83 %y75%.

Adicionalmente, durante 2024 se rindieron las cuentas anuales, correspondientes al ejercicio 2022 y
anteriores, de 26 entidades autonémicas, todas ellas fuera de plazo.

En el Anexo 1 se incluye informacion detallada, desglosando el tipo de entidad y por Comunidad
Auténoma, sobre el cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas referidas al ejercicio 2023 por parte
de las entidades del sector publico autonémico.

SECTOR PUBLICO LOCAL

Dentro del ambito local, los articulos 201 y 212 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establecen la obligacion
de rendir al Tribunal de Cuentas la Cuenta General de la entidad local.

Por lo que se refiere al sector publico local, existen 11.573 entidades censadas con la obligacion de
presentar sus cuentas anuales al Tribunal de Cuentas, donde se incluyen los Ayuntamientos, las
Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares, Entidades supramunicipales y las Entidades de
ambito territorial inferior al municipio.

En la siguiente figura se detalla, a nivel global, el grado de cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas,
durante 2024, referidas al ejercicio 2023 por parte de las entidades que integran el sector local:

Figura 6
Cumplimiento obligacién de rendir cuentas de 2023— Sector publico local

3.471;30%

m En plazo

5.523; 48%
= Fuera de plazo

= No rendidas

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas de las entidades locales del Tribunal de Cuentas. Datos a 31 de diciembre de 2024.

Por tanto, durante 2024 rindieron sus cuentas de 2023 un total de 8.102 entidades, el 70 % de las que
debian rendir, si bien tnicamente 5.523, el 48 %, lo hicieron dentro del plazo previsto en la normativa
vigente, quedando pendientes de remitir a la conclusién del afio las cuentas de 3.471 entidades. Los
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porcentajes de rendicion de cuentas del ejercicio precedente se situaron en el 65 % (rendicién total) y
41 % (rendicion dentro de plazo).

Adicionalmente, durante 2024 se rindieron las cuentas anuales, correspondientes al ejercicio 2022 y
anteriores, de 2.937 entidades locales, todas ellas fuera de plazo.

En el Anexo 1 se incluye informacién detallada, desglosando el tipo de entidad, sobre el cumplimiento de la
obligacién de rendir cuentas por parte de las entidades del sector publico local.

111.1.2. Remision de contratos y convenios

Los articulos 11.2) de la LOTCu y 31.c) y 39 de la LFTCu establecen que estéan sujetos a la fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas todos los contratos celebrados por la Administracién del Estado y demas entidades
del sector publico y, de modo particular, aquellos que superen ciertos importes, seglin el tipo de contrato,
o en los que concurran determinadas circunstancias mencionadas expresamente. A tal fin, en el articulo
40.2 de la LFTCu se prevé la remision anual de una relacién de los contratos que retinan las mencionadas
condiciones, incluyendo copia autorizada de los respectivos documentos de formalizacién y de aquellos que
acrediten su cumplimiento o extincién, sin perjuicio de la obligacién de remitir cualesquiera otros que
pudieran haber sido requeridos por el Tribunal.

Por su parte, el articulo 335 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
establece la remisién al Tribunal de Cuentas de una copia certificada del documento en el que se hubiere
formalizado el contrato, acompafiada de un extracto del expediente del que se derive, siempre que el
precio de adjudicacion del contrato, o en el caso de acuerdos marco, el valor estimado, exceda de
determinadas cuantias. Asimismo, se dispone la remision de una relacion del resto de contratos celebrados
incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que, siendo su importe inferior a cinco mil euros, se
satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar.

Ademas de lo anterior, el articulo 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, prevé la remisién de los convenios formalizados por las entidades publicas cuyos compromisos
econémicos asumidos superen los 600.000 euros.

El contenido concreto de estas obligaciones, asi como el sistema para dar cumplimiento a las mismas, ha
sido precisado en las correspondientes instrucciones generales aprobadas por el Pleno del Tribunal de
Cuentas, que desarrollan el contenido de la normativa legal:

- Instruccién General relativa a la Remisién Telemdtica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y convenios y de las relaciones de contratos, convenios y encargos a medios
propios personificados celebrados por las entidades del Sector Ptblico Estatal y Autonémico, aprobada por
el Pleno el 28 de junio de 2018.

- Instruccion relativa a la remisién telemdtica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del Sector
Publico Local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptblico, aprobada
por el Pleno el 28 de junio de 2018.
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- Instruccién relativa a la remisién telemdtica al Tribunal de Cuentas de convenios y de relaciones anuales
de los celebrados por las entidades del sector publico local, aprobada por el Pleno el 24 de noviembre de
2016.

Del analisis de estas instrucciones se deducen las siguientes obligaciones concretas de las entidades
publicas:

- Remision, en el plazo de 3 meses desde su formalizacién, de un extracto del expediente de los
contratos y de los acuerdos marcos formalizados que superen las cuantias establecidas en las
instrucciones (600.000 euros para los contratos de obras, de concesién de obras y de concesion de
servicios, y para los acuerdos marco; 450.000 euros para contratos de suministro; y 150.000 euros
para los contratos de servicios y administrativos especiales).

- Remision, en el plazo de 3 meses desde su formalizacién, de una copia del documento de
formalizacion y la memoria justificativa de los convenios formalizados cuyos compromisos
econémicos asumidos superen los 600.000 euros.

- Remision anual de una relacion certificada de los contratos celebrados durante el ejercicio,
incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que, siendo su importe inferior a cinco mil
euros, se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar (esta relacién
se debe remitir antes de que concluya el mes de febrero del ejercicio siguiente al que se refiere).

- Remision anual de una relacion certificada de los convenios celebrados durante el ejercicio (se debe
remitir antes de que concluya el mes de febrero del ejercicio siguiente al que se refiere).

SECTOR PUBLICO ESTATAL

Durante el afio 2024, los distintos departamentos ministeriales, y los organismos autébnomos y entidades
dependientes de los mismos, asi como las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social,
las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social, y las entidades de los sectores publicos empresarial y
fundacional remitieron 8.731 extractos de expedientes de contratos formalizados en los ejercicios 2024 y
anteriores, de los que 1.955 (22,4 %) se han presentado fuera del plazo fijado en el articulo 335 de la Ley
9/2017. Los contratos presentados fueron adjudicados por un total de 20.211 millones de euros.

m Memoria Tribunal de Cuentas 2024


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2016-11633
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2016-11633
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2016-11633

TRIBUNAL DE CUENTAS

A continuacion, se detallan, para los distintos tipos de entidades del sector publico estatal, los datos del
numero de contratos remitidos y de los importes de adjudicacién clasificados por afio de formalizacion:

Figura 7
Expedientes de contratacién remitidos por tipos de entidades — Sector publico estatal

Namero de contratos Importe contratos (millones €)

152,8
1.537,0

Departamentos ministeriales,
organismos auténomos y entidades
dependientes de los mismos

r

2000 3.954,5
Entidades gestoras y servicios
comunes de la S8 58 304
140 2184
Mutuas de accidentes de trabajo y 0 00
enfermedades profesionales de la 86 55,6
Seguridad Social 501 346.7
52 116,9
Entidades sector publico empresarial 955 3.352,6
3622 10.259,9
36 26,7
Entidades sector publico fundacional | 64 49,7
194 109,6
Formalizados 2022 y anteriores (317) Importe 2022 y anteriores (296 millones)
B Formalizados 2023 (1.957) B Importe 2023 (5.025 millones)
® Formalizados 2024 (6.457) B Importe 2024 (14.889 millones)

Fuente: Aplicacién informatica RETECON (Tribunal de Cuentas).

En el Anexo 1 se incluye informacion adicional sobre el detalle de los contratos remitidos para cada tipo de
entidad y por tipos de contrato seglin su naturaleza.

Adicionalmente, durante 2024, se han remitido al Tribunal de Cuentas 598 acuerdos marco formalizados
por entidades del sector publico estatal durante el ejercicio 2024 y anteriores, de los que 95 (16 %) se han
presentado con retraso respecto al plazo fijado. La suma total del valor estimado de los acuerdos marco
remitidos ha sido de 6.900 millones de euros.

Memoria Tribunal de Cuentas 2024 / Anexos n



TRIBUNAL DE CUENTAS

En la siguiente figura aparece el detalle de los acuerdos marcos remitidos clasificados por tipos de
entidades y afo de formalizacién:

Figura 8
Acuerdos marco remitidos por tipos de entidades — Sector publico estatal

Nuamero de acuerdos marco

Administracion general del Estado y sus organismos 17
dependientes e

Entidades gestoras y servicios comunes de la SS

Mutuas de Accidentes de Trabajo

Entidades del sector publico empresarial 42
— 328

Entidades del sector publico fundacional “1
7

Formalizados en 2022 (12) ® Formalizados en 2023 (60) = Formalizados en 2024 (526)

Fuente: Aplicacion informatica RETECON (Tribunal de Cuentas).

Por lo que respecta a los convenios, durante el ejercicio 2024 se ha remitido al Tribunal de Cuentas un
total de 220 convenios por parte de las entidades del sector publico estatal, si bien 4 de ellos se han
recibido por duplicado (han sido remitidos por las dos partes consorciadas). En consecuencia, han de
considerarse recibidos 216 convenios que afectan al sector publico estatal, en los cuales se asumen unos
compromisos econémicos por importe global de 3.551 millones de euros. En la siguiente figura se detallan
los ambitos entre los que se han firmado los mismos:

Figura 9
Ambitos de los convenios remitidos — Sector publico estatal

Ambitos de los convenios remitidos por las entidades del SP estatal
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Con SP autondmico I /O
Con SP autonémicoy local = 3
Con SP autonémicoy S privado ® 2
Con SP local NI 7
Con SP localy S privado B 1
Con entidades internacionales m 2
Entre entidades del SP estatal GG 40
Con S privado I )

Fuente: Aplicacién informatica RETECON (Tribunal de Cuentas).

m Memoria Tribunal de Cuentas 2024



TRIBUNAL DE CUENTAS

Con relacién a la obligacion de presentar la relacién certificada de los contratos celebrados en el ejercicio
2023, 533 organos de contratacién del sector publico estatal han cumplido con dicha obligacién, de los
cuales el 80 % lo ha hecho dentro del plazo previsto en las Instrucciones aprobadas por el Tribunal de
Cuentas.

En cuanto a la obligacién de presentar la relacion certificada de los convenios celebrados en el ejercicio
2023, 364 organos de contratacion del sector publico estatal han cumplido con dicha obligacion, de los
cuales el 82 % lo ha hecho dentro del plazo previsto.

SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

En 2024 se remitieron 813 extractos de expedientes de contratos del sector publico autonémico
(Comunidades Auténomas sin OCEX y ciudades autéonomas de Ceuta y Melilla) formalizados en los
ejercicios 2024 y anteriores, de los que 186 (22,9 %) se han presentado con retraso respecto al plazo
fijado. Los contratos presentados fueron adjudicados por un total de 1.561 millones de euros.

A continuacién, se detallan para los distintos tipos de entidades del sector publico autonémico los datos
del nimero de contratos remitidos y de los importes de adjudicacion clasificados por afio de formalizacién:

Figura 10
Expedientes de contratacion remitidos por tipos de entidades — Sector publico autonémico

Namero de contratos Importe contratos (millones €)
6 40
Sector administrativo 170 2553
i B 10519
0 0,0

Universidades I 8 296
20 431

2 0,6
Sector empresarial I 2 65,6
40 93,2
2 09
Sector fundacional | 4 6.7
| RE 105
Formalizados 2022y anteriores (10) Importe 2022 y anteriores (6 millones)
B Formalizados 2023 (203) E Importe 2023 (357 millones)
= Formalizados 2023 (600) B Importe 2024 (1.199 millones)

Fuente: Aplicacién informatica RETECON (Tribunal de Cuentas).

En el Anexo 1 se incluye informacion adicional sobre el detalle de los contratos remitidos para cada tipo de
entidad y por tipos de contratos segiin naturaleza.

Adicionalmente, durante 2024, se han remitido al Tribunal de Cuentas 40 acuerdos marco formalizados por
entidades del sector publico autonémico durante el ejercicio 2024 y 2023, todos ellos en plazo. La suma
total del valor estimado de los acuerdos marco remitidos ha sido de 563 millones de euros.
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En la siguiente figura aparece el detalle de los acuerdos marcos remitidos clasificados por tipos de
entidades y afio de formalizacion:

Figura 11
Acuerdos marco remitidos por tipos de entidades — Sector publico autonémico

Niumero de acuerdos marco

5
Sector administrativo
32
Universidades
|
Sector empresarial I
1
= Formalizados en 2023 (5) m Formalizados en 2024 (35)

Fuente: Aplicacion informatica RETECON (Tribunal de Cuentas).

Respecto a los convenios, durante el ejercicio 2024 se ha remitido al Tribunal de Cuentas un total de 12
convenios por parte de las entidades del sector publico autonémico. En los 12 convenios se asumen unos
compromisos econémicos por importe global de 85 millones de euros.

En la siguiente figura se detallan los ambitos entre los que se han firmado los convenios recibidos de las
entidades del sector publico autonémico:

Figura 12
Ambitos de los convenios remitidos — Sector publico autonémico

Ambitos de los convenios remitidos por las entidades del SP autonémico

Con SP estatal N 1
Con Sprivado I /

Con SP local I £

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Fuente: Aplicacién informatica RETECON (Tribunal de Cuentas).

Con relacion a la obligacion de presentar la relacion certificada de los contratos celebrados en el ejercicio
2023, 177 érganos de contratacién de entidades del sector publico autonémico han cumplido con dicha
obligacion, de los cuales el 72 % lo ha hecho dentro del plazo previsto.

En cuanto a la obligacion de presentar la relacién certificada de los convenios celebrados en el ejercicio
2023, 88 organos de contratacion del sector publico autonémico han cumplido con dicha obligacion, de los
cuales el 91 % lo ha hecho dentro del plazo previsto.
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SECTOR PUBLICO LOCAL

En 2024 se remitieron 5.315 extractos de expedientes de contratos del sector publico local formalizados
en los ejercicios 2024 y anteriores, de los que 3.525 se han presentado con retraso respecto al plazo fijado.
Los contratos presentados fueron adjudicados por un total de 10.279 millones de euros.

A continuacién, se detallan para los distintos tipos de entidades del sector publico local los datos del
nimero de contratos remitidos y de los importes de adjudicacion clasificados por afio de formalizacion:

Figura 13
Expedientes de contratacién remitidos por tipos de entidades — Sector publico local

Namero de contratos Importe contratos (millones €)
313 11344
Sector publico administrativo local 1.982 3.202,3
2.264 47514
54 67,3
Sector pablico empresarial local 355 5829
334 536,8
Sector publico fundacional local | 7 23
6 14
Formalizados 2022 (367) Importe 2022 (1.201 millones)
B Formalizados 2023 (2.344) E Importe 2023 (3.788 millones)
& Formalizados 2024 (2.604) H |mporte 2024 (5.290 millones)

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas de las entidades locales del Tribunal de Cuentas.

En el Anexo 1 se incluye informacion adicional sobre el detalle de los contratos remitidos para cada tipo de
entidad y por tipos de contratos segln naturaleza.

Adicionalmente, durante 2024, se han remitido al Tribunal de Cuentas 78 acuerdos marco formalizados por
entidades del sector publico local durante el ejercicio 2024 y anteriores, de los que 25 (32 %) se han
presentado con retraso respecto al plazo fijado. La suma total del valor estimado de los acuerdos marco
remitidos ha sido de 610 millones de euros.

En la siguiente figura se ofrece el detalle de los acuerdos marcos remitidos clasificados por tipos de
entidades y afio de formalizacion:
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Figura 14
Acuerdos marco remitidos por tipos de entidades — Sector publico local

Numero de acuerdos marco

Sector publico
administrativo local

32

Sector publico empresarial

local 1

1

Formalizados 2022 (6) E Formalizados 2023 (29) E Formalizados 2024 (43)

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas de las entidades locales del Tribunal de Cuentas.

Respecto a los convenios, durante el ejercicio 2024 se ha remitido al Tribunal de Cuentas un total de 741
convenios por parte de las entidades del sector publico local, en los cuales se asumen unos compromisos
econdémicos por importe global de 2.137 millones de euros.

En la siguiente figura se detallan los ambitos entre los que se han firmado los convenios recibidos de las
entidades del sector publico local:

Figura 15
Ambitos de los convenios remitidos — Sector publico local

Ambitos de los convenios remitidos por las entidades del SP local
0 50 100 150 200 250 300 350
Con SP autonémico IIINIINEENEGEGEGNGNGNNENENGNNNGNNNN 210
Con SP autonémico y estatal I 4
Con SP autondmicoy priv. | 1
Con SP estatal I 22
Con SP estatal y entidades extranjeras | 1
Entre entidades del SP local I 332
ConSprivado NN 171

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas de las entidades locales del Tribunal de Cuentas.

Con relacion a la obligacion de presentar la relacion certificada en 2024 de los contratos celebrados en el
ejercicio anterior, 8.243 entidades locales han cumplido con dicha obligaciéon, de los cuales el 59 % lo ha
hecho dentro del plazo previsto en las Instrucciones aprobadas por el Tribunal de Cuentas.
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En cuanto a la obligacion de presentar la relacion certificada de los convenios celebrados en el ejercicio
2023, 4.320 o6rganos de contratacién del sector publico local han cumplido con dicha obligacion, de los
cuales el 67 % lo ha hecho dentro del plazo previsto.

111.1.3. Remision de las cuentas anuales de los partidos politicos y de las fundaciones y demas
entidades vinculadas o dependientes de ellos

De acuerdo con el articulo 16.1 de la LOFPP, el control de la actividad econémico-financiera de los
partidos politicos corresponde en exclusiva al Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de las competencias
relativas a la fiscalizacion de los procesos electorales autonémicos atribuidas a los Organos de Control
Externo (OCEX). El articulo 14 de esta misma norma, en el que se regulan las obligaciones contables de los
partidos politicos, establece que estos deben remitir al Tribunal de Cuentas, antes del 30 de junio del afio
siguiente al que se refieran, sus cuentas anuales consolidadas, que habran de extenderse a los ambitos
estatal, autonémico y provincial, dentro del cual se han de integrar las cuentas correspondientes al ambito
local y comarcal, si existiesen. Asimismo, en el articulo 14.5 se dispone que las cuentas anuales consolidadas
de federaciones de partidos y coaliciones han de incluir las de los partidos federados y coaligados. La
LOFPP se aplica a las agrupaciones de electores en todo su contenido, de conformidad con lo sefialado en
su articulo 1.

La Disposicion Adicional Séptima de la LOFPP establece, adicionalmente, que las aportaciones que reciban
las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de los partidos politicos estaran sometidas a
los mecanismos de fiscalizacion y control previstos en esta Ley, sin perjuicio de las normas propias que les
sean de aplicacién. Para ello las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de los partidos
politicos estan obligadas a formular y aprobar sus cuentas anuales en los términos previstos en la legislacion
vigente, a realizar una auditoria de sus cuentas anuales y a enviar toda la documentacién al Tribunal de
Cuentas.

Memoria Tribunal de Cuentas 2024 / Anexos “



TRIBUNAL DE CUENTAS

A continuacion, se recogen los datos globales sobre el cumplimiento de la obligacién de rendir las cuentas
referidas al ejercicio 2023 por parte de los partidos politicos y fundaciones y entidades vinculadas:

Figura 16
Rendicién de las cuentas anuales de Partidos politicos y entidades vinculadas o dependientes en 2024 — Ejercicio 2023

E En plazo B Fuera de plazo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Partido Politico ||| I EE D
Federacion de Partidos m _—
Coalicion de Partidos || I
Agrupacion de Electores E ﬂ
Fundacion m n
Sociedad Mercantil / Asociacion m n
gors 268 147

Fuente: Plataforma de rendicién de Cuentas de los Partidos Politicos (Tribunal de Cuentas).

Ademas, durante 2024 se han recibido 93 cuentas anuales de partidos politicos y 14 cuentas anuales de
fundaciones y entidades vinculadas o dependientes de ellos, correspondientes al ejercicio 2022 y anteriores.
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111.2. PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA

El ejercicio de la funcion fiscalizadora, segln el articulo 21.3 a) de la LOTCu, compete al Pleno del Tribunal
que, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 3.a) de la LFTCu, aprueba, para cada afio, un PF. El
correspondiente al afio 2024 fue aprobado por el Pleno del Tribunal el 20 de diciembre de 2023,
realizandose determinadas modificaciones mediante los Acuerdos del Pleno de 29 de febrero, 25 de abril,
30 de mayo, 27 de junio, 23 de julio, 26 de septiembre, 28 de octubre y 28 de noviembre de 2024.

El PF para 2024 se elaboré en el marco del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas, aprobado el 25 de
abril de 2018, y de la Planificacién a medio plazo de la actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas,
aprobada mediante Acuerdo del Pleno de 28 de julio de 2022, y modificada el 28 de septiembre de 2023.

Por lo que se refiere al Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas, en el mismo se establecen, en lo

concerniente a la funcién fiscalizadora, los objetivos y criterios de dicha actividad. Entre los objetivos
especificos con los que se relacionan las actuaciones previstas en el PF para 2024 se encuentran la
realizacion de actuaciones que sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas para promover la adopcién de medidas que contribuyan a conseguir un sector
publico mas racional y eficiente; el fomento de buenas practicas de organizacién, gestiéon y control de las
entidades publicas; la identificacién y fiscalizacion de las principales areas de riesgo, con especial hincapié en
las practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcion; el fomento de las fiscalizaciones operativas; la
agilizacién de la tramitacion de los procedimientos fiscalizadores; y la potenciacion del control interno y de
la cooperacion y coordinacion del sistema de control externo en Espaiia.

Y en cuanto a la Planificacién a medio plazo de la actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, la misma
ha establecido unas lineas generales de actuacion (relevancia y visibilidad; proximidad temporal y actualidad
de las actuaciones y los ejercicios fiscalizados; enfoque integrado y transversalidad; coordinacion,

colaboracion y globalidad; caracter constructivo de la funcioén fiscalizadora; y fomento de las fiscalizaciones
con enfoque evaluador) para alcanzar los objetivos del Plan Estratégico, contemplando unas areas de
fiscalizacion preferente para orientar las propuestas de actuaciones, entre las que se pueden destacar: la
programacion de fiscalizaciones que se llevan a cabo por mandato legal; la fiscalizacién de los procesos
relacionados con el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y con las medidas extraordinarias
consecuencia de la pandemia; el anilisis de los sistemas de informacion y de la gestion de los servicios
publicos y la atencion a los ciudadanos; la especial atencion al area de la digitalizacién del sector publico y
sus efectos sobre la gestién y la prestacion del servicio; la comprobacion de las medidas implantadas para
garantizar la integridad de la gestion publica; o el seguimiento de las recomendaciones realizadas por el
Tribunal de Cuentas y las resoluciones de la Comision Mixta.

Es de destacar que el PF para el afio 2024, en coherencia con el Acuerdo del Pleno de 29 de noviembre de
2021, sobre la configuracion de las competencias departamentales de la Seccién de Fiscalizacion, contempla
la realizacién de actuaciones de fiscalizacion sobre diversos programas de gasto, planes y programas de
actuaciones e incentivos concretos, siguiendo asi un criterio que facilita la realizacién de fiscalizaciones

1 Con fecha 30 de mayo de 2024 el Pleno del Tribunal de Cuentas ha aprobado el Plan Estratégico 2024-2027 y el Plan Operativo
Bienal 2024-2025.
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integrales independientemente de que la gestion de los programas de gasto corresponda a varios
departamentos ministeriales.

En este contexto, las nuevas iniciativas del Tribunal incluidas en el PF para 2024 se han referido a los
siguientes ambitos:

- En el ambito de la Administracién General del Estado y de sus organismos, destacan las
fiscalizaciones de: los planes de impulso y modernizacién de la formacion profesional; el disefio y
ejecucion de la politica de acceso a la vivienda por los érganos de la Administraciéon General del
Estado; determinados tipos de ayudas publicas, como son los préstamos en el marco de los
programas de apoyo a planes de innovacién y sostenibilidad y de apoyo a la transformacién digital
de la industria, la bonificacion en el precio de venta al publico de determinados productos
energéticos y aditivos (Real Decreto-ley 6/2022) y el Programa 441N "Subvenciones y apoyo al
transporte maritimo"; la contratacion, especialmente la celebrada por determinados organismos en
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia; servicios publicos tales como la
asistencia sanitaria especializada gestionada por el Instituto Nacional de Gestién Sanitaria en Melilla
y el servicio de cita previa del Servicio Publico de Empleo Estatal; el Proyecto Estratégico para la
Recuperacion y Transformacion Econdmica del Vehiculo Eléctrico y Conectado; y determinadas
entidades como los Consorcios Instituto de Astrofisica de Canarias, Centro Sefarad-Israel y Casa
Arabe y el Instituto para la Transicion Justa.

- En cuanto a la Seguridad Social, destaca la fiscalizacion de la atencién al ciudadano en el &mbito de

las entidades que integran el Sistema y la del drea de empleo y desempleo gestionada por el
Instituto Social de la Marina.

- En el ambito empresarial estatal se incluyen las fiscalizaciones de: los procedimientos de gestion
implantados por la entidad publica empresarial Red.es y por Puertos del Estado para la ejecucién de
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia; la actividad de SEPES Entidad Publica
Empresarial de Suelo en la ejecucién de vivienda publica; la situacién econémico-financiera de la
Sociedad Estatal Correos y Telégrafos; la contratacién del Grupo Renfe para la adquisicién y
mantenimiento de material rodante destinado a las vias de ancho métrico; y el seguimiento de
recomendaciones efectuadas en informes anteriores a la Sociedad Mercantil Estatal para la Gestion

de la Innovacién y las Tecnologias Turisticas y al Centro para el Desarrollo Tecnolégico y la
Innovacion.
- En el ambito fundacional estatal se incluye el seguimiento de las recomendaciones formuladas con

anterioridad a la Fundacion del Teatro Real.

- En el ambito del sector publico autonémico, las principales novedades estan constituidas por las
fiscalizaciones de: la gestidn de los conciertos educativos vigentes durante el curso escolar 2023-
2024, los gastos farmacéuticos hospitalarios, la contratacion de las entidades de ambito cultural y
de las universidades y sus entidades dependientes (en todos estos casos en Comunidades
Auténomas sin érgano de control externo propio), la promocién y gestién de viviendas de
proteccion publica, y el seguimiento de las recomendaciones realizadas en el ambito de las medidas
adoptadas para la implementacion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, asi como
de las recomendaciones en materia de atencion a las personas en situacion de dependencia y otras
prestaciones sociales.

- En el ambito local, destacan como nuevas propuestas, principalmente, las fiscalizaciones de: las
actuaciones realizadas por los municipios beneficiarios de las subvenciones destinadas al
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fortalecimiento de la actividad comercial en zonas turisticas, en el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia; el establecimiento de zonas de bajas emisiones en los municipios; las
politicas de promocién y gestion de la vivienda de proteccién publica en determinados
ayuntamientos; las subvenciones concedidas por determinadas diputaciones provinciales a los
municipios; las medidas implantadas por determinados municipios para la proteccion del informante
o para el cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia en los contratos; el proceso
de reordenacion del sector publico institucional local; y una Mocién sobre la modificacion del
régimen juridico de las dotaciones econdémicas asignadas por las Entidades Locales a los grupos
politicos.

- En el ambito de los partidos politicos y los procesos electorales, el Programa para 2024 incluye una
nueva fiscalizacién focalizada en el cumplimiento del principio de transparencia por los partidos
politicos.

El PF para el aflo 2024 aprobado en diciembre de 2023 incluia un total de 119 actuaciones, habiéndose
incorporado dos nuevas actuaciones durante el ejercicio, por lo que el PF final comprendia 121

actuaciones. Asimismo, durante 2024 se realizaron catorce modificaciones del PF para 2024 que afectaron a
trece fiscalizaciones (las modificaciones afectaron: al ambito temporal en ocho ocasiones, en tres de las
cuales, ademas, también se modifico el ambito objetivo y/o el subjetivo; al ambito subjetivo en un supuesto
y al ambito objetivo en otro; al afio previsto de aprobacién en un caso; y a la denominaciéon de la actuacién
en otros tres supuestos). En la siguiente figura se ofrecen datos sobre la iniciativa, ambito territorial, afio
previsto de aprobacioén y tipo de fiscalizacion, teniendo en cuenta la situacién a 31 de diciembre de 2024:

Figura 17
Actuaciones incluidas en el PF para el ejercicio 2024

Iniciativa de la fiscalizacion Ambito territorial

= Estatal

® Mandato legal m Autondémico

u Iniciativa del TCu Local

m Partidos politicos

Ano previstoaprobacion Tipo de fiscalizacién
Cumplimiento
Operativas
 Ejercicio 2024 B Cumplimiento y financieras

= Ejercicio 2025 m Cumplimiento y operativas

m [ntegrales

® Seguimiento
recomendaciones

Fuente: Plataforma de Gestion Electrénica del Tribunal de Cuentas.
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Las fiscalizaciones por mandato legal (24) tienen un ambito muy definido, conformado por la Cuenta

General del Estado, las Cuentas Generales de las Comunidades Auténomas sin Organo de Control Externo

propio y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, las cuentas anuales de los partidos politicos, asi
como las aportaciones percibidas por las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de los

mismos Y las contabilidades electorales correspondientes.

En cuanto a las actuaciones a iniciativa de este Tribunal (97), abarcan mdltiples campos y aspectos que
comprenden tanto el andlisis de la contratacion, los principales gastos e ingresos de sector publico, la
concesion de ayudas y subvenciones, la ejecucién de Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y

el seguimiento de recomendaciones y los andlisis integrales

de entes, entre otros aspectos.

A continuacién, se incluye un desglose del global de las materias analizadas en el PF para 2024:

Figura 18
Materias analizadas en las actuaciones incluidas en el PF de 2024

Analisis de las cuentas generales (Mandato legal)

Analisis globales

Analisis de la actividad contractual

Andélisis de la gestidn y ejecucidn de ayudasy subvenciones publicas

Analisis de medidas relativas al Plan de Recuperacion, Transformaciony
Resiliencia

Analisis del control interno y de la planificacién, gestién y ejecucion de
gastos e ingresos

Analisis integral de organismos, sociedades y entidades publicas

Anélisis derivados de la crisis del COVID

Andlisis de politicas de vivienda publica

Analisis de objetivos transversales

Anélisis de programas presupuestarios

Analisis especifico de seguimiento de recomendaciones

Analisis de la actividad de los partidos politicos (11 por mandato legal)

Otros analisis

W Aprobacion previst

W Aprobacion previst

Fuente: Plataforma de Gestién Electrénica del Tribunal de Cuentas.
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Ademas, se determiné que el Tribunal seguiria prestando especial atencion, con caracter transversal en sus
fiscalizaciones, a la supervision y control del desarrollo de las politicas de igualdad efectiva de
mujeres y hombres, a la verificacion del cumplimiento de las prescripciones de transparencia
establecidas por la normativa y a la sostenibilidad ambiental, de manera que entre los objetivos que se
establezcan en las directrices técnicas de las fiscalizaciones programadas se incluiran estos objetivos,
siempre que pudieran tener relaciéon con el ambito objetivo de las actuaciones fiscalizadoras.

Por ultimo, y con independencia de lo anterior, destacan otras actuaciones que se anexan al Programa, , en
el ambito nacional, la Auditoria de las cuentas anuales formuladas por la Casa de Su Majestad el Rey, y en el
ambito internacional, las Auditorias externas de la Organizacion Europea para la explotacion de satélites
meteoroldgicos (EUMETSAT) y del Observatorio Europeo Austral (ESO); y las participaciones en los
Colegios de Auditores del Fondo Europeo de apoyo a la paz, de la Organizacion Conjunta de Cooperacion
en materia de Armamento (OCCAR), asi como la participacién nacional en el Proyecto del Avion de
Combate Europeo (Eurofighter).
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111.3. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA
I11.3.1. Actuaciones fiscalizadoras aprobadas por el Pleno en 2024 y principales resultados

Durante el afio 2024 el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobé un total de 53 actuaciones fiscalizadoras (51
informes de fiscalizacidn, una nota y la Declaraciéon sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2022).
Adicionalmente, el Pleno aprobé la Memoria del Tribunal de Cuentas en el afio 2023, si bien esta no tiene
caracter de actuacién de fiscalizacion, motivo por el cual no se considera a efectos de los analisis que se
exponen a continuacion.

En los siguientes graficos se detallan los ambitos territoriales, las iniciativas, los ambitos temporales y los
tipos de actuaciones aprobadas durante 2024:

Figura 19
Actuaciones aprobadas en 2024 — Datos por ambitos territoriales, iniciativas y tipos de actuacién.

Actuaciones por ambitos territoriales Actuaciones por iniciativa

m Sector publico estatal m Sector publico autonémico

Sector publico local m Partidos politicos m Mandato legal m |niciativa del Tribunal de Cuentas

Actuaciones por ambito temporal Actuaciones por tipo fiscalizacion

m |ntegral m Cumplimiento
Hasta 2020 m Hasta 2021 wm Hasta 2022 Operativa o de gestion m Cumplimiento / Operativa
® Hasta 2023 » Hasta 2024 Cumplimiento / Financiera B Seguimiento

Fuente: Plataforma de Gestion Electrénica del Tribunal de Cuentas.
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Por lo que respecta a las materias fiscalizadas, el nimero de actuaciones aprobadas durante 2024 por el
Pleno del Tribunal de Cuentas es el siguiente:

Figura 20
Materias analizadas en las actuaciones fiscalizadoras aprobadas en 2024.

Analisis de las cuentas generales _ 9
Analisis globales _ 2
Andlisis de la actividad contractual || | | | I 3
Analisis de la gestion y ejecucion de ayudas y subvenciones _ 4

publicas

Anaélisis de medidas relativas al Plan de Recuperacion, _ 4

Transformacién y Resiliencia

Andlisis del control interno y de la planificacién, gestiény _ 3
ejecucion de gastos eingresos

Analisis integral de organismos, sociedades y entidades publicas _ 7

Anélisis derivados de la crisis del COVID || I 2
Analisis de politicas de vivienda publica - 1
Analisis de objetivos transversales | 2

Analisis de programas presupuestarios _ 4

Anélisis especifice de seguimiento de recomendaciones | 2

Analisis de la actividad de los partidos politicos _ 7
otros andlisis || | I 3

Fuente: Plataforma de Gestion Electrénica del Tribunal de Cuentas.

Los principales resultados y conclusiones de las actuaciones desarrolladas clasificados por las materias
fiscalizadas citadas en la figura anterior se incluyen en el siguiente cuadro. Adicionalmente, en el Anexo 2 de
esta Memoria se relacionan de forma individualizada, por ambitos territoriales, las fiscalizaciones aprobadas
por el Pleno del Tribunal de Cuentas en el afio 2024, con remision a los textos de los Informes que se
encuentran incorporados en la pagina web del Tribunal, asi como a los resimenes elaborados con el nuevo
formato. Ademas, se incluye informacion sobre la iniciativa fiscalizadora, el tipo de fiscalizacion, los ambitos
objetivos, subjetivo y temporal, las magnitudes analizadas, las principales conclusiones que se han obtenido,
una valoracién global y las recomendaciones que se han formulado.
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Figura 21
Principales resultados y conclusiones de las actuaciones desarrolladas clasificados por materias fiscalizadas.

Anilisis de las Cuentas Generales

Tanto en la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado, como en los ocho informes de fiscalizacién relativos a
las Cuentas Generales de cuatro comunidades autonomas y dos ciudades auténomas, este Tribunal de Cuentas ha

manifestado una opinion favorable con salvedades sobre la representatividad de las cuentas.

En relacién con la Cuenta General del Estado las principales salvedades afectan al resultado presupuestario por la
incorrecta imputacién temporal de operaciones y por defectos en el proceso de consolidacion (produciendo la
infravaloracion del resultado presupuestario consolidado en 8.745,4 millones), o se refieren a las entidades cuya
actividad no ha sido integrada (68 entidades) y a algunos aspectos que afectan a los saldos de las cuentas de balance
(infravaloracidn de los deudores de la Seguridad Social, SEPE y FOGASA por 2.103,4 millones, sobrevaloracién de
los deudores tributarios por 3.195,6 millones, dudas razonables sobre la cobrabilidad de la deuda por cotizaciones
de instituciones sanitarias -673,5 millones- y sobrevaloracién de la cuenta 413 por 198,9 millones), asi como
debilidades en relacion con el seguimiento y control de una parte muy importante del inmovilizado. Al igual que en
ejercicios anteriores, se incluyen parrafos de énfasis sobre el saldo de la deuda publica en la AGE (1,33 billones) y la
existencia, en el balance de la Seguridad Social, de un patrimonio neto negativo (88.759,4 millones).

Por lo que respecta a los informes aprobados relativos a las Cuentas Generales de las comunidades y ciudades
auténomas, todos ellos incluyen salvedades relativas a: deficiencias en el registro contable del activo por debilidades
del inventario, en muchos de estos casos por la ausencia de conexion entre este y el sistema contable; falta de
representatividad del remanente de tesoreria por motivos tales como la falta de computo del exceso de
financiacion afectada, la falta de registro de provisiones por deudores de dudoso cobro, el computo de deudores y
acreedores que podrian estar prescritos o la falta de registro de las obligaciones por transferencias
correspondientes al déficit acumulado del respectivo servicio de salud; y falta de representatividad del resultado
econbémico-patrimonial por incidencias relativas a la dotacion de la provisidon para insolvencias y a las dotaciones de
los deterioros de valor y de las amortizaciones. Otras salvedades recogidas en una parte importante de estos
informes son la carencia de un sistema de gastos con financiacién afectada que permita cuantificar las desviaciones
de financiacién y la integracion, en las cuentas anuales de la Administracién General, de organismos o entes que
funcionan como secciones o servicios presupuestarios, unificandose indebidamente la informacién que corresponde
a entidades contables diferenciadas. Y ademas se ponen de manifiesto otras salvedades, estas en menor niimero,
relativas a la infravaloracién de los acreedores por no contabilizarse el pasivo financiero correspondiente a las
liquidaciones negativas del sistema de financiacién autonémico de 2008 y 2009, la utilizacion indebida del criterio de
contraido por recaudado respecto a los deudores presupuestarios, la falta de registro por los organismos
autéonomos de los inmuebles recibidos en adscripcién de la Administracion General y la infravaloracién de las
obligaciones pendientes de pago de la Administracion General por no haberse registrado las obligaciones por
transferencias correspondientes al déficit acumulado del respectivo servicio de salud.

Todos los informes relativos a las Cuentas Generales de las comunidades auténomas incluyen, asimismo, parrafos
de énfasis indicando cuestiones que deben tenerse en cuenta a efectos comparativos con las cuentas de otros
ejercicios y para interpretar adecuadamente el resultado del ejercicio y la solvencia financiera de la Comunidad (las
medidas adoptadas como consecuencia de la crisis sanitaria, econémica y social provocada por la pandemia y las
desviaciones de financiacién positivas derivadas de los recursos adicionales recibidos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia) y, en algunos casos, la creciente dependencia financiera de los mecanismos
extraordinarios de financiacion facilitados por el Estado ante la crisis financiera iniciada en 2007, las necesidades de
financiacion de los respectivos servicios de salud y a la deuda publica de la comunidad auténoma. Y en cinco de
estos informes se incluyen parrafos de otras cuestiones relativos a la configuracién de la Cuenta General
consolidada.

Ademas, en todos los informes se ha realizado un seguimiento de las recomendaciones formuladas en el anterior

informe, obteniéndose que, casi la practica totalidad de las mismas, han sido incumplidas.

n Memoria Tribunal de Cuentas 2024



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anilisis globales

Los dos informes incluidos en este apartado suponen un andlisis global, respectivamente, del sector publico
autondémico y local, e incluyen informacion sobre las entidades que conforman dichos sectores, asi como sobre los
niveles de cumplimiento de las obligaciones de rendicién de las cuentas anuales, de rendicién de contratos,
convenios y encargos a medios propios y, en el ambito local, de rendicion de la informacién sobre control interno.

En el primero de estos ambitos se aprecia que la normativa autonémica define criterios no homogéneos sobre la
pertenencia al sector publico, como consecuencia de lo cual entidades con naturaleza, composicién o control
publicos, quedan fuera del ambito de rendicion de cuentas de las instituciones de control externo, heterogeneidad
que se observa también en la composicién de la Cuenta General y en el nivel de consolidacién y agregacion de las
cuentas que la integran.

En el ambito local la gran mayoria de las entidades principales rindieron sus cuentas de forma integra, incluyendo
dentro de las mismas a sus entidades dependientes.

Ademas, en ambos ambitos, los plazos de rendicidon son heterogéneos en funcién del territorio, y mientras que, en
general, la rendicién en el ambito autonémico se produce dentro de plazo en porcentajes muy elevados, por el
contrario, en el ambito local se da un incumplimiento generalizado de la rendicién de cuentas en plazo, aunque el
mismo mejora si se condiciona la percepcién de subvenciones a estar al corriente de las obligaciones de rendicién.

En cuanto a la rendicién de la informacion sobre contratacion, en el ambito autonémico se aprecia que el alcance
de las obligaciones de remision de la informacién tampoco es homogéneo en todo el territorio nacional, aunque, en
general, la rendicidn se produce en los plazos establecidos en porcentajes muy elevados, mientras que, por el
contrario, en el ambito local se ha detectado un incumplimiento generalizado de la rendicién en plazo. Y lo mismo
sucede en el ambito local, en relacién con el plazo establecido para la tramitacién de los presupuestos y el plazo
para el envio de la informacién sobre control interno, los cuales también se incumplen con caracter general.

Ademas de lo anterior, en general los portales de transparencia autonémicos cumplen con las exigencias de
publicidad activa establecidas en la normativa.

Por dltimo, en el ambito autonémico se ha realizado el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el
ejercicio anterior, obteniéndose que un 50 % de las mismas han sido incumplidas.

Andlisis de la actividad contractual

En uno de los tres informes aprobados especificamente sobre esta materia, se pone de manifiesto que la entidad
fiscalizada debe realizar un esfuerzo significativo para garantizar la observancia interna de sus instrucciones de
contratacién y de sus procedimientos de control en materia de contratacién, mientras que en los otros dos
informes se ha observado que la actividad contractual de los 6rganos, entidades y organismos fiscalizados se ajusto,
con caracter general, a la legalidad, sin perjuicio de haberse observado algunas deficiencias.

No se han detectado incumplimientos de las obligaciones de rendicién de las relaciones certificadas de contratos, y
en cuanto a la obligacién de remitir los extractos de los contratos los incumplimientos son poco significativos.

Las principales conclusiones sobre la fase preparatoria de los contratos ponen de manifiesto supuestos de: falta de
justificacion adecuada de la necesidad de contratacién; uso de formulas excesivamente genéricas para justificar la no
divisién del objeto del contrato en lotes, la eleccion de los criterios objetivos de adjudicacién o la asignacién de la
puntuacién a cada uno de ellos; excesiva discrecionalidad en la valoracién de los criterios de adjudicacién, por la
inexistencia de subcriterios que expliquen cémo se va a asignar la puntuacion; indebida exigencia, como criterios de
adjudicacion, de certificados adecuados para acreditar la solvencia técnica; falta de desglose del presupuesto de
licitacion; y falta de concrecién de la fecha de inicio de vigencia del contrato. Como aspecto positivo, destaca la
inclusion en los pliegos de consideraciones sociales y/o medioambientales como criterios de solvencia, criterios de
adjudicacién o condiciones especiales de ejecucion, si bien en algunos de estos casos no ha quedado reflejada de
forma inequivoca su necesaria vinculacion con el objeto del contrato.

En relacién con las fases de adjudicacién y formalizacién, se ha dado cumplimiento, con caracter general, a la
normativa, detectandose algunos supuestos residuales de falta de acreditacion de la solvencia del adjudicatario.
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En la fase de ejecucién de los contratos se han detectado: retrasos en el inicio y ejecucion de las obras y en un
determinado dambito, multitud de incidencias que afectaron al plazo de ejecucidn de los contratos (prorrogas,
ampliaciones de plazo y reajustes de anualidades), las cuales reflejan deficiencias en la planificacion; falta de
constancia de la comunicacion, por parte del adjudicatario, de la informacion relativa a la subcontratacion; falta de
comprobacion, por el érgano de contratacién, del cumplimiento de las obligaciones laborales a cargo del
adjudicatario; asi como algunos supuestos de retrasos en el pago del precio del contrato y otros en los que el
cumplimiento de este plazo no pudo ser comprobado por falta de documentacion.

En uno de los informes sefalados se han analizado los efectos de la pandemia en la actividad contractual de la
entidad, observandose que la declaracidn del estado de alarma tuvo como consecuencias directas el cierre de todos
los establecimientos de la entidad durante cien dias y la suspension de la ejecucién de 145 contratos, solamente
uno de los adjudicatarios reclamé la reparacién de dafios y perjuicios prevista en el Real Decreto-ley 8/2020.

Por ultimo, en uno de estos informes se ha realizado el seguimiento de las recomendaciones formuladas por el
Tribunal en un informe aprobado anteriormente, obteniéndose un satisfactorio grado de cumplimiento total o
parcial de las mismas (el 67 % han sido cumplidas total o parcialmente).

Andlisis de la gestidn y ejecucién de ayudas y subvenciones publicas

Los cuatro informes incluidos en este apartado se refieren a prestaciones, ayudas y subvenciones publicas de
ambitos heterogéneos, tales como el fomento del uso del transporte publico ferroviario, la financiacion de
proyectos de investigacién en el ambito de la salud, la ayuda alimentaria a los desfavorecidos y lucha contra la
pobreza infantil y las ayudas de accién social concedidas por los ayuntamientos.

En los informes sobre el fomento del uso del transporte publico ferroviario, la financiaciéon de proyectos de
investigacion en el ambito de la salud y las ayudas de acciéon social concedidas por los ayuntamientos se han puesto
de manifiesto deficiencias en la planificacién previa, en algiin caso por la falta de un plan estratégico, y
mayoritariamente por duplicidades e incoherencias entre los numerosos instrumentos de planificacion existentes,
por no tener un ambito temporal adecuado o no ser objeto de actualizacién, por insuficiencia de los medios
personales asignados para la tramitacién y/o control de las subvenciones, por la inexistencia de aplicaciones
informaticas para su tramitacion o por el disefio de los sistemas de informacién con diferentes tecnologias y sin una
vision de conjunto. Estas circunstancias dificultan llevar a cabo un seguimiento y evaluacién adecuados de los
objetivos de estas ayudas publicas.

En los cuatro ambitos sefialados se han detectado deficiencias en los sistemas de gestion y control de las ayudas en
relacién con: el cumplimiento de los requisitos para tener derecho a las mismas; el control de la percepcion de
subvenciones otorgadas por otras entidades con la misma finalidad; el control de posibles beneficiarios duplicados;
la garantia de que el importe de las subvenciones no supera el coste de la actividad financiada; justificaciones, en
ocasiones, deficientes o controles realizados extemporaneamente; la falta de acreditacion documental de las
comprobaciones realizadas y del cumplimiento de la finalidad para la que se otorgaron las ayudas; y en alguno de
estos ambitos, la utilizacién mayoritaria de la concesion directa en lugar de la concurrencia competitiva.

En el ambito del fomento del uso del transporte publico ferroviario ha sido posible analizar el impacto de las
ayudas, concluyéndose que estas contribuyeron a uno de los objetivos de esta intervencién publica, pero no al
resto. En el ambito de la ayuda alimentaria a los desfavorecidos, el establecimiento de objetivos e indicadores
centrados Unicamente en la recopilacién de datos estadisticos y cuantitativos, sin incluir informacion cualitativa, ha
impedido medir adecuadamente su contribucién a la reduccién de la pobreza econémica. La evaluacién del impacto
también constituye uno de los aspectos a mejorar en relacion con los proyectos de investigacion en el ambito de la
salud.

Y en el contexto de los proyectos de investigacién en el ambito de la salud, se cre6 el Fondo COVID, una de las
primeras medidas de este tipo adoptadas a nivel mundial, dotado con 24 millones, de los cuales no se ejecut6 el

17 %. A pesar de que estas ayudas estaban exentas de la aplicacién de la casi totalidad de la Ley 38/2003, no
obstante se han detectado deficiencias relacionadas con la urgencia del contexto en el que se convocaron, asi como
con los defectos en los procedimientos generales de gestion de subvenciones de la entidad.
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Anidlisis de medidas relativas al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

Cuatro informes se refieren, especificamente, a las medidas adoptadas en relacién con el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR). Dos de estas fiscalizaciones se han referido a actuaciones desarrolladas por la
Fundacioén Biodiversidad (FB) y por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), en la primera
(actuaciones para la implementacién y puesta en marcha del PRTR) y segunda fase (actuaciones para la ejecucién de
los proyectos de inversion acogidos al PRTR) de las actuaciones fiscalizadoras previstas en el Acuerdo Marco sobre
la programacion del ejercicio de la funcién fiscalizadora por el Tribunal de Cuentas en relacidn con la puesta en
marcha, ejecucion y evaluacion de resultados del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, aprobado por
el Pleno del Tribunal el 28 de abril de 2022. Las otras dos se incardinan en la segunda fase (ejecucion de los
proyectos de inversién) y han recaido sobre actuaciones realizadas por las entidades locales beneficiarias de las
subvenciones convocadas con destino al fortalecimiento de la actividad comercial en zonas turisticas y a la
transformacion digital y modernizacion de las administraciones de las entidades locales.

Mientras que la FB aprobé en plazo su plan de medidas antifraude, implementando las medidas obligatorias y otras
adicionales, pero actualizandolo con posterioridad para adaptarlo a la normativa, el IDAE aprobé el mismo con diez
meses de retraso, si bien se puede indicar que sus procedimientos y medidas antifraude se ajustan a lo establecido
en la normativa. Con caracter general, ambas entidades han cumplido la normativa en las actuaciones de ejecucion
del PRTR, sin perjuicio de algunas incidencias detectadas (por ejemplo, la falta de vinculacién de los criterios de
valoraciéon con el objeto del contrato o incumplimientos de los plazos de tramitacién de las convocatorias de
ayudas) y han implementado sistemas, procedimientos de control y estructuras organizativas adecuadas para
garantizar los principios de obligada aplicacién en la gestion de los fondos PRTR, sin perjuicio de que existan
margenes de mejora en aspectos tales como la posibilidad de dotarse de una unidad o comité de auditoria interna,
la necesidad de realizar adaptaciones en las guias que regulan los procedimientos, la aplicacion de todas las
funcionalidades de las herramientas informaticas creadas para el control de gestién o la implantacién de
procedimientos para reclamar la informacion que algunos entes vuelcan con retraso en la aplicacién informatica o
para el seguimiento de los costes indirectos y de las inversiones directas. La mayoria de los subproyectos de la FB
estan vinculados con hitos y objetivos cuyo cumplimiento se sitta en el cuarto trimestre de 2025 o en el segundo
trimestre de 2026, por lo que su grado de avance no ha podido ser fiscalizado, y el IDAE ha justificado el
cumplimiento de los cuatro hitos y objetivos vencidos a 30 de septiembre de 2023.

Por lo que se refiere a las dos fiscalizaciones sobre las actuaciones realizadas por las entidades locales, en ambos
casos se han detectado deficiencias en la definicién y planificacién de los proyectos dando lugar a que se
modificaran las resoluciones de concesion para ampliar los plazos de ejecucion, lo que en el ambito de la
transformacion digital y modernizacidn ha supuesto en varios casos la pérdida de una parte o, incluso, de la
totalidad de la financiacion obtenida. En el ambito del fortalecimiento de la actividad comercial en zonas turisticas
se ha constatado la inexistencia de estudios previos para seleccionar las actuaciones a incluir en el proyecto
presentado, mientras que en el ambito de la transformacion digital y modernizacién, aunque la convocatoria
priorizaba una serie de lineas estratégicas, estas no fueron un criterio determinante para seleccionar los proyectos
a subvencionar puesto que los ayuntamientos beneficiarios optaron, principalmente, por proyectos relativos a
actuaciones que no se consideraban prioritarias. Ademas se han detectado deficiencias en el seguimiento de la
ejecucion de los proyectos (Unicamente a través de informes semestrales e inexistencia de herramientas
informaticas especificas, entre otras), de manera que en algunos supuestos la ejecucién de los proyectos no se
realizé de acuerdo con la planificacién. No obstante, las entidades beneficiarias fueron registrando en el sistema
CoFFEE-MRR la informacién y relativa a la ejecucion de sus proyectos. En los dos ambitos, a la fecha de realizacion
de los trabajos de fiscalizacién, no se habia producido el vencimiento del plazo (ampliado) para la realizacién de los
proyectos Yy el importe ejecutado es inferior al de la inversién financiable, por lo que, si finalizado dicho plazo, no
realizaran integramente la inversion financiable, deberan proceder a la devolucién. En general, y aunque con algunas
carencias, la normativa en materia de transparencia fue observada.
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Analisis del control interno y de la planificacién, gestion y ejecucion de gastos e ingresos

Los tres informes incluidos en este apartado se refieren a ambitos muy distintos, como son la gestion de premios
por la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado, la asistencia a los municipios prestada por las diputaciones
provinciales y los gastos derivados de la actividad asistencial prestada por medios ajenos y la gestién de las listas de
espera en dos hospitales.

En los tres ambitos se han detectado carencias y deficiencias derivadas, entre otras causas, de: la falta de
aprobacién de un procedimiento interno general o de normas que regulen la organizacién de las unidades
participantes en las actividades correspondientes, asi como en algunos casos la falta de adecuacién de los
procedimientos a la normativa; la inexistencia de una correcta planificacion sobre el alcance y contenido de la
actividad a desarrollar, apoyada en estudios previos de necesidades; la falta de analisis de suficiencia de los medios
propios antes de acudir a la asistencia con medios ajenos, aunque por parte de este Tribunal se ha constatado un
nivel de uso adecuado de los medios propios, no habiéndose detectado infrautilizacién de los mismos; la inadecuada
dotacidon de medios personales y materiales para llevar a cabo las actividades; insuficiencias significativas en el
sistema informatico; y no se han solventado las deficiencias identificadas en el informe de un experto externo
contratado, precisamente, para la realizacién de un examen anual sobre el sistema de control.

Asimismo, en el ambito de la actividad asistencial prestada en dos hospitales, se ha detectado una deficiente
planificaciéon de la contratacién, dando lugar a la prestacion de servicios a través de contratos ya finalizados o bien
adjudicados al margen de los procedimientos previstos en la Ley 9/2017.

Anilisis integral de organismos, sociedades y entidades publicas

Estos siete informes responden, en la mayoria de los supuestos, a fiscalizaciones integrales sobre la gestién
econémico-financiera derivada de la actividad realizada por las entidades, salvo en dos supuestos en los que la
fiscalizacion se define como de cumplimiento y operativa o como de cumplimiento y financiera.

En relacién con las seis fiscalizaciones que incluyen el analisis de los estados financieros de las entidades fiscalizadas,
el Tribunal ha emitido una opinién favorable en un supuesto, una opinién favorable con salvedades en otro
supuesto, una opinién favorable aunque se resefian errores e incorrecciones contables en tres supuestos y, por
Ultimo, en otro supuesto ha indicado que, al no existir un inventario debidamente elaborado sobre el que realizar
las pruebas oportunas, no puede expresarse una opinién sobre los saldos contables analizados.

En cinco de estos siete supuestos se hace referencia a la falta, por parte de las entidades fiscalizadas, de una
adecuada planificacién estratégica adaptada plenamente a lo indicado en la Ley 40/2015 y también en cinco de estos
siete supuestos se han puesto de manifiesto deficiencias en la planificacién y ejecuciéon de los contratos, sobre todo
en lo que se refiere a la planificacion en las necesidades de contratacion, en la definicién y justificacion de los
criterios de adjudicacidn y/o de las condiciones especiales de ejecucidn y en la utilizaciéon de los contratos menores.
Asimismo, se han advertido debilidades en el ambito de los gastos de personal de manera generalizada (en cinco de
estas fiscalizaciones), debido a motivos tales como: la falta de una estructura de recursos humanos eficaz o una baja
ocupacion de puestos dotados, lo cual da lugar a una excesiva dependencia de servicios externos; la carencia de
instrumento formal en el que se establezca una Relacion de Puestos de Trabajo y plantilla; o una estructura laboral
caracterizada por un elevado nimero de contratos temporales.

En los andlisis operativos se han detectado, en cuatro fiscalizaciones, debilidades y deficiencias relativas a la falta de
formalizacién de los procedimientos de control interno, deficiencias en el archivo de la documentacion asi como en
las diferentes areas y procedimientos analizados propios de cada una de las entidades fiscalizadas, y falta de
implementacién del control de eficacia y de la gestién compartida de servicios comunes previstos en la Ley
40/2015.

Lo anterior se ha completado con algunas comprobaciones, realizadas por este Tribunal, en relacion con materias
propias de la actividad de cada una de las entidades fiscalizadas, que han dado lugar a resultados relevantes tales
como: en el ambito del Instituto de Astrofisica de Canarias, se ha acreditado el buen desempefio realizado en sus
funciones docente e investigadora, aunque con limitados resultados en la transferencia de conocimiento; la
actividad real del Consorcio Barcelona Supercomputing Center excede de la prevista en sus estatutos de creacién
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(equipamiento y gestion de la infraestructura de supercomputacién), y ademas ha asumido de facto la consideracion
de entidad vinculada a la Universidad Politécnica de Catalufia, lo cual constituye una pérdida de independencia y
autonomia incompatible con su naturaleza de entidad publica estatal; TRAGSA, originariamente creada para la
consecucion de los objetivos de reforma y desarrollo agrario, forestal y de conservacién de la naturaleza, ha ido
distanciandose de facto de su especialidad y naturaleza; y el analisis de la tasa de retorno de la inversion, calculada
para la Biblioteca Nacional de Espaiia, indica que cada euro gastado genera un valor de mas del doble para la
sociedad.

Cuatro de estas entidades han sido sometidas, anteriormente, a actuaciones de fiscalizacién, motivo por el cual se
ha hecho un seguimiento de las recomendaciones formuladas. El resultado ha sido que, salvo en una de ellas, donde
solamente queda pendiente de cumplimiento una recomendacién, en las otras tres entidades el grado de
aceptacion de lo sugerido por el Tribunal es minimo, puesto que siguen pendientes de cumplimiento integro
recomendaciones en porcentajes elevados (50 %, 64 % y 67 % de las recomendaciones formuladas anteriormente).

Anilisis derivados de la crisis del COVID

Los dos informes aprobados en este ambito se refieren a la actuaciéon de la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI) en la tramitacién de las solicitudes de apoyo financiero del Fondo de apoyo a la solvencia de
empresas estratégicas (FASEE) y a los efectos de la pandemia sobre los ingresos publicos de los ayuntamientos de
comunidades auténomas sin 6rgano de control externo propio.

El FASEE se dot6 con 10.000 millones de euros para prestar apoyo financiero temporal para reforzar la solvencia
de empresas estratégicas que estuvieran en serias dificultades como consecuencia de la pandemia, siempre que
fueran viables a medio y largo plazo y que el cese de sus actividades produjera un impacto elevado sobre la
economia y el empleo. En su mayoria las empresas de gran tamafio no acudieron a este instrumento financiero,
aprobandose 30 solicitudes de apoyo financiero por un importe de 3.256 millones de euros, el 32,5 % sobre la
dotacién del FASEE. Los procedimientos de concesion fueron adecuados para los fines exigidos por la normativa,
sirviendo para verificar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, y se aplicaron de forma no discriminatoria,
no obstante lo cual la resolucién de estos expedientes sufrié importantes demoras (tiempo medio de tramitacion
de 355 dias), debido, principalmente, a la complejidad de la verificacion del cumplimiento de los criterios de
elegibilidad, en especial la revision de los Planes de Viabilidad elaborados por las solicitantes. Los procedimientos
para el seguimiento de las operaciones son adecuados, aunque no contienen reglas para la aplicacién uniforme de
las previsiones de vencimiento anticipado en caso de incumplimientos. Por otra parte, el procedimiento de calculo
de los costes indirectos de la SEPI, imputados al FASEE en virtud de la habilitacién legal para ello, no se fundamentoé
en datos y criterios objetivos.

En cuanto al impacto de la pandemia en los ingresos de los ayuntamientos, estos aplicaron medidas tales como la
flexibilizacién o aplazamiento de los pagos a realizar por los contribuyentes, la suspension o devolucién de ingresos
por la ausencia de hecho imponible y la ausencia de prestacion de determinados servicios, como consecuencia de
las limitaciones impuestas en 2020 y 2021, sin que la mayoria de estas entidades remitieran al Ministerio de
Hacienda la informacién preceptiva o bien la informaciéon completa. A pesar de las medidas aplicadas, el impacto
temporal de la pandemia sobre los ingresos publicos de estos ayuntamientos en 2020 fue limitado (disminucién del
3,95 %), recuperandose en 2021 los niveles previos a la pandemia.

Andlisis de politicas de vivienda publica

En el presente ejercicio ha sido aprobado un informe cuyo ambito objetivo se ha referido a las actuaciones de
planificacién, seguimiento y evaluacion realizadas en relacion con el Plan Estatal de Vivienda (PEV) 2018-2021. En el
mismo, se ha puesto de manifiesto la inexistencia de una coordinacioén real entre este Plan Estatal y las distintas
estrategias nacionales (estatales, autondmicas y locales) y supranacionales en materia de vivienda, lo cual afect a la
planificacién y disefio del PEV 2018-2021 e incremento el riesgo de solapamientos, fraccionamientos, vacios de
financiacion e ineficiencias.

Por otra parte, se ha detectado una falta de cuantificacion de los objetivos definidos en el PEV 2018-2021 y la
ausencia de una tabla de indicadores para su seguimiento, de manera que ello impide conocer el impacto de estas
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ayudas y el nivel de progresion hacia dichos objetivos, dificultando la posibilidad de adoptar medidas para corregir
eventuales desviaciones. Asimismo, la duracion efectiva del PEV 2018-2021 ha sido superior a los cuatro afos
previstos, llegando a triplicarse para algunos programas y produciéndose solapamientos con otros planes sobre esta
misma materia.

En dltimo lugar, el seguimiento realizado por el Ministerio sobre la ejecucion del PEV 2018-2021 por las
comunidades auténomas ha adolecido de deficiencias, de manera que existen diferencias significativas entre las
comunidades autonomas respecto al grado de ejecucion de los programas y, a pesar de que el plazo vencié el 30 de
junio de 2022, dos afios después todavia no se habian aprobado las liquidaciones finales correspondientes a ocho
comunidades auténomas, ascendiendo el importe total pendiente de justificacion por estas a 618,14 millones (segun
los datos aportados por el Ministerio).

Analisis de objetivos transversales

Los dos informes aprobados se refieren a los instrumentos de planificacién de las entidades locales en el ambito
medioambiental.

En uno de ellos se ha analizado la planificacién y el establecimiento de sistemas de seguimiento de las medidas de
ahorro y eficiencia energética en las entidades locales, y al respecto este Tribunal ha detectado una gran
heterogeneidad de estrategias, normas y directivas de ambito internacional, europeo, nacional y autonémico, lo
cual dificulta la implantacién de este tipo de medidas. La planificacion de la accién por el climay la energia esta
parcialmente implantada en el ambito local, puesto que el 46 % de las entidades locales no contaban con
planificacién en este ambito, y ademas el 64 % no habian aprobado ordenanzas dirigidas a impulsar actuaciones en
este ambito mediante beneficios fiscales en sus tributos. En la elaboracidn de los planes se han detectado carencias
tales como la falta de estructuras administrativas adecuadas y la falta de coordinacién para la elaboracién de los
mismos, y su contenido responde, con caracter general, a las indicaciones de la normativa observandose deficiencias
como la falta de especificacion del 6rgano responsable de su ejecucién y la falta de informacién econémica
(financiacién, coste estimado de las inversiones y ahorros energéticos). Asimismo, se ha observado la falta de
elaboracion de informes de seguimiento, lo cual impide, en caso de que fuera necesario, la adopcién medidas
correctoras. Los planes sectoriales aprobados son, casi en exclusiva, planes de movilidad urbana sostenible,
mientras que los planes de alumbrado publico y de ahorro energético en edificios publicos son residuales. Ademas,
la publicacién de estos planes constituye, claramente, un aspecto a mejorar.

En el otro informe se han fiscalizado los instrumentos de planificacion dirigidos a la prevencién y a la extincion de
incendios forestales en el ambito de los municipios de la Comunidad Auténoma de Extremadura. En esta materia,
las competencias se reparten entre las administraciones central, autonémica y local, y en el ambito local estas
competencias se circunscriben, fundamentalmente, a la elaboracion de instrumentos de planificacion para la
prevencion y extincion de incendios forestales, destinados a proteger tanto el entorno periurbano de los
municipios como los terrenos forestales de su titularidad y gestion. Este Tribunal ha constatado una escasa
concienciacion y un limitado interés en la materia por parte de los municipios. En materia de prevencién de
incendios forestales, la mayoria de los municipios fiscalizados contaban con un Plan periurbano de prevencién de
incendios forestales, aunque el 23 % de los municipios desconocian que habian aprobado este plan, el 35 % de los
planes no habian sido revisados en el plazo legalmente estipulado y el 37 % de los municipios puso de manifiesto
que no los estaban ejecutando, de manera que solamente el 9 % de los municipios cumplieron con todas sus
obligaciones en materia preventiva. Ademas, una parte muy importante de los montes y terrenos forestales de
titularidad y gestion municipal (el 73 %) no contaban con el preceptivo Plan de prevencion de incendios forestales
en montes. En cuanto a la planificacion en materia de extincién de incendios forestales fue inexistente a nivel
municipal (ninguna entidad disponia de un Plan municipal), ademas de que se ha apreciado duplicidad en los planes
exigidos a los ayuntamientos en esta materia (existe una notable similitud entre estos planes y los planes de
actuacién de ambito local ante riesgo de incendios forestales exigidos por la normativa de proteccion civil).
Asimismo, las actuaciones municipales para promover la formacién de grupos de voluntarios en la lucha contra
incendios y las actividades para la concienciacién de la ciudadania resultaron insuficientes.
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Andlisis de programas presupuestarios

Se han aprobado tres informes relativos a las actuaciones de planificacion, ejecucion y seguimiento de los
programas de gasto 231A “Plan Nacional sobre Drogas”, 413A “Competitividad de la industria agroalimentaria y
calidad alimentaria” y 467G “Investigacion y desarrollo de la Sociedad de la Informacién”, y una Nota sobre la
liquidacién de los Programas del Area de Gasto 4.

En los tres programas presupuestarios examinados se han detectado deficiencias de configuracion por la ausencia
de objetivos e indicadores apropiados y bien definidos que permitan realizar un seguimiento y valorar la
repercusion y el impacto de las medidas adoptadas, y en este mismo sentido, en la Nota aprobada se hace constar
que la definicidn de los programas es genérica y con objetivos que no son tales, sino que reflejan finalidades
generales o competencias funcionales de diferentes unidades organicas. Ademas, en dos de los programas se ha
detectado que no existe una coherencia de las actividades del programa como consecuencia de que algunas de sus
lineas han sido asumidas por otros 6rganos gestores o porque la configuracién de los érganos gestores del
programa han sufrido diversas vicisitudes en las reestructuraciones de los departamentos ministeriales. Los
programas apenas han variado a lo largo del tiempo (solo se mejoro, en 2022, con la integracion en el presupuesto
de los proyectos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia). En consecuencia, la presupuestacion por
programas no ha conseguido suministrar informacion fiable del grado de cumplimiento de los objetivos propuestos.

En dos de estos programas se han detectado encargos a medios propios recurrentes, incluso de actividades
estructurales y permanentes, con el riesgo de incurrir en cesién ilegal de trabajadores, y en otro de los programas
se ha observado que los beneficiarios de las ayudas concedidas han adaptado los presupuestos inicialmente
presentados a los importes concedidos, por lo que existe el riesgo de sobrevaloracion de las necesidades iniciales.

Los informes de acompafiamiento tratan de explicar la contribucion de las distintas politicas a las areas y objetivos
de interés publico que se pretenden cubrir (igualdad de género; infancia, adolescencia y familia; y alineacion con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible), y a este respecto se destaca que el de igualdad de género posee una
metodologia mas avanzada mientras que el resto no cuentan con la misma tradicién, por lo que su fiabilidad es
menor

En dltimo lugar, en uno de los programas se han detectado importantes deficiencias en los procedimientos de

gestion de bienes decomisados, tales como incumplimientos de la normativa y obsolescencia en los procedimientos

de adjudicacién mediante subasta publica, retrasos en el acceso a los bienes para proceder a su tasacion y falta de
localizacién, por este Tribunal, de algunos de estos bienes decomisados.

Analisis especifico de seguimiento de recomendaciones

Los dos informes cuyo objeto especifico es el seguimiento de recomendaciones realizan una valoracién sobre el
grado de cumplimiento de 20 recomendaciones formuladas en 3 informes aprobados por este Tribunal en
ejercicios anteriores, asi como de las correspondientes Resoluciones de la Comisién Mixta en relacion con dos de
ellos, siendo lo instado en estas coincidente con lo recomendado por el Tribunal en sus informes (en relacién con
el otro, la Resolucion de la Comisidon Mixta fue objeto de publicacidon en fechas muy préximas a la aprobacién del
informe de seguimiento, de manera que las entidades afectadas por la misma no han podido disponer de tiempo
suficiente para poner en practica lo instado, por lo que de momento no ha sido objeto de seguimiento).

En el subapartado 11.4 de esta memoria se incluye un analisis pormenorizado de los resultados obtenidos, pero en

cualquier caso cabe destacar que el grado de aceptacién y puesta en marcha de las recomendaciones formuladas
por este Tribunal ha sido muy elevado (dieciséis recomendaciones fueron cumplidas totalmente, tres fueron

cumplidas parcialmente y una estaba en curso).
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Analisis de la actividad de los partidos politicos

De los siete informes aprobados en este ambito, cinco se refieren a las contabilidades electorales de las elecciones
a los parlamentos autonémicos en aquellas comunidades auténomas sin 6rgano de control externo, uno se refiere
a la contabilidad anual de los partidos politicos, todos ellos realizados por mandato legal, y el Gltimo ha examinado,
a iniciativa del Tribunal, el cumplimiento del principio de transparencia por las formaciones politicas.

En cuanto a las fiscalizaciones de las contabilidades de las elecciones autondémicas, este Tribunal ha emitido un
pronunciamiento sobre el cumplimiento de la normativa en materia de ingresos y gastos electorales y sobre la
regularidad de la contabilidad electoral presentada por cada una de las formaciones politicas, considerando, con
caracter general, adecuadamente cumplidos ambos extremos por todos los partidos politicos fiscalizados. En
computo total para los cinco procesos electorales, los gastos electorales justificados por operaciones ordinarias
han ascendido a 4.190.654,32 euros y por envios electorales a 1.619.435,07 euros, habiéndose formulado
propuestas de reduccién por un total de 18.748,14 euros, por la realizacién de pagos desde una cuenta bancaria no
electoral, por gastos no autorizados por la normativa o por pagos realizados con posterioridad al plazo establecido.

No se han aceptado algunos gastos por no tener naturaleza electoral, por ser gastos no permitidos por la Ley
Organica 5/1985 o haberse realizado fuera del periodo indicado en la misma, o por justificacion insuficiente. En los
cinco procesos electorales se ha observado un exceso de facturacién por sobres y papeletas electorales respecto a
los envios de propaganda electoral justificados por varios partidos, ademas de que los precios unitarios facturados a
estos han sido superiores, en la mayor parte de los casos, a los precios de adjudicacion del contrato de suministro
de papeletas y sobres de la administracién convocante. Ninguna formacién politica ha superado el limite maximo ni
los establecidos para los gastos de publicidad exterior y en prensa y radio, y salvo en uno de los procesos
electorales, en los demas se han detectado un total de diez empresas que no han cumplido la obligacién de remitir
informacion detallada al Tribunal de Cuentas.

Respecto a la fiscalizacion de la contabilidad anual de las formaciones politicas, se ha puesto de manifiesto un
elevado nivel de rendicién de las cuentas, puesto que todas han rendido sus cuentas y el 84 % lo hizo en plazo. Por
lo que respecta a la inclusién de la contabilidad de los grupos institucionales, la cual no es obligatoria, no existe un
criterio uniforme puesto que practicamente la mitad de los partidos fiscalizados incluyeron las contabilidades de
algunos o todos sus grupos. La opinién mayoritariamente expresada respecto a las cuentas ha sido la de favorable
con salvedades (68 %) y favorable sin salvedades (20 %). El 73 % de los recursos financieros recibidos por las
formaciones politicas procedié de la financiaciéon publica y su endeudamiento total (85 millones) representaba al
cierre del ejercicio un 20 % de su balance. El informe relativo a la revisién del sistema de control interno ha sido
presentado por todas las formaciones politicas y todas ellas habian publicado en su pagina web las cuentas anuales
del ejercicio. Tres formaciones politicas incumplieron el deber de colaboracién con el Tribunal de Cuentas y cuatro
incurrieron en incumplimientos que podrian constituir infracciones sancionables (aceptar donaciones o
aportaciones no identificadas, aceptar donaciones finalistas y aceptar cuotas, aportaciones y donaciones en
efectivo). EI 57 % de los partidos politicos contaban con una composicién equilibrada de mujeres y hombres en su
maximo organo ejecutivo y 14 no contaban con un Sistema de Prevencién de Riesgos Penales. Los partidos
politicos deberan reintegrar un total de 96.231,46 euros por subvenciones recibidas para financiar sus gastos de
seguridad.

Por lo que respecta a la fiscalizacion sobre el cumplimiento del principio de transparencia, existe un escaso reflejo
del compromiso con la transparencia en la normativa interna de los partidos y, si bien la gran mayoria de partidos
politicos incluyen en la web un apartado especifico sobre transparencia, dicho acceso es directo y visible en
solamente en el 38 % de los supuestos. La normativa de aplicacion, las retribuciones de los maximos responsables,
el organigrama y el perfil profesional de los directivos son las materias donde se han detectado mayor nimero de
incumplimientos en cuanto a su publicacion. Asimismo, se han analizado los 4 atributos de calidad previstos en el
articulo 5 de la Ley 19/2013 (actualizacién, accesibilidad, estructura y reutilizacién), y las principales deficiencias se
encuentran en la falta de actualizacién o de referencias en las paginas web y en la falta de accesibilidad al canal ético
o de denuncias. El nivel de cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa es bajo o nulo en los partidos de
ambito autondmico y local, mientras que en los partidos de ambito estatal es alto o medio.
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Otros analisis

Una de las fiscalizaciones ha tenido por objeto el andlisis del proceso de integracion del Instituto Espafiol de
Oceanografia y del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria en el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, y a este respecto la principal conclusion que se puede obtener es que la integracion
ha requerido un plazo muy dilatado y no esta culminada a la fecha de aprobacién del informe, y ello debido a la falta
de definicion de un plan operacional o de accién que especificase todos los extremos necesarios (hitos, acciones
concretas, plazos, drganos o unidades encargadas de las distintas acciones, calendario previsto y recursos
necesarios para abordar la integracion).

Otro informe ha analizado el impacto del trabajo a distancia en la gestion de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, y en este punto la conclusion general ha sido que la Agencia ha realizado un notable esfuerzo para
implantar el sistema de teletrabajo desde una perspectiva de estabilidad, mas all4 de la situacién excepcional
derivada de la pandemia. Para ello, ha adoptado las medidas necesarias, estableciendo medidas sobre prevencion de
riesgos laborales en el ambito del teletrabajo, determinando los puestos de trabajo susceptibles de desempefio a
distancia e implementando procedimientos adecuados de solicitud, autorizacién y evaluacién del trabajo a distancia,
no obstante lo cual, en todos estos ambitos se han detectado debilidades, como por ejemplo la falta de datos sobre
la incidencia real del teletrabajo en las condiciones de seguridad y salud de sus empleados, la omisién de un anilisis
detallado y especifico sobre los puestos que se pueden acoger al teletrabajo, la existencia de autorizaciones de
teletrabajo a empleados cuyos puestos de trabajo exigian realizar funciones presencialmente o la insuficiencia de las
evaluaciones realizadas (se omitieron en un porcentaje elevado -22 %-). Ademas, no se ha podido deducir ningiin
efecto medible derivado del teletrabajo en la consecucion de los objetivos generales de la Agencia y no se han
podido identificar gastos o ahorros imputables directa y exclusivamente al trabajo a distancia ni ahorros en el
consumo energético de los edificios, debido a la simultanea concurrencia con su implantacién de otros factores y
circunstancias.

Y una ultima fiscalizacién ha venido referida a las medidas implantadas por los municipios para la proteccién del
informante, poniéndose de manifiesto que el establecimiento de estas medidas se ha realizado a un ritmo inferior al
exigido por la normativa, con un retraso generalizado en este ambito, puesto que, de las 35 entidades analizadas,
solamente 6 cumplieron con el plazo establecido por la ley, y otras 8 dispusieron de un sistema posteriormente,
antes del cierre de los trabajos de fiscalizacién, ademas de detectarse areas de mejora en diversos aspectos tales
como el contenido minimo exigido, la conveniencia de habilitar un mayor nimero de vias para la presentacién de
comunicaciones Y la necesidad de mejorar la difusion de las vias de acceso para la presentacion de estas o la puesta
en marcha de las respectivas Autoridades Independientes de Proteccion del Informante a nivel estatal y
autondémico.

Fuente: Informes publicados en la web del Tribunal de Cuentas.

Como ya se sefialé en las Memorias de afios anteriores, el 29 de junio de 2022 el Pleno del Tribunal de
Cuentas aprobé un Acuerdo por el que se establece una nueva estructura para los Informes y la puesta en
marcha de un modelo de Resumen que acompafie a los mismos, que, con caracter opcional, podra ir
acompafiado de una infografia. Las principales novedades en la estructura de los Informes son: una
reduccién de la introduccién y contenido de los mismos, trasladando a anexos toda aquella informacion de
caracter descriptivo, teérico, metodolégico o que no suponga un resultado de los trabajos de fiscalizacion;
la inclusién de las conclusiones y recomendaciones en un Unico apartado, ubicando cada recomendacién
detras de la conclusion o conclusiones de las que se derive; y, el traslado del apartado de Tratamiento de
las alegaciones al final del Informe, justo antes de la inclusiéon de las mismas.

Este Acuerdo previé un calendario progresivo para la implantacion de estos nuevos modelos, hasta su plena
aplicacion a la totalidad de los Informes en 2024. Cabe destacar que todos los Informes aprobados en 2024
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se han elaborado conforme al nuevo modelo establecido en el citado acuerdo y se acompaian del resumen
de nuevo formato y adicionalmente, salvo en seis casos, de la infografia.

111.3.2. Recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas

Uno de los objetivos estratégicos previstos en el nuevo Plan Estratégico 2024-2027 y el Plan Operativo
Bienal 2024-2025, aprobados el 30 de mayo de 2024, es contribuir a una gestién de los fondos publicos
eficaz, eficiente y transparente, siendo las recomendaciones el principal instrumento utilizado por el
Tribunal de Cuentas para proponer las medidas de mejora de la actividad publica’.

Durante el ejercicio 2024, en las 53 actuaciones fiscalizadoras aprobadas, se han incluido formalmente un
total de 537 recomendaciones dirigidas a los 6rganos o entidades del sector publico y a los partidos
politicos y entidades dependientes, si bien 69 de ellas son reiterativas?®, por lo que el nimero de
recomendaciones se situaria en 468. Estas recomendaciones abarcan distintos ambitos de la actividad
publica y tienen muy distintos enfoques. Entre las 468 recomendaciones formuladas se incluyen: 61
recomendaciones con propuestas para la modificacion o nueva redacciéon de la normativa en distintos
ambitos; 94 cuyo objeto es sugerir la modificacion de los procedimientos de gestién de la actividad publica;
59 que inciden en la necesidad de que se analicen y estudien aspectos de la gestion para que se adopten las
medidas de mejora que sean procedentes; 39 hacen referencia a los objetivos transversales (transparencia,
igualdad de género y sostenibilidad ambiental); 33 proponen modificaciones en los sistemas informaticos
existentes; 22 proponen mejoras en la gestion del personal; 20 sugieren aspectos de mejora en los sistemas
de contratacion; 19 se refieren a aspectos de mejora de la gestion presupuestaria; 18 proponen la fijacion
de indicadores; y 16 inciden en la necesidad de elaborar planes de actuacion.

2 El anterior Plan Estratégico ya preveia, en la misma linea, como objetivo especifico la realizacién de actuaciones que
sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las CCAA para impulsar la adopcion medidas que
contribuyan a conseguir un sector publico mas racional y eficiente.

3 En los cinco informes sobre las contabilidades de las elecciones autonémicas de mayo de 2023 se incluyen
recomendaciones coincidentes, por lo que 48 de ellas hay que considerarlas coincidentes. Ademas, en el ejercicio se han
aprobado para dos informes de fiscalizacion sobre las cuentas generales de dos Comunidades Auténomas (Cantabria y La
Rioja), donde se incluyen 21 recomendaciones también coincidentes.
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En la siguiente figura se detallan los ambitos del sector publico en donde se encuadran las entidades a las que
han sido dirigidas estas recomendaciones:

Figura 22
Recomendaciones formuladas en 2024 por ambitos del sector publico.
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Fuente: Informes publicados en la web del Tribunal de Cuentas.

Algunas de las 468 recomendaciones citadas anteriormente, instan a las entidades fiscalizadas a la realizacion
de varias actuaciones, por lo que el nimero total de actuaciones instadas asciende a 477. A continuacion, se
incluyen, clasificadas por la materia objeto de fiscalizacién, las principales actuaciones instadas en las
recomendaciones:
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Figura 23

Principales actuaciones instadas en las recomendaciones clasificadas por materias fiscalizadas.

Andlisis de las cuentas generales Anlisis globales

De las 93 recomendaciones o propuestas a las
cortes, 15 son propuestas de modificaciones
normativas, 15 propuestas para que se determinen
y establezcan procedimientos de gestion, 13 se
refieren a aspectos de mejora de la gestion
presupuestaria y diez proponen mejoras de las
aplicaciones informaticas.

Anilisis de la actividad contractual

De las 23 recomendaciones, 12 inciden en la
necesidad de que se analicen y estudien aspectos
de la gestién para que se adopten medidas de
mejora, seis propuestas para que se determinen y
establezcan procedimientos de gestion y dos se
refieren a medidas para mejorar la transparencia.

Anéilisis de medidas relativas al Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

De las 16 recomendaciones, nueve son propuestas
instando a desarrollar modificaciones normativas,
tres se refieren a la necesidad de proceder a la
disolucién y extincién de entidades sin actividad y
el resto afectan a otros aspectos de gestion
(personal, presupuestos, etc.).

Anilisis de la gestién y ejecucién de ayudas y

subvenciones publicas

De las 41 recomendaciones, nueve son propuestas
para que se produzcan modificaciones y mejoras en
los procedimientos de gestion, siete propuestas
para la mejora de aplicaciones informaticas y ocho
sugieren la necesidad de realizar cierto analisis
sobre aspectos de gestion, para posteriormente
adoptar medidas de mejora.

Analisis del control interno y de la planificacién,
gestion y ejecucién de gastos e ingresos

De las 23 recomendaciones, siete son propuestas
para que se produzcan modificaciones y mejoras en
los procedimientos de gestion, cinco sugieren la
necesidad de realizar cierto anilisis sobre aspectos
de gestidn, para posteriormente adoptar las
medidas oportunas, y tres son propuestas de
mejoras de aplicaciones informaticas

Anilisis integral de organismos, sociedades y

entidades publicas

De las 52 recomendaciones, 14 propuestas para
que se determinen y establezcan procedimientos
de gestion, diez sugieren la necesidad de analizar y
tomar medidas sobre aspectos de gestion, siete
son propuestas de modificaciones normativas,
cuatro sugieren mejoras en aplicaciones
informaticas y otras cuatro indican medidas en
materia de personal.

Anilisis derivados de la crisis del COVID

De las 88 recomendaciones, 16 son propuestas
para que se establezcan o adapten procedimientos,
14 sugieren la necesidad de analizar y tomar
medidas sobre aspectos de gestién, diez se refieren
a temas de personal, cuatro a la necesidad de fijar
indicadores y otras cuatro a la necesidad de
elaborar un plan de actuaciones.

De las siete recomendaciones, dos son propuestas
para que se establezcan o adapten procedimientos,
14 sugieren la necesidad de analizar y tomar
medidas sobre aspectos de gestion, una se refiere a
mejoras de las aplicaciones informaticas y otra es
una reiteraciéon de una recomendacién hecha en un
informe aprobado en afios anteriores.
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Analisis de objetivos transversales

De las 13 recomendaciones, cinco son propuestas
para que se firmen convenios de colaboracién
entre distintas administraciones publicas y otras
tres sugieren otros aspectos de mejora de la
coordinacién entre el Estado con las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales.

Andlisis de programas presupuestarios

De las 13 recomendaciones, cinco hacen referencia
a la necesidad de elaborar un plan de actuaciones,
cuatro son propuestas para que se establezcan o
adapten procedimientos y dos son propuestas de
modificaciones normativas.

Anélisis de la actividad econémico-financiera de los
partidos politicos

De las 31 recomendaciones, siete sugieren la
necesidad de analizar y tomar medidas sobre
aspectos de gestion, cinco son propuestas para que
se establezcan o adapten procedimientos, cinco
sefialan la necesidad de fijar indicadores y cuatro
son sobre aspectos de mejora en la gestién
presupuestaria.

De las 23 recomendaciones, seis sugieren la
necesidad de analizar y tomar medidas sobre
aspectos de gestion, cuatro son propuestas para
que se establezcan o adapten procedimientos y
tres inciden en la necesidad de fijar indicadores.

De las 54 recomendaciones, 27 son propuestas
para que se realicen modificaciones normativas,
once son propuestas para que se produzcan
adaptaciones y mejoras en los procedimientos de
gestion y siete son medidas de mejora en materia
de transparencia.

Otros anélisis

Fuente: Informes publicados en la web del Tribunal de Cuentas.

En las fiscalizaciones especificas de seguimiento de recomendaciones no se incluyen nuevas recomendaciones.

111.3.3. Analisis de los objetivos transversales

En el ejercicio 2015 se produjo una modificacién del articulo 9 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas,
y a la indicacion de que la funcion fiscalizadora se referira al sometimiento de la actividad econémico-
financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia, se afiadié que asimismo se
examinaria el sometimiento de dicha actividad al principio de transparencia, asi como a la
sostenibilidad ambiental y la igualdad de género. Por ello, el Plan Estratégico 2024-2027 y el Plan
Operativo Bienal 2024-2025, incluyen, dentro del Objetivo Estratégico 1 “Contribuir a una gestion de los
fondos publicos eficaz, eficiente y transparente”, algunas medidas dirigidas a promover la mejora de la
transparencia, la igualdad de género y la sostenibilidad en la gestidn publica, como son “Impulsar la
fiscalizacion de los objetivos transversales de transparencia, sostenibilidad ambiental e igualdad de género
en las actuaciones fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas” y “Potenciar la realizacién por el Tribunal de
Cuentas de fiscalizaciones especificas en materia de transparencia, sostenibilidad ambiental e igualdad de
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género™

. Por ello, con caracter general, las fiscalizaciones aprobadas durante 2024 contienen referencias al
andlisis de estos objetivos transversales, y mas concretamente se han incluido 165 conclusiones y se han

efectuado 56 recomendaciones sobre estas materias.

Por lo que respecta a la transparencia, el 81 % de las actuaciones fiscalizadoras aprobadas por el Pleno del
Tribunal de Cuentas (43 actuaciones) incluyen andlisis sobre transparencia que han dado lugar a la inclusién
de conclusiones o recomendaciones sobre la materia en 37 de ellas. Especial mencién merece la realizaciéon
de una fiscalizacion especifica sobre el cumplimiento del principio de transparencia por los partidos
politicos. En conjunto, estas fiscalizaciones incluyen 70 conclusiones en relacién con la transparencia que
han dado lugar a 25 recomendaciones.

Respecto a la igualdad de género, el 68 % de las actuaciones fiscalizadoras aprobadas por el Pleno (36
actuaciones) incluyen analisis en este ambito, que han quedado plasmados en 30 de las actuaciones con la
inclusién de conclusiones o recomendaciones sobre la materia. En su conjunto estas fiscalizaciones incluyen
47 conclusiones que han dado lugar a 16 recomendaciones sobre igualdad de género.

Y, por altimo, la sostenibilidad ambiental ha sido analizada en el 43 % de las actuaciones fiscalizadoras
aprobadas por el Pleno durante 2024 (23 actuaciones). Dos de estas actuaciones se refieren
especificamente a temas medioambientales. En su conjunto en estas actuaciones se incluyen 48
conclusiones que han dado lugar a 15 recomendaciones.

Figura 24
Conclusiones y recomendaciones sobre cada uno de los objetivos transversales.

Transparencia (81% de las actuaciones) o

|

5

Igualdad de género (68% de las actuaciones) 1 4

Sostenibilidad ambiental (43% de las actuaciones) 15 4

)

H conclusiones M recomendaciones

Fuente: Informes publicados en la web del Tribunal de Cuentas.

*En el mismo sentido, el anterior Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas del Tribunal de Cuentas, incluia, dentro del
Objetivo Estratégico 1 “Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico-financiera del Sector
Publico”, algunas actuaciones relacionadas directamente con el analisis de estos objetivos, denominados transversales,
como son la “Realizaciéon de fiscalizaciones especificas de Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular, sobre buen
gobierno, igualdad y medio ambiente” y la “Realizacion de fiscalizaciones para verificar el cumplimiento del principio de
transparencia y los objetivos de estabilidad presupuestaria”.
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111.3.4. Buenas practicas detectadas

Para dar cumplimiento a lo previsto en el Plan Estratégico 2024-2027 y en el Plan Operativo Bienal 2024-
2025°, por primera vez en la Memoria, se incluye una referencia a las buenas practicas detectadas en las
actuaciones fiscalizadoras. Durante 2024, el 26 % de los informes aprobados (un total de 14%) destacaron
algunas actuaciones de este tipo, detectadas durante los trabajos de fiscalizacion.

El ambito al cual se refieren, en mayor nimero, las buenas practicas referidas en los informes de
fiscalizacion aprobados durante 2024 es el de la contratacion, en donde cabe destacar distintas actuaciones
de los 6rganos de contratacion dirigidas a fomentar la concurrencia, la competencia y la transparencia en la
adjudicacién de contratos, tales como: la tramitaciéon mediante el procedimiento abierto simplificado de
contratos que contaban con importes que permitian su consideracién como contratos menores; la
evolucién hacia el empleo de procedimientos de contratacién que ofrecen mayores garantias en este
aspecto, evitando el empleo del procedimiento negociado sin publicidad; el uso de la posibilidad prevista en
el articulo 134.1 de la Ley 9/2017 con caracter potestativo, para el caso de que se trate de contratos
sujetos a regulacién armonizada, de publicar el anuncio de informacién previa; y la utilizacién de
procedimientos electrénicos para garantizar que la apertura de las proposiciones no se realiza hasta que no
finalice el plazo de presentacion de las proposiciones o la formalizacion por medios electrénicos. Se
destacan, ademas, la solicitud a la empresa adjudicataria, por parte del érgano de contratacioén, de
informacién sobre subcontratacién durante la ejecucion del contrato y el establecimiento de condiciones
especiales de ejecucion de caracter social, laboral y medioambiental previstas en el articulo 202 de la Ley
9/2017.

Durante la ejecuciéon de las actuaciones derivadas de encargos a medios propios también se han destacado
actuaciones dirigidas al control de la ejecucion, tales como: el establecimiento de reuniones periddicas

técnicas y de fechas parciales dentro del plazo de ejecucién total, para ir supervisando el cumplimiento de
los distintos hitos; la remisién por el medio propio, con periodicidad diaria, de la copia de los documentos
de control de grupos y de hojas de reclamaciones; la reserva, a favor del érgano que realizé el encargo, de
la facultad de inspeccionar el estado de conservacion de todos los bienes e instalaciones y el
funcionamiento de los servicios; y la entrega por el medio propio, a la finalizacién del plazo de ejecucién del
encargo, de un informe comprensivo de todas las actuaciones desarrolladas.

También, aunque en menor medida, se destacan algunas actuaciones en el ambito de la planificacion,
mediante medidas tales como: la creacién de una base organizativa y de planificacién, que posibilita una
mejora del disefio del programa y la rendicion de cuentas de sus resultados; y la aprobacion de estrategias y
planes de accidn en diversas lineas de intervencién, junto con la realizacion de un diagnéstico del sector
correspondiente. En el ambito de la gestidn electrénica de documentos, las buenas practicas indicadas se
refieren a la elaboracion de una politica de gestion relativa a las Normas Técnicas de Interoperabilidad en la

gestion de documentos electroénicos, el impulso de la publicacion digital de forma complementaria a las

® Objetivo Estratégico 1 “Contribuir a una gestién de los fondos publicos eficaz, eficiente y transparente”, Linea de
Actuacion 3 “Promover la mejora de la transparencia, la igualdad de género y la sostenibilidad en la gestiéon publica”,
Medida C) “Difundir y promover las buenas practicas en la gestion publica”, Accidon 1 “Incluir en la Memoria Anual del
TCu un apartado especifico de sintesis o exposicion de las buenas practicas detectadas en las actuaciones fiscalizadoras”.

¢ En el Anexo 3 se incluye el detalle de las fiscalizaciones en el que se han puesto de manifiesto buenas practicas.
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publicaciones en papel y la introduccién de formatos digitales, que permiten llegar a un mayor nimero de
interesados con un menor incremento del gasto asociado.

Otro ambito en el que se han detectado gran nimero de buenas practicas es el de la transparencia,
respecto al cual se destacan iniciativas tales como: la creacion de un registro con el objetivo de recopilar,
almacenar, organizar y utilizar todos los datos procedentes de los proyectos de investigacion financiados a
cargo del Fondo Covid-19, para promover el conocimiento sobre la enfermedad; la elaboracion de actas de
las reuniones de érganos colegiados, lo cual permite mantener una mayor transparencia y un mejor control
sobre las decisiones adoptadas, asi como disponer de una base de datos que sirve para futuras tomas de
decisiones; y determinadas acciones de publicidad en las paginas web y portales de transparencia, por
ejemplo, respecto a las evaluaciones de los Planes de actuaciones anuales, canales externos de las
corporaciones locales que permiten a los denunciantes acudir a una autoridad publica especializada e
independiente o informacién no obligatoria relativa a los partidos politicos (fechas de publicacién y
actualizaciéon de la informacion; informan sobre los préstamos, las subvenciones publicas y los ingresos
privados; la inclusién de un organigrama en la memoria de las cuentas anuales; la inclusién de informacién
organizativa con una estructura muy sistematizada y ordenada; flujogramas del procedimiento de
tramitacién de denuncias; u otros informes de fiscalizacién de los Organos de Control Externo).

Por lo que respecta a los otros dos objetivos transversales a todas las fiscalizaciones de este Tribunal de
Cuentas, cabe destacar, en el ambito de la igualdad, determinadas actuaciones como: la adscripcién a
codigos de buenas practicas de reclutamiento de personal, que incluyen medidas para reducir el déficit
estructural de las mujeres en el ambito de la ciencia e investigacién; la referencia al fomento de la igualdad
entre mujeres y hombres y a la no discriminacién por razén de sexo, como exigencia a cumplir por las
entidades participantes en los programas de subvenciones; y la promocién de actitudes de igualdad de
género en las ayudas concedidas a Corporaciones Locales y a entidades que desarrollan proyectos de
investigacion, asi como su valoracién como uno de los criterios de concesién de las ayudas. En relacién con
la gestidn medioambiental, se destacan: la exigencia, en todos los contratos de impresién de publicaciones,

del uso de papel reciclado; y la existencia de un sistema de trazabilidad y control informatizado de la
produccién de residuos.

Y por ultimo, se han puesto de manifiesto determinadas actuaciones, relacionadas con aspectos operativos

especificos de cada uno de los ambitos concretos analizados en las fiscalizaciones, relativas a: la
implantacion de un sistema de calculo para determinar el nimero de trabajadores necesarios y la
distribucion de tareas, de un mecanismo de valoracion de la calidad del servicio y la elaboraciéon y la
implementacion de un sistema de evaluacién mensual del teletrabajo, ademas de la realizacion de un estudio
comparativo de la gestion del ejercicio 2020, en régimen de teletrabajo, respecto de la del afio anterior.
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I1l. 4. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

Como ya se ha sefialado, uno de los objetivos estratégicos previstos en el nuevo Plan Estratégico 2024-
2027 del Tribunal de Cuentas es contribuir a una gestion de los fondos publicos eficaz, eficiente y
transparente, siendo las recomendaciones el principal instrumento utilizado por el Tribunal de Cuentas
para proponer las medidas de mejora de la actividad publica’. El Tribunal de Cuentas en sus fiscalizaciones
realiza seguimiento de las recomendaciones realizadas en informes anteriores con el objeto de comprobar
el grado de implementacién de estas.

En linea con la informacién incluida en la Memoria del Tribunal de Cuentas en los tltimos ejercicios, se
ofrecen datos sobre el nimero de recomendaciones y resoluciones que han sido objeto de seguimiento
durante el ejercicio 2024 y un resumen de los resultados obtenidos en los anilisis efectuados.

Entre las 53 actuaciones de fiscalizacion aprobadas por el Pleno en el ejercicio 2024, los dos siguientes son
informes especificos sobre seguimiento de recomendaciones:

- Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en los informes de fiscalizacién
aprobados en el ejercicio 2021 relativos a la Sociedad Mercantil Estatal para la Gestion de la
Innovacién y las Tecnologias Turisticas, S.A., M.P. y al Centro para el Desarrollo Tecnolégico y la
Innovacién E.P.E.

- Fiscalizacién de seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe de fiscalizacion de la
Fundacién del Teatro Real, F.S.P., ejercicios 2018 y 2019.

Asimismo, otros veintidds informes incluyen como uno de sus objetivos el seguimiento de
recomendaciones de informes anteriores.

Estos veinticuatro informes han conllevado el seguimiento de las recomendaciones contenidas en un total
de 29 informes aprobados en ejercicios anteriores, habiendo sido objeto de seguimiento un total de 272
recomendaciones (el 6,2 % de las mismas es objeto de seguimiento en los dos informes especificos de
seguimiento de recomendaciones) y habiéndose realizado 290 valoraciones sobre su grado de
cumplimiento® (el 7,2 % de las valoraciones se contiene en los dos informes especificos de seguimiento).
Los resultados obtenidos en el seguimiento de recomendaciones se pueden representar graficamente de la
siguiente manera:

7 El anterior Plan Estratégico ya preveia, en la misma linea, como objetivo especifico la realizacién de actuaciones que
sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las CCAA para impulsar la adopcion medidas que
contribuyan a conseguir un sector publico mas racional y eficiente.

® Para diversas recomendaciones se incluyen varias valoraciones, bien por manifestarse la opinién del Tribunal respecto al
cumplimiento de la recomendacién por diferentes entidades, o bien por manifestarse una opinién diferenciada sobre distintos
aspectos incluidos en una misma recomendacion.
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Figura 25
Valoraciones efectuadas en relacién con el cumplimiento de anteriores recomendaciones del Tribunal.

Valoraciones (290)

Perdida de vigencia/ no
aplicables;1; 0%

Cumplidas/ subsanadas de forma total o
sustancial; 58; 20%

umplidas / subsanadas parcialmente;
26;9%

No cumplidas/no subsanadas;
137; 47%

En curso de ser cumplidas;
68;24%

Fuente: Informes publicados en la web del Tribunal de Cuentas.

Por lo que se refiere a las resoluciones de la Comisién Mixta, en todos los supuestos estas resoluciones
asumen las conclusiones y recomendaciones de los informes del Tribunal de Cuentas, instando al
cumplimiento de estas, bien sea con caracter genérico, bien a través de instancias concretas cuyo
contenido coincide literalmente con el de las recomendaciones del Tribunal. En consecuencia, para evitar
duplicidades en la exposicién, se consignan a continuacién los resultados obtenidos en el seguimiento de lo
instado por la Comisién Mixta Gnicamente cuando su contenido ha sido distinto del de las
recomendaciones formuladas por este Tribunal, siendo cuatro los informes en los que se exponen los
resultados obtenidos de este seguimiento:

- Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2022.
- Fiscalizacion de la Biblioteca Nacional de Espaiia, ejercicios 2021 y 2022.

- Fiscalizacion de las subvenciones gestionadas por el Instituto de Salud Carlos lll, especialmente las
relacionadas con el COVID-19, ejercicios 2020 y 2021.

- Fiscalizacién del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, ejercicio 2021.
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En estos cuatro informes, se realiza el seguimiento de un total de 21 actuaciones instadas por la Comisién
Mixta, distintas a lo recomendado por el Tribunal. Los resultados obtenidos en el seguimiento se pueden
representar graficamente de la siguiente manera:

Figura 26
Valoraciones efectuadas en relacién con el seguimiento de las Resoluciones de la Comision Mixta.

Actuaciones (21)

No aplicable; 1; 5% i .
Cumplido total o sustancial; 2; 9%

En curso de ser cumplidas; 6; 29% l‘mmpd- parcialmente; 5;24%

No cumplidas; 7; 33%

Fuente: Informes publicados en la web del Tribunal de Cuentas.
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I1l. 5. RELACIONES CON LAS CORTES GENERALES

Las 53 actuaciones de fiscalizacién aprobadas durante el ejercicio 2024 (51 informes, una nota y la
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado, ejercicio 2022) y la Memoria Anual del Tribunal de
Cuentas en el afio 2023, aprobada el 21 de marzo de 2024, se trasladaron a la Comisién Mixta
Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, a la que también se envi6 el PF para el
afio 2024, aprobado por el Pleno el 20 de diciembre de 2023, asi como sus sucesivas modificaciones.

La Presidenta del Tribunal fue llamada a comparecer en nueve ocasiones en el afio 2024 por la referida
Comisién Mixta para presentar un total de 88 informes y responder a las preguntas formuladas por los
portavoces de los distintos grupos parlamentarios. En el anexo 4 figura la relacién de los informes
presentados por la Presidenta en las comparecencias celebradas a lo largo del ejercicio 2024.

Como consecuencia de los resultados de las actuaciones fiscalizadoras contenidos en los trabajos que
fueron objeto de presentacion, la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas adopto, a
lo largo de 2024, un total de 77 resoluciones parlamentarias, dirigidas con caracter general al Gobierno, a
las Administraciones Publicas o a las entidades fiscalizadas, en las que mayoritariamente se asumen las
recomendaciones efectuadas en los informes presentados y que buscan la subsanacién de las deficiencias e
irregularidades puestas de manifiesto en aquellos y la mejora de la gestién publica.

Tras las nueve comparecencias celebradas durante 2024, estan pendientes de presentacion ante la
Comision Mixta 52 informes y tres mociones.
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IV. MEMORIA DE ACTUACIONES JURISDICCIONALES

IV.1. INTRODUCCION
IV.1.1. La Funcién Jurisdiccional del Tribunal de Cuentas

El articulo 136 de la Constitucion Espaiiola configura al Tribunal de Cuentas como el supremo érgano
fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica del Estado y del sector publico, con una jurisdiccion
propia.

La jurisdiccion del Tribunal de Cuentas se configura en la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas (en adelante LOTCu), y en la posterior Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas (en adelante, LFTCu) como una auténtica potestad jurisdiccional, juzgando y haciendo
ejecutar lo juzgado en lo relativo a la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo el
manejo de caudales o efectos publicos.

Este caracter plenamente jurisdiccional de la funcién de enjuiciamiento contable ha sido objeto de
reconocimiento jurisprudencial tanto por el Tribunal Constitucional (Sentencia, por todas, de 31 de enero
de 1991) como por el Tribunal Supremo (Sentencia, por todas, de 22 de noviembre de 1996, de la Sala
Tercera).

La jurisdiccion del Tribunal de Cuentas se extiende a todo el territorio nacional, es tnica en su orden
(articulo 1.2 LOTCu), y es necesaria e improrrogable, exclusiva y plena (articulo 17.1 LOTCu):

El articulo 52 de la LFTCu determina que se ejercera por los siguientes érganos:
a) Los Consejeros del Tribunal de Cuentas.

b) La Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas.

El apartado 2 del mismo articulo dispone que la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo conocera de los recursos de casacion y de revisidn que se interpongan contra las sentencias
dictadas por la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas.

Los procedimientos para la exigencia de responsabilidades contables estan regulados en la legislacién propia
del Tribunal de Cuentas. En lo que no esté previsto en la LOTCu o en la LFTCu son de aplicacion
supletoria, conforme establece el apartado dos de la disposicién final segunda de la LOTCu: la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil y, finalmente, la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de
septiembre de 1882, por este mismo orden de prelacion.

El articulo 12 de la LFTCu sefala que, ademas de las funciones jurisdiccionales, la Seccién de Enjuiciamiento
tiene otras competencias, entre las que se encuentra la de preparar la Memoria de Actuaciones
Jurisdiccionales realizadas en cada ejercicio econémico y formular la oportuna propuesta al Pleno del
Tribunal para su aprobacién (apartado a) del citado precepto). A su vez, la Memoria se integra, conforme al
articulo 13.3 de la LOTCu, en el Informe Anual que, segun el articulo 136.2 de la Constitucion, debe
remitirse a las Cortes Generales.
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IV.1.2. Recientes reformas introducidas en la legislacién procesal que han afectado al ambito
de la jurisdiccion contable

En lo que a esta Memoria interesa, deben sefialarse los siguientes:

l. Introducidas por el Real Decreto-ley 6/2023.

El Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucién
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcién
publica, régimen local y mecenazgo, ha introducido diversas reformas en las leyes procesales de las
jurisdicciones civil, penal, contencioso-administrativa y social, en aras a un proceso mas eficiente, que
entraron en vigor el 20 de marzo de 2024 y aplicables a los procedimientos incoados con posterioridad a la
entrada en vigor del RDL 6/23.

A) En la Ley 1/2000 de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil (en adelante LEC).

. Con respecto a los actos procesales de comunicacién, la regla general en el procedimiento
contable, tras las reformas introducidas en la LEC por el Real Decreto- Ley 6/2023, es la
comunicacién electroénica para las partes personadas con abogado y procurador (art. 152 LEC), asi
como para el Ministerio Fiscal y las administraciones publicas. Sin embargo, existen excepciones en
los casos de primer emplazamiento del demandado y otras comunicaciones con sujetos no
personados todavia en el proceso, que no estén obligados a comunicarse electronicamente con la
administracion de justicia, en cuyo caso las notificaciones se realizaran en su domicilio y, solo si lo
aceptan, por via telematica".

. Se suprime la obligacién de presentar la demanda en papel. En los escritos y documentos
presentados por via telematica o electrénica se ha de indicar el tipo, nimero de expediente y afio
al que se refieren, y han de estar debidamente referenciados mediante un indice electrénico que
permita su debida localizacién y consulta (articulo 273.4 LEC).

El demandante debera indicar en la demanda cuantos datos conozca del demandado, y cualquier
modificacién debera ser notificada al Juzgado.

Asimismo, se exige que en la demanda y contestacién se indiquen los medios electrénicos elegidos
para los actos de comunicacion, un niumero de teléfono y direccion de correo electroénico (articulo
399.1 LEC).

. Como regla general y preferencial se han de realizar las vistas de manera telematica, siempre que
se tengan los medios técnicos necesarios. (art. 129 bis LEC).

. Sobre el empleo de la videoconferencia, si bien se establece que las actuaciones por
videoconferencia se realizaran desde la oficina judicial del domicilio o lugar de trabajo, el Juez,
atendiendo a las circunstancias concurrentes, y cuando lo estime oportuno puede autorizar que
las intervenciones se hagan desde cualquier lugar, siempre que se permita asegurar la identidad de
quien interviene. Se establece un plazo para solicitar el uso de medios de videoconferencia que, en
todo caso, debera ser 10 dias antes del sefialado para la actuacion. (art. 137 bis).

. Se prevé la retransmision publica de los actos de juicio, vistas y otras actuaciones que, con arreglo
a las leyes procesales, deban practicarse en audiencia publica, cuando se celebren con la
participacion telemética de todas las personas que intervengan en la vista. En todo caso, y siempre
que la ley procesal permita la restriccion de la publicidad, el tribunal podrd acordar la no
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retransmision. En las sedes judiciales electrénicas se publicara el listado de los actos de juicio, vistas
y audiencias que celebrard cada oérgano judicial y la forma de acceso a aquellos a efectos de
publicidad.

En relacién con el juicio ordinario y verbal:

- El limite de cuantia pasa de 6.000 € a 15.000 €; por lo tanto, el procedimiento ordinario por
razon de cuantia se reserva para los pleitos de mas de 15.000 €.

En materia de prueba:

- En el juicio verbal, los informes periciales que no hayan podido adjuntarse con la demanda o
contestacién y cuya aportacién haya sido anunciada deberan ser aportados en los treinta dias
siguientes a la presentacion de la demanda o contestacion, salvo que el tribunal prorrogue el
plazo cuando la naturaleza de la prueba pericial lo exija y exista causa justificada (articulo 337.1

LEC).

- Si alguna de las partes anuncia la aportacién de un dictamen pericial, el plazo de cinco dias para
indicar las personas que deben ser citadas judicialmente comenzara a contar desde la
aportacion del dictamen o desde que haya transcurrido el plazo para su presentacién (art. 440
LEC).

- En el juicio verbal se pueden practicar diligencias finales (art. 445 LEC).

- Tras la practica de la prueba pericial judicial (tanto en el procedimiento verbal como en el
ordinario), el perito presentara su factura o minuta de honorarios, que se tramitara segun las
normas de las impugnaciones de tasaciones de costas por honorarios excesivos. (art. 342

LEC).

En relacidén con las costas procesales:

- En el recurso de apelacion, se prevé la aplicacion de las reglas del vencimiento objetivo, por lo
que el recurrente puede ser beneficiario de las costas si se estima el recurso (art. 398.1 LEC).

- En cuanto al recurso de casacion, si este fuera integramente desestimado, se impondran las
costas al recurrente, salvo que la Sala aprecie circunstancias especiales que justifiquen otro
pronunciamiento (art. 398.2 LEC). Si fuese estimado total o parcialmente el recurso de
casacion, no habra condena en costas (art.398.3 LEC).

- En la ejecucion provisional, se eximira al ejecutado de abonar las costas del procedimiento si
cumple voluntariamente con lo ordenado por el auto de despacho de ejecucion en el plazo de
veinte dias desde que le fue notificado (art. 527.5 LEC).

- Si se desestima una solicitud de acumulacién de procesos ante el mismo tribunal, solo habra
condena en costas si se aprecia temeridad o mala fe. (art. 85.2 LEC).

En relacién con cuestiones prejudiciales europeas:

- Cuando un tribunal eleve una cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea, lo hara mediante providencia que concrete suficientemente la duda interpretativa,
otorgando a las partes un plazo de diez dias para alegaciones. Si el juzgador decide plantear la
cuestion, dictara un auto de suspension del procedimiento.
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- Se otorga al juez la posibilidad de suspender motivadamente un procedimiento, previa
audiencia por diez dias a las partes y al Ministerio Fiscal, en caso de que considere que la
resolucién de una cuestién prejudicial ya planteada es necesaria para resolver el litigio del que
conoce. Contra el auto que deniegue la peticién cabra recurso de reposicién y contra el que
acuerde la suspension del procedimiento, recurso de apelacion. (art 43 bis LEC).

° Otras novedades:

- Se establecen una serie de especialidades en los procesos en los que intervengan personas de
mas de sesenta y cinco afios que lo soliciten o, de oficio, en caso de personas de ochenta afios
o mas (art. 7 bis LEC)

- Se podra conferir poder apud acta al procurador por comparecencia electrénica. (art. 24LEC).

- El escrito principal debera incorporar firma electroénica, pero, no se hace referencia a que los
documentos adjuntos deban ir firmados (art. 273.4 LEC).

- Se aclara que la presentaciéon de escritos y documentos, cualquiera que fuera la forma, si
estuviere sujeta a plazo, procesal o sustantivo, podra efectuarse hasta las quince horas del dia
habil siguiente al del vencimiento del plazo (art. 135.5 LEC).

- En sede de ejecucién, destacan tres novedades:

a) El requerimiento de pago en la ejecucién se realizara a través de la sede judicial electronica
si el ejecutado esta obligado a relacionarse electrénicamente con la Administracién de Justicia
(art. 582 LEC).

b) El Letrado de la Administracién de Justicia podra acordar la entrega directa de cantidades
periddicas con una sola resolucion (art. 634.2 LEC).

c) A falta de disposiciones especiales, la realizacion de participaciones o acciones que no
coticen en bolsa se hara en subasta judicial (art. 635.2 LEC).

B) En la Ley 29/98, de 13 de Julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. (LJCA).

. Se establece un nuevo régimen para la solicitud y para completar el expediente administrativo.

° Respecto a las costas procesales.

- Se establece una limitacién para la cuantia de las mismas en los pleitos de cuantia determinada
en la tercera parte de dicha cuantia.

- Paralos pleitos de cuantia indeterminada, se valora en 18.000 €.

- En aquellos asuntos que revistan de una mayor complejidad, la citada cuantia podra ser
modificada por el tribunal cuando razonadamente asi lo disponga.

° En relacién con el recurso de apelacion:

- Se permite a la parte apelada impugnar la sentencia de instancia en aquello que le resulte
desfavorable, siempre y cuando razone los puntos que, a su juicio, motivan su impugnacion, lo
que permite también impugnar situaciones donde, a pesar del caracter favorable del fallo, se
hayan desestimado motivos impugnatorios respecto de los que subsista el interés de la parte.

. Desarrollo de las nuevas tecnologias:
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- Posibilidad de conferir la representacién por medios electrénicos a procuradores y abogados.

- Incorporacién de las grabaciones de los actos de juicio oral y demas actuaciones al expediente
judicial electrénico.

- En los supuestos en los que no hubiese resultado posible la identificacion de algun interesado
en el domicilio que conste, el edicto correspondiente sera insertado en el Tablon Edictal
Judicial Unico.

Il. Introducidas por la Ley Organica 5/2024, de 11 de noviembre, del Derecho de Defensa, con
eficacia en la jurisdiccion contable.

La Ley Organica 5/2024, de 11 de noviembre, reguladora del Derecho de Defensa, en vigor desde el 4 de
diciembre de 2024, desarrolla el derecho fundamental recogido en el articulo 24 de la Constitucion
Espaiiola, garantizando la tutela judicial efectiva de las partes en un proceso.

La norma reconoce derechos como la asistencia juridica gratuita, la informacion clara sobre los
procedimientos a disposicion del interesado, el derecho a acceder al expediente judicial, el conocimiento
sobre los derechos que le asisten, la proteccion de testigos, el acceso a traductores y el conocimiento del
uso de criterios de inteligencia artificial en la seleccién de los argumentos juridicos por los abogados y
organos jurisdiccionales.

En el ambito del proceso contable, en particular, la Disposicion Adicional Tercera modifica la Ley 52/1997,
de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas e introduce una nueva
Disposicion Adicional Séptima, estableciendo que la asistencia juridica prestada por Abogados del Estado,
Letrados de las Cortes Generales, Letrados de la Seguridad Social, y otros letrados publicos se rija por:

° Criterios de actuacion: libertad de criterio técnico, sujecidn a instrucciones del centro directivo
que ejerza la direccion de la asistencia juridica, respetando el principio de unidad de doctrina y con
sujecion a los principios deontoldgicos y a las normas éticas de su respectiva administracion.

o Conflictos de intereses: en caso de conflicto de intereses, se dara prioridad a la asistencia juridica
establecida por norma legal o reglamentaria, salvo que exista norma especifica que regule el
conflicto o autorizacién expresa de ambas partes.

o Régimen de colegiacién y disciplinario: exencién de colegiacion y sometimiento al régimen de
disciplina de los 6rganos directivos del servicio juridico en el que se integren, y no al del colegio
profesional.

lll. Introducidas por el Real Decreto 434/2024, de 30 de abril, por el que se aprueba el arancel
de derechos de los profesionales de la Procura.

Regula los derechos devengados por dichos profesionales en las actuaciones seguidas en toda clase de
asuntos judiciales, asi como ante las administraciones publicas.

1IV. Sentencia 121/2024 dictada por el Tribunal Constitucional de 9 de octubre de 2024.

El Pleno del Tribunal Constitucional ha dictado la sentencia 121/ 2024 que resuelve el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto contra el Decreto ley del Gobierno de la Generalitat de Catalufia 15/2021,
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de 6 de julio, de creacion del fondo complementario de riesgos de la citada Generalitat. El fallo de la
resolucion declara la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad del Decreto Ley 15/2021.

IV.2. PRINCIPALES ACUERDOS Y ACTUACIONES REALIZADAS POR LA SECCION DE
ENJUICIAMIENTO

IV.2.1. Acuerdos adoptados en Seccion que afectan a su funcionamiento

En el periodo a que se refiere la presente Memoria, la Seccién de Enjuiciamiento ha adoptado diversos
acuerdos en relacién con su actividad jurisdiccional y de caracter gubernativo que afectan a su
funcionamiento.

Acuerdos adoptados en relaciéon con la funcidn jurisdiccional:

o En el afio 2024 la Secciéon de Enjuiciamiento elevo al Pleno la propuesta de no avocacién de cinco
expedientes administrativos de responsabilidad contable que habian sido notificados al Tribunal de
Cuentas a los efectos previstos en el articulo 41.1 de la LOTCu. Dichas propuestas se elevaron a
los Plenos de fechas 29 de febrero, 21 de marzo y 28 de octubre, de 2024, al ser el érgano
competente para su resolucién, conforme a lo establecido en el articulo 3, e) de la LFTCu.

o Dada la singularidad y especificidad de la jurisdiccion contable, con el fin de facilitar el acceso a los
ciudadanos, se ha acordado mantener la publicacién de los edictos dictados en los procesos
jurisdiccionales y en la fase de actuaciones previas en el tablén de la sede electrénica del Tribunal
de Cuentas.

o En relacion con el contenido, publicacién y vigencia de los edictos, se ha acordado comunicar a la
Secretaria General del Tribunal de Cuentas, responsable de la pagina web, la necesidad de adaptar
a la Resolucién de 21 de marzo de 2014, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, que publicé el
Acuerdo de la Comision de Gobierno de 20 de marzo de 2014 de creacion de la sede electrénica
del Tribunal de Cuentas, a las modificaciones legislativas producidas en relacion con dichas
cuestiones.

o Respecto a los datos personales, y de conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y Ley Organica 7/2021, de
26 de mayo de proteccion de datos personales tratados para fines de prevencién, deteccién,
investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucién de sanciones penales, se ha
acordado publicar los datos personales que sean necesarios para cumplir con la finalidad
correspondiente, debiendo anonimizarse los que no sean necesarios para garantizar el derecho a la
tutela judicial efectiva.

o Respecto a la publicacién de los autos de archivo dictados por los departamentos de
Enjuiciamiento, se ha acordado que sera cada departamento el que, seglin su criterio, determine la
remisién de dichas resoluciones a cualquier interesado que pueda solicitarlo, previa ponderacién
del interés legitimo y efectos correspondientes.

o En relacion con los criterios de reparto y tramitacién de las acciones publicas y/ o denuncias, se ha
acordado mantener el vigente Acuerdo de la Secciéon de Enjuiciamiento aprobado en la sesion de
dia 27 de octubre de 2014, sin perjuicio de revisar los datos estadisticos con el fin de que se
ajusten de manera mas precisa a lo acontecido en la tramitacién del procedimiento.
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o Respecto a la proteccion que pudiera solicitar el denunciante al amparo de la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la protecciéon de las personas que informen sobre infracciones normativas y
de lucha contra la corrupcién, y del Real Decreto 1101/24, de 19 de octubre, que desarrolla el
Titulo lll de la Ley anterior, que aprueba el Estatuto de la Autoridad Independiente de Protecciéon
del informante, cada departamento de Enjuiciamiento ha de acordar lo que estime procedente en
orden a la proteccién en los términos en que se solicite.

Acuerdos de caracter gubernativo:

o Coordinacién de las actuaciones correspondientes por la Direccion Técnica de la Presidencia de la
Seccion de Enjuiciamiento con las Direcciones Técnicas de los departamentos de Enjuiciamiento y
con la Presidencia del Tribunal en orden a la designacién de las personas para acceder a las bases
de datos del Consejo General del Notariado. En dichas bases se integran los indices informatizados
de los documentos publicos y privados que intervienen, y cuya informacién puede servir de interés
para la averiguacién de bienes en la ejecucion de sentencias en los procesos de responsabilidad
contable, asi como para la adopcidon de medidas cautelares en la fase de instruccién de los procesos
contables.

o Actualizaciéon e inclusién en los criterios de asignacién de actuaciones a los delegados Instructores
de las modificaciones introducidas por el Real Decreto Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas
urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el
empleo y la ocupacion.

En virtud de dicho precepto se excluira, de forma temporal, del turno de reparto de asuntos y se
procedera a la redistribucion de los mismos, previa peticion justificada de la/el jefe de la Unidad de
Actuaciones Previas, a los delegados Instructores que:” tengan concedido un permiso del
progenitor diferente a la madre bioldgica por nacimiento, guarda con fines de adopcion,
acogimiento o adopcion de un hijo o una hija (16 semanas), y ello, a partir de la sexta semana de
descanso obligatorio conforme al articulo 49 c) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.”

Aprobacién de un texto consolidado que recoge todos los acuerdos de los criterios para la
asignacion de actuaciones a los delegados Instructores, aprobados en las diferentes Secciones de
Enjuiciamiento.

o En relacion con las exenciones en el turno de reparto, se ha acordado que el desglose de una

diligencia preliminar previamente desglosada no conllevara exenciéon en el turno de reparto.

o Promocion de las correspondientes reuniones técnicas para el estudio de la posible reforma
normativa de los procedimientos de responsabilidad contable dentro del marco de las lineas de
actuacién acordadas por el Pleno en el Plan Estratégico y Operativo Bienal 2024-2025.

1V.2.2. Acuerdos y actuaciones en relaciéon con las aplicaciones informaticas que afectan a la
Seccion de Enjuiciamiento

Desde la Seccién de Enjuiciamiento y en colaboracién con la Direccién de Digitalizacién y Tecnologias de la
Informacién del Tribunal de Cuentas, (en adelante DDTI), se ha continuado avanzando en el desarrollo de
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las funcionalidades de la aplicacién informatica del Gestor Procesal de tramitacion de los procedimientos
de jurisdiccion contable. Durante el ejercicio 2024, los objetivos en el desarrollo del Gestor Procesal se
han centrado en la introduccién de mejoras para hacer que la herramienta sea mas intuitiva, comoda y
rapida en la version GPv2, y en seguir avanzando en las funcionalidades de la aplicacion para la tramitacién
de los procedimientos de la jurisdiccién contable desarrollando todas sus fases, en concreto los recursos
de la Sala de Justicia y la ejecucion de sentencias.

El proyecto de migracién del gestor procesal se inicié de manera efectiva a principios de 2024 con el triple
objetivo de pasar de una tecnologia discontinuada por el mercado a otra actual, de mejorar la funcionalidad
y de habilitar un sistema para incorporar tecnologias de futuro tales como procesamiento de lenguaje
natural.

Actuaciones en relacién con la introducciéon de mejoras en la aplicacion:

»  Aparicion de avisos en la bandeja de entrada de cada usuario a fin de visualizar los asuntos
pendientes, generar avisos de plazos préximos a caducar o avisar de nuevas entradas por registro.

» Envio de mensajes de incidencias a la DDTI y supresion de botones de posibles acciones, la
aplicacién indicara la accién a realizar automaticamente.

»  Ordenacion de la documentacién de manera automatica y por orden cronoldgico.

»  Creacion de un nuevo campo denominado “Titulo de documento”, para dotar de mayor seguridad el
tratamiento de la documentacion incorporada a los indices que se elaboran en cada una de las fases
de tramitacién de los expedientes jurisdiccionales, cuya cumplimentacion es de caracter obligatorio y
permite introducir una denominacién del documento facilmente identificable al lado de la
denominacién original del mismo.

»  Definicién y concrecién del tipo de documento correspondiente a cada uno de los tramites
(Diligencias Preliminares, Acciones Publicas, Procedimientos de Reintegro y Ejecucién de
Sentencias), a fin de simplificar el nimero de documentos determinar las plantillas a mantener, su
modificacién, y armonizacion de las diferentes referencias y tratamientos.

» Nuevo disefio para la tramitacién de las Diligencias Preliminares y de las Acciones Publicas, mas
adecuado para la utilizacién de los documentos en los respectivos tramites.

Actuaciones en relacion con el desarrollo de funcionalidades en el gestor procesal:

El grupo de trabajo ha realizado el analisis funcional de los diferentes tramites y resoluciones para la
tramitacion de los Recursos de la Sala de Justicia y de la Pieza de Ejecucidn de Sentencias.

Los ultimos avances en el desarrollo del Gestor Procesal se han centrado en el detalle de la interfaz de los
usuarios, el buscador semantico y el andlisis y propuesta de PORTALJUR para un futuro desarrollo de la
carpeta contable.

En relacion con las notificaciones electrénicas a través de Hermes:

El 8 de enero de 2024 los Departamentos de Enjuiciamiento y la Unidad de Actuaciones Previas iniciaron la
ejecucién de la aplicacion de las notificaciones electrénicas a través de HERMES a la Fiscalia, Abogacia del
Estado, y resto de operadores juridicos que todavia no utilizaban dicha aplicacién.
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Ante el interés manifestado y la peticion de diferentes organismos se han ido habilitando nuevos puntos de
entrada de notificaciones, los denominados PENTA. En concreto se han implantado los siguientes:

1. Servicios Juridicos de la Diputacién Provincial de Zaragoza.

2. Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

3. Oficina Antifraude de Catalufia.

4. Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

5. Ayuntamiento de Cérdoba.

6

Servicios Juridicos de la Diputacion de Cadiz.
Asimismo, y en relacién con las notificaciones, se han realizado las siguientes modificaciones:
»  Eliminacién de las cédulas de notificacion en el Gestor Procesal cuando las notificaciones se efecttien

a través de Hermes.

» Notificacién a través de DEHU, direccién habilitada para el acceso a las notificaciones y
comunicaciones en las Administraciones, y de Hermes cuando el notificado no haya optado por
DEHa..

»  Creacion de un campo especifico para Enjuiciamiento en el que se ha de indicar el motivo del
rechazo de una notificacién, sin que el notificado en las comunicaciones jurisdiccionales pueda
rechazar dicha notificacion.

» Habilitacién de una nueva funcionalidad en Hermes que también permita el envio de
Comunicaciones a interesados y no solo de notificaciones a las partes de los procedimientos.

En relacion con la inteligencia artificial:

El Grupo de Trabajo sobre Inteligencia Artificial (en adelante, GTIA), del que forma parte la Secretaria de
Gobierno de la Presidencia de la Seccién de Enjuiciamiento, durante el afio 2024, ha mantenido diversas
reuniones y ha trabajado en la elaboracion de diversos documentos con el objetivo de impulsar una
estrategia del dato propia. El GTIA ha elevado a la Comisién de Gobierno el “Informe sobre la estrategia
de consolidacion de datos en el Tribunal de Cuentas y Plan operativo bienal 2025-2026”, en el que se
abordan, entre otras cuestiones, las acciones que, a juicio del GTIA se podrian llevar a cabo en el Tribunal
de Cuentas para implantar tanto la infraestructura como la cultura necesaria para la creacion de un sistema
propio de Inteligencia Artificial, (IA) proponiendo proyectos concretos de materializacion en el corto-
medio plazo.

Respecto a los proyectos propuestos que afectan a la Secciéon de Enjuiciamiento, cabe mencionar el
relativo a la constitucion de un sistema de almacenamiento fisico de informacidn centralizada de
documentacion, que permitira que la documentacién se reciba en el Archivo Unico y Centralizado (SAUC),
una vez finalizada la tramitacién correspondiente de los expedientes jurisdiccionales, y no en el momento
en el que se vayan generando documentos internamente o éstos tengan entrada por registro. Y, asimismo,
el que prevé el desarrollo de un sistema de andlisis del lenguaje natural (PLN) con una triple funcionalidad:
mejorar el sistema actual de bisquedas semanticas sobre documentos, transcribir de manera automética
videos de juicios y vistas, y anonimizar la informacion contenida en las resoluciones y autos dictados por el

Memoria Tribunal de Cuentas 2024 / Anexos “



TRIBUNAL DE CUENTAS

Tribunal de Cuentas mediante el uso de la tecnologia de Reconocimiento de Nombres de Entidades o
Named Entity Recognition, (NER ) para su publicacion en la Web, resumen de documentos y otros usos.

IV.2.3. Actividades y participacién en el Area Internacional

A lo largo de este afio la Seccién de Enjuiciamiento ha continuado en su linea de participacién y
colaboracién en el marco de cooperacidn internacional con otras Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS).

Las diferentes actividades en las que ha participado la Seccién de Enjuiciamiento son las siguientes:

o Del 13 al 15 de marzo la Consejera del Departamento Segundo de Enjuiciamiento participd en la “I
Reunién de la Fuerza de Tarea de Intosai: Participacion Ciudadana E Interaccién de la Sociedad
Civil con las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)”, que se celebré bajo la coordinacién de la
Contraloria de Peru en la ciudad de Lima, y que concluyé con la firma de la “Declaracién de Lima
de Participacién Ciudadana e Interaccién de la Sociedad Civil con las EFS.

o Del 6 al 8 de mayo la Presidenta de la Seccién de Enjuiciamiento y la Directora Técnica de dicha
Presidencia asistieron al Congreso Internacional sobre “El ejercicio de la funcién jurisdiccional
contable: experiencia internacional e intercambio de buenas practicas” organizado por la
Universidad de Palermo y la Corte di Conti de Sicilia. La Presidenta de la Seccién de Enjuiciamiento
impartié dos ponencias sobre la jurisdiccion contable del Tribunal de Cuentas de Espafa y sus
aspectos mas relevantes. En dicho encuentro participaron EFS con funciones jurisdiccionales de
otros paises y se intercambiaron y compartieron experiencias sobre el ejercicio de la jurisdiccion
contable.

o El 25 de junio de 2024 la Consejera del Departamento Primero de Enjuiciamiento asisti6 al acto de
firma de los estatutos de JURISAI en Casablanca (Marruecos). JURISAI es la organizacion
Internacional de nueva creacién que retine a 31 EFS con funciones jurisdiccionales.

Con caracter previo y siguiendo los acuerdos adoptados durante el afio 2023, sobre todo, tras la
declaracion de Rabat, de 23 de febrero de 2024, se adquirié el compromiso de crear JURISAI como
entidad independiente vy afiliada a INTOSAI. La Consejera del Departamento Primero, en la
Seccién de Enjuiciamiento celebrada el 29 de abril de 2024 informé que se iban a remitir los
estatutos para observaciones de todos los miembros de la Seccién y que el plazo para enviar las
sugerencias u observaciones a los mismos acababa el 24 de mayo de 2024.

Para trabajar en la elaboracién de los estatutos y en la elaboracién del Plan estratégico de JURISAI,
se cred un grupo de trabajo en el que estuvieron incluidos representantes de las EFS de Brasil,
Francia, Ecuador, Italia, Marruecos y varios funcionarios del Tribunal de Cuentas, tanto de la unidad
de relaciones internacionales, como del departamento Primero de Enjuiciamiento, que
mantuvieron diversas reuniones de trabajo por via telematica.

. Los dias 7 y 8 de octubre de 2024, la Presidenta de la Seccién de Enjuiciamiento asistio a la Primera
Asamblea General de JURISAI, organizacion internacional de nueva creacion que retne a 31 EFS
con funcioén jurisdiccional del mundo, celebrada en Paris, en la sede de la Cour des Comptes
francesa. La Presidenta de la Seccién de Enjuiciamiento intervino en la Conferencia Previa a la
Asamblea en la que realizé una ponencia en la que explicé las funciones fiscalizadora y jurisdiccional
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ejercidas por el Tribunal de Cuentas de Espaiia y la coordinacién entre ambas. En dicha Asamblea
el Tribunal de Cuentas de Espaiia fue elegido miembro de Comité Directivo de JURISAI.

1V.2.4. Actividades de Formacion

Actividades del Plan de Formacién, ano 2024:

En el marco del programa de Formacién para el personal del Tribunal de Cuentas 2024-2025 la Seccién de
Enjuiciamiento ha llevado a cabo y propuesto la coordinacién de diversas actividades de interés para el
personal de la institucion, por estar relacionadas con la funcién jurisdiccional o con habilidades directivas.

o El 24 de junio de 2024 la Presidencia de la Seccién de Enjuiciamiento organizé la primera “Jornada
de novedades tecnoldgicas de la Seccidon de Enjuiciamiento”, que conté con la intervencion de la
Presidenta de la Seccién de Enjuiciamiento.

En dichas jornadas se contd con la participacion de funcionarios tanto de la citada Presidencia
como de los de los diferentes departamentos de Enjuiciamiento, con el fin de explicar las
novedades que se estaban llevando a cabo en la Seccién de Enjuiciamiento desde el punto de vista
tecnolégico: el nuevo disefio de la aplicacion informatica del Gestor Procesal y las mejoras
realizadas, la generacidn de notificaciones electrénicas a todas las partes procesales y los
desarrollos a realizar tanto en la tramitacién electrénica de los recursos de la Sala de Justicia como
la ejecucién de Sentencias. En dicha Jornada se cont6 con la colaboracion de la DDTI del Tribunal
de Cuentas.

o Los dias 25 a 28 de noviembre de 2024 a propuesta de la Presidencia de la Seccién de
Enjuiciamiento, se celebré el curso “Sistemas retributivos de los empleados publicos y su
repercusion en el ambito de la responsabilidad contable”. El objetivo del curso fue profundizar en
el conocimiento de los sistemas retributivos de los empleados publicos de diversas
administraciones territoriales y del Sector Publico Institucional, examinando los principales
problemas que se plantean en esta materia en los procesos contables y en su fase de instruccién.

En colaboracion con el Consejo General del Poder Judicial:

o El 20 de mayo, en la sede del Consejo General del Poder Judicial, tuvo lugar la jornada sobre “El
presente Yy el futuro de la jurisdiccién contable”. Inaugurada por el Presidente del Consejo y la
Presidenta del Tribunal de Cuentas, esta jornada es fruto del convenio que une a los dos 6rganos
constitucionales para que el excelente programa de formacién para jueces y magistrados ofrezca
cada afio un curso sobre el Tribunal de Cuentas, abierto también al personal de éste.

Asistio a la jornada buena parte de funcionarios que presta sus servicios en los departamentos de la
seccion de Enjuiciamiento, como también los integrantes de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

En la citada jornada participaron como ponentes: D. Luis Maria Diez-Picazo, magistrado de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo y catedratico de Derecho Constitucional, que expuso “Las bases
constitucionales y europeas de la jurisdiccién contable”; la segunda sesion, sobre “La
responsabilidad contable”; corrié a cargo de D. Miguel Angel Torres Morato, Fiscal de Sala y
consejero de Cuentas, del Departamento Sexto de la Seccion de Fiscalizacion; posteriormente se
celebré una mesa redonda sobre “La realidad de la jurisdiccion contable: tendencias y lineas
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evolutivas”. Participaron en ella el magistrado y Consejero de Cuentas D. Diego liiguez
Hernandez; D. Manuel Martin-Granizo, Fiscal-Jefe de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas; y, D
Maria del Mar Sebastian, Abogada del Estado-Jefe de la Abogacia del Estado ante el propio Tribunal.
En la sesién de tarde, D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva, magistrado del Tribunal Supremo y
Presidente en funciones de la Sala Tercera, tratd sobre “La jurisprudencia de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo sobre la jurisdiccion contable y el control de la financiacién de los partidos
politicos”, a continuacion bajo el titulo *“;Quo vadis, jurisdiccidon contable?”, se celebré otra mesa
redonda sobre el futuro de la jurisdiccion contable en la que participaron D?. Elena Hernaez
Salguero, Consejera de Cuentas del Departamento Segundo de la Seccién de Enjuiciamiento, D.
Carlos Cubillo Rodriguez, letrado y Secretario General del Tribunal de Cuentas y D®. Maria José
Ferrero Peso, directora técnica del Departamento Tercero de la Seccién de Enjuiciamiento.
Finalmente, clausuré la jornada D. Pascual Sala Sanchez, ex Presidente del Tribunal Constitucional,
del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial y del Tribunal de Cuentas.

) Durante los dias 3, 4 y 5 de junio de 2024, en virtud del Convenio de colaboracién en materia de
formacion suscrito entre el Consejo General del Poder Judicial, y el Tribunal de Cuentas, se
celebrd en la ciudad de A Coruiia, un curso sobre el “Impacto de la inteligencia artificial en el
mundo del trabajo”, al que asistié un representante del Departamento Tercero de la Seccién de
Enjuiciamiento. En este curso se analizé de forma pormenorizada la incidencia de la inteligencia
artificial tanto en las relaciones laborales como de forma especifica en la administracién de justicia y
en el trabajo de jueces y magistrados.

IV.2.5. Otras actividades de caracter institucional

Durante este afio se han promovido desde el Tribunal de Cuentas diversas jornadas para el personal del
Tribunal de Cuentas, en las que han participado la Presidenta y Consejeros de la Seccién de Enjuiciamiento,
y se ha continuado en el desarrollo de las acciones comunicativas de caracter informativo sobre el Tribunal
de Cuentas y su funcién jurisdiccional, contando con la implicacién y participacion de la Seccion de
Enjuiciamiento.

Jornadas para el personal del Tribunal de Cuentas

o El 21 de febrero de 2024 en el Aula Magna del Instituto Nacional de la Administracién Publica
(INAP), tuvo lugar el acto de presentacién de la Escuela de Alta Direccién Publica del Estado
prevista en la Estrategia de Aprendizaje del INAP 2023-2024. Este acto fue presidido por la
Secretaria de Estado de Funcién Publica y conté con la participacion de la Presidenta de la Seccion
de Enjuiciamiento y de diversos Consejero/as tanto de la citada Seccién como del Tribunal de
Cuentas. El objetivo de la Jornada era fomentar el desarrollo competencial del personal directivo
de la Administracién del Estado, para la mejora de la gestion publica y la prestacién de servicios a la
ciudadania.

o El 3 de junio de 2024 tuvo lugar en el Senado la Jornada para personal directivo y predirectivo
sobre las Prioridades del Tribunal de Cuentas 2024, que conté con la participacion de los
Consejeros/a y de las Presidencias del Tribunal de Cuentas. La Presidenta de la Seccién de
Enjuiciamiento y el Consejero del departamento Tercero y el Fiscal Jefe abordaron la ponencia
sobre “El Futuro inmediato y perspectivas en el ambito del Enjuiciamiento contable”.
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Participacion en actividades de caracter institucional:

o El 29 de febrero de 2024 la Presidenta de la Seccion de Enjuiciamiento participd en la edicion
especial de la Revista Jurisdiccion de Cuentas por el XV Aniversario del Tribunal de Cuentas de la
Republica de Panama, donde explicé la funcién jurisdiccional de enjuiciamiento de la
responsabilidad contable del Tribunal de Cuentas de Espaia.

o Entre el 18 y el 21 de marzo la Consejera del Departamento Segundo de Enjuiciamiento participd
en el “V Congreso Internacional de Control Publico y Lucha contra la Corrupcion”, que tuvo lugar
en la ciudad de Salamanca, y en el que pudo compartir con los asistentes el analisis de algunos
pronunciamientos jurisdiccionales del Tribunal de Cuentas, en relacién con el area de riesgo de la
compra publica.

o En el mes de mayo la Consejera del Departamento Segundo de Enjuiciamiento participd en el
curso Auditoria de Cumplimiento y Operativa, impartiendo la ponencia sobre “Fiscalizacién de los
contratos, encomiendas y encargos, problematica, riesgos e irregularidades”, en la que tuvo la
ocasioén de analizar el papel de la jurisdiccion contable como parte del proceso de control de las
entidades del sector publico.

o El 24 de junio de 2024 la Presidenta de la Seccién de Enjuiciamiento participé en la Reunién de
Coordinacién de Presidencias del Tribunal de Cuentas con los 6rganos de Control Externo
(OCEX) llevada a cabo en la sede del TCu. En dicha sesién expuso los aspectos generales de
coordinacion de la Seccion de Enjuiciamiento con los OCEX; los objetivos del Plan Estratégico y
los datos de tramitacién de la Seccién de Enjuiciamiento del primer semestre del afio 2024.

o El 3 de diciembre la Consejera y el Director Técnico del Departamento Segundo de Enjuiciamiento
participaron en la jornada denominada “La Jurisdiccién Contable en clave practica para las
Entidades Locales”, que fue organizada por la entidad COSITAL en colaboracién con el TCu.
Durante dicha jornada se analizaron y expusieron las principales cuestiones de la jurisdiccion
contable relacionadas con las Entidades Locales.

o El 11 de diciembre de 2024 la Presidenta de la Seccion de Enjuiciamiento asistié en Toledo a la
reunion de Coordinacion de Presidencias del Tribunal de Cuentas con los érganos de Control
Externo (OCEX). En dicha sesion tratd los aspectos generales de coordinacién de la Seccién de
Enjuiciamiento con los OCEX, los objetivos del Plan Estratégico y los datos globales de 2024.

o El 12 y 13 de diciembre de 2024 la Presidenta de la Seccién de Enjuiciamiento asisti6 a las Il

jornadas de la Comisién General de Codificacion celebrada en el Palacio de Parcent.

Actividades para la difusion de la funcidn jurisdiccional entre los alumnos de diversas
universidades.

Desde la Presidencia de la Seccién se ha continuado la colaboracion con el Gabinete Técnico para la
difusién de la Institucién y en concreto para reforzar el conocimiento de la jurisdicciéon contable entre los
futuros profesionales del Derecho. Se ha recibido a lo largo del afio a diversos grupos de estudiantes de
grado en derecho y del master de acceso a la abogacia y a la procura, a los que se les ha realizado una
sesion informativa con una presentacion especifica del trabajo de la Seccién de Enjuiciamiento, y en los que
se ha contado con la participacién de los Departamentos de la Seccién de Enjuiciamiento.
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Las actuaciones realizadas han sido las siguientes:

o El 5 de abril se realizé una sesion formativa que fue impartida por la Presidencia de la Seccién de
Enjuiciamiento para alumnos del Master de la Abogacia del Colegio de Abogados de Madrid. En
dicho acto se contd con la asistencia e inauguracion de la Presidenta de la Seccién de
Enjuiciamiento y de la Consejera del departamento Tercero de Fiscalizacion.

o El 25 de noviembre se realizd una sesion formativa que fue impartida por el Departamento
Primero de Enjuiciamiento para estudiantes de master de acceso a la Abogacia de la Universidad
Complutense.

o El 26 de noviembre se realizd una sesion formativa que fue impartida por el Departamento
Segundo de Enjuiciamiento para estudiantes de master de acceso a la Abogacia de la de la
Universidad Complutense.

Tutorizacion de practicas en la Seccion de Enjuiciamiento para estudiantes de las
Universidades.

o Desde el 10 de junio al 3 de julio de 2024 se desarrollaron las practicas en la Seccién de
Enjuiciamiento por la alumna seleccionada entre los candidatos interesados, en virtud del Convenio
de colaboracién del Tribunal de Cuentas con la Universidad Autonoma de Madrid. Dichas practicas
fueron impartidas por el Departamento Primero de Enjuiciamiento y por la Presidencia de la
Seccién de Enjuiciamiento.

La estudiante de grado en derecho ha conocido el trabajo desarrollado en los departamentos y en
las diversas unidades de la Presidencia de la Seccion de Enjuiciamiento y ha asistido a la celebracion
de alguna vista, y liquidacién provisional.

IV.3. LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

La funcién jurisdiccional del Tribunal de Cuentas se ejerce por los 6rganos de la Jurisdiccion Contable
previstos en el articulo 52.1 de la LFTCu que estéan incardinados en la Seccién de Enjuiciamiento del citado
Tribunal, esto es, las Consejeras/os de Cuentas adscritos a la Seccion y la Sala de Justicia.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo es el érgano competente para resolver los
recursos contra las sentencias de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas.

Como ha sefalado el Tribunal Supremo en la Sentencia de 27 de mayo de 1995, el Tribunal de Cuentas
ejerce jurisdiccion en la materia especifica que la Constitucion Espariola y las Leyes le confieren, que no es
otra que la responsabilidad contable definida en el articulo 38.1 de la LOTCu, en que incurren quienes
gestionan fondos o caudales publicos.

Los elementos que integran la responsabilidad contable, de acuerdo con lo previsto en el articulo 49.1 de la
LFTCu y la jurisprudencia dictada por la Sala de Justicia, son los siguientes: a) La existencia de un dafio o
perjuicio en los caudales publicos; b) que se desprenda de las cuentas que deben rendir quienes tengan a su
cargo el manejo, custodia o administracién de los mismos; c) infraccion dolosa o con culpa o negligencia
grave de las normas reguladoras del régimen presupuestario o de contabilidad; y, d) relacién de causa a
efecto entre la accién u omisién y el dafio producido.

m Memoria Tribunal de Cuentas 2024



TRIBUNAL DE CUENTAS

IV.3.1. Actuaciones Jurisdiccionales de la Seccién de Enjuiciamiento

En el afio 2024 se ha abierto un total de 225 actuaciones, de las cuales 157 son Diligencias
Preliminares y 68 Acciones Publicas ante la existencia de presuntos indicios de responsabilidad
contable, segiin lo sefialado por los articulos 46 y 56 de la LFTCU.

De las 157 Diligencias Preliminares incoadas, 25 procedieron de Informes de Fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas, 47 de Informes de Fiscalizacion de los Organos de Control Externo (OCEX), 75 de Informes de
otras Instituciones Publicas y 10 de otras denuncias.

Por su parte, los asuntos ingresados en la Sala de Justicia en el afio 2024 han ascendido a 31,
de los cuales 18 corresponden a recursos de apelacién, 11 a recursos del articulo 48.1 de la LFTCu, 1 a
recursos de los articulos 54.1.2) y 41.2 LFTCu, y 1 a recursos de queja.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que, en la Seccién de Enjuiciamiento, conforme a lo establecido en el
articulo 11.3 de la LFTCu, existe una unidad administrativa de actuaciones previas, por lo que es preciso
que la Memoria contenga los datos estadisticos relativos a las misma, entre los que cabe sefalar que se ha
ingresado un total de 120 asuntos.

En cuanto a los asuntos resueltos, las cifras correspondientes al afio 2024 son:
o 388 diligencias preliminares,
e 44 acciones publicas,
e 155 procedimientos de instancia,

e 146 instrucciones por la Unidad de Actuaciones Previas que dieron lugar a la practica de
Actas de Liquidacion, y

e 22 asuntos resueltos en segunda instancia en la Sala de Justicia.
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Por lo que se refiere a la ejecucion, las cantidades recaudadas e ingresadas en
las entidades publicas perjudicadas en 2024 han ascendido a la cantidad total de
6.644.700,43 €, siendo su desglose el que se recoge en el siguiente grafico:

Cantidades recaudadas e ingresadas en las entidades
perjudicadas en 2024

6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00

3.000.000,00
2.000.000,00
0,00
Departamento Departamento Departamento
Primero Segundo Tercero
W Recaudacion 5.920.755,82 482.160,15 241.784,46

Finalmente, durante el afio 2024 se ha remitido desde la Presidencia de la Seccién de Enjuiciamiento a los
Organos de Control externo de las Comunidades Auténomas la informacion respecto a los
procedimientos tramitados como consecuencia de sus Informes de Fiscalizacion, asi como los que derivan
de reparos de los interventores en sus funciones de control, trasladindose de este modo la informacién
sobre los procedimientos abiertos y sobre el Departamento de Enjuiciamiento del Tribunal al que por
turno le ha correspondido en cada caso su tramitacién. La informacién remitida ha obedecido a los mismos
criterios empleados en ejercicios anteriores y se basa en el equilibrio entre la necesidad de ofrecer una
informacién clara y suficiente y la obligada salvaguarda de detalles y aspectos que, por su propia naturaleza,
s6lo deben ser conocidos por las partes durante el desenvolvimiento del proceso, no facilitando datos
personales de los denunciantes particulares.

A efectos de contextualizar las cifras anteriores, que resumen las actuaciones jurisdiccionales de la Seccién
de Enjuiciamiento en el afio 2024, se recoge seguidamente de modo sistematico dicha informacién
ofreciendo una comparativa de las mismas con las correspondientes a los ejercicios anteriores, tal y como
se detalla en las siguientes tablas y graficos:
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Ano Ano Ano

Actuaciones abiertas por presuntos indicios de responsabilidad contable 2022 2023 2024

Diligencias Preliminares 218 230 157
Acciones publicas 64 79 68
Actuaciones abiertas por presuntos indicios de
250 responsabilidad contable (arts. 46 y 56 LFTCu)
200
150
100
50 .
0
Acciones publicas Diligencias Preliminares
Afo 2022 Afo 2023 Afo 2024

Diligencias preliminares incoadas Afo Afo Ao
2022 2023 2024

De Informes de Fiscalizacién de Organos de Control Externo (OCEX) 65 82 47

De Informes de Fiscalizacion del TCu. 58 69 25

De Informes de otras Instituciones Plblicas 89 67 75

De otras denuncias 6 12 10

TOTAL 218 230 157
Diligencias preliminares Diligencias preliminares incoadas
incoadas (ultimo trienio) (afo 2024)

m De Informes de Fiscalizacién de Organos de

Control Externo (OCEX) |
m De Informes de Fiscalizacion del TCu.

De Informes de otras Instituciones Publicas

Afio 2022 mAfo 2023 mAfio 2024 m De otras denuncias
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Sectores afectados por las actuaciones realizadas en el ano 2024

Diligencias Acciones
g L Total
preliminares publicas
Sector Publico Estatal 13 5 18
Sector Publico Autonémico 30 5 35
Sector Publico Local 113 57 170
Administracion Seguridad Social 1 1 2
Total 157 68 225

Diligencias preliminares

M Sector Publico Estatal
M Sector Publico Autondmico
Sector Publico Local

W Administracion Seguridad Social

Acciones publicas

__—

-’

MW Sector Publico Estatal
M Sector Publico Autondmico
Sector Publico Local

W Administracion Seguridad Social

Asuntos ingresados en la Sala de Justicia

Ano 2022 | Ao 2023 | Aio 2024
Recursos del art. 54.1.2) y 41.2 LFTCu 0 0 1
Recursos de queja 0 3 1
Recursos del art. 48.1 LFTCu 14 13 11
Recursos de apelacién 24 25 18
TOTAL 39 42 31
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Asuntos ingresados en la Sala de Justicia
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=—=Af0 2022 -—=AMo 2023 Ano 2024

Actuaciones resue::zzn(zz;a de Justicia y Dptos. de Afio 2022 | Afo 2023 | Afie 2024
Diligencias preliminares 229 240 388
Acciones publicas 52 90 44
Procedimientos de instancia 228 226 155
Segunda instancia (Sala de Justicia) 44 36 22
TOTAL 553 592 609
Actuaciones resueltas (Sala de Justicia y
Departamentos de Instancia)
800
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400
200
0
Afio 2022 Afio 2023 Afio 2024
m Diligencias preliminares m Acciones publicas
Procedimientos de instancia B Segunda instancia (Sala de Justicia)
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IV.3.2. Datos estadisticos y graficos sobre las actuaciones de la Seccion de Enjuiciamiento

Los datos estadisticos se aprueban trimestralmente por la Seccion de Enjuiciamiento y se remiten a la
pagina web del Tribunal de Cuentas para su publicacién.

En los siguientes cuadros se recoge un resumen de la actividad jurisdiccional de la Seccién de
Enjuiciamiento, tanto de los departamentos de Enjuiciamiento como de la Sala de Justicia.

En primer lugar, se detallan con datos y graficos los asuntos del afio 2024, en los que se reflejan tanto los
asuntos que estaban pendientes en 2023, como los que ingresaron durante el afio 2024, y los resueltos en
dicho afio, desglosados para cada uno de los departamentos de Enjuiciamiento y para la Sala de Justicia.

Seguidamente se relacionan los datos globales de la Sala y de los departamentos.

Asimismo, se reflejan los datos y graficos comparativos de las actuaciones en la Seccion de Enjuiciamiento
desde 2022 a 2024, desglosados por afios para facilitar una comparativa interanual. Se recogen los datos
globales de la Seccién de Enjuiciamiento, con inclusion de las actuaciones previas.

Finalmente, se recogen diversos diagramas relativos a los procedimientos de reintegro en primera instancia
y a los procedimientos de apelacién resueltos en Sala.

En los graficos que se relacionan a continuacion se reflejan los asuntos ingresados, resueltos y pendientes
de cada uno de los departamentos, Sala de Justicia y actuaciones previas desde el afio 2022 hasta el 2024.
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Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
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Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
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Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
Actuaciones previas

300 204 197
200 131 150 120 146
e I B_T8
° 7 1
-100 93
-200 66 -119
300~ -239
= & 8 m3 =& 2 =l md S ey m3
@ 8§ § @& 8 & &2 8§ '8 ¢
: 8 £ 3 8 £ ., 8 = g
= @ ° 2 @ T @ @ T =
g e 4 g o 7 g @ 4 2
T &2 & g 2 & 5 2 & B
& & g -
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
Seccion de Enjuiciamiento, datos globales (incluidas
actuaciones previas)
757 710 789
1000 678 c39 572
O ' ' ' '
-500
-606 -527 Bt e
-1000
CRN N ma md N mr ma S oM mN
& o o ) o o & o o &
c o~ o~ c ~ (o] c [ [ —
o %] Wi T w %] o ] %] o=
bt o =) prt =} o = =) v
o © = o g=] = w =) = Q
= z 0 = 3 E 2 z E £
§ ¢ 2 § ¢ 2 §5 ¢ 7 2
= = 1 o = 1)
E = = = = = T = = S
& g g &

Finalmente, en estos ultimos graficos se reflejan los asuntos resueltos tanto en el conjunto de los
departamentos como en la Sala de Justicia en el afio 2024 y, asimismo, las resoluciones tanto estimatorias
como desestimatorias dictadas por la Sala de Justicia en el mismo afio 2024.
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Procedimientos de reintegro en primera instancia

Resoluciones definitivas en fase
de ejecucion Sentencias

Resoluciones definitivas en

fase declarativa

Procedimientos de reintegro en primera instancia, desglosados por Departamentos:

Resoluciones definitivas en fase Sentencias
declarativa

M Departamento Primero ® Departamento Primero

B Departamento Segundo B Departamento Segundo
Departamento Tercero Departamento Tercero
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Resoluciones definitivas en fase
de ejecucion

m Departamento Primero
m Departamento Segundo

Departamento Tercero

PROCEDIMIENTOS DE APELACION RESUELTOS EN SALA

Autos: 10

Art. 48.1:14

Sentencias: 12 Queja y otros: 2

PROCEDIMIENTOS EN APELACION RESUELTOS

Art. 48.1 | Art. 46.2 | Art. 54.1 Quejay Plezast ; Sentencias Autos
otros Abstencion
14 0 0 2 0 12 10
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SALA DE JUSTICIA 2024

AUTOS SENTENCIAS

Res. estimatoriasy Resoluciones
desestimatorias; 1 estimatorias 3

Res. estimatoriasy
desestimatorias; 2

Resoluciones
estimatorias 1

Resoluciones Resoluciones
desestimatorias 22 desestimatorias 8

RESOLUCIONES SALA DE JUSTICIA 2024

25
20
15
10
5
0
Sentencias Autos
B Resoluciones estimatorias 3 1
M Resoluciones desestimatorias 8 22
Res. estimatorias y desestimatorias 1 2
m Resoluciones de archivo 0 0
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217 aperturas de procedimientos de Enjuiciamiento TCu 2024
(190 OCEX + 27 NO OCEX):

= 47 expedientes abiertos procedentes de Informes de fiscalizaciéon
realizados por los OCEX.

= 28 expedientes abiertos derivados de reparos de interventores.

» 142 expedientes abiertos: otra diligencias y acciones publicas.

47 expedientes de Enjuiciamiento abiertos en 2024 procedentes de
Informes de fiscalizacion realizados por los OCEX
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75 expedientes abiertos por ambito autonémico derivados de informes
de fiscalizacién y reparos de interventores
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M 28 diligencias preliminares por reparos de los interventores recibidos a través de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas
M 47 diligencias preliminares por informes de fiscalizacion de OCEX

142 expedientes abiertos: otras diligencias y acciones piiblicas
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Acciones publicas por denuncias de particulares &

o Diligencias preliminares a peticién Fiscal por archive APUB (no personacién denunciante)

M Diligencias preliminares por denuncias de instituciones publicas (Agencias Antifraude, OIRESCON, Cargos Publicos, Alcaldes,

Denuncias de Interventores no PRC, Denuncias recibidas a través de Fiscalia con DPP, etc.)
M Diligencias preliminares por informes de fiscalizacién del TCu
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2 *
11 6

0
! 36
12 6
217 aperturas de 31
procedimientos
de
Enjuiciamiento & 1e 14
TCu 2024
27
16

IV.3. 3. Principales resoluciones dictadas

Se exponen, a continuacion, de manera sucinta las resoluciones que en el afio 2024 ha dictado la Sala o los
Departamentos de Enjuiciamiento que hayan tenido una mayor relevancia por su contenido juridico y/o
trascendencia social.

Resoluciones dictadas por los Departamentos de Enjuiciamiento.

° Sentencia 1/2024, de 17 de mayo de 2024, dictada por el Departamento Primero en el
procedimiento de reintegro por alcance N.° 90/2022, perteneciente al ramo Sector
Publico Local (Junta Vecinal de Miofio), Ambito territorial: Cantabria.

La sentencia desestima la demanda que reclamaba a los sucesivos presidentes de la Junta Vecinal de
Miofio, el importe que no resulté justificado de la subvencidn concedida por el Ayuntamiento de
Castro Urdiales para la realizacion de inversiones, respecto de la que el Ayuntamiento acordé exigir
su reintegro total. La sentencia resuelve que las irregularidades detectadas por el Ayuntamiento de
Castro Urdiales en la comprobacion de los gastos realizados a efectos de considerar justificada la
concesion de la subvencién, inicamente tienen virtualidad, por si mismas, para motivar su reintegro
de acuerdo con la normativa de subvenciones, pero no determinan, por si solas, la existencia de un
alcance en los fondos publicos de la Junta Vecinal si no se acredita, a su vez, que los fondos recibidos
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fueron empleados para fines distintos de los de interés municipal. Se debe acreditar, por tanto, el
perjuicio o menoscabo en los caudales de la entidad que reclama, en este caso a la Junta Vecinal de
Miofio, no con base en las condiciones de la subvencién sino en el caracter de los gastos abonados
por la Junta Vecinal. Consta en las facturas aportadas, que los fondos fueron aplicados para gastos
realizados en interés de la Junta Vecinal, y ello con independencia de que, en la mayoria de los casos,
no se considero, por la entidad concedente de la subvencién, que reunieran los requisitos necesarios
para ser considerados validos a efectos de la justificacién de la subvencion y por ello, se acordé exigir
que fuera reintegrada.

Sentencia 3/2024, de 2 de julio, dictada por el Departamento Primero en el
procedimiento de reintegro por alcance n.° A 130/2023 perteneciente al ramo de
Sector Publico Local (Ayuntamiento del Frago), Zaragoza.

Desestima la demanda por los pagos fijos mensuales a un empleado municipal, en concepto de dietas
y kilometraje, asi como los pagos como incentivos en némina, pues derivaban de un contrato de
trabajo vigente y retribuian con caracter salarial los servicios prestados en cumplimiento de ese
contrato, y, por tanto, constituyen un pago debido que no es susceptible de ocasionar un saldo
deudor injustificado en la hacienda municipal. Las irregularidades e infracciones del orden social que
se hayan podido cometer por la parte empleadora no han generado responsabilidad contable por
alcance, como se pretende, como tampoco la generan, sin mas, las eventuales irregularidades en la
contratacion administrativa, pues es necesaria la produccion efectiva del dafio. El pago se efectuaba al
amparo de un titulo de obligado cumplimiento como contraprestacién del trabajo efectivamente
realizado de forma satisfactoria por el empleado municipal.

Sentencia n.° 4/2024, de 12 de julio, dictada por el Departamento Primero en el
procedimiento de reintegro por alcance n.° A1019/2023. Ramo: Sector Publico
Autonémico (Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Generalitat
Valenciana - ejercicio 2018 — Consejeria de Hacienda: Agencia Tributaria Valenciana).

Estima la demanda por la responsabilidad contable derivada de la prescripcion del derecho de la
Hacienda Publica a recaudar el impuesto sobre actos juridicos documentados procedentes de la
formalizacién de una escritura publica de obra nueva. Constituye un supuesto de alcance contable,
que no se reclamara al contribuyente sino a los gestores publicos causantes de dicho menoscabo. En
el caso, la falta de recaudacion del impuesto de actos juridicos documentados que se ha producido
como consecuencia de la prescripcién del derecho de la Hacienda Puiblica a exigir el pago de la deuda
tributaria debe considerarse constitutiva de un alcance en los fondos publicos de la Generalitat
Valenciana. Con base en la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la graduacién de la culpa y en
la doctrina de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas que requiere el debido juicio de
previsibilidad y evitabilidad en el caso concreto, la sentencia declara la responsabilidad de la
titularidad de la Oficina Liquidadora del Distrito, pues su conducta estuvo desprovista de la especial
diligencia que le resultaba exigible, y se debe considerar gravemente culposa a los efectos de la
responsabilidad contable, en funcidn de la concreta naturaleza de la obligacion y de las circunstancias
de las personas, del tiempo y del lugar.
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o Sentencia n° 1/ 2024 de 1 de febrero dictada por el Departamento Segundo en el
procedimiento de reintegro por alcance Procedimiento de reintegro por alcance n.°
B83/2021 Ramo: SECTOR PUBLICO LOCAL (Ayuntamiento de Piedratajada)
Zaragoza.

La Sentencia estima parcialmente las demandas. (1) Legitimacion pasiva de los causahabientes de un
presunto responsable contable. Se desestima la alegacion de falta de legitimacién “ex novo”, con
presunta vulneracion del articulo 24 de la CE, planteada por las demandadas. (2) Estimacién parcial
de la alegacidn de prescripcion de la responsabilidad contable de su causante planteada por las
demandadas. Interpretacion de la Disposicion Adicional Tercera, apdo. 3° LFTCu, conforme a la
consolidada jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo y la doctrina de la Sala de Justicia
del Tribunal de Cuentas: necesidad de conocimiento -formal o material- de la actuacién interruptora
del plazo de prescripcién por parte del presunto responsable contable; y necesidad de que dicha
actuacion interruptora se refiera a los mismos hechos que constituyen el objeto del proceso
contable. Desestimacion de la tesis del “alcance continuado” planteada por el Ministerio Fiscal:
aplicacién analogica de los razonamientos contenidos en la Sentencia de la Sala de Justicia n.° 5/2021,
de 24 de junio. (3) Determinacién del alcance causado a los fondos publicos del Ayuntamiento de
Piedratajada. Interpretacién del concepto legal del alcance contable, conforme a la reiterada doctrina
que la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas; determinacién de las partidas de pagos justificadas y
de las no justificadas. (4) Concurrencia de los elementos determinantes de responsabilidad contable
en la actuacion desarrollada por el causante de las demandadas. (5) Determinacién de la cantidad en
la que ha de fijarse la responsabilidad contable de las demandadas, en su condicién de causahabientes
del responsable contable, ex articulo 38.5 de la LOTCu; en el supuesto de autos, el “importe liquido
de la herencia” se identifica con la cantidad que consta como base imponible del impuesto de
sucesiones y donaciones que han autoliquidado cada una de las demandadas como consecuencia de la
aceptacion de la herencia. (6) Dies a quo para el cdmputo de los intereses legales devengados: la
fecha en que se produjo la aceptacién de la herencia por las demandadas.

. Sentencia n° 6/ 2024 de 5 de septiembre dictada por el Departamento Segundo en el
Procedimiento de reintegro por alcance n.° B1074/2022 Ramo: Sector Publico
Autonomico (Informe de Fiscalizacion operativa, financiera y de cumplimiento de la
Agencia Andaluza del Conocimiento, ejercicios 2018-2019) Andalucia

La Sentencia desestima integramente las demandas. (1) Existencia de alcance no controvertida:
menoscabo a los fondos publicos de la Junta de Andalucia derivado de la prescripcion del derecho a
reintegrar una parte de las cantidades indebidamente abonadas, en concepto de complemento de
antigiiedad, a 39 empleados de la entidad publica presuntamente perjudicada. (2) Concurrencia del
requisito de la relacion de causalidad entre la actuacion del demandado y el dafio a los caudales
publicos. En relacién con los concretos hechos contenidos en las demandas, no ha resultado
controvertido que la causa del dafio producido en el patrimonio publico fue la incorrecta aplicacién
de la normativa reguladora de la tramitacion de los procedimientos administrativos de reintegro de
las cantidades indebidamente abonadas a determinados empleados de la agencia publica empresarial,
lo que conllevé que se produjera la caducidad de dichos procedimientos, con la consiguiente
prescripcion del derecho a reintegrar una parte de dichas cantidades. (3) No concurre en la
actuacién del demandado el requisito del elemento subjetivo de la responsabilidad contable. Una vez
analizado el conjunto de la prueba practicada, y de acuerdo la reiterada doctrina de la Sala de Justicia
relativa a la concurrencia del citado requisito, se desestiman las pretensiones de los demandantes al
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considerar que, en relaciéon con los hechos enjuiciados en el supuesto de autos, no puede afirmarse
que el demandado hubiera actuado con dolo o negligencia grave. Al contrario, se concluye que ha
resultado probado que el demandado realizd una serie de actuaciones de las que se deduce que obré
con la diligencia que le era exigible en su condicién de gestor de fondos publicos, sin que se le pueda
exigir que hubiera debido prever el resultado dafioso para el patrimonio publico.

Sentencia n°® 9/ 2024 de 20 de diciembre dictada por el Departamento Segundo en el
Procedimiento de reintegro por alcance n° B-137/16-5 Ramo: Sector Publico
Autondémico (Consejeria de Empleo - Ayudas socio laborales a la prejubilaciéon —
GONZALEZ BYASS, S.A.) Andalucia.

La Sentencia desestima integramente la demanda de la Junta de Andalucia, a la que se adhirié el
Ministerio Fiscal. (1) Estimacién de la alegacion de prescripcion de la responsabilidad contable
planteada por una de las demandadas. Conforme a la consolidada jurisprudencia de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo y la doctrina de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas referente a la
interpretacion de la Disposicion Adicional Tercera, apdo. 3° LFTCu, los demandantes (Junta de
Andalucia y Ministerio Fiscal) no han probado que la demandada hubiera tenido conocimiento -
formal o material- de alguna actuacién interruptora del plazo de prescripcion de su presunta
responsabilidad contable, habiendo transcurrido en exceso el plazo de prescripcién de cinco afios
que prevé la Disposicion Adicional Tercera, apdo. 1° LFTCu, computados desde la fecha en que se
cometieron los hechos presuntamente irregulares. (2) Precision adicional en relacién con la alegacién
de prescripcién de la responsabilidad contable recién referida ut supra. Analisis del régimen de
prescripcion especial previsto en el apartado 4° de la de la Disposicion Adicional Tercera LFTCu, en
relacion con los hechos enjuiciados. (3) Estimacion de la alegacion de falta de legitimacién pasiva ad
causam planteada por dos codemandados. (3.1.) En relacion con la mercantil demandada que plantea
esta excepcion material, se concluye que no se le puede atribuir responsabilidad contable porque ni
fue la tomadora de la péliza del seguro de rentas, ni las rentas aseguradas por dicha péliza formaban
parte de los compromisos adquiridos por la empresa con la representacion legal de trabajadores,
segln el acuerdo de extincién de la relacién laboral. (3.2.) En relacion con el otro demandado que
también plantea la excepcidn de falta de legitimacion pasiva ad causam, se concluye igualmente que
no se le puede atribuir responsabilidad contable al no haberse probado la relacion de causalidad
entre su actuacion y los hechos determinantes del dafio producido al patrimonio publico. (4)
Inexistencia de alcance a los fondos publicos de la Junta de Andalucia. Si bien se constata que, en
relacién con los pagos efectuados con caudales publicos a los que se refiere la demanda, éstos se
realizaron con absoluta inobservancia tanto del procedimiento legalmente establecido para la
concesion de las ayudas sociolaborales conforme a la normativa vigente que les resultaba de
aplicacién, como de la normativa aplicable en materia de ejecucién presupuestaria, no obstante,
deben considerarse como pagos justificados conforme a la regulacion contenida en el Decreto-ley
4/2012, de 16 de octubre, de medidas extraordinarias y urgentes en materia de proteccion
sociolaboral a extrabajadores y extrabajadoras andaluces afectados por procesos de reestructuracion
de empresas y sectores en crisis - DL 4/12-. (5) Efectivamente, en relacién con las pélizas de seguro
afectadas por la novacién prevista en el citado DL 4/12, solamente han de considerarse carentes de
justificacion los pagos que impliquen el incumplimiento de alguna de las cuatro condiciones que el
articulo 4.1 de esta norma impone para poder novar una péliza de seguro de rentas. En el supuesto
de autos, resulta que, en principio, la tnica condicién normativa que podria incumplirse seria la
prevista en articulo 4.1, letra b), del DL 4/12, es decir, la de no incluir en la pdliza novada a un
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“intruso” o beneficiario irregular (esto es, a una persona que no formaba parte del colectivo de
extrabajadores de la empresa afectados por el ERE); sin embargo, ha resultado probado que dicha
inclusién no llegd a producirse definitivamente, ya que, si bien el importe de las rentas de
prejubilacion que corresponderia percibir a dicho “intruso” si se incluy6 inicialmente para calcular el
importe total de financiacién de la prima de la pdliza del seguro de rentas, posteriormente, la
compaiia aseguradora procedié a dar de baja en la poéliza al referido “intruso”, con la
correspondiente minoracién del citado importe total inicialmente calculado para financiar la prima
del seguro.

. Sentencia n°® 10/2024 de 20 de diciembre de 2024 dictada por el Departamento
Segundo en el Procedimiento de reintegro por alcance n° B-137/16-7 Ramo: Sector
Publico Autonémico (Consejeria de Empleo -Ayudas sociolaborales a la prejubilacion-
CALDERINOX, S.A.) Andalucia.

La Sentencia estima parcialmente la demanda de la Junta de Andalucia, a la que se adhirio el
Ministerio Fiscal. (1) Legitimacion pasiva ad causam: condicién de gestor de fondos publicos o
cuentadante respecto de los mismos. Jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo y
doctrina de la Sala de Justicia, con especial referencia a la falta de legitimacion pasiva ante la
jurisdiccion contable de los inductores o cooperadores necesarios que no tengan la condicién de
cuentadantes (“extraneus”). (2) En aplicacion de la referida doctrina jurisprudencial, la sentencia
estima las alegaciones de falta de legitimacién pasiva ad causam planteadas por la mayoria de los
codemandados: (2.1.) Se entiende que no tienen legitimacién pasiva ad causam ni la mercantil que
actué como mediadora para la contratacion del seguro de rentas, ni el administrador Gnico de esta
empresa, por no ser gestores de fondos publicos ni perceptores de la ayuda sociolaboral. (2.2.)
Idéntica conclusién se alcanza respecto de los dos “intrusos” o beneficiarios irregulares incluidos en
la poliza del seguro de rentas, por entender que tampoco eran gestores de fondos publicos ni
perceptores de la ayuda publica cuestionada. En cuanto a esto Gltimo, se precisa que el
pronunciamiento debe entenderse sin perjuicio de las posibles responsabilidades (penales o de otro
orden), distintas de la responsabilidad contable, que pudieran derivarse para los referidos “intrusos”
por haber percibido rentas sin tener derecho a ellas. (2.3.) Asimismo, se considera que tampoco
tiene legitimacién pasiva ad causam quien ha sido demandado como presunto “inductor” de la
actuacion llevada a cabo el Director General de Trabajo. La sentencia precisa que este presunto
“inductor” carecia de cualquier vinculo juridico funcionarial, laboral o contractual con la Junta de
Andalucia, por el que se le hubieran transferido funciones de gestion de fondos publicos; y que
tampoco era perceptor de la ayuda sociolaboral. (3) llegalidad en la concesién de la ayuda
sociolaboral: absoluta inobservancia del procedimiento legalmente establecido para la concesion de
las ayudas sociolaborales conforme a la normativa vigente que les resultaba de aplicacion; y
vulneracién de la normativa aplicable en materia de ejecucién presupuestaria por cuanto las
cantidades objeto de las ayudas sociolaborales analizadas quedaron al margen del control previo de la
Intervencion de la Junta de Andalucia, al contabilizarse como transferencias de financiacion para el
ente instrumental IDEA (“créditos del programa presupuestario 31L’), en lugar de aparecer como
pagos de subvenciones con cargo al presupuesto de la Direccion General de Trabajo y Seguridad
Social. (4) Cuantificacion del alcance al patrimonio publico de la Junta de Andalucia: se cifra en la
parte proporcional del total de los pagos realizados con fondos publicos para financiar la prima del
seguro de rentas, que se corresponderia con el concreto importe de las rentas de prejubilacién que
habrian de percibir los dos “intrusos” o beneficiarios irregulares. Efectivamente, esta parte

Memoria Tribunal de Cuentas 2024



TRIBUNAL DE CUENTAS

proporcional de los pagos debe considerarse como no justificada por cuanto estaria expresamente
excluida del ambito de aplicacién del Decreto-ley 4/2012, de 16 de octubre, de medidas
extraordinarias y urgentes en materia de proteccién sociolaboral a extrabajadores y extrabajadoras
andaluces afectados por procesos de reestructuraciéon de empresas y sectores en crisis (exclusion
que viene impuesta por el articulo 4.1, letra b), de esta norma). (5) Finalmente, en relacién con los
hechos enjuiciados, se razona detalladamente la concurrencia de todos los elementos determinantes
de la responsabilidad contable en la actuacion del demandado que entonces ostentaba la condicién
de Director General de Trabajo, a quien si se considera pasivamente legitimado como gestor de
fondos publicos.

Auto n° 1/ 2024 de 29 de julio dictado por el por el Departamento Segundo en el
Procedimiento de reintegro por alcance n.° B-180/2021 Ramo: Sector Publico
Autonomico (Generalitat de Catalufa. Gastos y pagos referéndum ilegal del 1 de
octubre de 2017. Informe de Fiscalizacion relativo al destino dado a los recursos
asignados a la ejecucion de politicas de accion exterior de la Comunidad Auténoma de
Cataluna, ejercicios 2011-2017) Cataluia

(1) Conforme a lo dispuesto en el articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
en relacién con el articulo 4 bis, apartado 2°, de la LOP), mediante el citado Auto se plantean ocho
cuestiones prejudiciales al Tribunal de Justicia de la Unién Europea -TJUE-, en relaciéon con una serie
de articulos de la Ley Organica 1/2024, de 10 de junio, de amnistia para la normalizacién
institucional, politica y social en Cataluiia -LOA-, que podrian oponerse a la interpretacion que la
jurisprudencia del TJUE viene realizando reiteradamente sobre determinados principios y preceptos
del Derecho de la Unién Europea. (2) Los articulos de la LOA cuestionados en la resolucién son los
siguientes: 1.1 (letras a. b.y c.), 1.2, 1.3, 1.4, 2 e), 8.3, 10 y 13.3. En cuanto a los principios y
preceptos del Derecho de la Unién Europea cuya interpretacion jurisprudencial podria ser
incompatible con lo establecido en los citados preceptos de la LOA, son aquéllos que regulan las
siguientes materias: “principio de la lucha eficaz y disuasoria contra el fraude y toda actividad ilegal
que afecte a los intereses financieros de la UE”; “principio de cooperacion leal”;

9, ¢

igualdad y de no discriminacion”; “principios de seguridad juridica y confianza legitima”; y “principio

In

principios de
del Estado de Derecho y de tutela efectiva en el proceso judicial”. (3) Asimismo, en el Auto también
se dispone que no ha lugar a resolver, en el presente momento procesal, sobre las peticiones de
aplicacién inmediata de la LOA planteadas por determinados codemandados. (4) Finalmente, como
consecuencia del planteamiento al TJUE de las referidas ocho cuestiones prejudiciales, y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 23.1 del Estatuto del TJUE (Protocolo n.° 3 al TFUE) y el punto n.°
25 de las Recomendaciones del TJUE a los 6rganos jurisdiccionales nacionales sobre planteamiento
de cuestiones prejudiciales (2019/C 380/01), en el Auto se resuelve suspender el Procedimiento de
Reintegro por Alcance n.° B-180/2021 hasta la resolucién del incidente prejudicial, manteniendo las
medidas cautelares adoptadas por la Delegada Instructora en fase de actuaciones previas, a fin de
preservar la efectividad del fallo de la cuestion prejudicial y la tutela de los intereses financieros de la
Unién Europea.
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° Sentencia n° 1/2024, de 25 de marzo, dictada por el Departamento Tercero en el
procedimiento de reintegro por alcance n° C1/2024, Sector Publico Local
(Ayuntamiento de Olias del Rey), Toledo.

En esta Sentencia se desestima la demanda interpuesta por el Ayuntamiento, a la que se adhirio
parcialmente el Ministerio Fiscal, con imposicidon de costas al Ayuntamiento. En relacién con la
percepcion de indemnizaciones por razén del servicio por los desplazamientos realizados dentro o
fuera del término municipal del puesto de trabajo, la Sentencia establece (a) que no son
indemnizables los desplazamientos desde el domicilio particular hasta el lugar de trabajo, o viceversa,
que tienen caracter ordinario y se consideran una carga propia de la aceptacién del cargo o el
empleo publico, por lo que no son, susceptibles de indemnizacion; (b) que, en linea con lo
establecido por la SS) 19/2019, de 13 de noviembre, “el derecho a percibir este tipo de
indemnizaciones, tanto si el desplazamiento se produce dentro del término municipal como si tiene
lugar fuera del mismo, depende de que concurran dos circunstancias: que el desplazamiento
verdaderamente sea consecuencia de una finalidad publica que debia ser atendida y que la
circunstancia anterior quede acreditada a través de los oportunos justificantes.”

° Sentencia 2/2024, de fecha 24 de junio de 2024, dictada por el Departamento Tercero
en el Procedimiento de reintegro por alcance n°® C75/2023 (al que se acumulé el
procedimiento de reintegro por alcance A-76/2023), Sector Publico Local
(Ayuntamiento de Callosa de Segura), Alicante.

En la citada sentencia, se establece que: (1) no corresponde a la jurisdiccién contable resolver sobre
las consecuencias de la posible dejacion de funciones de la demandada en la adopcién del acuerdo
plenario de 31 de enero de 2019 (mediante el que se aprobaron incrementos retributivos
controvertidos), o en su remision a la Subdelegacion del Gobierno, pues corresponden en su caso a
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y (2) no cabe considerar responsable contable a la
demandada por el abono de los incrementos retributivos que derivan de un acuerdo vélidamente
adoptado por el Pleno de la Corporacién, inmediatamente ejecutivo, desde su adopcién, (art- 51
LBRL), hasta su anulacién. En este sentido, cita la Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
798/2012, de 18 de enero, conforme a la cual “la ilegalidad de los acuerdos del Pleno tiene su ambito
de planteamiento en el de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, (...), y no el de la exigencia de
responsabilidad en un procedimiento de reintegro por alcance, dirigido contra el que ordené los
pagos amparados por aquellos acuerdos, a los que, con arreglo a la normativa aplicable, estaba
vinculado”.

. Sentencia n°® 5/2024, de 19 de diciembre, dictada por el Departamento Tercero en el
procedimiento de reintegro por alcance n° 38/2024, Sector Publico Estatal (Sociedad
Estatal Correos y Telégrafos, S.A. Unidad de Distribucion de Calella), Barcelona.

En esta Sentencia se estima la demanda interpuesta por la Abogacia del Estado, en representacion de
la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A, a la que se adhirié el Ministerio Fiscal, con imposicién
de costas a la demandada, empleada de la Sociedad Estatal. La declaracién en rebeldia de la parte
demandada, como ha declarado el Tribunal Supremo, en una doctrina constante, no implica ni
allanamiento, ni condena del rebelde, ni libera a los demandantes de probar los hechos constitutivos
de sus pretensiones, ya que subsiste en éstos el “onus probandi”, debiendo resolver el 6rgano
jurisdiccional lo que sea mas justo seglin el resultado de los autos. De esta forma, en esta sentencia
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se condena a la parte demandada porque queda probado que el perjuicio causado a la Sociedad
estatal se produjo como consecuencia de su actuacién dolosa, con intencién de producir dafio a los
fondos publicos, valiéndose de su posicion de responsable en la unidad, no liquidando los importes
que le entregaron los repartidores correspondientes a los envios con importes asociados, al margen
de los sistemas de registro y control de la Unidad.

Auto de Archivo de 23 de julio de 2024, dictado por el Departamento Tercero en las
diligencias preliminares C77/2024, Sector Publico Autonémico (Generalitat
Valenciana), Comunidad Autonoma de Valencia.

En este auto se estable que: (1) En virtud del articulo 18 de la LOTCu la competencia jurisdiccional
del Tribunal de Cuentas para la exigencia de la responsabilidad contable puede ser: a) Simultanea a la
del érgano judicial penal para la exigencia de este tipo de responsabilidad. Refiere que la Sala de
Justicia de este Tribunal ha fijado tres criterios en lo que se refiere a esta exigencia simultanea: (i) el
enjuiciamiento de un mismo hecho por los dos érdenes jurisdiccionales, penal y contable, no vulnera
el principio general de «non bis in idemy; (ii) la prevalencia del orden penal lo es sélo respecto de la
fijacion de los hechos y la autoria de los mismos; y (jii) el procedimiento contable no se suspende
durante la tramitacion del procedimiento penal. (Sentencias 3/2022, de 11 de mayo, y 27/2021, de 22
de julio; y autos 15/2021, de 23 de junio, y 1/2021, de 25 de febrero) o b) Sucesiva a la del érgano
judicial penal. La responsabilidad contable que sea consecuencia de los delitos apreciados se
determinara una vez establecida la responsabilidad penal y 2) En el supuesto de autos, las diligencias
preliminares derivan de una competencia jurisdiccional sucesiva del Tribunal de Cuentas, pues tienen
su origen en el oficio de la Seccion Segunda de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, por el
que se remite la sentencia nimero 10/24, de 27 de mayo, que condena a determinados funcionarios
por delito de malversacién de caudales publicos, a efectos de que este Tribunal determine la posible
responsabilidad contable derivada de aquél. Posteriormente se ha comunicado que dicha sentencia
penal no ha adquirido firmeza. La consecuencia es que no cabe, hasta que se produzca aquella, la
intervencion de la jurisdiccion contable para determinar la responsabilidad de esta naturaleza.

Auto de Archivo de 10 de octubre de 2024, dictado por el Departamento Tercero en
el procedimiento de reintegro por alcance 80/2024, Sector Publico Local
(Ayuntamiento de Truijillo), Caceres.

En este auto se reitera la doctrina de la Sala de Justicia sobre las irregularidades en materia de
contratacion publica y se establece que: (1) las irregularidades procedimentales en materia
contractual no producen, por si solas, un supuesto de alcance de fondos publicos, sino que
necesariamente deben haber producido un dafio real, efectivo, evaluable econémicamente e
individualizado en relacién con ciertos caudales o efectos. Dicho menoscabo existira cuando se
produzcan pagos a cambio de prestaciones realmente no llevadas a cabo o ejecutadas de manera
incorrecta. En caso de existir una correcta ejecucion, el tercero prestador del servicio tiene derecho
al abono de la contraprestacion pactada, por un principio de interdiccién del enriquecimiento
injusto, y en este sentido se ha pronunciado reiteradamente el Tribunal Supremo. Si el servicio
hubiera sido prestado de conformidad y, por tanto, realizado el pago a cambio de una
contraprestacién, una hipotética restitucion del importe a la Administracién que ha recibido el
servicio implicaria también un enriquecimiento injusto de la misma y una sancién para el empleado
publico cuentadante que fuera condenado a la restitucién y (2) Es la constatacion de la efectiva y
adecuada ejecucion de la prestacién, por tanto, el elemento que determina que la responsabilidad
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que surja de tales hechos sea ajena al ambito contable, pues ésta no tiene caracter sancionador, ni
disciplinario ni penal (sentencias de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas 16/2004, de 29 de julio;
4/2007, de 24 de abril, y 29/2017, de 26 de septiembre).

Resoluciones dictadas por la Sala de Justicia.

. Sentencia n°® 1/2024, de 6 de febrero, dictada por la Sala de Justicia en el recurso de
apelacion n.° 28/2023. Procedimiento de reintegro n°® C-179/2021 sector publico local
(C.P.L.G.D.L.R.S.U en la provincia de Leén G.). Ponente Excma. Sra. Diia. Maria del
Rosario Garcia Alvarez.

La sentencia desestima los recursos de apelacién interpuestos contra la sentencia 3/2023, de 8 de
marzo, dictada en primera instancia, que aprecia alcance por el abono de cantidades a los empleados
en concepto de «retribuciones complementariasy y del exceso de retribuciones pagadas a dos
trabajadores de dicho consorcio. Desestima las alegaciones de indefension que reiteran las realizadas
en primera instancia, teniendo en cuenta que el recurrente pudo alegar en dicha instancia cuanto a
su derecho convino, por lo que las deficiencias referidas a la fase de actuaciones previas fueron
subsanadas -o pudieron serlo- mediante las alegaciones que aquél estimé oportunas en sede judicial,
y no logra con esa base argumental justificar indefension ni invalidez alguna. Desestima igualmente las
alegaciones de arbitrariedad e incongruencia, pues la Sala de Justicia no advierte déficit de
congruencia en la construccién de la sentencia recurrida, ya que el juzgador ante las pretensiones
formuladas y aunque no las acoja, ha realizado un andlisis riguroso, que no ha sido desvirtuado
ademas por su reiteracidn ante esta segunda instancia con la mera alegacion de incongruencia. La
sentencia de instancia cumple, asi, con la exigencia de motivacién al dar una respuesta exteriorizada
y fundada en Derecho, ajustandose a los parametros de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
Tampoco aprecia la Sala que deban estimarse las alegaciones sobre la indebida valoracién de la
prueba y la ausencia de los requisitos de la responsabilidad contable, que son una mera reiteracién
de las realizadas en primera instancia ya contestadas por el juzgador y sin que aporten elementos de
contraste, que permitan desvirtuar la racionalidad de los razonamientos que realizo el juzgador de
instancia, referidos, y que comparte esta Sala.

° Sentencia n° 2/2024, de 6 de febrero, dictada por la Sala de Justicia en el recurso de
apelacion n°® 35/2023. Procedimiento de reintegro n® C99/2022 Sector Publico
Autonomico (Informe fiscalizacion subvenciones concedidas Consejerias y Agencias de
la Junta de Andalucia. Ejercicios 2017/18 R.D.E.T.D.A. - R), Andalucia. Ponente Excma.
Sra. Dia. Maria del Rosario Garcia Alvarez.

La Sala desestima el recurso interpuesto contra la sentencia n.® 6/2023, de 29 de junio, dictada en
primera instancia. A juicio de la Sala de Justicia, no puede acogerse la alegacion formulada de falta de
motivacién ni tampoco la de incongruencia de la sentencia respecto a la calificacion de la culpa como
grave, que han sido formuladas en el mismo motivo por el recurrente, y ello, como se ha referido, al
constar en la sentencia apelada un andlisis expreso, suficiente y pormenorizado de su concurrencia,
con la necesaria correlacion con las pretensiones formuladas por las partes. Respecto a las
alegaciones acumuladas sobre la inversion de la carga de la prueba con vulneracion del art. 217 LEC
Y, a su vez, sobre la valoraciéon que de la misma se hace por el juzgador de instancia, esta Sala de
Justicia debe partir de la distincion entre ambos supuestos, esto es, la valoracion de la prueba por el
juzgador y, en ausencia de prueba suficiente, de sus consecuencias, y ello con base en la
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jurisprudencia del Tribunal Supremo. En la sentencia no se ha concluido que exista falta de prueba de
un hecho relevante que a su vez atribuya a quien no corresponda conforme al art.217 LEC, sino que,
al contrario, aprecia en una argumentacioén légica la concurrencia de culpa grave del demandado.
Respecto al alegado error en la valoracion de la prueba sobre la concurrencia de culpa grave, se trata
de un supuesto diferente y su alegacién simultanea presupone una cierta incoherencia, puesto que,
como recuerda el Tribunal Supremo, las reglas de la carga de la prueba previstas en el art. 217 LEC
son aplicables justamente en ausencia de prueba suficiente, no cuando se ha decidido con base en
una determinada valoracién de la prueba. Sobre esta alegacion la Sala parte de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, que reconoce cémo el derecho a la tutela judicial efectiva comporta una
resoluciéon motivada, conforme a los arts. 24.1 y 120 de la Constituciodn, y es por tanto una alegacién
que solo tiene relevancia cuando revele «un error determinante de la decision adoptada, atribuible al
o6rgano judicial, predominantemente factico e inmediatamente verificable de forma incontrovertible a
partir de las actuaciones judiciales, y que despliegue efectos negativos en la esfera del justiciabley. La
Sala, en el caso, no estima la alegacion sobre error alguno en que incurre el juzgador de primera
instancia al apreciar la culpa grave del demandado, pues la sentencia apelada pone de manifiesto una
valoracioén logica mediante una apreciacién fundada que resulta acorde a la jurisprudencia y doctrina
de la Sala que se refiere, valoracion que ademas el recurrente no ha desvirtuado en sus alegaciones
de apelacion.

Sentencia n° 3 del afio 2024, dictada por la Sala de Justicia en el recurso de Apelacioén,
n° 19/2023. Procedimiento de reintegro por alcance n° B-114/2021, Sector Publico
Estatal (Agencia EFE, SAU, SME), Madrid. Ponente Excmo. Sr. D. Diego iﬁiguez
Hernandez.

Tras resumir las pretensiones de las partes y establecer la naturaleza juridica del recurso de
apelacién, conforme a la doctrina de la Sala de Justicia (Sentencias 15/2020, de 30 de septiembre,
2/2021, de 21 de abril, y 8/2021, de 27 de octubre), que acoge la jurisprudencia del Tribunal Supremo
en esta materia, la resolucién adoptada (i) precisa el momento en el que debe considerarse prescrita
la responsabilidad contable, analizando que actuaciones de los responsables contables suponen un
conocimiento fehaciente de las actuaciones, y por tanto, interrumpen la prescripcion de dicha
responsabilidad; (i) reafirma la doctrina del Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo y de la
propia Sala de Justicia en relacién con la incongruencia omisiva en la que supuestamente incurre la
sentencia de instancia y (iii) respecto del fondo del asunto la resolucién aplica las exigencias de la
doctrina del Tribunal Supremo para considerar que una relacién laboral es de alta direccion, a los
solos efectos de decidir si concurren los elementos determinantes de la responsabilidad contable.

Sentencia n° 4/2024, de 6 de mayo, dictada por la Sala de Justicia en el recurso de
Apelacion n° 1/24. Procedimiento de reintegro por alcance n° B-123/21 del ramo de
Admon. Seguridad Social (Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
"Activa Mutua 2008", Mutua Colaboradora Seguridad Social n° 3), MADRID. Ponente
Excma. Sra. Dia. Rebeca Laliga Misé.

La sentencia desestima los recursos de apelacion interpuestos contra la sentencia 5/2023, de 21 de
julio, dictada en primera instancia, que aprecié un menoscabo a los fondos de la Seguridad Social por
diversos pagos no justificados: invitaciones a terceros en establecimientos de hosteleria,
prestaciones especiales de asistencia social y determinados conceptos retributivos que no
respetaban el marco legal y convencional aplicable. En primer lugar, entiende que no resulta aplicable
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a este supuesto la invocacién de la doctrina recogida en la sentencia 508/2023, de 12 de julio, del
Pleno de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, cuya aportacion se realiza con los escritos de
recurso, pues se parte de circunstancias facticas distintas y, en consecuencia, no resulta
condicionante a los efectos del articulo 271.2 LEC. Asimismo, desestima la alegacion relativa a la
incongruencia omisiva y falta de motivacién de la sentencia apelada al haber una fundamentacién
juridica especialmente dedicada a resolver el debate procesal sustanciado en la instancia, colmandose
los requisitos jurisprudenciales relativos a la motivacién y congruencia de las sentencias. Por otro
lado, confirma tanto la valoracién probatoria realizada sobre la ilegalidad de determinados gastos en
establecimientos hosteleros al no haberse acreditado su relacién con la actividad institucional de la
Mutua, como la fundamentacién esgrimida en la sentencia de instancia acerca de la ilegalidad de
determinadas retribuciones de trabajadores de la Mutua, por haberse superados los limites globales
derivados de la disposicion adicional vigésima de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado. Por ultimo, en cuanto a la apreciacion del elemento subjetivo de
la responsabilidad contable, desestima el motivo de recurso aplicando al caso concreto la doctrina
constante de la Sala (sentencias 4/2010, de 1 de marzo; 8/2021, de 27 de octubre; 2/2022, de 1 de
marzo; y 9/2023, de 2 de noviembre) que exige a los gestores de fondos publicos un plus de
diligencia en el manejo y control de los fondos publicos.

. Sentencia n.° 5/2024, de 30 de abril, dictada por la Sala de Justicia en el recurso de
apelacion n.° 8/2024, procedimiento de reintegro por alcance n.° C58/2023. Ramo:
Sector Publico Autonémico. Informe de Fiscalizacion 5/2021, relativo a Fundacié
Institut de Formacié Continua de la Universitat de Barcelona (IL3-UB). Ponente
Excma. Sra. Diia. Maria del Rosario Garcia Alvarez.

La Sala estima el recurso de apelacion interpuesto contra la Sentencia n® 8/2023, de 21 de diciembre,
dictada en primera instancia, que aprecié el alcance causado en los fondos de la Fundacién Instituto
de Formacién Continua de la Universidad de Barcelona, por los pagos que realizé su director general
a la direccién del Master de Periodismo. La sentencia de la Sala afirma que para el anilisis y la
calificacion de la conducta del cuentadante se requiere un juicio de previsibilidad y evitabilidad en el
caso concreto, en atencién a la esfera técnica del caso, al menos, por puro descuido o falta de
diligencia, no obstante, la previsibilidad del resultado. En atencidn a estas circunstancias técnicas del
caso, la Sala de Justicia no aprecia que el director de la fundaciéon IL3-UB hubiera omitido el
requerido juicio de previsibilidad en el caso, conforme a las funciones que tenia atribuidas de
custodia, justificacién y rendicion de cuentas, y el protocolo de actuacién, de validacién y
autorizacién que siguid, y conforme a la informacién que tenia disponible, para que le fuera exigible
ademas la labor de supervisar los importes concretos a abonar en cada pago una vez que ya habian
sido validados por el personal competente en atencidn a su cuantia, sin que se pueda calificar
entonces de un descuido inexcusable. En definitiva, en el contexto de su decisién, no se aprecia que
el demandado no previé debiendo hacerlo, o que previendo no hubiera adoptado las medidas
necesarias y adecuadas, de forma que su conducta no puede considerarse socialmente reprobable,
no siéndole exigibles, en consecuencia, las cautelas que adoptaria una persona muy reflexiva o
extremadamente cauta, que exceden de la negligencia calificable como grave, conforme a la doctrina
de esta Sala de Justicia y la jurisprudencia del Tribunal Supremo que se refieren. Por tanto, concluye
la sentencia, no cabe imputar a una negligencia grave del demandado la salida injustificada de fondos
como supuesto de responsabilidad contable conforme al art. 49.1 LFTCu.

m Memoria Tribunal de Cuentas 2024



TRIBUNAL DE CUENTAS

Sentencia n.° 6/2024, de 10 de junio de 2024, dictada por la Sala de Justicia en el
recurso de apelacién n.° 33/22, procedimiento de reintegro por alcance n° A141/2020.
Ramo Sector Publico Autonémico (Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo
Auténomo-Fundacién Publica Andaluza “ANDALUCIA EMPRENDE”), Comunidad
Autéonoma de Andalucia. Ponente Excma. Sra. Dia. Elena Hernaez Salguero.

La Sentencia estima los recursos de apelacion interpuestos por el Ministerio Fiscal y por el Letrado
de la Junta de Andalucia. (1) Los apelantes alegan la inadecuada valoracién de la prueba practicada en
la primera instancia. Jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo y doctrina de la Sala de
Justicia del Tribunal de Cuentas, en relacién con la naturaleza juridica y finalidad del recurso de
apelacion, y con la posibilidad de revision en fase de apelacion de la prueba practicada por el
Juzgador a quo. (2) Se estima la anterior alegacion realizada por los apelantes. Aplicando la doctrina
jurisprudencial referida ut supra a las actuaciones que integran el Recurso de apelacion n.° 33/22, y
una vez realizada una valoracién conjunta y ponderada de la totalidad de los medios de prueba
practicados en la primera instancia, la Sala de Justicia considera procedente modificar la valoracion
de la prueba practicada por la Juzgadora a quo, al entender que la misma resulta notoriamente
errénea. (3) En este sentido, de la totalidad de la prueba practicada en la primera instancia, la Sala de
Justicia concluye que en el supuesto enjuiciado se ha producido un alcance a los fondos publicos de
la Junta de Andalucia, y que concurren el resto de los requisitos determinantes de la responsabilidad
contable en la actuacién del apelado. (4) En consecuencia, la Sala de Justicia estima los recursos de
apelacién interpuestos por el Ministerio Fiscal y por el Letrado de la Junta de Andalucia contra la
sentencia de instancia, declarando la responsabilidad contable del apelado que se cifra en la cantidad
fijada en las demandas formuladas por los apelantes en la primera instancia.

Sentencia n.° 7/2024, de 11 de junio, dictada por la Sala de Justicia en el recurso de
apelacion n.° 4/2024, procedimiento de reintegro por alcance n.° C1046/2022 Ramo:
Sector Publico Local. Informe de Fiscalizacién Ejercicio 2018-Ayuntamiento de Valle
de Bardaji, Aragén. Ponente Excma. Sra. Dia. Maria del Rosario Garcia Alvarez.

La Sala desestima los recursos de apelacién interpuestos contra la sentencia apelada n® 7/2023, de 5
de septiembre, dictada en primera instancia, que desestimé la demanda respecto a los pagos
correspondientes a la nédmina; y la estimé respecto a los pagos correspondientes a las dietas, por
viajes y otros, y a la liquidacién a la Seguridad Social. Respecto al recurso del Ministerio Fiscal, se
desestima, porque, aun cuando no consten néminas con las debidas retenciones de IRPF y
deducciones por cuotas a la Seguridad Social, tales pagos se han producido como contraprestacion a
una relacién laboral de ineludible retribucion. La sentencia desestima igualmente el recurso de
apelacién del demandado en primera instancia, que alega la errénea valoracién de la prueba. De
acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional éste sélo tiene relevancia cuando revele
«un error determinante de la decisién adoptada, atribuible al 6rgano judicial, predominantemente
factico e inmediatamente verificable de forma incontrovertible a partir de las actuaciones judiciales, y
que despliegue efectos negativos en la esfera del justiciabley, y, en el presente caso, no aprecia la Sala
de Justicia error patente alguno. Al contrario, conforme al art. 304 LEC y la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, la ficta confessio queda al prudente arbitrio del tribunal, pues no es una obligacién
del organo judicial, sino una facultad discrecional del juez de uso tradicionalmente muy limitado y
que, ejercida, sélo podria servir en el supuesto de autos para complementar una prueba deficiente
del demandado sobre hechos que le sean perjudiciales, y, en el caso, consta una motivaciéon adicional
por el juzgador -de que la interventora ha reconocido la anomalia de los pagos recibidos, aunque no
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procedio a su devoluciéon o a la justificacion de tales viajes y al reintegro de la correspondiente suma
a la Seguridad Social-, y de las secuelas que sufre a consecuencia de una enfermedad grave que podria
explicar su ausencia a la vista. Se aprecia la responsabilidad del alcalde.

° Sentencia n°® 10/2024, de 22 de julio, dictada por la Sala de Justicia en el recurso de
apelacion n° 27/2023. Procedimiento de reintegro por alcance n° C-196/2021, del ramo
de Sector Publico Local (Informe de Fiscalizacion del Sector Publico Aragonés,
Ejercicio 2017. Ayuntamiento de Valle de Bardaji), Aragén. Ponente Excma. Sra. Dia.
Rebeca Laliga Misoé.

La sentencia estima el recurso de apelacion interpuesto frente a la sentencia 4/2023, de 4 de abril,
dictada en primera instancia, que estimé la demanda del Ministerio Fiscal en lo relativo a las
retribuciones de la secretaria-interventora accidental del Ayuntamiento. En este sentido, el
recurrente alega el error en la valoracién de la prueba de la sentencia recurrida, asi como la
inexistencia, tanto de un dafio real y efectivo a los fondos publicos, como del elemento subjetivo
constitutivo de la responsabilidad. En primer lugar, con caracter previo, la Sala inadmite, en la
segunda instancia, la aportacion de su sentencia 7/2024, de 11 de junio, por considerar que no se
dan las circunstancias exigidas por el art. 271.2 LEC. Aplica la doctrina elaborada por el Tribunal
Constitucional y por la Sala de Justicia, respecto a los requisitos para apreciar error en la valoracién
de la prueba practicada en primera instancia, desestimando dicho motivo. Asimismo, aplica la
doctrina elaborada por la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas en lo referente a los elementos
configuradores de la responsabilidad contable y, en particular, sobre la necesidad de que concurra un
dafio real, efectivo y evaluable econémicamente en los fondos publicos. De este modo, respecto de
los pagos de salarios efectuados a la secretaria-interventora, manifiesta la Sala que, aunque dichos
pagos tenian una justificaciéon formalmente inadecuada al carecer de soporte documental, existia una
relacién laboral entre la demandada y el Ayuntamiento, que hacia ineludible para éste retribuir las
prestaciones realizadas como consecuencia de dicha relacién de servicios, por lo que no puede
apreciarse un supuesto de alcance en los fondos publicos municipales.

° Sentencia n° 12/2024, de 22 de octubre, dictada en el recurso de apelacién n° 39/2023.
Procedimiento de reintegro por alcance n° B-93/2020, del ramo de Sector Publico
Autonomico (Informe de Fiscalizaciéon de regularidad del grupo “Cetursa, S.A.”,
“Promonevada, S.A.” y otras dos empresas. Ejercicio 2015), Andalucia. Ponente:
Excma. Sra. Diia. Rebeca Laliga Mis6

La sentencia desestima los recursos de apelacion interpuestos contra la sentencia 4/2023, de 8 de
mayo, que estimé parcialmente las demandas de la Junta de Andalucia y del Ministerio Fiscal por el
abono de determinados incentivos. Con caracter previo, haciendo uso de la habilitacion legal del
articulo 214.3 de la LEC y del articulo 267 de la LOP), siguiendo el criterio de la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, la Sala de Justicia, una vez
constatada la existencia de errores materiales y aritméticos en la cantidad en la que la sentencia de
instancia ha declarado el importe total del alcance producido, corrige dichos errores, sin que ello
entrafie una nueva operacion de valoracion, interpretacion o apreciacién en Derecho. Aplica la
doctrina elaborada por el Tribunal Constitucional y por la propia Sala de Justicia, respecto a los
requisitos para apreciar error en la valoracion de la prueba practicada en primera instancia,
desestimando dicho motivo de recurso. Asimismo, con base en la doctrina elaborada por la Sala de
Justicia del Tribunal de Cuentas relativa a los elementos configuradores de la responsabilidad
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contable y, en particular, a la necesidad de que concurra un dafio real, efectivo y evaluable
econdémicamente en los fondos publicos, desestima este motivo de recurso considerando que la
sentencia apelada razoné correctamente la existencia de un dafio real y efectivo en los fondos
publicos. De igual modo, coincide con el criterio manifestado por la Consejera de instancia, de que
no corresponde a la jurisdiccion contable el conocimiento de las cuestiones de indole laboral y,
remite a los pronunciamientos firmes que recaigan en su dia en el orden social, ya que la decisién
definitiva dictada resulta de especial trascendencia para el supuesto de autos, pues de la legalidad o
la ilegalidad de las percepciones del trabajador derivara la existencia, o no, de un dafio real, efectivo y
econémicamente evaluable en relacién con las cuentas y caudales publicos que constituye elemento
esencial para la declaracién de la responsabilidad contable (articulo 59.1, en relacién con los articulos
49 y 72, todos de la LFTCu).

Auto n° 7/2024, de 14 de marzo. Recurso de apelaciéon n° 21/23, formulado por D. Juan
Hernandez Rédenas, en su propio hombre y representacion, contra Auto de 9 de
diciembre de 2022 dictado en la pieza de Accién Publica n° B34/2022, ramo de Sector
Publico Local, Ayuntamiento de Murcia, Murcia. Ponente Excma. Sra. Diia. Rebeca
Laliga Misé.

El auto desestima el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de 9 de diciembre de 2022, que
decretd el archivo de la Accion Publica n® B34/2022 por no apreciar supuesto alguno de
responsabilidad contable. Para ello, desestima las alegaciones del recurrente sobre el dafio que los
hechos denunciados habrian causado a los fondos municipales, la excepcionalidad del archivo de las
acciones publicas, asi como a las consecuencias de la contratacion irregular en las administraciones
publicas. En este sentido, la Sala, para fundamentar la desestimacion, aplica su doctrina reiterada
respecto a los requisitos exigibles para decretar, o no, el archivo de la accién publica en el ambito
contable —articulo 56 de la LFTCu—y, asimismo, aplica el principio de “favor actoris” o principio
“pro actione”, en relacion con el ejercicio de la accion publica, que no exime, sin embargo, de que
concurran los requisitos legalmente exigibles para viabilizar las pretensiones que se ventilan en estos
casos, es decir, la aportacién de indicios juridicamente relevantes de responsabilidad contable con
referencia especifica a determinadas cuentas o actos concretos y la concrecién de la normativa
presupuestaria o contable que se estime infringida y que dé lugar al consiguiente menoscabo efectivo
de los fondos publicos. Por lo que, a la vista de los antecedentes obrantes en autos no puede
afirmarse que se cumplan dichos requisitos ya que los hechos denunciados no pueden ser
incardinados, de manera manifiesta e inequivoca, en la figura juridica del alcance. En relacién con lo
anterior, sentencia reitera la doctrina asentada por la Sala de Justicia, respecto a que la mera
existencia de irregularidades en la gestion llevada a cabo por un ente publico no constituye base
suficiente para la actuacién de la jurisdiccion contable. Solo se genera responsabilidad contable si la
tramitacion irregular de los procedimientos administrativos o presupuestarios hubiera originado
dafos o perjuicios patrimoniales concretos en el erario publico, lo que no acontece en el presente
caso.
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° Auto n° 8/2024, de 29 de febrero. Recurso de apelacion n°® 40/23. Procedimiento de
reintegro por alcance n° B-180/21. Sector Publico Autonémico (Generalitat de
Cataluia. Gastos y pagos referéndum ilegal del 1 de octubre de 2017. Informe de
fiscalizacion relativo al destino dado a los recursos asignados a la ejecucion de politicas
de accidn exterior de la Comunidad Auténoma de Catalufia, ejercicios 2011-2017).
Catalufia. Ponente Excma. Sra. Dia. Maria del Rosario Garcia Alvarez.

El recurso de apelacion plantea, en primer término, si resulta posible mediante la consignaciéon
conforme al art. 47.1 g) LFTCu, evitar la generacion de intereses de demora, porque se arbitre
alguna medida conforme a la LFTCu y ello a pesar de la oposicién por el presunto deudor al acta de
liquidacién provisional dictada en la fase de actuaciones previas. En segundo término, en el caso de
que tal solicitud resulte imposible conforme a la LFTCu, y la Sala estimara que se vulneran los
derechos de tutela judicial efectiva y propiedad de los arts. 24 y 33 de la Constitucién, solicita que se
plantee la cuestién de inconstitucionalidad.

Sobre la legalidad de la medida adoptada en el auto impugnado, se ha pronunciado ya la Sala de
Justicia en reiteradas ocasiones -auto 4/2023, de 1 de marzo, citado en la resolucion recurrida, y
ahora aplicable al concurrir las mismas circunstancias-. Debe, por tanto, aplicarse ahora de nuevo la
doctrina expuesta en el referido auto, con base en la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de julio
de 2004, rec. 1937/2002, y las demas que alli se citan, pues la consignacion por la que
voluntariamente se ha optado conforme al art. 47.1 g) LFTCu, no tiene efectos liberatorios del
devengo de intereses, y se practica ante la disconformidad con la liquidacion provisional y con
oposicion del demandado en el procedimiento de reintegro por alcance, y ello en garantia de los
bienes, caudales y efectos publicos, ante una eventual sentencia futura adversa y hasta la entrega final
o restitucion a la Administracién perjudicada, que no ha podido disponer de las cantidades -art. 71.4
a) LFTCu- por tanto, salvo ofrecimiento de pago destinado a extinguir la obligacién, conforme al art.
791 ¢) LFTCu.

En relacién con la constitucionalidad de la regulacién sobre la evitacion del embargo mediante la
consignacion y la generacién de intereses de demora ante la oposicion conforme a los arts. 47.1
apdos f) y g), 71.4 apdos. @) y ) y 79.1 ¢) LFTCu, la Sala de Justicia excluye vulneracién constitucional
alguna, pues se adopta ex lege y de forma cautelar y proporcionada -como exige el ATC 186/1983,
de 27 de abril- al posible cumplimiento del pago o realizacién del valor y con independencia del
resultado del proceso -proporcionalidad y provisionalidad de la medida adoptada por el delegado
instructor-. Por tanto, es adoptada de acuerdo con la ley y de forma razonable -STC 191/2000, de 13
de julio- y no permite apreciar sospecha respecto a su constitucionalidad o vulneracién alguna de los
arts. 24 o 33 de la Constitucion.

° Auto n° 9/2024, de 13 de marzo. Recurso del articulo 48.1 de la Ley 7/1988, n° 2/2024,
Actuaciones Previas 3/2022. Ramo Sector Publico Local (Ayuntamiento de Moéstoles —
AISER), Madrid, por no haber sido debidamente notificado el presunto responsable
contable para la liquidacion provisional y no haber tenido acceso al expediente con
caracter previo. Ponente Excmo. Sr. D. Diego ifiiguez Hernandez. La Sala analiza la
naturaleza juridica del recurso del articulo 48.1 de la LFTCu, destacando su caracter especial y
sumario, y concluye que la notificacion electrénica se practicd conforme a la normativa vigente, sin
que existan vicios que vulneren el derecho de defensa del recurrente. La resolucién adoptada: (i)
precisa los requisitos para alegar indefensién en el marco del articulo 48.1 de la LFTCu, al exigir una
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afectacion real y efectiva del derecho de defensa; (i) reafirma la validez de las notificaciones
electronicas en los procedimientos de responsabilidad contable, siempre que se realicen conforme a
la normativa vigente; y (iii) aclara que la falta de acceso a las notificaciones en la sede electrénica por
inaccién del interesado no puede fundamentar la nulidad de actuaciones.

Auto n° 15/2024, de 11 de junio. Recurso del Art. 48.1 de la Ley 7/1988 n° 10/24,
Actuaciones Previas n° 1001/2021 Ramo Sector Publico Local (Ayuntamiento de
Chipiona) Cadiz. Ponente Excma. Sra. Dia. Rebeca Laliga Misé.

La Sala desestima el recurso interpuesto, al amparo del art. 48.1 LFTCu, frente al acta de liquidacién
provisional dictada en las actuaciones previas n° 1001/2021. Tras resumir las posturas de los
intervinientes, la Sala desestima las alegaciones relativas a (i) la irregularidad en la tramitacion de las
actuaciones por la defectuosa confeccion del expediente; (ii) la superacién del plazo de dos meses
previsto en el art. 47 LFTCu; (jii) la escasez del plazo otorgado para la presentacién de alegaciones;
(iv) los errores contenidos en el acta de liquidacion provisional y (v) la ausencia de tratamiento por
parte de la Delegada instructora de la prescripcion de las eventuales responsabilidades contables
concurrentes. Tras analizar la naturaleza juridica del recurso del articulo 48.1 de la LFTCu, que una
doctrina constante (entre otros, auto 4/2020, de 18 de febrero; auto 1/2019, de 12 de febrero; auto
4/2019, de 20 de marzo) ha calificado como medio de impugnacién especial y sumario por razén de
la materia, en primer término, aplica el criterio reiterado de la Sala de Justicia sobre la indefension
material, negando su existencia. Asi, la Sala considera que los derechos de todos los intervinientes
quedaron salvaguardados por la Delegada Instructora. En cuanto a la invocacion de indefensién por
incongruencia omisiva en el Acta de Liquidacién Provisional recurrida, al negarse la Delegada
Instructora a pronunciarse sobre la prescripcién y caducidad, se aplica una reiterada doctrina de esta
Sala de Justicia (por todos, Auto n° 5/2015, de 3 de marzo), y es que la competencia para declarar la
extincion de la responsabilidad contable por prescripcion no reside en los Delegados Instructores
que tramitan las actuaciones previas. En relacién con las discrepancias de fondo con las conclusiones
del acta de liquidacién provisional, habran de ser valoradas en la fase jurisdiccional correspondiente.
Respecto a la pretensién de posible archivo o sobreseimiento de las actuaciones por absoluciéon de la
parte recurrente de la responsabilidad contable que se le reclama, no cabe ser decretado ni por la
Delegada Instructora en las Actuaciones Previas, ni por esta Sala a través del presente recurso, (por
todos, Auto n° 14/2018, de 30 de mayo).

Madrid, 27 de marzo de 2025
LA PRESIDENTA

T 4

Enriqueta Chicano Javega
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Anexo 1 - Rendicion de cuentas
anuales y remision de contratos
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I Rendicién de Cuentas

SECTOR PUBLICO ESTATAL

CUENTAS INDIVIDUALES DEL EJERCICIO 2023 - DATOS A 31/12/2024°:

m En plazo Fuera de plazo @ No rendidas

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Cuenta General del Estado [ 1 R
Cuenta de la Administracion General del Estado [ NG 1 e
Cuenta General de la Sequridad Social [T 1 e
Cuenta Tributos estatales y recursos de otras admin. [ NI 1 e
Cuentas de gestion de tributos cedidos a las CCAA [ 1 — T
Entidades Gestoras y Servicios Comunes SSocial || IR 6 Tl ;s
Mutuas Colaboradoras con la SSecial [ 20 Tl 0
Organismos auténomos [ 34 __a 14 B 5
Agencias estatales [ 3 4 B : 3 9
Autoridades Administrativas Independientes [ 5 D ' Rl
Entidades publicas empresariales [ 1 s 13
Entidades Estatales [ 37 — N 54
Consorcios AGE [ 17 | 10 il 2
Consorcios UNED | D 37 B AR T
Fondos carentes de personalidad juridica C.P.J. [ 19 O : B
Fondos C.P.J. (FCR) NI 6 Tl
Sociedades mercantiles estatales [T 137 O ¢
Fundaciones estatales [ 26 | 8 m ¥
otA. 363 N 57 B s

9 Se incluyen en este gréafico las cuentas anuales de tres entidades que no presentan sus cuentas a través de la IGAE, sino
directamente al Tribunal de Cuentas.

Memoria Tribunal de Cuentas 2024 / Anexo1

107




©

CUENTAS CONSOLIDADAS DEL EJERCICIO 2023 - DATOS A 31/12/2024:

m En plazo Fuerade plazo @ No rendidas
0% 10% 20% 30% A0% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Entidades Publicas Empresariales || I 6 O 7
Entidades Estatales |3 3 E1 0
Sociedades mercantiles estatales || I 14 e
TOTAL % IR E

CUENTAS DEL EJERCICIO 2023 DE LAS ENTIDADES DE LA DISPOSICION ADICIONAL 92 DE LA
LGP DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL - DATOS A 31/12/2024:

@ En plazo Fuera de plazo @ No rendidas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Consorcios |2 3 5

Fondos de Capital Riesgo [ NG 2 N
Sociedades Mercantiles [ 26 O - e
Fundaciones || 3 N | 1 Bl

ToTAL T T c Nl ¢

SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

ACUMULADO CUENTAS DEL EJERCICIO 2023 SECTOR PUBLICO AUTONOMICO- DATOS A

31/12/2024:
D En plazo Fuerade plazo @ No rendidas
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Cuenta General T 4 = R =R
Organismos Auténomos IR 11 | 5 K |
Empresas Publicas T 44 D 11 Eol
Universidades N 5 T
Fundaciones NN 40 K1
Otras entidades... INT 28 B Bl A
TOTAL HEE 132 — O 2
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CUENTAS DEL EJERCICIO 2023 SECTOR PUBLICO AUTONOMICO- DATOS POR
COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS A 31/12/2024:

B En plazo Fuera de plazo @ No rendidas
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Cantabria

|

Cuenta General
Organismos Auténomos [T 3 T 17 e
Empresas Publicas
Universidades
Fundaciones

Otras entidades publicas
TOTAL EEEENNTT 2 33 2 " s 1

O En plazo Fuera de plazo @ No rendidas

Extremadura

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Cuenta General T 1 .
Organismos Auténomos T 3 e
Empresas Publicas T 12 e
Universidades T 1 .
Fundaciones NN 12 .
Otras entidades publicas T 18 e
TOTAL HEENT 47 .

La Rioja I En plazo Fuera de plazo O No rendidas
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Cuenta General T 1 .
Empresas Publicas T 4 e
Universidades NN 1 .
Fundaciones T 10 .
Otras entidades publicas T 4 S
TOTAL HEET 20 B O
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B3 Enplazo Fuerade plazo B No rendidas
Murcia
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Cuenta General NN 1 e
Organismos Auténomos T 5 .
Empresas Publicas T 12 T 1
Universidades I 2 .
Fundaciones NN 8 S I W
Ofras entidades publicas HEEEET 4 T 1 EEN 1 s
TOTAL HEN 32 s .
O En plazo Fuera de plazo @ No rendidas
Ceuta 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Cuenta General 1
Organismos Autdnomos 5
Empresas Publicas 10
Fundaciones 1 H 1 e
Otras entidades publicas 1
TOTAL 18 1
Melilla O En plazo Fuerade plazo B No rendidas
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Cuenta General T 1 .
Organismos Auténomos I 2 TS
Empresas Publicas NN 3 T
Fundaciones T 1 TS
Otras entidades publicas NN 1 e
TOTAL NN 8 e
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SECTOR PUBLICO LOCAL

CUENTAS RENDIDAS EN 2024 POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL:

m 2023 m 2022 Anteriores a 2022
0% 20% 40% 60% 80% 100%

S S
Consejos insulares
Ayuntamientos 5.689 T 625
Entidades supramunicipales N~ I O 88
Entidades de ambito territorial inferior
al Municipio (EATIM) 1.887 G54T 195
ToTAL T 7 I 909

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL. RENDICION DE CUENTAS DEL EJERCICIO 2023.
SITUACION A 31/12/2024:

M En plazo Fuera de plazo @ No rendidas

0% 20% 40% 60% 80% 100%

DIPUTACIONES PROVINCIALES, CABILDOS Y CONSEJOS INSULARES [ 2 B | 13 48
ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES [ 314 175 924
4.007 B e 7.606

ToraL [JR 5523 W s B . st

EEn plazo Fuerade plazo ~ @No rendidas
0% 20% 40% 60% 80% 100%

De municipios con poblacién superior a 50.000 41
habitantes

De municipios con poblacion de 5.000 a 50.000 “ 178
habitantes

De municipios con poblacién inferior a 5.000
habitantes

143

1.076

1.465 6.387
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I Remision de contratos

SECTOR PUBLICO ESTATAL

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2024 POR LOS DEPARTAMENTOS
MINISTERIALES Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS CORRESPONDIENTES A LOS

FORMALIZADOS EN LOS EJERCICIOS 2024, 2023 Y ANTERIORES:

Nimero de contratos

[I——
w
N

Obras 43

| RED
70

Servicios 409
1.225
121
Suministros 299
541
Administrativos especiales
3

Concesion de servicios 3

Privados | 9
10

F Formalizados 2022 y anteriores (223)
E Formalizados 2023 (763)
E Formalizados 2024 (1.922)
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Importe contratos (millones €)

50,9
234,7
620,7

67,3
857,2

.880,3

30,1
387,2
1.245,5

| 426

| 222

8,6
11,4

E Importe 2022 y anteriores (148 millones)
E Importe 2023 (1.510 millones)
B Importe 2024 (3.816 millones)



TRIBUNAL DE CUENTAS

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2024 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

CORRESPONDIENTES A LOS FORMALIZADOS EN LOS EJERCICIOS 2024, 2023 Y

ANTERIORES:

Nimero de contratos

Obras

| 2
46
93
12
44

| 1

Formalizados 2022 y anteriores (0)
® Formalizados 2023 (58)
® Formalizados 2024 (140)

Servicios

Suministros

Privados

Importe contratos (millones €)

19,2
78,6

11,2
137,7

=4
N

E Importe 2022 y anteriores (0 millones)
E Importe 2023 (30 millones)
B Importe 2024 (218 millones)

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2024 POR LAS MUTUAS
COLABORADORAS CON LA SEGURIDAD SOCIAL CORRESPONDIENTES A LOS

FORMALIZADOS EN LOS EJERCICIOS 2024, 2023 Y ANTERIORES:

Numero de contratos

Obras 6
11

Servicios 73
442

Suministros | 6

P

Formalizados 2022 y anteriores (0)
E Formalizados 2023 (85)
® Formalizados 2024 (492)

Importe contratos (millones €)

289,4

| 44

B o0

E Importe 2022 y anteriores (0 millones)
E Importe 2023 (55 millones)
B Importe 2024 (343 millones)
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EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2024 POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL CORRESPONDIENTES A LOS FORMALIZADOS EN
LOS EJERCICIOS 2024, 2023 Y ANTERIORES:

Numero de contratos Importe contratos (millones €)
1 1,5
obras [} 125 B 5222
582 B e
27 48,2
Servicios 668 2.092,1
2424 3.742,1
30
Suministros 189
B o2 2.011,0
Concesion de servicios
6 79
Privados 5
5 1,7
¥ Formalizados 2022 y anteriores (58) E Importe 2022 y anteriores (121 millones)
E Formalizados 2023 (987) E Importe 2023 (3.381 millones)
E Formalizados 2024 (3.709) ® Importe 2024 (10.402 millones)

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2024 POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL CORRESPONDIENTES A LOS FORMALIZADOS EN EL
EJERCICIO 2024, 2023 Y ANTERIORES:

Nimero de contratos Importe contratos (millones €)
Obras | 6 6,5
| 1 11,0
Servicios 73 43,6
442 289,4
Suministros | 6 4,4
39 43,0
= Formalizados 2022 y anteriores (0) ® Importe 2022 y anteriores (0 millones)
E Formal!zados 2023 (85) E Importe 2023 (55 millones)
B Formalizados 2024 (492) B Importe 2024 (343 millones)
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TRIBUNAL DE CUENTAS

SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2024 POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO CORRESPONDIENTES A LOS FORMALIZADOS EN LOS
EJERCICIOS 2024, 2023 Y ANTERIORES:

Numero de contratos Importe contratos (millones €)
3 2,3
Obras 33 38,2
72 230,1
6 27
Servicios 102 147,9
366 5447
1 0,5

|'

Suministros 60 169,4
135 42,7

Administrativos 0.9
especiales ’
1,3
Conce§|9n de 1 0,0
servicios
3 0,0
Privados | 4 0,8
21 | 99
= Formalizados 2022 y anteriores (10) = Importe 2022 y anteriores (6 millones)
E Formalizados 2023 (203) E Importe 2023 (357 millones)
= Formalizados 2024 (600) ® Importe 2024 (1.199 millones)
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SECTOR PUBLICO LOCAL

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2024 POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO LOCAL CORRESPONDIENTES A LOS FORMALIZADOS EN LOS EJERCICIOS

2024, 2023 Y ANTERIORES:
Numero de contratos Importe contratos (millones €)

127,4
Obras 10958
1578,4
945,6
Servicios 1.496 1969,9
1.628 29701
74,4
Suministros 305 682,9
309 631,3
Concesion de Obras 1 6,0
4 54,2
Concesion de Servicios } 5 28,7
8 108,3
Administrativo especial ‘ 5 41
4 1,4
Privado 1 0,2
1 02

= Formalizados 2022 y anteriores (367)
E Formalizados 2023 (2.344)
B Formalizados 2024 (2.604)
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Importe 2022 y anteriores (1.202 millones)
E Importe 2023 (3.788 millones)
E Importe 2024 (5.290 millones)



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 2 - Actuaciones
fiscalizadoras aprobadas por
el Pleno
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Informes ambito Estatal / 2024

I Ambito de gestién: Analisis de las cuentas generales

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2022
Fecha aprobacidén: 27/06/2024 Fecha presentacién CM: 24/09/2024

Fecha Resolucién: 22/10/2024

Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE: Pendiente

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y financiera.

Ambito objetivo: Cuenta General del Estado -CGE- (cuenta consolidada del sector publico
estatal).

Ambito subjetivo: Sector publico estatal (administrativo, empresarial y fundacional).
Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: Activo consolidado: 837.610 millones / Resultado consolidado
negativo: 34.768 millones / Obligaciones reconocidas netas: 513.659 millones / Derechos
reconocidos netos: 528.640 millones.

Valoracién global:

La CGE representa fielmente la situacién econdmico patrimonial y presupuestaria del sector
publico estatal, si bien contindan existiendo areas de mejora, especialmente: en la imputacion
temporal de las operaciones presupuestarias; en la correcta valoracion de determinados bienes
del inmovilizado; en la valoracion de los deterioros y provisiones; en la existencia de deudas no
registradas contablemente; y en la falta de eliminacién de operaciones por no estar conciliados
los saldos reciprocos. La IGAE continia mejorando el contenido de la CGE, realizando esfuerzos
importantes para mejorar los inventarios existentes y para incorporar a la CGE el mayor nimero
posible de entidades del perimetro de consolidacion.

Principales conclusiones:

> Excepto por los efectos de las salvedades detectadas, la CGE de 2022 presenta fielmente, en
todos sus aspectos significativos, la situacién econémica, financiera y patrimonial del grupo de
entidades integradas en ella. Algunas salvedades han sido:

= De un total de 444 entidades del sector publico estatal, no se han integrado en la CGE 68.

= El superavit presupuestario consolidado (14.981 millones) esta infravalorado en, al menos,
8.745,4 millones por la incorrecta imputacion temporal de operaciones y por defectos en el
proceso de consolidacion.

= A 31 de diciembre de 2022 quedan pendientes de reconocer obligaciones por 3.407,4 millones
y derechos por 1.671,6 millones y ademas figuran en el balance pagos a justificar pendientes de
justificacion o aprobacion por 1.143,7 millones, habiéndose superado los plazos establecidos.

= El seguimiento y control de una parte muy importante del inmovilizado (108.928,8 millones)
adolece de debilidades al no estar conectado a ningun sistema informatico. Ademas, no estan
registradas en contabilidad las aplicaciones informaticas desarrolladas con medios propios de la
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Seguridad Social (al menos, 125,9 millones) y existen incertidumbres en la valoracion de los
activos (576 millones) en distintas entidades del sector publico empresarial.

» Los deudores de la Seguridad Social, SEPE y FOGASA estan infravalorados en 2.103,4 millones,
ademas de no haberse contabilizado la deuda por los intereses de demora devengados
asociados a las deudas por cotizaciones sociales (660,4 millones) y no haberse podido verificar la
cifra registrada por el SEPE en concepto de deudores por prestaciones (263 millones). Por su
parte, los deudores tributarios estan sobrevalorados en 3.195,6 millones y existen dudas
razonables sobre la cobrabilidad de la deuda por cotizaciones de instituciones sanitarias publicas
y privadas sin animo de lucro (673,5 millones).

= En la cuenta 413 Acreedores por operaciones devengadas se recogen las obligaciones
correspondientes a las prestaciones de diciembre de 2022, imputadas al presupuesto en 2023.
Lo mismo sucedio en el ejercicio anterior con las obligaciones de diciembre de 2021. El efecto
neto es una sobrevaloracion de las obligaciones reconocidas de 198,9 millones.

= No se ha registrado como pasivo la deuda pendiente por la insuficiencia de financiacién de
infraestructuras en Catalufia del ejercicio 2008 (359 millones) y 200 millones se han contabilizado
como gasto del ejercicio cuando corresponden a ejercicios anteriores.

> Se han incluido parrafos de énfasis relativos a la deuda publica en la AGE (1,33 billones) y al
patrimonio neto negativo de la Seguridad Social desde 2017 (a final de 2022, 88.759,4 millones).

Principales recomendaciones:
Propuestas a las Cortes Generales:

- Que insten al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para subsanar las salvedades y
deficiencias detectadas, se apliquen las recomendaciones formuladas por el Tribunal,
especialmente la revisién del método de calculo de los deterioros de valor de las deudas, el
adecuado y completo registro contable y soporte en inventario del inmovilizado y la correccién
de las deficiencias manifestadas en Declaraciones anteriores, y se pongan en practica las
Resoluciones del Congreso y del Senado que proceden de Declaraciones de ejercicios anteriores.

- Que se estudie la posibilidad de modificar la normativa para reducir el plazo de rendicién por el
Gobierno al Tribunal de la CGE y el plazo de rendicion de las cuentas individuales y que se
adopten las medidas legislativas necesarias para resolver el endeudamiento de la Seguridad
Social frente al Estado.
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contractual

Informes ambito Estatal / 2024

Il Ambito de gestién: Analisis de la actividad

Fiscalizacion de la contratacién de Paradores de Turismo de Espaiia,

S.M.E., S.A., ejercicios 2020 y 2021

Fecha aprobacion: 23/07/2024

Fecha presentacién CM: 20/03/2025

Informe:

Resumen:

Fecha Resolucién: Pendiente
Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas.

Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento y operativa.

Ambito objetivo: La actividad contractual de PARADORES necesaria para el desarrollo de su

objeto social.

Ambito subjetivo: Paradores de Turismo S.M.E., S.A.

Ambito temporal: 2020 y 2021.

Principales magnitudes: Actividad contractual (2020 y 2021): 771 contratos adjudicados por un

total de 59,9 millones.

Valoracién global:

Del analisis realizado, se ha observado que PARADORES debe realizar un esfuerzo significativo
para garantizar la observancia interna de sus instrucciones internas de contratacion (lIC) y de sus
procedimientos internos de control del gasto, fundamentalmente en su administracién periférica
y mejorar en la aplicacidn de las reglas contenidas en el articulo 145 de la Ley 9/2017 en la
determinacion de los criterios de adjudicacion, reduciendo el margen de discrecionalidad en la
asignacién de puntuaciones mediante el establecimiento de subcriterios, suprimiendo como
criterio de adjudicacion la exigencia de certificados generales sobre la organizacion o
competencia técnica de las empresas licitadoras, aumentando la preponderancia de los criterios
cuya valoracion depende de la aplicacién de formulas sobre aquellos que dependen de un juicio
de valor y exigiendo la motivacién de la asignacién de puntuaciones.

Por aplicacién del principio formal que rige en el ambito de la contratacion publica, debe reflejar
en los pliegos de los acuerdos marco todas las condiciones y procedimientos que se aplicaran
durante su ejecucién. Asimismo, debe elevar el control del gasto derivado de su actividad
contractual, para lo que seria necesario que invirtiera en la actualizacién y coordinacién de sus
sistemas de informacion y reforzara su plantilla. Como aspecto positivo destaca la calidad técnica
de sus IIC que reflejan fielmente los principios reconocidos en la Ley 9/2017 y el esfuerzo
realizado por impulsar la concurrencia en la contratacion menor.

Principales conclusiones:

> Las IIC de PARADORES reflejan fielmente los principios y el articulado de la Ley 9/2017 que le

resulta de aplicacion.

> Se han detectado numerosos incumplimientos de las lICy de la Ley 9/2017 relativos a: falta de
desglose del presupuesto de licitacion; inadecuada determinacién de los criterios de
adjudicacion (inexistencia de subcriterios, falta de exigencia de motivacion en la asignacion de
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puntuaciones, excesiva discrecionalidad en la aplicacion de los criterios; indebida exigencia de
certificados adecuados para acreditar la solvencia técnica o irregularidades en la aplicacion de las
reglas para determinar la mejor relacién calidad-precio); falta de concrecién de la fecha de inicio
de vigencia del contrato; y falta de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones laborales
a cargo del adjudicatario.

> La declaracion del estado de alarma derivado de la pandemia obligd a la entidad a cerrar
todos sus establecimientos durante cien dias, suspendiéndose la ejecucién de 145 contratos,
aunque solo un adjudicatario reclamé la reparacién de dafios y perjuicios prevista en el Real
Decreto-ley 8/2020.

> La falta de observancia de sus normas internas de control del gasto y la obsolescencia y falta
de coordinacion entre sus sistemas de informacién impidieron cumplir el objetivo estratégico
implantado en 2021 de realizar un control exhaustivo del gasto.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la entidad fiscalizada:

> Adoptar medidas para garantizar una mayor transparencia en los criterios de valoracion,
estableciendo subcriterios que reduzcan el margen de discrecionalidad en la asignacién de
puntuaciones.

> Establecer una muestra mas representativa en las catas realizadas para la seleccién de
participantes de los acuerdos marco y exigir unos minimos de calidad.

> Adoptar medidas para garantizar que los procedimientos de control del gasto contractual sean
observados tanto por las unidades centrales como por las periféricas.

> Dedicar mayores recursos a contratar personal TIC e incrementar sus esfuerzos en superar la
obsolescencia y dispersion de sus sistemas de informacion.
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Informes ambito Estatal / 2024

Fiscalizacion de la contrataciéon celebrada por la Direcciéon General del

Agua, las Confederaciones Hidrograficas y la Mancomunidad de los
Canales del Taibilla, ejercicios 2020 y 2021

Fecha aprobacion: 28/10/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resument Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y operativa.

Ambito objetivo: Los expedientes de contratacién administrativa y los instrumentos de
planificacion de la contratacion.

Ambito subjetivo: Direccién General del Agua, Confederaciones Hidrogréficas y Mancomunidad
de los Canales del Taibilla.

Ambito temporal: 2020 y 2021.

Principales magnitudes: Extractos de expedientes recibidos en el Tribunal de Cuentas (total de
2021y 2022): 290 / Importe de adjudicacion de estos contratos: 575,4 millones.

Valoracién global:

La Direccién General del Agua y los organismos fiscalizados han cumplido, con caracter general,
con la normativa aplicable en materia de contratacion, sin perjuicio de haberse observado
algunas deficiencias en cada una de las fases de la contratacion (las mas relevantes afectan a la
justificacion adecuada e individualizada de la necesidad y a la estimacién fiable de los
presupuestos de licitacion).

El objetivo de racionalizar el gasto publico y de lograr una mayor eficiencia en la toma de
decisiones se ve dificultado por la ausencia de instrumentos de planificacién de la contratacion
que estén precedidos de un analisis previo de las necesidades, ademas de que el plan anual o
plurianual de contratacién no solo debe incluir los contratos de mayor cuantia y debe ser objeto
de una amplia publicacion y difusion, asi como de seguimiento, revision y evaluacion.

Principales conclusiones:

> Todas las entidades remitieron en plazo las relaciones certificadas de contratos, asi como el
92 % de los extractos de los contratos formalizados.

> En relacién con la fase de preparacion de los contratos se puede indicar lo siguiente: ninguna
de las entidades fiscalizadas disponia de planificacién de la contratacion; en el 26 % de los
expedientes no se justificé adecuadamente la necesidad de contratacién; en el 40 % de los
expedientes la justificacion de la no division en lotes resulté excesivamente genérica; y las
significativas diferencias entre los presupuestos base de licitacién y los precios de adjudicacién
son indicativas de una estimacién poco fiable de los presupuestos de licitacion. Como aspecto
positivo, destaca que en el 97 % de los pliegos se incluyeron consideraciones medioambientales
bien como criterios de solvencia, como criterios de adjudicacion o como condiciones especiales
de ejecucion.
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> En relacién con las fases de publicidad, adjudicacién y formalizacién: las entidades han
cumplido, con escasas excepciones, con las obligaciones de publicidad de los contratos; y en el
13 % de los expedientes no consta la acreditacién de la solvencia del adjudicatario.

> En relacién con las fases de ejecucion y cumplimiento: de los 111 expedientes de la muestra
seleccionada, 33 fueron prorrogados, en 22 se aprobaron ampliaciones de plazoy en 32 se
realizaron reajustes de anualidades; el control de la subcontratacion se realizé correctamente,
excepto en ocho casos; y en diez expedientes hubo retrasos en el pago del precio del contrato,
mientras que en otros nueve el cumplimiento del plazo no pudo ser comprobado por falta de
documentacion.

Principales recomendaciones:

Todas ellas se dirigen a la Direccién General del Agua y a los organismos fiscalizados:

> Analizar previamente las necesidades de contratacion y elaborar un plan de contratacion.
> Justificar de manera detallada e individualizada la necesidad y la insuficiencia de medios.

> Adoptar medidas para la adecuacién del presupuesto base de licitacién a los precios de
mercado, buscando optimizar los recursos econdémicos disponibles.

> Elaborar férmulas para la valoracion del criterio precio que garanticen la proporcionalidad
entre las ofertas presentadas y las puntuaciones asignadas.

> Incrementar los controles internos para garantizar la maxima transparencia y publicidad de la
actividad contractual.

> Establecer los controles necesarios que impidan la adjudicacién de contratos publicos a
empresas que no acrediten su solvencia.

> Incluir en los pliegos procedimientos reglados para el control de la subcontratacion y realizar
un seguimiento adecuado del pago de las facturas.
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Informes ambito Estatal / 2024

Fiscalizacion de la contratacion celebrada por la Tesoreria General de

la Seguridad Social, ejercicio 2022

Fecha aprobacion: 28/10/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento.
Ambito objetivo: Los contratos de obras, servicios y suministros.

Ambito subjetivo: Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS).
Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: Niumero de contratos celebrados: 446 / Importe de adjudicacion total:
65,5 millones.

Valoracién global:

La actividad contractual de la TGSS se ajustd, con caracter general, a la legalidad, si bien se han
detectado algunas deficiencias en relacién con la publicidad de algunos datos contractuales, en
particular, de la informacion relativa a la subcontratacion, y se han utilizado férmulas
excesivamente genéricas para justificar la eleccion de los criterios objetivos de adjudicacion, las
condiciones especiales de ejecucion y la no division del objeto del contrato en lotes.

Se destaca como una buena practica de gestion, que debe seguir siendo impulsada, la utilizacion
de criterios de adjudicacion y de condiciones especiales de ejecucidn de caracter social y
medioambiental. No obstante, no se han configurado en los pliegos de modo que su vinculacién
con el objeto de los contratos resulte clara e inequivoca, como resulta necesario en aras de
garantizar su eficacia.

Principales conclusiones:

> La TGSS ha cumplido con la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas la relacién
comprensiva de la contratacion celebrada en el ejercicio 2022 (aunque se han detectado algunos
errores en el contenido de dicha relacién), asi como, con caracter general, los extractos de los
expedientes de los contratos formalizados en los casos en que legalmente resulta obligatorio.

> Con caracter general, la TGSS ha publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico
los principales datos relativos a su actividad contractual, asi como los documentos que resultan
obligatorios. No obstante, en los expedientes de contratacién fiscalizados en los que se produjo
subcontratacién, en el anuncio de formalizacion de los contratos publicados en el BOE, no consta
la informacién relativa a la misma.

> En cuanto a las actuaciones preparatorias de los contratos, la justificacion de la decisién de no
dividir el objeto del contrato en lotes y de la eleccién de los criterios objetivos de adjudicacién
resulta excesivamente genérica. Asimismo, se han incluido criterios objetivos de adjudicacion y/o
condiciones especiales de ejecucion de caracter social y/o medioambiental, lo cual debe
valorarse positivamente, si bien no ha quedado reflejada en todos los casos, de forma
inequivoca, su vinculacién con el objeto del contrato.
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> En cuanto a la ejecucion de los contratos y control de la subcontratacién, se produjeron
retrasos en el inicio y ejecucién de las obras que reflejan deficiencias en su planificacién y no
consta la comunicacién, por parte de la empresa contratista, de la informacién relativa a la
subcontratacion.

> En relacién con las recomendaciones formuladas a la TGSS en un informe de fiscalizacién
aprobado en 2020, de las seis recomendaciones formuladas, el 67 % (cuatro) han sido cumplidas
total o parcialmente y el 33 % (dos), relativas a la falta de justificacion de la no division en lotes y
de la eleccion de los criterios de adjudicacién, no se han cumplido.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la entidad fiscalizada:

> Incrementar los controles internos para favorecer el maximo cumplimiento del principio de
transparencia.

> Justificar suficientemente en el expediente las decisiones del 6rgano de contratacién de no
dividir en lotes el objeto de los contratos y la eleccién de los criterios objetivos de adjudicacion
utilizados, asi como la ponderacion asignada a cada uno de ellos.

> Impulsar la mejora en el disefio de los criterios objetivos de adjudicacién y de las condiciones
especiales de ejecucion, incorporando aspectos de caracter social o medioambiental que estén
vinculados con el objeto del contrato.

> Incrementar el rigor en la planificacion y preparacion de los contratos de obras y reforzar el
control de la subcontratacidon durante la ejecucién de los contratos, especialmente de los pagos
realizados por la empresa adjudicataria a los subcontratistas.
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Informes ambito Estatal / 2024

I Ambito de gestién: Analisis de la gestién y ejecucién
de ayudas y subvenciones publicas

Fiscalizacion de las subvenciones gestionadas por el Instituto de Salud

Carlos Ill, especialmente las relacionadas con el COVID-19, ejercicios

2020y 2021
Fecha aprobacidon: 28/10/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
Informe: Resumen: Fecha Resolucién:

° ° Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y operativa.

Ambito objetivo: Las aportaciones dinerarias concedidas para la financiacién de proyectos de
investigacion, especialmente las relacionadas con el COVID-19, en el marco del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo.

Ambito subjetivo: Instituto de Salud Carlos III (ISCIII).
Ambito temporal: 2020 y 2021.

Principales magnitudes: Subvenciones concedidas: 223,6 millones (2020) y 243 millones (2021,
incluye 23,7 millones del Fondo COVID-19) .

Valoracién global:

En el ambito de la gestion de las ayudas en las que se concreta la Accion Estratégica en Salud
(AES), se han detectado algunas deficiencias relacionadas, sobre todo, con el procedimiento de
evaluacion y concesion de la financiacién y la tramitacion de las devoluciones de fondos y los
reintegros. Asimismo, existen aspectos a mejorar como los relativos a la medicién de resultados
y la simplificacion de los procedimientos de gestion y control de las ayudas para hacerlos mas
agiles y eficientes.

Con respecto al Fondo COVID-19, destaca el compromiso del ISCIII, que realizd una gestion agil y
eficaz, haciendo un esfuerzo por utilizar procedimientos justificados para la tramitacion de las
ayudas, a pesar de que estaban exentas de la aplicacién de la casi totalidad de la Ley 38/2003. No
obstante, se han detectado deficiencias relacionadas con la urgencia del contexto en el que se
convocaron estas ayudas, asi como con los defectos en los procedimientos generales de gestion
de subvenciones del ISCIII.

Principales conclusiones:

> En relacién con la planificacion estratégica que afecta a la AES, se han detectado duplicidades
y Ciertas incoherencias entre los numerosos instrumentos de planificacidén existentes, tanto a
nivel del ISCIIl como a nivel estatal. Esto dificulta llevar a cabo un seguimiento y evaluacién
especifico y eficaz de la consecucion de sus objetivos.

> Con respecto a los sistemas y procedimientos de control interno, se han detectado debilidades
relacionadas con el seguimiento y control, asi como deficiencias derivadas del disefio o de la
utilizacién de las aplicaciones en dicho ambito.
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> En relacién con la AES (Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico en Salud), se han detectado
deficiencias en las diferentes fases:

- EI ISCIII no lleva a cabo comprobaciones sobre si los beneficiarios reciben subvenciones de
otras entidades ni resulta posible obtener una trazabilidad sobre los criterios y decisiones para la
determinacion de los importes de las ayudas.

- En cuanto a los reintegros, el ISCIII no ejerce un control sobre el transcurso del plazo de diez
dias que concede para proceder al ingreso de principal e intereses (el periodo medio de ingreso
fue de 45 dias).

- En cuanto a la eficiencia en la gestion de las subvenciones, el ISCIlI afronta dificultades para
dar cumplimiento a la aplicacién de sus procedimientos en los plazos establecidos (por ejemplo
ha necesitado mas de once meses para completar el procedimiento previo a la publicacién de la
resolucién de concesion, cuando la Ley 38/2003 establece un maximo de seis).

> Respecto a las ayudas del Fondo COVID-19, a pesar de la exencion casi total de la aplicacion de
la Ley 38/2003, por razdn de la emergencia, el ISClIl realizé un esfuerzo notable para llevar a cabo
un procedimiento justificado de la gestién, no obstante lo cual se han detectado numerosas
incidencias relacionadas con la evaluacién de los proyectos. Finalmente, casi un 17 % del Fondo
no fue ejecutado.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen al ISCIII:

> Definir los parametros y metas a alcanzar para hacer los objetivos del ISCIlII cuantificables y
medibles.

> Tomar las medidas necesarias para asegurar la trazabilidad en la determinacion de los
importes financiados y establecer los controles necesarios, preferiblemente automaticos, para
que, una vez transcurrido el plazo concedido por el ISCIII, se inicie la solicitud de los fondos no
utilizados, los gastos rechazados y los intereses de demora.

> Ajustar la plantilla a la carga de trabajo y simplificar los procedimientos establecidos para la
tramitacion de subvenciones, para adaptarlos a una gestién mas eficiente.

> En caso de convocar en el futuro ayudas de naturaleza similar a las del Fondo COVID-19,
asegurarse de que los requisitos de la subvencién que no afecten directamente a la agilidad en
su gestién queden detallados en sus bases reguladoras o en su convocatoria.
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Informes ambito Estatal / 2024

Fiscalizacion del Programa para ayuda alimentaria a los

desfavorecidos y lucha contra la pobreza infantil, ejercicio 2022

Fecha aprobacion: 18/12/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y operativa.

Ambito objetivo: El conjunto de actuaciones llevadas a cabo para la gestién del Programa,
consistentes en la adquisicion, suministro y reparto de alimentos, asi como la concesién de
subvenciones publicas.

Ambito subjetivo: Fondo Espafiol de Garantia Agraria, O.A. (FEGA)
Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: Datos del Programa: 1.321.313 beneficiarios, 79,1 millones de Kg/l de
alimentos, 2 Organizaciones Asociadas de Distribucién, 118 Centros de almacenamiento y
distribucion, 5.373 Organizaciones Asociadas de Reparto, Importe de adjudicacion de los
contratos de suministro de alimentos: 86,2 millones.

Valoracién global:

El Programa para ayuda alimentaria a los desfavorecidos y lucha contra la pobreza infantil fue
exitoso en cuanto al abastecimiento y distribucién de alimentos, logrando un impacto social
relevante (se distribuyeron mas de 79 millones de kilos/litros de alimentos entre 1.321.313
personas). Sin embargo, el proceso de adjudicacién de los contratos de suministros presentd
algunas areas susceptibles de mejora, en particular, la necesidad de haber incluido criterios
relativos a la igualdad de género, medioambientales o referidos a la utilizaciéon de productos
basados en el comercio equitativo, vinculados al objeto del contrato.

Por otra parte, los controles llevados a cabo por las Unidades de Control del FEGA y las
Organizaciones Asociadas de Distribucion (OAD) sobre las 5.373 Organizaciones Asociadas de
Reparto (OAR) y los beneficiarios fueron insuficientes. Ademas, no se realizaron verificaciones
sobre la posible existencia de beneficiarios duplicados, aunque es preciso sefialar que carecian
de los medios suficientes para haber realizado controles eficientes.

Asimismo, los objetivos e indicadores del Programa se centraron Unicamente en la recopilacion
de datos estadisticos y cuantitativos, sin incluir informacion cualitativa ni evaluaciones de
impacto, lo que ha impedido medir adecuadamente su contribuciéon a la reduccion de la pobreza
econdmicay a la promocién de la inclusion social de los beneficiarios de la ayuda.

Finalmente, la tendencia creciente en el porcentaje de mujeres beneficiarias del Programa
evidencia el incremento de la desigualdad en perjuicio de estas, circunstancia que deberia ser
evaluada mediante un estudio especifico que realice un diagnoéstico de la situacion proponiendo
las mejoras que correspondan.

Principales conclusiones:

>En la adjudicacion de los contratos de suministros no se contemplaron criterios sobre el
desarrollo sostenible, la mejora del medio ambiente, la promocién de los principios de igualdad
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entre hombres y mujeres, o medioambientales o referidos a la utilizacion de productos basados
en el comercio equitativo. Asimismo, se produjeron retrasos en las entregas sin que el FEGA
aplicara las penalidades previstas en el Pliego, por razones que entendio justificadas.

> La justificacién de las subvenciones mediante una simple declaracién jurada, aunque cumplio
con la normativa, no garantizé que el importe de estas no superase el coste de la actividad
financiada.

> La realizacion de los controles previstos en la normativa se realizé extemporaneamente y
algunas OAR no reunian los requisitos basicos para haber sido admitidas al Programa.

> La justificacion del nUmero de personas desfavorecidas mediante informe de los servicios
sociales publicos fue en ocasiones deficiente, bien por ausencia de los informes, o bien por la
emisién de los mismos por personas con “funciones asimiladas” a las de los trabajadores
sociales.

> Las debilidades de control en la gestién del Programa pudieron propiciar el riesgo de que, en
ocasiones, se llevara a cabo el reparto de alimentos a poblaciéon que no cumplia con los
requisitos necesarios.

> Los objetivos e indicadores del Programa se limitaron a proporcionar datos meramente
estadisticos, sin constituir verdaderos indicadores de resultados y, por tanto, no evaluaron la
contribucién del programa a la reduccion de la pobreza.

> El porcentaje de mujeres que participaron como beneficiarias en los Programas de 2021y
2022 fue superior y en tendencia creciente con respecto al de los hombres, lo que puede ser
indicativo de un incremento de las situaciones de desigualdad en perjuicio de las mujeres.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la entidad fiscalizada:

> Evaluar los resultados para medir el impacto de las acciones llevadas a cabo durante la
ejecucion del Programa, y como las acciones han contribuido a reducir la situacion de
vulnerabilidad social, carencia de recursos o pobreza econémica de los beneficiarios.

> Evaluar de manera especifica la situacion del colectivo de las mujeres, efectuando un
diagnostico de la situacion y proponiendo mejoras.

> Adoptar medidas concretas de gestion y control con el fin de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa establecidas en la Ley 19/2013.
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Informes ambito Estatal / 2024

Fiscalizacion de la gestion por Renfe Viajeros, S.M.E., S.A., de las

ayudas para el fomento del uso del transporte publico ferroviario en
el tercer cuatrimestre de 2022 y en 2023

Fecha aprobacion: 18/12/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
Informe: Resumen: Fecha Resolucién:
° ° Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y operativa.

Ambito objetivo: Las actuaciones en relacién con la intervencion publica de gratuidad de los
trenes de Cercanias, Media Distancia y Rodalies.

Ambito subjetivo: Renfe Viajeros, S.M.E., S.A. (RV)
Ambito temporal: Tercer cuatrimestre de 2022 y ejercicio 2023.

Principales magnitudes: Coste de la gratuidad en 2023 con calculos de RV: 456,5 millones /
Viajes en cercanias (2023): 442 millones / Viajes en media distancia (2023): 37,8 millones / Viajes
en Avant (2023): 12,6 millones.

Valoracién global:

RV adopté todas las medidas necesarias para la efectiva aplicacién de la intervencion publica a
todos los servicios previstos en ella, aunque sus sistemas de informacién estaban disefiados con
diferentes tecnologias, algunas de ellas antiguas, y no ofrecian todos los datos necesarios para la
evaluaciéon y control de su aplicacion. El coste real de la medida fue inferior al previsto,
fundamentalmente, porque la disminucion de los ingresos fue menor de la estimada,
produciéndose un exceso de compensacion a RV en los dos ejercicios fiscalizados.

Se han detectado deficiencias en los sistemas de control de la recurrencia de los viajeros, el
numero de viajes que se realizan con cada abono y la adecuada utilizacién de los titulos de viaje.
Tras la implantacion de la medida mejoré la percepcion de la relacién calidad precio de los
distintos servicios, pero empeord la percepcion de los usuarios sobre las frecuencias y horarios
de los viajes, su regularidad y puntualidad y la comodidad de los trenes.

La medida hizo aumentar el nimero de viajes (sobre todo en MD y AVANT) pero no tuvo impacto
significativo sobre los demas objetivos de la intervencion (lucha contra el alza de los precios, uso
del vehiculo privado y contaminacién).

Principales conclusiones:

> RV adopt6 todas las medidas necesarias para la efectiva aplicacion de la intervencién publica a
todos los servicios previstos en ella y realizé la difusién de toda la informacién que
obligatoriamente debia trasladar a sus usuarios. Los sistemas de informacion utilizados se
disefiaron con diferentes tecnologias y sin una vision de conjunto y, ademas, algunos utilizan
tecnologias antiguas.

> La compensaciéon a RV por la medida fiscalizada para el tercer cuatrimestre de 2022 se fijo en
201 millones de euros y para el ejercicio 2023 en 600 millones, mientras que los calculos
realizados por RV permiten obtener una aproximacién a su coste, que ascenderia,
respectivamente, a 148,1 millones y 456,5 millones.
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> Se detectaron deficiencias en los sistemas de control del uso nominativo de los titulos, del
numero de viajes y de la limitacién del nimero y la frecuencia de la reserva de los viajes.

> Mejor¢ la percepcién de los usuarios de la relacion calidad-precio de los distintos servicios,
pero empeoro su percepcion sobre las frecuencias y horarios de los viajes y su regularidad y
puntualidad.

> La medida hizo aumentar el nimero de viajes en todos los servicios, pero no tuvo impacto
significativo sobre los demas objetivos (lucha contra el alza de los precios, intensidad del trafico y
contaminacion).

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la entidad fiscalizada:

> Impulsar la formalizacién de los contratos pendientes que regulen los servicios a prestar por
RV.

> Adoptar las medidas necesarias para que todos los contratos, encargos y cartas de pedido se
formalicen antes de la prestacion de los servicios o suministros

> Integrar y modernizar sus sistemas de informacién y la accesibilidad de su pagina weby
aplicaciones moviles.

> Generalizar la incorporacién de los titulos de viaje a soportes que permitan mejorar el control
de su adecuada utilizacién y la efectiva realizacion de los viajes.

> En el caso de que se aprueben futuras medidas que puedan afectar al precio o a otras
variables de los servicios que presta RV, calcular su coste, analizar su efecto sobre la calidad del
servicio y facilitar el desarrollo de indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y el
impacto de las intervenciones publicas que gestiona.
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Informes ambito Estatal / 2024

B Ambito de gestién: Anélisis de medidas relativas al
Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia

Fiscalizacion de los procedimientos de gestién y control implantados

por la Fundacién Biodiversidad, F.S.P., para la ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, ejercicios 2021 y 2022

Fecha aprobacidon: 28/10/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y operativa.

Ambito objetivo: Los sistemas, planes y medidas contra el fraude, corrupcién y conflictos de
intereses y los procedimientos de gestidn y control para la gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) y el cumplimiento de los correspondientes hitos y objetivos.

Ambito subjetivo: Fundacién Biodiversidad (FB).
Ambito temporal: 2021 y 2022.

Principales magnitudes: Importe de los subproyectos asignados a la Fundacién: 233,8 millones
(2021) y 88 millones (2022).

Valoracién global:

La FB ha implementado las medidas obligatorias y otras adicionales contra el fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses para las actuaciones PRTR, siendo conveniente la
aplicacién de estas medidas incluidas en su Plan de Medidas Antifraude para toda su actividad.

En relacion con los sistemas y procedimientos de control, la FB ha implementado controles
sistematicos para garantizar los principios de obligada aplicacién en la gestion de los fondos
PRTR, los cuales se describen en las Guias internas elaboradas, aprobadas en 2023, por tanto,
posteriores al periodo fiscalizado. Para el control de gestién de sus actuaciones ha desarrollado
una herramienta informatica, FUNDANET, de la que, no obstante, no se aplican todas sus
funcionalidades. La FB podria seguir avanzando en el sistema de gestion, valorando la posibilidad
de dotarse de una unidad o comité de auditoria interna que abarque la totalidad de sus
actividades.

La mayoria de los subproyectos de la FB estan vinculados con hitos y objetivos cuyo
cumplimiento se situa en el cuarto trimestre de 2025 o en el segundo trimestre de 2026, por lo
que, durante la ejecucién de esta fiscalizacion, los proyectos financiados con las ayudas se
estaban empezando a ejecutar. Sin embargo, hasta septiembre de 2024, la FB no contaba con un
procedimiento escrito para el control del grado de avance y deteccion de posibles riesgos de
incumplimiento de los proyectos que subvenciona.

Principales conclusiones:

> La FB aprobé su Plan de Medidas Antifraude en tiempo (diciembre de 2021) y forma,
implementando las medidas obligatorias y otras adicionales, actualizandose con posterioridad
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para adaptarlo a la normativa. No obstante, solo se aplica a las actuaciones PRTRy no a toda la
actividad de la FB.

> La FB ha cumplido la normativa en las actuaciones de ejecucion de PRTR. Mediante las
convocatorias de subvenciones concedi6 un total de 226,15 millones a 134 proyectos y 265
beneficiarios y desarroll6 11 proyectos propios, con un total presupuestado de 20 millones,
ejecutados mediante contratos administrativos, contratacién de personal y un convenio con el
MITECO. En contratacidn se han detectado algunas incidencias relativas a la falta de vinculacion
de los criterios de valoracion con el objeto del contrato.

> Asimismo, la FB cumplié los principios obligatorios en la gestién de fondos PRTR, realizo la
autoevaluacion preceptiva a través de una empresa externa, implementé controles conformes
con la normativa, tanto preventivos como de deteccién, de garantia de los principios de gestion
del PRTR, si bien las guias que regulan estos procedimientos se elaboraron en 2023 y requieren
alguna adaptacion a la normativa.

> La mayor parte de los subproyectos de la FB estan vinculados con hitos y objetivos cuyo
cumplimiento se situa en el cuarto trimestre de 2025 o en el segundo trimestre de 2026. Durante
el periodo fiscalizado CoFFEE no estuvo disponible, por lo que la FB comenzé a desarrollar sus
proyectos y subproyectos sin contar con este modelo de gestidn, si bien a dia de hoy los datos ya
figuran registrados en dicha herramienta. En septiembre de 2024, la FB ha aprobado la
actualizacién de la Guia de Seguimiento y Acreditacion del Cumplimiento de hitos y objetivos,
gue le permitira hacer un seguimiento sobre los avances de los proyectos.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la entidad fiscalizada:
> Aplicar las medidas incluidas en el PMA a toda su actividad.

> Hacer concordar la Guia para la prevencion, deteccidn y gestion de posibles casos de
conflicto de interés con la normativa y ajustarla a los controles verdaderamente realizados.

> Dotarse de una unidad o comité de auditoria interna que abarque la totalidad de las
actividades de la Fundacion.

> Ampliar los recursos humanos especializados destinados a la Unidad informatica y sistemas y
avanzar en la aplicacién de la herramienta Fundanet en todas sus funcionalidades (médulo de
contabilidad y traspaso automatico de remanentes en proyectos de presupuesto plurianual, para
evitar recurrir a calculos manuales para determinar el presupuesto disponible).
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Informes ambito Estatal / 2024

Fiscalizacion de los procedimientos de gestion y control implantados
por la entidad publica empresarial Instituto para la Diversificacion y

Ahorro de la Energia, M.P., para la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia, situacion a 31 de diciembre de 2022

Fecha aprobacion: 18/12/2024 Fecha presentacién CM: Pendiente
Informe: Resumen: Fecha Resolucién:
° ° Fecha publicacion BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento y operativa.

Ambito objetivo: Los procedimientos de gestién y control y los sistemas, planes y medidas
contra el fraude, corrupcion y conflictos de intereses y el cumplimiento de los hitos y objetivos
(HyO) para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

Ambito subjetivo: Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE), en su calidad de
entidad ejecutora del PRTR.

Ambito temporal: 2021 y 2022.

Principales magnitudes: Ayudas gestionadas por el IDAE (a 30/09/2023): 7.351 millones /
Gestion centralizada por el IDAE: 3.576 millones / Gestién descentralizada por las Comunidades
Auténomas: 3.775 millones.

Valoracién global:

A 31 de diciembre de 2022, los 17 proyectos del PRTR a ejecutar por el IDAE alcanzaban a ayudas
por valor de 5.767 millones (2.503 millones gestionados centralizadamente y 3.264 millones de
gestion descentralizada, correspondiendo al IDAE su coordinacion y seguimiento). A esa fecha, el
nivel de ejecucién de las ayudas gestionadas centralizadamente era bajo, del 9 % del importe
convocado (se elevo al 32 % a 30 de septiembre de 2023), y habia transferido el 99 % de los
fondos correspondientes a las ayudas que debian gestionar los entes autonémicos.

En la tramitacion de las lineas de ayuda, el IDAE se ajusté a lo previsto en la Ley 38/2003 y en la
normativa especifica del PRTR, a excepcién del incumplimiento de los plazos de tramitacién de
las convocatorias (en las ayudas de gestidn centralizada se emplearon mas de nueve meses de
promedio para el tratamiento y resolucion, sobrepasando los seis meses preceptivos; y algunas
de las convocatorias de las ayudas gestionadas por entes autondmicos se publicaron después de
transcurridos los tres meses de la entrada en vigor de los correspondientes reales decretos de
concesioén). Estos retrasos reducen el plazo de ejecuciéon de las inversiones objeto de las ayudas,
lo que podria dificultar alcanzar los objetivos asociados a las lineas de ayudas.

El IDAE se ha dotado de procedimientos, de sistemas de informacion y de una estructura
organizativa adecuada para cubrir las necesidades de gestion, seguimiento y control de los
fondos del PRTR y los requerimientos relacionados con la prevencién del fraude, la corrupciény
los conflictos de interés. Ademas, ha ejecutado las medidas del PRTR conforme a lo previsto en la
normativa para los principios de gestiéon DNSH, etiqueta verde y digital, doble financiacion,
ayudas de Estado, identificacion de perceptores y comunicacion, salvo por algunas deficiencias
observadas. Por ello, aun existen oportunidades de mejora en los procedimientos analizados.
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Los proyectos gestionados por el IDAE contribuyen al logro de 29 HyO CID del PRTRy para
facilitar el seguimiento de estos HyO CID el IDAE también contribuye a otros 19 HyO OA. El IDAE
ha cargado en CoFFEE la justificacién documental de su contribucién al cumplimiento de los 4
HyO CID vencidos a 30 de septiembre de 2023.

Principales conclusiones:

> A 31/12/2022, el IDAE habia convocado ayudas por 5.767 millones (7.351 millones a
30/09/2023), 2.503 millones de gestion centralizada por el IDAE y 3.264 millones de gestion
autondmica y habia resuelto convocatorias centralizadas por 227 millones y concedido a los
entes autondémicos 3.245 millones.

> Las actuaciones de ejecucién del PRTR llevadas a cabo por el IDAE, con caracter general, se
ajustan a las disposiciones aplicables a las ayudas concedidas y a la gestién y control de los
fondos PRTR, salvo por determinadas deficiencias detectadas (incumplimiento de los plazos de
tramitacion de las convocatorias de subvenciones, lo cual incide negativamente en el tiempo
disponible para la ejecucién de las actuaciones subvencionables).

> El IDAE realiz6 el seguimiento y control de las ayudas concedidas a los entes autonémicos,
realizd el seguimiento, si bien no tiene previsto un procedimiento para reclamar la informacion
gue algunos entes autonémicos vuelcan con retraso en la aplicacion informatica ni un
procedimiento para el seguimiento, durante la ejecucién, de los costes indirectos y de las
inversiones directas.

> El IDAE ha ejecutado las medidas del PRTR conforme a lo previsto en la normativa para los
principios de gestion DNSH, etiquetado verde y digital, doble financiacion, ayudas de estado,
identificacién de perceptores, y comunicacion, salvo por algunas deficiencias observadas.

> Los procedimientos y medidas antifraude se ajustan a lo establecido en la normativa, aunque
la aprobacion del plan de medidas antifraude se produjo con algo mas de 10 meses de retraso.

> El IDAE ha adoptado un modelo de gestién del PRTR orientado al logro de los HyO, sus
proyectos contribuyen al logro de 29 HyO CID y 19 HyO OA, habiendo justificado el cumplimiento
de los 4 HyO CID vencidos a 30/09/2023, cargando en CoFFEE la justificacién documental.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la entidad fiscalizada:

> Establecer procedimientos para reclamar la informacién no enviada por los entes
autondmicos y para obtener el importe de los costes indirectos y las inversiones directas en el
plazo mas cercano posible al momento en que los entes autondmicos hayan incurrido en ellos.

> Mejorar los procedimientos que garantizan el cumplimiento de los principios especificos del
PRTR, en concreto en la evaluacion del riesgo de fraude y en el analisis del riesgo de dafio en el
medioambiente (DNSH).

> Planificar a nivel operativo e integral las actuaciones para ejecutar las lineas de ayuda,
estimando con precision los recursos personales y materiales necesarios y su distribucién entre
las distintas unidades organizativas.
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Informes ambito Estatal / 2024

Il Ambito de gestién: Analisis del control interno y de la
planificacion, gestion y ejecucion de gastos e ingresos

Fiscalizacion del sistema de control aplicado en la gestiéon de premios

por la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado, S.M.E., S.A.
(SELAE), ejercicio 2022
Fecha aprobacidon: 23/07/2024 Fecha presentacién CM: 20/03/2025

X Fecha Resolucién: Pendiente
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y operativa.

Ambito objetivo: La gestion y el control del pago de los premios obtenidos en todos los juegos.
Ambito subjetivo: Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado, S.M.E., S.A. (SELAE).

Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: N° de puntos de venta presenciales 2022: 10.914 / Importe de las
ventas: 9.686,6 millones / Importe de los pagos por premios: 6.148,2 millones / N° de alertas
automaticas por posible operativa vinculada a blanqueo de capitales o financiacion del
terrorismo: 3.481.

Valoracién global:

El sistema organizativo y procedimental implantado por SELAE para la prevencion del blanqueo
se considera adecuado, aunque se ha puesto de manifiesto la necesidad de introducir las
mejoras formuladas en este Informe como recomendaciones especificas, en especial en relacién
con los medios y la organizacion existentes. SELAE ha desarrollado las previsiones legales sobre
la prevencién de blanqueo en el pago de premios, en lineas generales, de forma adecuada,
habiéndose recomendado por el Tribunal medidas necesarias para mejorar el cumplimiento de
determinados aspectos de la legalidad aplicable.

El analisis del pago de premios a través de entidades financieras ha puesto de manifiesto la
necesidad de mejoras significativas, en especial, que SELAE haga cumplir a las entidades
financieras colaboradoras las obligaciones que han asumido contractualmente en cuanto a la
obtencién y envio de documentacion identificativa de los perceptores de premios. A estos
efectos, resulta necesario que SELAE aplique la prevision, establecida en los contratos con las
entidades financieras, de requerir la retrocesién de los pagos de los que no haya recibido esa
documentacion soporte.

Principales conclusiones:

> SELAE no ha aprobado un procedimiento interno general que regule el disefio de todos los
juegos, sino que cada juego esta regulado por su propia normativa de desarrollo aprobada en
momentos diversos.

> Los 6rganos para la prevencion del blanqueo de SELAE responden a lo exigido en la Ley
10/2010, pero requieren mejoras organicas y de medios.
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> Se han detectado algunas insuficiencias significativas en el sistema informatico utilizado en
relacion con la actividad de SELAE y, en particular, para el control del pago de premios.

> SELAE cuenta con un adecuado Manual de prevenciény, con caracter general, tanto la
aplicacién informatica como los criterios e indicadores establecidos por SELAE, recogen
adecuadamente los supuestos facticos que merecen exdmenes especiales, para la comunicacién
final, en su caso, al Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencién del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias (SEPBLAC).

> En 2022 se generaron 3.481 alertas automaticas, que fueron analizadas y finalmente dieron
lugar a 32 comunicaciones al SEPBLAC. No obstante, estas comunicaciones se produjeron con
demora (periodo medio de 13,2 dias).

> De acuerdo con la normativa, SELAE somete su sistema de control de la prevencién del
blanqueo a un examen anual por experto externo, no obstante lo cual no ha cumplido con la
exigencia de solventar las deficiencias identificadas en el informe del experto en el plazo maximo
legal de un afio.

> SELAE cuenta con un conjunto de procedimientos reguladores de los pagos de premios y de su
control que requieren de una actualizacién. En un nimero elevado de pagos de premios (para el
periodo 2019-2022, 15.852 expedientes de pagos de premios por un importe total de 759
millones), las entidades financieras no han enviado a SELAE la documentacién identificativa de
los perceptores. Ante este incumplimiento, SELAE deberia haber ejercitado el derecho de
retrocesion de los cargos bancarios por pagos de premios, lo cual no ha hecho.

> El canal de venta on line, el mas eficaz para prevenir el blanqueo, solo representa el 2,8 % del
total.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la entidad fiscalizada:

> Aprobar una norma interna integral para regular, en todos los juegos, los requisitos y
prohibiciones de participacion, asi como proponer al Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030 la aprobacién de una nueva regulacién especifica integral del juego Loteria
Nacional.

> Implementar mejoras en los 6rganos de prevencién y en el sistema informatico.

> Reducir el tiempo de comunicacion al SEPBLAC de posibles operaciones vinculadas al
blanqueo.

> Implantar las recomendaciones del experto externo en menos de un afio desde su
formulacion.

> Adoptar las medidas propuestas en el Informe en relacién con el incumplimiento por las
entidades financieras de su obligacién de obtener y remitir la documentacién identificativa de los
perceptores de premios.

> Potenciar las ventas de juegos por el canal on line y analizar la integracién en sus sistemas del
sistema de control de este canal.
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Informes ambito Estatal / 2024

I Ambito de gestién: Analisis integral de organismos,
sociedades y entidades publicas

Fiscalizacion de la actividad de la Empresa de Transformacion Agraria,

S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) como medio propio, ejercicios 2021y 2022
Fecha aprobacion: 29/02/2024 Fecha presentacién CM: 24/09/2024

Fecha Resolucién: 22/10/2024
Fecha publicacién BOE: 27/12/2024

Informe: Resumen:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento y operativa.

Ambito objetivo: La actuaciéon de Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P.
(TRAGSA) en ejecucion de los encargos que ha formalizado como medio propio personificado.

Ambito subjetivo: TRAGSA.
Ambito temporal: 2021 y 2022.

Principales magnitudes: Importe neto cifra de negocio de TRAGSA: 731 millones (2021) y 849,8
millones (2022) / N° de encargos recibidos: 1.370 encargos por 1.205,0 millones (2021) y 1.671
encargos por 1.649,9 millones (2022) / N° medio de empleados: 8.770 (2021) y 10.267 (2022).

Valoracién global:

Se ha fiscalizado la observancia de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a las
actividades de TRAGSA como medio propio personificado y servicio técnicoy, por otra, los
procedimientos de gestién y seguimiento de los encargos aplicados por TRAGSA 'y su
sometimiento a los principios de buena gestion.

La utilizacién de TRAGSA como medio propio por parte de los poderes adjudicadores presenta
una senda ascendente, tanto en niumero como en importe de encargos, con un significativo
crecimiento respecto del ejercicio 2020. La Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas son las Administraciones que mas aportan a su cifra de negocios (respectivamente,
el 46,6 %y el 45,0 % en 2021 y el 43,5 % y el 47,5 % en 2022). Los encargos que recibe TRAGSA
han ido distanciandose del trafico para el que fue creada como medio propio personificado (la
consecucién de los objetivos de reforma y desarrollo agrario, forestal y de conservacién de la
naturaleza). Teniendo en cuenta el considerable nimero de medios propios con los que cuenta
la Administracién, no resulta ponderado el crecimiento de las actuaciones de TRAGSA en los
diferentes ambitos de actividad, teniendo en cuenta que se requiere la especializacién en todos
ellos.

TRAGSA debe mejorar en la aplicacién de las normas, procedimientos y medidas analizados y en
el control interno en los ambitos de sus registros, contratacion y sistemas de informacion, e
intensificar y perfeccionar los sistemas de seguimiento y control de la subcontratacion.

Principales conclusiones:

> Los encargos se ajustan, con caracter general, a las disposiciones aplicables, salvo por
determinadas deficiencias y/o debilidades (asume encargos por supuestos de urgencia y
emergencia, sin dejar constancia en los expedientes de las circunstancias que fundamentan la
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urgencia o emergencia; aplica unos coeficientes de actualizacién a las tarifas, incluidas las de los
gastos de personal, aunque no estan sujetos al IVA; la mayor parte de los expedientes estan
incompletos, suele faltar la memoria, el presupuesto aprobado y/o el pliego de prescripciones;
no se ha dejado constancia en los archivos de TRAGSA de ningun tipo de control por parte de las
entidades que realizan los encargos; no hay constancia de que TRAGSA realice una asignaciéon
previa de personal a cada encargo).

> TRAGSA ha ido distanciandose de su especialidad y naturaleza, originariamente creada para la
consecucién de los objetivos de reforma y desarrollo agrario, forestal y de conservacién de la
naturaleza, lo cual conlleva una necesidad de medios superior a la que se tuvo en consideracién
cuando se constituyd como medio propio.

> TRAGSA cumplio los limites de la subcontratacidn con terceros, salvo en algunos supuestos,
pero se han detectado deficiencias en la planificacién en las necesidades de contratacién con
terceros, asi como en su seguimiento y control.

> TRAGSA dispone de procedimientos y herramientas para la gestion y el seguimiento de los
encargos, si bien se han detectado deficiencias en el archivo de la documentaciény en la
clasificacién funcional de los encargos debido a la dificultad para la clasificacion de actividades
gue no se encuentran dentro del objeto social de TRAGSA.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la entidad fiscalizada:

> Elaborar un informe para cada encargo recibido, acerca de la disponibilidad de medios
suficientes e idéneos para ejecutarlo y trasladarlo al poder adjudicador.

> Asegurarse de que en el expediente consta la funcién especifica en la que se concretan las
actuaciones del encargo y que esta dentro de su objeto social, y proponer al poder adjudicador
gue encargue a otro medio propio mas especializado aquellos encargos que no tengan encaje en
las actividades de su objeto social.

> Instar la formalizacion de los encargos por razones de emergencia en cuanto sea posible y
solicitar a los poderes adjudicadores que acrediten las circunstancias que fundamentan la
situacion de urgencia o emergencia.

> Implantar un procedimiento de control interno que garantice la aplicacion de las instrucciones
internas en la contratacion con terceros.

> Mejorar su control interno para detectar riesgos y debilidades en la gestion y en el
seguimiento de los expedientes de encargos; confeccionar un modelo de formulario para
conseguir una homogeneidad en cuanto a la documentaciéon que debe adjuntarse y facilitar el
control y el seguimiento de los encargos.

m Memoria Tribunal de Cuentas 2024 / Anexo 2



Informes ambito Estatal / 2024

Fiscalizacion del "Consorcio Barcelona Supercomputing Center-Centro

Nacional de Supercomputacion” (BSC-CNS), ejercicios 2015 a 2022

Fecha aprobacién: 29/02/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacidn: Integral.

Ambito objetivo: La gestion econdémico-financiera del consorcio, evaluacién del control interno y
analisis operativo de los resultados de la gestion.

Ambito subjetivo: Consorcio publico Barcelona Supercomputing Center-Centro Nacional de
Supercomputacion (BSC-CNS).

Ambito temporal: Periodo 2015 a 2022.

Principales magnitudes: Activo (2015-2021): 713,4 millones / Patrimonio neto (2015-2021): 525,7
millones / Total ingresos gestién ordinaria (2015-2021): 256,4 millones.

Valoracién global:

El BSC-CNS se cre6 como el centro espafiol de supercomputacion, abierto al servicio de la
comunidad nacional de cientificos y técnicos y de entidades publicas y privadas. En la actualidad
esta considerado como un centro puntero en el ambito de la [+D+i.

El control de eficacia, eficiencia y economia del consorcio se ve limitado por la ausencia de
instrumentos de planificacién estratégica, asi como en la determinacion de objetivos, de
indicadores y de un sistema de seguimiento de los resultados en los distintos &mbitos de su
actividad, sin perjuicio del control especifico de cada proyecto.

A la vista de los resultados alcanzados en la fiscalizacion, resulta necesario modificar el convenio
y los Estatutos del consorcio, acomodando los fines a su actividad real y determinando las
aportaciones de la Universidad Politécnica de Catalufia (UPC) al mismo. El Consejo Rector debe
asumir el ejercicio de competencias de direccién, de tal forma que el BSC-CNS mantenga una
independencia funcional respecto a la UPCy es preciso continuar fortaleciendo el control interno
del consorcio, al objeto de corregir las incorrecciones detectadas en la fiscalizacion, con especial
mencion a aquellas relativas a la dotacién de recursos humanos.

Principales conclusiones:

> La actividad real del consorcio excede del equipamiento y gestién de la infraestructura de
supercomputaciéon del BSC-CNS (fin establecido en los Estatutos), dedicandose principalmente a
la gestidn proyectos de investigacion y prestacién de servicios.

> En la practica, el BSC-CNS ha asumido de facto la consideracién de entidad vinculada a la UPC,
sometiéndose a la normativa internay a las directrices de esta, como un centro de investigacion
subordinado, lo que constituye una pérdida de independencia y autonomia incompatible con su
naturaleza de entidad publica estatal. El control efectivo de la Administracién General del Estado
y de la Generalitat de Catalufia sobre la gestion del consorcio es limitado.

Memoria Tribunal de Cuentas 2024 / Anexo 2 “



https://www.tcu.es/repositorio/1339676f-ba06-47fd-8424-f242e2878c09/I1556.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/5d8638b9-750d-43b2-a72a-fd437fab6f3f/NR_I1556.pdf

> La gestion de los ingresos por subvenciones y servicios, los gastos de personal, contratacion y
otros gastos y la gestion de tesoreria no presenta deficiencias significativas, si bien el control
interno en distintas areas de la fiscalizacién resulta mejorable.

> El Tribunal de Cuentas considera que los estados financieros reflejan adecuadamente, en sus
aspectos mas significativos, la situacion financiera de la entidad fiscalizada.

> La estructura laboral del consorcio se caracteriza por un elevado nimero de contratos
temporales y una indefinicién del personal adscrito de la Universidad, cuyo régimen no se
acomoda a la normativa aplicable del sector publico, lo que plantea riesgos de conflicto de
intereses y compatibilidad. El BSC-CNS no dispone de un instrumento formal que establezca una
RPT y una plantilla de personal que identifique los requisitos por puesto de trabajo.

> Se aprecia un desarrollo positivo del consorcio, ante el significativo crecimiento del nimero de
proyectos de investigacion financiados con fondos europeos y espafioles, bien controlados y
justificados. No obstante, faltan instrumentos de planificacién global para apreciar el estado de
la actividad, objetivos, indicadores y resultados de la gestion.

> La plantilla del BSC-CNS al 31 de diciembre de 2021 no cumple con la composicion equilibrada
prescrita en la normativa de igualdad (las mujeres suponen el 26 % de la plantilla).

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen al BSC-CNS:

> Modificar el convenio de creacion del consorcio y sus Estatutos, para acomodar los fines a la
realidad de su actividad y determinar el importe y el sistema de materializacion de las
aportaciones a cargo de la UPC.

> Revertir la situacién de dependencia del consorcio con respecto a la UPC, adoptando acuerdos
gue garanticen la independencia, autonomia y buen gobierno del BSC-CNS.

> Fortalecer el ejercicio de las competencias del Consejo Rector en la direccién del consorcio,
mediante una mayor implicacién en decisiones, asi como fortalecer el sistema de control interno,
a efectos de superar las deficiencias contables, de legalidad y de gestién.

> Aprobar un instrumento formal para identificar las necesidades y gestion de los recursos
humanos y regularizar el régimen de prestacion de servicios del personal de la UPC adscrito al
consorcio.

> Elaborar un sistema de planificacién estratégica conforme a los requerimientos de la Ley
40/2015 e intensificar las actuaciones encaminadas a favorecer el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley Organica 3/2007.
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Informes ambito Estatal / 2024

Fiscalizacion de la Biblioteca Nacional de Espafa, ejercicios 2021y

2022

Fecha aprobacion: 28/10/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacidn: Integral.

Ambito objetivo: La gestion econdémico-financiera derivada de la actividad encomendada por
ley, los sistemas y procedimientos de planificacion y la valoracién de sus resultados.

Ambito subjetivo: Biblioteca Nacional de Espafia (BNE).
Ambito temporal: 2021y 2022.

Principales magnitudes: Obligaciones reconocidas netas: 25,5 millones (2021) y 26,8 millones
(2022) / Ejemplares adquiridos: 454.229 (2021) y 424.545 (2022) / Saldo contable bienes de
patrimonio historico: 235,8 millones (2021) y 242,8 millones (2022).

Valoracién global:

La gestidn econdmico-financiera en 2021y 2022 se encuentra afectada de manera negativa por
las deficiencias y debilidades detectadas en las diferentes areas y procedimientos analizados
(gestion de los fondos bibliograficos, gestién de bienes inmuebles, contratacién administrativa de
servicios y registro contable de los activos). Ademas, existe margen de mejora en los mecanismos
de evaluacion dirigidos a garantizar el seguimiento de los objetivos establecidos y promover la
eficacia en la gestion. Estas debilidades han de ponerse en relaciéon con el niUmero relevante de
puestos de trabajo de la entidad que no estan cubiertos, destacando la falta de recursos
humanos en areas clave como gestién econdmica y contratacién.

En relacion con la anterior fiscalizacién realizada por el Tribunal de Cuentas, la BNE ha realizado
un importante aumento en la catalogacion automatizada de los fondos (de once millones de
elementos pendientes en 2014 ha pasado a tres millones en 2023). La memoria de actividades de
2022 recoge trabajos de digitalizacion de fondos cercanos a un millén de paginas por afio,
permitiendo el acceso libre y gratuito de ellas a través de la Biblioteca Digital Hispanica y la
Hemeroteca Digital, contribuyendo asi a una mejor conservacién de las colecciones y al
acercamiento del patrimonio bibliografico espafiol a la ciudadania.

La valoracion econdmica de los servicios que presta la BNE, realizada por los usuarios de los
mismos, ha sido positiva, al igual que la llevada a cabo en el presente informe (por cada euro que
se ha gastado, se genera un valor de mas del doble para el conjunto de la sociedad).

Principales conclusiones:

> El proceso de planificacién de la BNE y los documentos en los que esta se materializa tienen
margen de mejora, puesto que no se adeclan plenamente a lo indicado en la Ley 40/2015.

> Los procedimientos de control interno no se encuentran formalizados en su totalidad,
mientras que los sistemas de gestion presentan deficiencias de diversa indole.

> El resultado de la gestién econdmico-financiera derivada del desempefio de las funciones
encomendada se encuentra afectado de manera negativa con motivo de las debilidades
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detectadas en las diferentes areas y procedimientos analizados. Entre ellas destacan: falta de
automatizacion del procedimiento de ingreso de fondos a través de deposito legal y falta de
criterios homogéneos en la entrada de fondos mediante compra y donacién o canje; baja
ocupacion de puestos dotados manteniendo la dependencia de servicios externos; no se puede
emitir una opinion sobre si las cuentas representan la realidad patrimonial de la BNE por la falta
de un inventario completo de los fondos bibliograficos y no acreditarse adecuadamente el valor
dado a las edificaciones; deficiencias en la planificacidn y ejecucion de los contratos; y
deficiencias de los equipamientos e instalaciones de los edificios de los que se derivan elevados
riesgos y cuya solucién, con un coste estimado superior a 45 millones, estaba pendiente de
acometer.

> El analisis operativo de la gestién evidencia que los mecanismos de evaluacién implementados
para analizar la eficacia en su gestidn, asi como su seguimiento presentan posibilidades de
mejora (el control de eficacia previsto en la Ley 40/2015 no ha sido implementado por el
ministerio y numerosos indicadores para la medicion de los resultados deberian analizarse de
cara a su unificacién y refuerzo como instrumento para la toma de decisiones). El andlisis de la
tasa de retorno de la inversién indica que cada euro gastado genera un valor de mas del doble
para la sociedad.

> Las recomendaciones contenidas en informes anteriores del Tribunal de Cuentas no han sido
cumplidas en su totalidad (sigue pendiente de cumplimiento integro el 67 % de las mismas).

Principales recomendaciones:
Al Ministerio de Cultura se recomienda:

> Agilizar los procedimientos de provision de plazas, analizar las necesidades y carencias de la
BNE, aplicando medidas tendentes a compartir la organizacion y gestién de servicios comunes,
tal como dispone la Ley 40/2015, y valoran, junto con la BNE, el modelo de producciéon de los
procesos y servicios basicos del organismo.

A la BNE se recomienda:

> Mejorar el proceso de planificacion, incluyendo los instrumentos necesarios para su
evaluacién y realizando un estudio de los indicadores con que cuenta de cara a su simplificacion
y aumento de su utilidad para la toma de decisiones, y deberia formalizar sus procedimientos
internos, dotandose de aquellos de los que carece.

> Adecuar los sistemas y procedimientos al Esquema Nacional de Seguridad y al Esquema
Nacional de Interoperabilidad.

> Priorizar la automatizacién de los flujos de informacion recibida de las Oficinas del Depdsito
legal, planificar la contratacion de forma metddica y organizada, mejorar el control de la
ejecucion de los contratos y limitar la utilizacién de instrumentos que excepcionan la publicidad y
la concurrencia.
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Informes ambito Estatal / 2024

Fiscalizacion del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, ejercicio

2021

Fecha aprobacion: 28/11/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacidn: Integral.

Ambito objetivo: La gestion econdémico-financiera derivada de la actividad encomendada por
ley, los sistemas y procedimientos de planificacion y la valoracién de sus resultados.

Ambito subjetivo: Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia.
Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: Activo total: 532,8 millones / Niumero de obras de arte: 21.850 / Valor a
diciembre de 2022 de estas obras de arte: 3.652 millones / Obras de terceros depositadas en el
Museo: 2.678 / Ingresos del Museo: 32,6 millones.

Valoracién global:

La gestidon econdmico-financiera se encuentra afectada de manera negativa por deficiencias y
debilidades derivadas de importantes desajustes detectados en las lineas directrices sobre
organizacién y en materia de personal, que dependen de los 6rganos rectores, de una estructura
de recursos humanos y de condiciones laborales ineficaz para lograr sus objetivos, al no haberse
desarrollado el contenido previsto en la Ley y el Estatuto del Museo, cuyo impulso corresponde
al Ministerio de Culturay los 6rganos rectores. A ello se une la carencia de recursos humanos en
puestos relevantes relacionadas con la gestién econdmica y la contratacion, por lo que el Museo
priorizd los aspectos vinculados con las actividades artisticas en perjuicio de su gestion
econdémico-financiera, que atravesé momentos criticos, no pudiendo, incluso, rendir sus cuentas
anuales.

Se han detectado deficiencias e incorrecciones relacionadas con la contratacién, la seguridad de
los sistemas de informacion, la ausencia de manuales sobre medidas de seguridad respecto a las
obras de arte, los procedimientos y controles sobre las obras prestadas, la valoracién de las
obras de arte y los sistemas de proteccion contra incendios. Algunas de las deficiencias relativas
a la gestion de las obras de arte que integraban las Colecciones del Museo continuaban sin ser
solventadas adecuadamente, lo que en ocasiones ha supuesto riesgos por un inadecuado
control interno.

Otro aspecto relevante se originé por la reduccion en los créditos presupuestarios iniciada a
partir de 2012, que se tradujo en una disminucién de los fondos disponibles para adquirir obras
de arte. Por ello desde 2014, el Museo mantenia vinculos de colaboracién con fundaciones
privadas para cumplir con sus objetivos, una de las cuales tenia como actividad principal la
adquisicién de obras de arte mediante compra o donacién para su entrega en depésito al Museo
y en la cual participaban personas en sus principales 6rganos de gestion y representacion que
también formaban parte de los érganos gestores del propio Museo.

Cabe valorar positivamente la actitud mantenida por la actual direccion del Museo, iniciando
actuaciones tendentes a solventar o minorar las deficiencias expuestas en este Informe.
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Principales conclusiones:

> Las cuentas anuales de 2021 fueron aprobadas y rendidas al Tribunal con retraso muy
relevante. Aunque presentaban en sus aspectos mas significativos la situacién financiera y
patrimonial y los resultados de sus operaciones, se han observado algunos errores e
incorrecciones contables que suponian debilidades de control interno: carencia de un manual de
procedimientos contables, falta de soporte documental en elementos del inmovilizado material,
incorrecciones en la aplicacién del principio de devengo y en la periodificacion de ingresos y
deficiencias en los registros de las obras de arte.

> En contratacidon se han apreciado algunas deficiencias tales como: carencia de un manual de
contratacién adecuado y completo, deficiente planificacion de algunas necesidades, falta de
envio al Tribunal de las relaciones certificadas de contratos y de algunos de los extractos de
expedientes, deficiencias en la definicién y justificacion de los criterios de adjudicacién, en los
procedimientos para verificar el cumplimiento de los contratos y en la definicion de las
condiciones especiales de ejecucion y adjudicaciones inadecuadas mediante contratos menores.

> Los érganos rectores del Museo no han ejercido en su plenitud sus competencias, al
apreciarse carencias en la determinacién de las lineas directrices sobre personal, falta de una
estructura de recursos humanos eficaz y una planificacion estratégica que resultaba mejorable.

> Los manuales de procedimientos y de control interno no se encuentran formalizados en su
totalidad, ademas de que no se contaba con manuales relativos a la gestion completa de las
obras de arte, las medidas de seguridad a adoptar respecto a estas, los procedimientos y
controles sobre las obras depositadas en otras instituciones y la gestion de ingresos.

>Se han observado deficiencias que repercutian en el adecuado control de las obras de arte,
entre ellas deficiencias en la valoracion de las mismas, obras no localizadas o sin precisar su
ubicacion y discrepancias entre los datos.

> Las recomendaciones contenidas en informes anteriores del Tribunal de Cuentas no han sido
cumplidas en su totalidad (sigue pendiente de cumplimiento integro el 50 % de las mismas).

Principales recomendaciones:
Al Ministerio de Cultura y los 6rganos rectores del Museo se recomienda:

> Corregir con urgencia las deficiencias que impiden al Museo aprobar y rendir sus cuentas
anuales en plazo, impulsar las previsiones contenidas en la Ley y el Estatuto sobre su régimen de
personal, dotando al Museo de una estructura de recursos humanos adecuada y redefinir la
vinculacién del Museo con fundaciones privadas.

Al Museo se recomienda:

> Formalizar los procedimientos internos con que cuenta el MRS, dotandose de los que carece,
analizar en profundidad su dotacion de personal para el cumplimiento eficaz de sus funciones,
finalizar la migracion del sistema a través del cual gestiona los registros de obras de arte,
completar la valoracion de los Bienes de Patrimonio Histérico, finalizar los trabajos de
localizacion y regularizaciéon administrativa de las obras en situaciones anémala y adecuar sus
sistemas de seguridad y autoproteccion para cumplir la normativa.
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Informes ambito Estatal / 2024

Fiscalizacion del Consorcio Centro Sefarad-Israel, ejercicio 2022

Fecha aprobacion: 28/11/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacidn: Integral.

Ambito objetivo: La actividad econédmico-financiera realizada por el CCSl y los sistemas y
procedimientos de gestion.

Ambito subjetivo: Consorcio Centro Sefarad-Israel (CCSI).
Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: Activo total: 2,9 millones / Patrimonio neto: 2,8 millones /
Transferencias recibidas de las Administraciones consorciadas: 1 millén.

Valoracién global:

La gestion econdmico-financiera llevada a cabo por el CCSI ha continuado con la trayectoria de
contencién de los gastos iniciada en ejercicios anteriores, como consecuencia de las limitaciones
en la financiacién aportada por las administraciones consorciadas.

El CCSI participa en la diplomacia publica espafiola formando parte de la Red de Casas, adscrita
al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion (MAUC), aunque no se aprecia
gue haya recibido la correspondiente direccién, asistencia técnica y supervision del Ministerio
para constituir un instrumento eficaz para el desarrollo de dicha funcién.

La falta de planificacion estratégica por el Ministerio y la falta de planes anuales que concreten
los objetivos especificos a realizar y los indicadores necesarios para evaluar su consecucién y el
coste de las actividades han producido que las numerosas actividades que desarrolla el
Consorcio no puedan ser valoradas en términos de eficiencia. El Centro cuenta con un personal y
recursos reducidos, sin que se hayan realizado actuaciones tendentes a compartir la gestién de
servicios comunes con otros centros de la Red de Casas.

Cabe valorar positivamente la actitud mantenida por la direccion del CCSI para obtener
financiacién alternativa.

Principales conclusiones:

> Los estados financieros del Consorcio del ejercicio 2022 expresaban en sus aspectos mas
significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de sus
operaciones. No obstante, no disponia de una contabilidad analitica para obtener informacién
sobre los costes por actividades e indicadores de gestion para mejorar la gestion.

> En materia de contratacion, se ha observado alguna deficiencia en la utilizacion de los
contratos menores.

> Los érganos consultivos previstos en el Estatuto no se han constituido o no se han reunido,
por lo que resultan inoperantes.

> Cabe destacar que, en el ambito de la Red de Casas, el MAUC no organiza la gestién
compartida de servicios comunes, ni consta la aprobacién por el Ministerio del plan de actuacién
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de 2022, ni la revision de la programacion estratégica del organismo, lo cual incide en el control
de eficacia a ejercer por la inspeccién de servicios del Ministerio.

> El CCSI no efectda, en coordinacién con el MAUC, una adecuada planificacion estratégicay
planes anuales definiendo objetivos, acciones e indicadores.

> Continua parcialmente vigente una de las recomendaciones (25 %) realizada anteriormente
por el Tribunal, relativa a la busqueda de patrocinios y colaboraciones para la obtencion de
fuentes de financiacién ajenas a las administraciones consorciadas.

Principales recomendaciones:
Al MAUC se recomienda:

> Ejercer plenamente el control de eficacia del Consorcio, a través de su inspeccién de servicios,
y analizar la conveniencia de establecer mecanismos para gestionar servicios comunes, en su
ambito de actuacion, sobre las entidades que integran la Red de Casas.

Al CCSI se recomienda:

> Modificar los estatutos con el fin de establecer los érganos consultivos que realmente
desarrollen dicha funciéon en la Entidad.

> Profundizar en el desarrollo de su plan estratégico asi como en la elaboracién de los planes de
actuacion anuales, conteniendo los objetivos e indicadores para medirlos y sometiéndolos a la
aprobacion del MAUC.

> Intensificar la busqueda de patrocinios y colaboraciones en el entorno de las legaciones
diplomaticas, empresas y entidades culturales y de otro tipo de la comunidad judia, que en
definitiva se benefician también directa o indirectamente de las actividades del consorcio..
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Informes ambito Estatal / 2024

Fiscalizacion del Consorcio Casa de América, ejercicios 2020 y 2021

Fecha aprobacion: 18/12/2024

Fecha presentacion CM: Pendiente

Informe:

Resumen:

Fecha Resolucion:
Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas.

Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y financiera.

Ambito objetivo: La gestion econdémico-financiera derivada de la gestién de los servicios

socioculturales previstos en sus estatutos.

Ambito subjetivo: Consorcio Casa de América. (CCAM).

Ambito temporal: 2020 y 2021.

Principales magnitudes: Activo total: 4,9 millones (2020) y 4,6 millones (2021) / Gastos: 3,1
millones (2020) y 3 millones (2021) / Ingresos: 2,2 millones (2020) y 2,8 millones (2021).

Valoracién global:

El CCAM carece formalmente de un sistema completo y estructurado de control interno,
habiéndose observado lagunas y deficiencias relacionadas con los instrumentos organizativos
basicos de personal, instrucciones, procedimientos y manuales internos de gestion econémico-
financiera, asi como en el sistema de gestién y archivo documental.

A pesar de participar en la diplomacia publica espafiola formando parte de la Red de Casas,
adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién (MAUC), no se aprecia
gue haya recibido la correspondiente direccién, asistencia técnica y supervision del Ministerio
para constituir un instrumento eficaz para el desarrollo de dicha funcion.

La planificaciéon con la que cuenta no cumple con los requisitos del sistema que deberia permitir
ejercer el control de eficacia de su actividad.

El sistema de informacién contable no se adecla plenamente a las necesidades de la entidad,
constituyendo el origen de muchas de las incorrecciones, e incumplimientos detectados. Se han
observado incumplimientos reiterados en los plazos de formulaciéon y de aprobacion de las
cuentas anuales, asi como salvedades en su contenido.

Cabe valorar positivamente la actitud mantenida por la direccién del consorcio para obtener

financiacién privada.

En materia de personal, carece de un instrumento formal en el que se establezca una Relacién de
Puestos de Trabajo y plantillay en la practica se encuentra aplicando un convenio colectivo que
no se ajusta al marco juridico en toda su plenitud.

Principales conclusiones:

> El sistema de control interno adolece de debilidades en los ambitos: organizativo
(encontramos competencias de los distintos érganos del consorcio en materia de organizacién,
personal, etc. que no estan siendo efectivamente desarrolladas), de gestion documental y
archivo (carencias en la disponibilidad, integridad, trazabilidad y fiabilidad de la informacién), de
planificacion (no cuenta con el sistema de planificacién prescrito por la Ley 40/2015, ni ha
recibido la direccion, asistencia y supervision en la materia por parte del MAUC), presupuestacion

Memoria Tribunal de Cuentas 2024 / Anexo 2 “



https://www.tcu.es/repositorio/bf04209d-bf12-47f6-bc5d-f56589fb1ec3/I1597.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/b3d42918-28d6-49e9-af94-91691bc330fb/NR_I1597.pdf

(deficiencias de tiempo, forma y contenido) y en materia de sistemas de informacion (falta de
adaptacion a los Esquemas Nacionales de Seguridad e Interoperabilidad).

> Las cuentas anuales, que se han formulado y aprobado con retraso, expresan la situacion
financiera de la entidad, si bien se han evidenciado deficiencias, incorrecciones y salvedades (no
se sigue el criterio de devengo, se ha detectado falta de coincidencia entre los saldos de cierre 'y
apertura de la contabilidad de los ejercicios fiscalizados, carencia de un inventario del
inmovilizado, entre otros).

> Los ingresos corresponden a fuentes publicas (54 %) y privadas (46 %), sin que haya
aportaciones de las legaciones diplomaticas, empresas o entidades de los paises
iberoamericanos. La aportacion realizada por el MAUC no cubre los gastos a los que esta
obligado estatutariamente.

> Carece de instrumento formal en el que se establezca una Relacién de Puestos de Trabajoy
plantillay en la practica aplica un convenio colectivo que deberia adaptarse al marco juridico de
aplicacioén.

> Continuan vigentes siete recomendaciones de informes anteriores del Tribunal (el 64 %), que
no han sido cumplidas integramente.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen al CCAM:

> Impulsar la implantacién de un manual de organizacién, un documento de descripcién de
puestos de trabajo, la normativa internay los correspondientes manuales de las distintas areas
con incidencia econémico-financiera, asi como poner en practica el sistema de planificacién
establecido en la Ley 40/2015.

> Aprobar una politica de seguridad de la informacion, en cumplimiento del Esquema Nacional
de Seguridad, y un plan de adaptacion del sistema de informacion contable.

> Subsanar las deficiencias manifestadas en las cuentas anuales, en concreto las relativas a los
modelos de presentacién y la definitiva implantacion del Sistema de Contabilidad Analitica
Normalizada para las Organizaciones Administrativas (CANOA).

> Elaborar un plan de financiacion plurianual que vincule a los entes consorciados y promover el
analisis de los recursos necesarios para elevar al MAUC la peticién formal de incremento de la
financiacién.

> Intensificar las actuaciones para lograr la mayor autofinanciacién y llevar a cabo actuaciones
especificas para la busqueda de patrocinios y colaboraciones en las entidades de la Comunidad
Iberoamericana.

> Elaborar un diagnéstico de las necesidades y modificar los estatutos con el fin de adaptar la
regulacion de personal al marco juridico de aplicacion en toda su plenitud, y renegociar el
convenio colectivo para el personal laboral, en consonancia con el de la administracion de
adscripcion.
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Informes ambito Estatal / 2024

Fiscalizacion del Consorcio Publico Instituto de Astrofisica de

Canarias, ejercicio 2022

Fecha aprobacion: 18/12/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacidn: Integral.

Ambito objetivo: La gestion econdémico-financiera derivada de la actividad encomendada por
ley, la informacion suministrada por los estados financieros y los sistemas y procedimientos de
planificacion para valorar su racionalidad y sometimiento a los principios de buena gestion.

Ambito subjetivo: Instituto de Astrofisica de Canarias.
Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: Activo total: 203,9 millones / Patrimonio neto: 94,8 millones / Deudas a
corto plazo: 100,8 millones / Transferencias y subvenciones recibidas: 31,2 millones.

Valoracién global:

Destaca la presentacién adecuada de sus cuentas anuales, aunque se identifican salvedades que
afectan a la gestion financiera. Adicionalmente se detectan ineficiencias en materia de
contratacidn y gestion de personal. La carencia de una relacion de puestos de trabajo de
personal laboral denota motivos de mejora en la planificacion de recursos humanos. Pese a los
avances detectados en la regularizacion de contratos, reduccién de la temporalidad y adecuacién
a las nuevas figuras contractuales del personal investigador, persisten desafios en la estabilidad
contractual debido a las especiales caracteristicas de la actividad investigadora ligada a fuentes
externas de financiacion.

La gestion del personal, la propia actividad de administracion y la gestion de proyectos
subvencionados muestran una carga de trabajo concentrada en estas unidades clave, lo cual
podria impactar en la eficiencia del Consorcio.

Por otro lado, se observan fortalezas en su produccién cientifica, si bien la transferencia de
conocimiento auin es un area con potencial de mejora. Respecto de esta Ultima cuestion hay que
destacar la asimetria existente en Espafia entre los niveles de produccién cientifica logrados a
nivel internacional, y su escasa repercusion en la innovacion y la transferencia del conocimiento
consecuente, motivado fundamentalmente por la inercia existente en las ayudas del sector
publico dirigidas especialmente a la publicacion en revistas cientificas de impacto, quedando
relegada la actividad de valorizacién y transferencia.

El IAC cumple con las normativas de transparencia y ha avanzado en igualdad de géneroy en
sostenibilidad ambiental, si bien la falta de un plan integral aprobado por la entidad, o en su
defecto, la inclusion de sus edificios en el Plan que apruebe el Ministerio de Ciencia, Innovaciény
Universidades (MICIU), son factores limitantes.

Principales conclusiones:

> Las cuentas anuales de 2022 representan, en sus aspectos mas significativos, la imagen fiel de
la situaciéon econdmica, financiera y patrimonial del IAC, aunque destaca la existencia de
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derechos pendientes de cobro respecto del MICIU (36,5 millones) que corresponden al ejercicio
2020y anteriores, sin que exista un procedimiento que regule expresamente esta actuacion.

> La ausencia de una relacién de puestos de trabajo del personal laboral dificulta la gestién de
recursos humanos (este personal representa el 87,7 % del total en 2022) y tras las modificaciones
de la Ley 14/2011 en 2022 han mejorado las condiciones laborales del personal investigador,
pero no se ha logrado una estabilidad significativa debido a la dependencia de fuentes externas
de financiacion. La Unidad de Administracion de Servicios Generales presenta una sobrecarga de
trabajo debido a la concentracién de funciones y la falta de estabilidad de su personal. Ademas,
se ha constatado la utilizacién de manera intensiva de personal fuera de convenio.

> En relacién con la normativa contractual se han puesto de manifiesto determinados
incumplimientos y deficiencias relacionados con la falta de memorias econémicas, aplicacién
incorrecta de procedimientos y criterios de adjudicacién, falta de claridad en la ejecucién de las
condiciones especiales de ejecucion y retrasos en la ejecucion sin las debidas ampliaciones ni
exigencia de penalidades.

> Se ha acreditado el buen desempefio realizado por el IAC en sus funciones tanto en materia
docente como investigadora, si bien con limitados resultados obtenidos en la transferencia de
conocimiento, tanto en la comercializacion de patentes como en la participacion en entidades
basadas en el conocimiento o la creacién de empresas “spin off".

> E| IAC cumple con las obligaciones establecidas en materia de transparencia y en materia de
igualdad no se ha dado cumplimiento a la Disposicion adicional quinta de la Ley 17/2022, que
concedio el plazo de un afio para aprobar Planes de Igualdad de género en el ambito de la [+D+I.

> La entidad no ha realizado un plan especifico de eficiencia energética, de ahorro, o de uso de
energias renovables que afecte a todos los edificios de la misma, sin que se aprecie en esta
materia una especial tutela por parte del MICIU. .

Principales recomendaciones:
Al MICIU y al IAC se recomienda:

> Realizar actuaciones para culminar el proceso de adhesién al IV Convenio Unico del Personal
Laboral de la AGE.

Al MICIU se recomienda:

> Adoptar un procedimiento formal de abono de los derechos pendientes de cobro; adoptar las
medidas oportunas para que el IAC pueda dotar de personal a la Unidad de Administracion de
Servicios Generales; establecer una programacioén regular en las convocatorias destinadas a
[+D+i, a fin de mejorar la estabilidad del personal investigador; promover la adopcién de planes
de eficiencia energética que incluyan los edificios del IAC; e intensificar una politica de fomento
de la transferencia de conocimiento y tecnologia.

Al IAC se recomienda:

> Restringir la inclusién de criterios de adjudicacion relacionados con la reduccion del plazo de
ejecucion de entrega y establecer claramente el procedimiento para acreditar el cumplimiento de
las condiciones especiales de ejecucion.
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Informes ambito Estatal / 2024

Il Ambito de gestién: Andlisis derivados de la crisis del
CovID

Fiscalizacion de la actuacion de la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales en el procedimiento de aprobacién de operaciones de

respaldo publico temporal del Fondo de apoyo a la solvencia de
empresas estratégicas, F.C.P.).

Fecha aprobacidn: 26/09/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y operativa.

Ambito objetivo: La actuacién de Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) en la
tramitacion de las solicitudes de apoyo financiero del Fondo de apoyo a la solvencia de empresas
estratégicas (FASEE).

Ambito subjetivo: Sociedad Estatal de Participaciones Industriales.
Ambito temporal: Periodo de julio de 2020 a 30 de junio de 2022.

Principales magnitudes: Importe total de las ayudas concedidas: 3.256 millones / Préstamos
participativos: 2.045 millones / Préstamos ordinarios: 1.211 millones / Operaciones de apoyo
financiero: 74 solicitudes, 30 operaciones aprobadas.

Valoracién global:

El FASEE se doté con 10.000 millones de euros a fin de dar apoyo financiero temporal para
reforzar la solvencia de empresas estratégicas. La normativa reguladora definié 13 criterios de
elegibilidad. Para verificar su cumplimiento SEPI cont6 con la asistencia de asesores externos.
SEPI aplic6 adecuadamente la normativa en cuanto al cumplimiento de estos requisitos y a sus
condiciones de financiacion.

Se recibieron 74 solicitudes por un importe de 5.393 millones de euros (53,9 % de la dotacién
inicial del FASEE), siendo su cuantia media de 72,8 millones, importe que indica que, en su
mayoria las empresas de gran tamafio no acudieron a este instrumento financiero. Se aprobaron
30 solicitudes de apoyo financiero por un importe de 3.256 millones de euros, lo que supuso un
60,3 % del importe solicitado y un 32,5 % sobre la dotacién del FASEE.

SEPI elaboré un procedimiento para tramitar las solicitudes de apoyo financiero ajustado a la
normativa y muy garantista para la valoracién de las solicitudes y la propuesta de resolucion al
Consejo Gestor del Fondo. La tramitacion de los expedientes se prolongé durante un tiempo
considerable, 355 dias de media, restando eficacia al FASEE al comprometer el cumplimiento del
objetivo de que la ayuda llegase al beneficiario en tiempo y cuantia. Las causas de los retrasos se
debieron a la complejidad de la verificacién del cumplimiento de los criterios de elegibilidad, en
especial la revisién de los Planes de Viabilidad elaborados por las solicitantes, lo que incidi6 en el
retraso de la emisién de los informes de los asesores externos encargados de ello. En cualquier
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caso, en la tramitacién de las solicitudes SEPI aplicé los procedimientos de forma no
discriminatoria.

Los costes de gestidon del FASEE ascendieron a 23,3 millones (14,2 millones fueron costes
indirectos de SEPI imputados al Fondo, en virtud de la habilitacion legal para ello). Al carecer de
un sistema de contabilidad analitica, SEPI imputé estos costes indirectos sin aplicar para su
calculo un procedimiento razonable fundamentado en datos y criterios objetivos.

Principales conclusiones:

> La normativa defini6 13 criterios de elegibilidad, mediante los cuales se pretendia que las
empresas solicitantes demostrasen: su caracter estratégico, la existencia de serias dificultades
como consecuencia de la pandemia, su viabilidad a medio y largo plazo y que el cese de sus
actividades tendria un impacto elevado sobre la economia y el empleo.

> SEPI elaboré una normativa interna para regular la concesion del apoyo financiero y su
seguimiento. Los procedimientos de concesién fueron mejorados a lo largo del tiempo y fueron
adecuados para los fines exigidos por la normativa, aplicandose de forma no discriminatoria. Se
verificod el cumplimiento de estos requisitos contando con la asistencia de asesores externos (96
contratos) y consultando en numerosas ocasiones con la Abogacia del Estado las dudas
interpretativas. SEPI aplic6 adecuadamente las disposiciones legales en materia de cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad y en las condiciones de la financiacién otorgada con cargo al
FASEE.

> Se recibieron 74 solicitudes por el 53,9 % de la dotacién inicial del FASEE, no siendo, en general
empresas de gran tamafio. Se aprobaron 30 apoyos financieros por un importe total de 3.256
millones (el 32,5 % de la dotacion del FASEE ). La resolucion de estos expedientes sufrid
importantes demoras (tiempo medio de tramitacion de 355 dias).

> Los procedimientos para el seguimiento de las operaciones son suficientes para llevar a cabo
la labor de supervisién y control, aunque no contienen reglas para la aplicacién uniforme de las
previsiones de vencimiento anticipado en caso de incumplimientos.

> De acuerdo con la normativa, SEPI repercuti6 al FASEE, en el periodo 2020-2022, los costes de
contratacién de asesores externos (4,7 millones) y costes indirectos (14,2 millones), en este
ultimo caso sin aplicar para su calculo un procedimiento fundamentado en criterios objetivos.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la entidad fiscalizada:

> Promover la aprobaciéon de una normativa que regule con claridad las decisiones a adoptar
por el FASEE en el seguimiento de los acuerdos de financiacion, bien en la linea de la
conservacion de la empresa beneficiaria o bien de la aplicacion rigurosa de lo acordado.

> Elaborar un procedimiento que le permita realizar una razonable imputacién de costes al
FASEE, en virtud de criterios técnicos y objetivos.
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publica

Informes ambito Estatal / 2024

I Ambito de gestién: Analisis de politicas de vivienda

Fiscalizacion de las actuaciones de planificacién, seguimiento y

evaluacion del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, realizadas por los

6rganos de la Administracion General del Estado

Fecha aprobacidon: 23/07/2024

Fecha presentacién CM: 03/12/2024

Informe: Resumen:

Fecha Resolucion: 19/12/2024
Fecha publicacién BOE: Pendiente

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Operativa.

Ambito objetivo: Las actuaciones de planificacién, seguimiento y evaluacion realizadas en
relacién con el Plan Estatal de Vivienda (PEV) 2018-2021.

Ambito subjetivo: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA).

Ambito temporal: Periodo 2018 a 2021.

Principales magnitudes: Datos econémicos del PEV 2018-2021: 1.872,5 millones (1.473,6
millones de aportacién estatal y 398,87 de cofinanciacion autonémica) / Compromisos
financieros pendientes de justificar: 470,1 millones (fondos estatales) y 148 millones
(cofinanciacion autonémica) / Compromisos financieros no adquiridos pendientes de reintegro:

85,7 millones.

Valoracién global:

El disefio del PEV 2018-2021 careci6 de una coordinacion real con las distintas estrategias
nacionales (tanto estatales como autondémicas y locales) y supranacionales en materia de
vivienda. Ello se debid, en parte, a una insuficiente participacion de otros actores implicados en la
aplicacién de las politicas de vivienda como las comunidades auténomas y las entidades locales,
lo que ha incrementado el riesgo de que se produzcan solapamientos, fraccionamientos, vacios
de financiacion e ineficiencias, sin que, por otra parte, el Ministerio se haya asegurado del
cumplimiento eficaz de los programas de protecciéon de determinados colectivos vulnerables.

Ademas, los objetivos definidos en el Plan no estaban cuantificados, ni incluian una tabla de
indicadores para su seguimiento, lo que impide conocer el impacto de las ayudas, el nivel de
cumplimiento de sus objetivos y el grado de avance hacia ellos, y dificulta la posibilidad de
adoptar medidas para corregir eventuales desviaciones y afecta al disefio de planes y estrategias
de vivienda que respondan eficazmente a las necesidades existentes.

En consecuencia, el disefio del PEV 2018-2021 y el seguimiento que se ha hecho del mismo no
han contribuido a facilitar el cumplimiento de sus objetivos, existiendo debilidades que deben
ser tenidas en cuenta por la Administracion en el disefio de futuros planes estatales de vivienda.

Principales conclusiones:

> No existe conexién entre el PEV 2018-2021 y las estrategias nacionales para la implementacion

de la Agenda 2030 en materia de vivienda.
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> Los agentes implicados en la planificacion y disefio del PEV 2018-2021 (especialmente Estado y
CCAA) no estuvieron suficientemente coordinados y su cooperacion es mejorable. Esta
circunstancia afecté a la planificacién y disefio del PEV 2018-2021. La Conferencia Sectorial y la
Comisién Multilateral de Vivienda, Urbanismo y Suelo no tuvieron una participacion efectiva en el
disefio del PEV 2018-2021, el MITMA no efectud un andlisis para conocer el impacto de las
medidas implementadas por otros actores implicados y tampoco constan estudios especificos
qgue expliquen o justifiquen los parametros utilizados para la elegibilidad de los beneficiarios o la
cuantia de las ayudas, ni los criterios aplicados en el reparto de los fondos entre las CCAA.

> Los objetivos definidos en el PEV 2018-2021 no estaban cuantificados ni el Plan incluia una
tabla de indicadores para su seguimiento, lo cual impide conocer el impacto de las ayudas, el
nivel de cumplimiento de los objetivos y el grado de avance hacia ellos.

> La duracién efectiva del PEV 2018-2021 ha sido superior a los cuatro afios previstos, llegando a
triplicarse para algunos programas, produciéndose solapamientos con otros planes (en 2024
estaban vivos los planes 2013-2016; 2018-2021 y 2022-2025).

> El seguimiento que realiza el Ministerio sobre la ejecucion del PEV 2018-2021 por las CCAA
adolece de deficiencias: se produjeron, sin acreditarse su justificacién, modificaciones en la
distribucion inicialmente acordada de los fondos entre programas; a 22 de abril de 2024, no se
han aprobado las liquidaciones finales correspondientes a ocho CCAA, a pesar de que el plazo
vencié el 30 de junio de 2022; los indices de ejecucion por anualidades de determinados
programas ponen de manifiesto retrasos en la concesion y pago de las ayudas, existiendo
diferencias significativas entre las CCAA respecto al grado de ejecucion de los programas; y a 22
de abril de 2024, el importe total pendiente de justificacién, segln los datos aportados por el
Ministerio, ascendia a 618,14 millones.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen al érgano fiscalizado:

> Coordinar los futuros planes estatales de vivienda con las demas estrategias que incidan en
este ambito.

> Reforzar la cooperacién y coordinacién interadministrativa para alcanzar un enfoque integral
de la politica de vivienda y una participacion real de los distintos actores interesados.

> Establecer un sistema de seguimiento efectivo de los planes de vivienda, fijando unos
objetivos o metas cuantificados, dotdndolos de una tabla de indicadores y realizando informes
periddicos sobre su evolucion.

> Disefiar los programas de actuacion con el fin de ajustarlos al horizonte temporal de cuatro
afos, o bien ampliar la vigencia de los planes para acomodarla a la ejecucion real de los
programas,

> Emplear un mayor rigor en el seguimiento de los compromisos asumidos por las CCAA en los
convenios de colaboracién,
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Informes ambito Estatal / 2024

I Ambito de gestién: Analisis de programas
presupuestarios

Fiscalizacion del Programa 231A "Plan Nacional sobre Drogas",

ejercicio 2022

Fecha aprobacion: 26/09/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento y operativa.
Ambito objetivo: La gestion del programa presupuestario 231A “Plan Nacional sobre Drogas”.
Ambito subjetivo: La Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas (DGPNSD).
Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: Créditos definitivos Programa 231A: 56,9 millones / Obligaciones
reconocidas netas: 37,2 millones / N° decomisos de bienes: 1.409 / N° decomisos de efectivo:
5.126 / Importe decomisos de efectivo: 22,3 millones / Ayudas acordadas por la Mesa de
Coordinacion de Adjudicaciones: 32 millones.

Valoracién global:

Las politicas de reduccion de la demanda del consumo de drogas y otras conductas adictivas
tienen un impacto social relevante y son de indudable interés general. Por ello es imprescindible
el establecimiento de unos objetivos e indicadores adecuados y bien definidos que permitan
valorar la repercusién y el impacto que las medidas adoptadas por la DGPNSD tienen sobre las
citadas politicas. Sin embargo, los objetivos e indicadores establecidos por la DGPNSD
Unicamente recogen datos puramente estadisticos y cuantitativos, no cualitativos ni de
resultados, que no permiten conocer la incidencia practica de las acciones llevadas a cabo.

Por otra parte, la gestién de los bienes decomisados por trafico ilicito de drogas y otros delitos
relacionados realizada por la DGPNSD no fue eficiente, en particular en lo que se refiere al
control sobre los bienes decomisados y a los procedimientos de enajenacién de dichos bienes.
Las deficiencias en la gestidén se debieron a varios factores, entre ellos, a la falta de agilidad en la
tramitacion de las modificaciones presupuestarias a través de las cuales se financia el programa
231A (con los ingresos generados por el Fondo de bienes decomisados), a la falta de personal
propio suficiente y con la adecuada especializacién y a la ausencia de manuales de
procedimiento y gestion.

Principales conclusiones:

> La Mesa de Coordinacién de Adjudicaciones no acordé el preceptivo nombramiento de peritos
para que emitiesen el informe de aptitud de los bienes decomisados con la finalidad de
determinar si eran integrables e incorporables al Inventario. El periodo medio transcurrido desde
la incorporacion de los bienes en el Fondo de bienes decomisados hasta que se efectud la
tasacion para su enajenacion fue excesivo (un afio para bienes muebles y tres para inmuebles,
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en el caso de adjudicaciones por enajenacion directa, y hasta cuatro afios en el caso de las
subastas publicas).

> Los bienes decomisados se encontraban en diferentes depdsitos del territorio nacional en
ndmero muy elevado y la DGPNSD no accedia a los mismos hasta el momento de su tasacién con
el riesgo de efectuar tasaciones de bienes depreciados por el paso del tiempo. Ademas, en el
curso de la fiscalizaciéon no pudieron ser localizados por el Tribunal algunos bienes decomisados.

> En los procedimientos de adjudicacion mediante subasta publica se incumplié la normativa
(no se efectuaron dos convocatorias de subastas previamente a la enajenacion directa y no se
aplicaron rebajas sobre los tipos de licitacion iniciales) y ademas el procedimiento es obsoleto al
ser exclusivamente presencial y sustentado en documentacién fisica.

> Los criterios objetivos para evaluar los programas de las ayudas concedidas a las
Corporaciones Locales no establecieron indicadores especificos que hicieran referencia a los
requisitos de promover las actitudes de igualdad de género. En cuanto a las ayudas a
Organizaciones No Gubernamentales y a proyectos de investigacion, la mayoria de aquellasy la
totalidad de los beneficiarios de estos adaptaron los presupuestos inicialmente presentados a
los importes concedidos por la DGPNSD, por lo que existe el riesgo de sobrevaloracién de las
necesidades iniciales. Ademas, se detect6 la ausencia de la documentacién justificativa del gasto
concedido por un importe de 53.665,02 euros, sin que exista constancia del inicio de expedientes
de reintegro

> En cuanto al seguimiento de las recomendaciones formuladas en un Informe del Tribunal
aprobado en 2013, se han incumplido algunas de ellas, entre otras, referidas a la modificacion de
la normativa, la creacion de un sistema de identificacion de los bienes, la elaboracion de un
manual de gestion del Fondo y de manuales de procedimientos para la concesion de las
subvenciones o a la creaciéon de un mecanismo para evitar tasaciones de objetos inservibles.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la entidad fiscalizada:

> Impulsar las medidas necesarias para dotar de personal suficiente a las Unidades encargadas
de la gestion de los bienes decomisados y de la gestion de subvenciones.

> Impulsar la modificacién y actualizacion del Real Decreto 864/1997.
> Definir indicadores que evallen el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos.

> Mejorar el seguimiento y control de los bienes decomisados e impulsar la implantacién de la
subasta electronica.

> Comprobar la adecuada justificacion de las ayudas e iniciar un proceso de mejora de la
aplicacién informatica utilizada para tramitar estas.
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Informes ambito Estatal / 2024

Fiscalizacion del Programa 467G "Investigacion y desarrollo de la

Sociedad de la Informacion" (2015-2022)

Fecha aprobacion: 26/09/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacidn: Integral.

Ambito objetivo: Las politicas y actuaciones financiadas mediante el programa presupuestario
467G “Investigacion y desarrollo de la Sociedad de la Informacion”.

Ambito subjetivo: Secretaria de Estado de Digitalizacién e Inteligencia Artificial (SEDIA) y la
Secretaria General de Administracion Digital (SGAD), dependientes del entonces Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital (actualmente del Ministerio de Transformacion
Digital y de la Funcion Publica).

Ambito temporal: Periodo 2015 a 2022.

Principales magnitudes: Créditos iniciales del programa 467G (2015-2022): 1.149,6 millones /
Obligaciones reconocidas netas (2015-2022): 498 millones.

Valoracién global:

El programa de gasto 467G financia el desarrollo de planes y actuaciones de I+D en materia de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, Tecnologias Habilitadoras Digitales,
Inteligencia Artificial y Ciberseguridad, ademas de las estrategias de Digitalizacién de las
Administraciones Publicas. Las actividades detalladas en las memorias presupuestarias del
programa 467G a lo largo del periodo 2015-2022 se pueden clasificar en: actividades de impulso
y apoyo a la 1+D empresarial (a cargo de la SEDIA); y actividades encaminadas a la digitalizacién
de la Administracion Puablica (a cargo de la SGAD).

A la vista de los resultados alcanzados en la fiscalizacion, resulta preciso reconfigurar el
contenido del programa, estableciendo nuevos objetivos e indicadores. Respecto a las
actividades de impulso a la 1+D empresarial, el grado de ejecucidn presupuestario tan escaso
hace necesaria su modificacién o sustitucién por otro tipo de ayudas. Respecto a las actividades
de digitalizacién de la Administracién Publica, los indicadores de la actividad con los que cuenta
la SGAD deben ser utiles para un andlisis de eficacia de la gestion, a partir de una correcta
definicién de objetivos y de resultados a alcanzar.

Ademas, existe una gran externalizacién de servicios de gestién fundamentales, motivada por
una carencia de suficientes recursos humanos especializados de ambos centros.

Principales conclusiones:

> Deficiencias de configuracion, con ausencia de objetivos e indicadores apropiados. La
adscripcién organica y la configuracién de los érganos gestores del programa han sufrido
diversas vicisitudes en las reestructuraciones de los departamentos ministeriales, que han
afectado a la coherencia, continuidad y coordinacion de las actividades del programa.

> En el periodo analizado, destaca la baja ejecucién presupuestaria en general (solo se
reconocieron obligaciones por un 43 % del total de los créditos iniciales), y en particular en las

Memoria Tribunal de Cuentas 2024 / Anexo 2 “



https://www.tcu.es/repositorio/87a4a673-2bcd-47bf-a14d-4095c5c4f1c1/I1579.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/a644247b-b3a2-4875-901d-31e473c52905/NR_1579.pdf

actividades de impulso y apoyo a la 1+D empresarial (grado de ejecucion del 21 %). La principal
linea de incentivos gestionada en el periodo fiscalizado correspondi6 a Telecomunicaciones 'y
Sociedad de la Informacién y Tecnologias Habilitadoras Digitales, en la cual Unicamente el 30 %
de los proyectos subvencionados han cumplido de forma satisfactoria con los requisitos técnicos
y administrativos requeridos, mientras que el 14 % de las ayudas finalizaron con reintegro total y
el 53 % con reintegro parcial.

> Pese a existir numerosos indicadores para medir la actividad en materia de digitalizacion de
las administraciones publicas, resultan poco utiles para un andlisis riguroso de eficacia por la
ausencia de definicion de objetivos y de resultados concretos a alcanzar.

> El sistema de control interno sobre la gestién de los gastos de funcionamiento del programa
se considera, en general, apropiado.

> La externalizacién de funciones esenciales de la actividad genera una dependencia que
constituye un riesgo de control interno y de seguridad, puesto que: el 60 % del gasto externo
(capitulos 2y 6) esta concentrado en trece empresas; las evaluaciones de los proyectos
subvencionables y su control, practicamente en su totalidad, estan contratados a entidades y
empresas externas; y la gestién de los servicios compartidos, una actividad estructural y
permanente, descansa en gran parte en un encargo a medio propio de la Administracion.

Principales recomendaciones:
Ala SEDIAy a la SGAD se recomienda:

> Acomodar a las técnicas de planificacién, con hitos y objetivos con proyeccién plurianual,
concretando para cada ejercicio los hitos y objetivos a conseguir con cada programa.

> Realizar una valoracion de los resultados reales obtenidos con las ayudas relativas a
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion y Tecnologias Habilitadoras Digitales, para
reconsiderar su modificacién o su sustitucidon por otro modelo de incentivos, y en relaciéon con la
actividad en materia de digitalizacion de las administraciones publicas aprovechar mas
eficazmente el sistema de indicadores, estableciendo objetivos estratégicos y operativos, hitos
temporales, indicadores, sistema de seguimiento y valoracion de resultados.

> Establecer mecanismos de control interno y reconsiderar la dependencia externa de gran
parte de sus actividades.

A la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos se recomienda:

> Mejorar el marco técnico vigente para la preparacion de las propuestas de programas a incluir
en los Presupuestos Generales del Estado y elaborar y publicar guias u orientaciones para que
los presupuestos expresen objetivos cuantificables en unidades de realizacién e indicadores de
ejecucion mensurables, coherentes con los recursos asignados y con la planificacion estratégica
de cada politica publica.
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Informes ambito Estatal / 2024

Fiscalizacion del Programa 413A "Competitividad de la industria

agroalimentaria y calidad alimentaria", ejercicios 2021 y 2022

Fecha aprobacion: 28/10/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y operativa.

Ambito objetivo: La planificacién, ejecucién y seguimiento del programa de gasto 413A
“Competitividad de la industria agroalimentaria y calidad alimentaria”.

Ambito subjetivo: La Direccion General de la Industria Alimentaria (DGIA), actualmente
Direccién General de Alimentacién, érgano directivo del Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacién (MAPA).

Ambito temporal: 2021 y 2022.

Principales magnitudes: Créditos iniciales del programa 413A: 31,3 millones (2021) y 31,7
millones (2022) / Obligaciones reconocidas netas: 27,6 millones (2021) y 30,6 millones (2022).

Valoracién global:

El programa 413A no es un instrumento de planificacion de las actuaciones del MAPA sobre la
industria alimentaria y en materia de alimentacion, sino que, al contrario, sus objetivos y
actuaciones son el resultado de la adaptacion a las funciones que se han ido atribuyendo a su
Unico 6rgano gestor, la DGIA (actualmente, Direccion General de Alimentacién). Este gestor se
configura como un drgano directivo especializado en la interlocucién con la industria alimentaria
y la Unién Europea, la coordinacion de los controles oficiales de las Comunidades Auténomas
(CCAA) y de la actividad de los laboratorios agroalimentarios, la realizacién de las campafias de
publicidad alimentaria, el apoyo al crecimiento de la produccién ecolégica y las indicaciones de
calidad diferenciada y la disminucién del desperdicio alimentario. Existe una insuficiencia de
medios personales que es cubierta con encargos a un medio propio, apreciandose el riesgo de
incurrir en cesion ilegal de trabajadores.

La referencia en la denominacién del programa a la competitividad de la industria
agroalimentaria no es ilustrativa de sus objetivos actuales, ya que algunas de sus lineas de
fomento (digitalizacién, innovacién y formacién del capital humano) han sido asumidas por el
organo gestor del programa 414B “Desarrollo Rural”. La clasificacidn econémica y organica del
presupuesto no permite conocer los costes previstos y reales de las actuaciones, ni los relativos a
los servicios prestados por sus laboratorios agroalimentarios. Ademas, el presupuesto no
desarrolla una programacién por objetivos, careciendo de la suficiente concrecién de sus
actuaciones y de indicadores que permitan el seguimiento y la valoracién de sus resultados.

El MAPA dispone de estrategias y planes de actuacion parciales y maneja abundantes fuentes de
informacién, que suponen una valoracién general positiva sobre el cumplimiento de las
principales lineas de actuacion del programa y que podrian utilizarse para mejorar su disefio y
rendicién de cuentas.
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Principales conclusiones:

> El programa no es un instrumento de planificacion de las actuaciones del MAPA sobre la
industria alimentaria, ya que desde 2017 se ha reorientado a la promocién de la sostenibilidad
de la industria y de la cadena alimentaria, trasladando al programa 414B algunas de las
principales intervenciones de fomento de la competitividad. La DGIA es un 6rgano especializado
en materia alimentaria, en la interlocucién con la industria y la coordinacién de las CCAA, lo cual,
junto con las abundantes fuentes de informacién que maneja el MAPA, son los fundamentos que
deberian permitir mejorar el disefio del programa.

> La programacion por objetivos es deficiente (no se identifican con claridad lineas de actuacion)
y no facilita el seguimiento de la ejecucion y la valoracion de resultados (los indicadores no
cubren una mayoria de actuaciones y no son adecuados para realizar seguimiento).

> El presupuesto no informa de los costes previstos y reales de las actuaciones (no incluye
gastos de capitulo 2, los cuales se centralizan en otro programa), ni especifica los relativos a los
laboratorios agroalimentarios.

> La DGIA no dispone de suficiente personal para el ejercicio de sus funciones (22 % de los
puestos de trabajo vacantes en 2023), situacion que motiva el encargo recurrente de servicios de
asistencia técnica a TRAGSATEC, con el riesgo de incurrir en cesién ilegal de trabajadores.

> Aunque el MAPA ha identificado riesgos para el funcionamiento de los laboratorios (carencia
de personal y obsolescencia de equipos técnicos), no ha adoptado medidas al respecto. Ademas,
los laboratorios prestan servicios gratuitos a las CCAA sin la cobertura de convenios y repercuten
unos precios a las entidades privadas que no cubren los costes del servicio.

> No se han identificado incumplimientos en materia de igualdad, transparencia y sostenibilidad
medioambiental.

Principales recomendaciones:
Al MAPA se recomienda:

> Disefiar de una estrategia estatal de alimentacion, valorar la vigencia del cédigo de buenas
practicas mercantiles en la contratacién alimentaria, promoviendo, en su caso, la modificacién de
la Ley 12/2013y centralizar en su portal web de las estadisticas oficiales

> Impulsar un plan de accién para sus laboratorios agroalimentarios, actualizando los precios de
Sus servicios.

A la Direccién General de Alimentacién se recomienda:

> Mejorar el programa para que constituya una auténtica programacion por objetivos y analizar
las partidas relativas a gastos de publicidad y estudios y trabajos, valorando sus dotaciones y
correcta clasificacion.

A la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos se recomienda:

> Mejorar el marco técnico vigente relativo a las propuestas de programas a incluir en cada
Presupuesto General del Estado.
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Informes ambito Estatal / 2024

Nota sobre la liquidacién de los Programas del Area de Gasto 4

"Actuaciones de caracter econémico” de los Presupuestos Generales
del Estado del ejercicio 2022

Fecha aprobacion: 18/12/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
Informe: Resumen: Fecha Resolucién:
° ° Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y operativa.

Ambito objetivo: Los programas de las politicas de gasto que estan incluidos en el rea de gasto
4 “Actuaciones de caracter econémico”.

Ambito subjetivo: La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, como 6rgano encargado
de la elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado, los Organos gestores de los
programas de gasto incluidos en las politicas del area 4 y cinco entidades del sector publico
institucional estatal con presupuesto limitativo.

Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: Créditos iniciales de los programas incluidos en el area de gasto 4:
52.148,8 millones / Obligaciones reconocidas en estos programas: 52.573,2 millones.

Valoracién global:

El Presupuesto General es el instrumento de planificacién de las actuaciones econémicas del
Estado. La eficacia y eficiencia en la utilizaciéon de los recursos publicos, que se pretendia
conseguir a través de la medicién de objetivos e indicadores, no ha obtenido los resultados
esperados. Los programas presupuestarios y su codificacién no han supuesto una mejora en la
informacion presupuestaria respecto a la que facilita el resto de las clasificaciones. Los gastos
gue se incluyen en los programas presupuestarios y la calificacién en los mismos dependen de la
discrecionalidad de los centros gestores, lo que impide la comparabilidad entre los programas.

La flexibilidad en la ejecucién de los programas financiados con el Mecanismo de Recuperaciéony
Resiliencia no se ha traducido en una mayor ejecucién. El porcentaje de pago de estos
programas esta muy por debajo del resto de los programas del area 4. Ademas, en el area 4, el
porcentaje de modificaciones es muy superior al de resto de areas, como consecuencia de las
medidas adoptadas para evitar el alza de los precios de productos energéticos.

El presupuesto se acompafia de una serie de informes trasversales que presentan la informacion
de manera distinta, y cuya calidad depende de la diligencia con la que los centros gestores
analizan los programas presupuestarios. Sélo el informe de impacto de género tiene una
metodologia asentada y el resto no tienen recorrido suficiente para poder ser evaluados.

Principales conclusiones:

> La clasificacion por programas del presupuesto no ha alcanzado el mismo grado de desarrollo
que el resto de las clasificaciones (econdmica y organica), dado que: los programas apenas han
variado a lo largo del tiempo (solo se mejord, en 2022, con la integracion en el presupuesto de
los proyectos del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia -PRTR-); la definicién de los
programas es genérica y con objetivos que no son tales, sino que reflejan finalidades generales o
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competencias funcionales de diferentes unidades organicas; y la distincién entre programas
finalistas e instrumentales no esta lo suficientemente concretada en la normativa.

> La presupuestacion por programas no ha logrado todas las finalidades previstas, ya que no se
ha conseguido que sea el instrumento que suministre informacién fiable del grado de
cumplimiento de los objetivos propuestos en cada programa. La informacion a incorporar en la
memoria de las cuentas anuales por los centros gestores no ha alcanzado las expectativas
esperadas puesto que la normativa no establece un sistema de verificacion de los resultados, ni
consecuencias en los casos de desviaciones significativas.

> La ejecucion presupuestaria difiere en funcién tanto de la politica como del ente gestor,
puesto que no existen criterios homogéneos que determinen los gastos a incluir en los distintos
tipos de programa. A pesar de que para responder con mayor agilidad a la recuperacion
econdmica, los requisitos legales de su tramitacion se han flexibilizado, la ejecucién de los
proyectos PRTR es algo inferior y el porcentaje de pago muy reducido en comparacion con el
resto de los programas del area 4. Las modificaciones aumentaron el presupuesto del area en un
25 % (la media del resto de areas fue del 7 %), debido fundamentalmente a las medidas para
financiar el sector energético.

> Los informes de acompafiamiento tratan de explicar la contribucién del gasto a los intereses
publicos que pretenden cubrir (igualdad de género; infancia, adolescencia y familia; y alineaciéon
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible). El de igualdad de género posee una metodologia
mas avanzada mientras que el resto no cuentan con la misma tradicion y carecen de guias
metodoldgicas, por lo que su fiabilidad es menor.

Principales recomendaciones:
A la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos se recomienda:

> Mejorar el marco técnico vigente para la preparacion de las propuestas de programas a incluir
en cada Presupuesto General del Estado.

> Publicar orientaciones para que los centros gestores expresen objetivos concretos a alcanzar
en cada presupuesto e indicadores mensurables.

> Valorar la oportunidad de que los informes de gestién no se consideren parte integrante de
las cuentas financieras, sino documentos independientes.

A los centros gestores se recomienda:

> Que definan objetivos propios a alcanzar en un ejercicio, con indicadores econémicos y fisicos
gue permitan conocer el grado de alcance de los objetivos y sus desviaciones.

> Analizar la vigencia de las operaciones que causaron la contabilizacién de un gasto pendiente
de materializacién y, en consecuencia, depuren las cuentas.

A los departamentos ministeriales se recomienda:

> Que la transferencia de fondos a las entidades dependientes se realice en funcién de sus
necesidades reales de tesoreria para facilitar el control de la posicién del Tesoro.
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Informes ambito Estatal / 2024

I Ambito de gestién: Analisis especifico de seguimiento
de recomendaciones

Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en los
informes de fiscalizacion aprobados en el ejercicio 2021 relativos a la

Sociedad Mercantil Estatal para la Gestion de la Innovacién y las
Tecnologias Turisticas, S.A., M.P. y al Centro para el Desarrollo
Tecnolégico y la Innovacién E.P.E.

Fecha aprobacion: 28/10/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Seguimiento.

Ambito objetivo: El grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas en dos
Informes de fiscalizacidon aprobados en 2021.

Ambito subjetivo: Entidades a las que se dirigian las recomendaciones formuladas en los
informes indicados: Sociedad Mercantil Estatal para la Gestion de la Innovacion y las Tecnologias
Turisticas, S.A., M.P. (SEGITTUR), Secretaria de Estado de Turismo (SETUR), Direccién General del
Patrimonio del Estado (DGPE) y Centro para el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacién, E.P.E.
(CDTI).

Ambito temporal: Situacién a 30/6/2024.
Principales magnitudes: N/A.
Valoracién global:

A 30 de junio de 2024, el grado de cumplimiento y/o de implantacion de las recomendaciones
formuladas por el Tribunal de Cuentas en los dos Informes es elevado, aunque susceptible de
mejora. Alcanz6 un 92 % (diez recomendaciones cumplidas totalmente y dos cumplidas
parcialmente), correspondiendo el 8 % restante a una recomendacién que esta en curso.

Principales conclusiones:

El grado de cumplimiento, total o parcial, de las recomendaciones formuladas por el Tribunal de
Cuentas en los dos Informes de fiscalizacién a junio de 2024 es elevado, un 92 %, aunque todavia
es susceptible de mejora. De las trece recomendaciones incluidas en los dos informes: diez
fueron cumplidas totalmente, dos fueron cumplidas parcialmente y una estaba en curso.

SEGITTUR, SETUR y la DGPE han cumplido cuatro recomendaciones totalmente, una
parcialmente y una esta en curso. El CDTI ha cumplido seis recomendaciones totalmente y una
parcialmente.

La recomendacion en curso se refiere al desarrollo y puesta en funcionamiento por el CDTl de un
sistema de gestion y control de los proyectos y subproyectos. Se ha desarrollado en 2022 y en
2024 se estan realizando las actuaciones para su puesta en marcha (carga y validacion de datos y
formacion del personal).
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Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en el

informe de fiscalizacion de la Fundacion del Teatro Real, F.S.P.,
ejercicios 2018 y 2019

Fecha aprobacion: 28/11/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
Informe: Resumen: Fecha Resolucién:
° ° Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Seguimiento.

Ambito objetivo: El seguimiento de las recomendaciones formuladas en un informe de
fiscalizacion aprobado en 2021.

Ambito subjetivo: La Fundacion del Teatro Real (FTR).
Ambito temporal: Situacién a octubre de 2024.
Principales magnitudes: N/A.

Valoracién global:

A octubre de 2024, el grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas por el Tribunal
de Cuentas en el Informe de la FTR aprobado en 2021 es elevado, lo que contribuye a la mejora
de la gestion de la FTR, si bien seria deseable el cumplimiento total de todas las
recomendaciones. Alcanz6 un 86 %, correspondiendo el 14 % restante a una recomendacién que
esta parcialmente cumplida. De las siete recomendaciones incluidas en el informe: seis fueron
cumplidas totalmente y una fue cumplida parcialmente.

Principales conclusiones:

El grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas en el

Informe de fiscalizacién a octubre de 2024 es elevado, un 86 %, lo que contribuye a la mejora de
la gestién de la FTR, si bien seria deseable el cumplimiento total de todas las recomendaciones.

De las siete recomendaciones incluidas en el informe:

> Seis recomendaciones fueron cumplidas totalmente.

> Una recomendacion fue cumplida parcialmente. Esta se referia a la necesidad de aprobar
instrumentos para la mejora de la coordinacién entre los departamentos implicados en la
elaboraciéon y gestion de los presupuestos de la Fundacion. La FTR ha aprobado distintos
manuales que suponen una mejora en este ambito, aunque aun son insuficientes para el
cumplimiento total de la recomendacién, dado que solo se establecen de manera genérica los
procedimientos y las responsabilidades de los departamentos.
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Informes ambito Estatal / 2024

Il Ambito de gestién: Otros analisis

Fiscalizacion del proceso de integracion del Instituto Espaiiol de
Oceanografia y del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia

Agraria y Alimentaria en el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, desde el 1 de abril de 2021 hasta 30 de junio de 2022

Fecha aprobacién: 29/02/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y operativa.

Ambito objetivo: El objeto y el proceso de extincién de los organismos publicos de investigacion
Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO) e Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria
y Alimentaria (INIA) y su integracién como centros nacionales en la Agencia Estatal Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

Ambito subjetivo: La Agencia Nacional CSIC y los Centros Nacionales IEO e INIA.
Ambito temporal: Desde 1 de abril de 2021 hasta 30 de junio de 2022.

Principales magnitudes: Activo no corriente (2021): 880,3 millones (CSIC) y 150,7 millones (IEO e
INIA) / N° medio de empleados (2021): 11.637 (CSIC) y 1.330 (IEO e INIA) / Ingresos de gestion
ordinaria (2021): 746,2 millones (CSIC) y 91,4 millones (IEO e INIA) / Gastos de gestidon ordinaria
(2021): 740,2 millones (CSIC) y 103 millones (IEO e INIA).

Valoracién global:

La integracion de IEO e INIA en el CSIC no esta culminada. La ausencia de un plan de accion con
definicién de medidas concretas y unidades responsables, de un calendario con las fechas
previstas para completar la integracion en cada una de las areas y la insuficiente valoracion de
los recursos necesarios para implementarlas han sido determinantes para ello.

Por tanto, las actuaciones preparatorias realizadas no han sido completas para garantizar el
despliegue de los valiosos efectos de la planificacion en la gestién publica, como instrumento Util
para anticiparse a los obstaculos y maximizar los beneficios esperados de la accién publica.

No se han definido hasta el momento instrumentos especificos para la valoracién de los efectos
de la integracion y el cumplimiento de sus fines, si bien se habia previsto una evaluacion ex post
de resultados a los tres afios de la integracion.

Principales conclusiones:

> Ademas de la blusqueda de sinergias en la gestion publica de la investigacion, el desarrollo y la
innovacién, la operacion nacié para solventar problemas de gestion en el IEO e INIA (ausencia de
una estructura soélida de gestion econdmico-administrativa y de recursos humanos y materiales y
procedimientos internos suficientes.

> Laintegracidon ha requerido un plazo muy dilatado y adn no esta culminada.
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> La falta de definicién de un plan operacional o de accién con hitos, acciones concretas, plazos,
organos o unidades encargadas de las distintas acciones y con los resultados esperados; la
carencia de un calendario; asi como la insuficiente valoracién de los recursos necesarios y la
oportunidad temporal para abordarla, han sido factores determinantes para que la integracion
aun no esté culminada.

> En la memoria de analisis de impacto normativo que acompafia a la norma que regula la
integracion no ha quedado acreditado que se realizara la valoracién de las posibles alternativas a
la integraciéon para la resolucidn de los problemas de gestidn de las entidades objeto de
integracion, ni tampoco que se justificaran las hipotesis sobre las que se estimaron ahorros de
12,09 millones de euros por la operacion.

> No se han definido aun instrumentos especificos para valorar los efectos de la integracion,
aunque la memoria de analisis de impacto normativo previd la realizacién de un analisis de
resultados ex post a los 3 afios de la integracién.

Principales recomendaciones:
A la Agencia Estatal CSIC se recomienda:

> Implementar un plan de acciéon inmediato para culminar el proceso de integracién en un plazo
determinado y que prevea instrumentos que ayuden a lograr la confluencia de las culturas de
gestion de las entidades integradas y faciliten la obtencién de las sinergias cientificas
pretendidas.

A la Secretaria General de Investigacion (Ministerio de Ciencia e Innovacién) y a la Agencia Estatal
CSIC se recomienda:

> Definir los elementos necesarios para realizar el seguimiento y la evaluacion de la consecucién
de los objetivos de la integracion, en especial en relacion con las sinergias cientificas.
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Informes ambito Estatal / 2024

Fiscalizacion operativa del impacto del trabajo a distancia en la

gestion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, periodo

2020 a 2022
Fecha aprobacién: 30/05/2024 Fecha presentacién CM: 20/03/2025

Fecha Resolucién: Pendiente

Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Operativa.

Ambito objetivo: La actividad de gestion realizada mediante el trabajo a distancia.
Ambito subjetivo: La Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT).

Ambito temporal: Periodo 2020 a 2022.

Principales magnitudes: Gastos e inversiones asociados al teletrabajo (2020-2022): 24,5
millones / Importe de los contratos adjudicados para atender necesidades derivadas del
teletrabajo (2020-2022): 22 millones / Gasto derivado de consumo energético edificios AEAT
(2020-2022): 37,6 millones / N° de citas presenciales (2020-2022): 16,4 millones / N° de citas
telefonicas o digitales (2020-2022): 23,3 millones / N° de empleados: 25.776 (2021) y 26.105
(2022) / N° de empleados autorizados para teletrabajar: 19.865 (2021) y 20.644 (2022).

Valoracién global:

La AEAT ha realizado un notable esfuerzo para implantar el sistema de teletrabajo desde una
perspectiva de estabilidad, mas alla de la situacion excepcional, anticipandose incluso en algunas
cuestiones al desarrollo reglamentario del articulo 47 bis del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Se ha observado, un alto interés por acogerse a esta
modalidad de prestacién de servicios por parte de los empleados y, con caracter general, los
resultados de las evaluaciones realizadas reflejan un elevado indice de disponibilidad y un
rendimiento similar de los trabajadores a distancia en comparacién con el trabajo presencial. No
obstante, se han detectado algunas debilidades en el sistema, como la omision del analisis de
puestos susceptibles y no susceptibles de teletrabajo, la insuficiencia de las evaluaciones
realizadas y la ausencia, con excepciones, de programas de trabajo individuales o por unidades.

Principales conclusiones:

> La AEAT se encontraba en una situacién de partida favorable respecto al teletrabajo puesto
gue, con caracter previo a la pandemia, habia realizado numerosos trabajos dirigidos a la
definicién e implementacion del modelo. Por ello, al sobrevenir la pandemia pudo adaptar su
organizacion agil y eficazmente. Asimismo, el elevado grado de digitalizacion de los servicios que
presta la AEAT favorecio la transicion al modelo de trabajo a distancia.

> La AEAT ha adoptado medidas sobre prevencién de riesgos laborales en el ambito del
teletrabajo, aunque no ha realizado evaluaciones de riesgos, por lo que no dispone de datos
sobre la incidencia real del teletrabajo en las condiciones de seguridad y salud de sus empleados.

> Aunque se han determinado los puestos de trabajo susceptibles de desempefio a distancia, la
AEAT no dispone de un analisis detallado y especifico sobre los puestos que se pueden acoger a
este sistema.
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> La AEAT ha implementado procedimientos adecuados de solicitud, autorizacién y evaluacién
del trabajo a distancia, con una alta valoracion del trabajo a distancia por parte de los empleados
evidenciado por el alto nimero de solicitudes presentadas. No obstante, presentan algunas
debilidades: se han detectado autorizaciones de teletrabajo a empleados cuyos puestos de
trabajo exigen realizar funciones que requieren presencialidad y no se corresponden con los
supuestos de autorizaciones excepcionales previstos por la AEAT; la omisiéon de las evaluaciones
de un porcentaje elevado de teletrabajadores (22 %); y la inexistencia de un procedimiento de
analisis de los resultados de las evaluaciones que permita adoptar medidas en caso de
observarse circunstancias anémalas.

> No se puede deducir ningun efecto medible derivado del teletrabajo en la consecucién de los
objetivos generales de la AEAT, debido a la simultanea concurrencia con su implantacién de otros
factores.

> Los sistemas de evaluacion del desempeiio de la AEAT se corresponden con las valoraciones
realizadas para la distribucién del complemento de productividad y presentan algunas
debilidades que afectan a su consideracién como un instrumento objetivo de valoracién, entre
ellas, la incoherencia de la superposicién de varios sistemas de evaluacion, la ausencia de planes
o programas de objetivos individuales o por unidades y la preponderancia de las caracteristicas
del puesto de trabajo entre los criterios valorados.

> No se han podido identificar gastos o ahorros imputables directa y exclusivamente al trabajo a
distancia, ya que no figuran separadamente de las inversiones relacionadas con la renovacion
habitual de equipos y con la implementacion del escritorio virtual Unico. Lo mismo sucede con el
consumo energético de los edificios, el cual ha disminuido considerablemente, si bien no ha sido
posible discriminar en qué medida dicho resultado es atribuible al teletrabajo, debido a las
multiples circunstancias concurrentes con su implantacion.

> En el periodo 2019-2022 la AEAT redujo de manera considerable los servicios de atencién
presencial a la ciudadania, aunque ello hay que relacionarlo con las restricciones derivadas de la
pandemiay también con la constante digitalizacién de los procedimientos de la AEAT. A juicio del
Tribunal el factor que ha resultado decisivo en la caida en los servicios de atencion presencial es
el relativo a la obligatoriedad de solicitar cita previa.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la AEAT:
> Finalizar a la mayor brevedad la sustitucion de los equipos informaticos de sus empleados.

> Realizar en todas las unidades un analisis puesto a puesto para determinar si son susceptibles
de trabajo a distancia.

> Mejorar la calidad del sistema de evaluacién del rendimiento en teletrabajo.

> Avanzar en la definicion de programas de trabajo individuales o por areas que establezcan
objetivos especificos y posibiliten un adecuado control de su cumplimiento.

> Establecer indicadores de objetivos relativos a la asistencia al contribuyente para valorar la
calidad de la atencion y mejorar el sistema de atencion presencial.
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Informes ambito Autonémico / 2024

I Ambito de gestién: Analisis de las cuentas generales

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Autonoma de

Cantabria, ejercicio 2021

Fecha aprobacién: 29/02/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y financiera.

Ambito objetivo: Las cuentas rendidas, operaciones, actos o hechos de la actividad econémico
presupuestaria.

Ambito subjetivo: 47 entidades que conforman el sector publico de la Comunidad Auténoma.
Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: Obligaciones reconocidas Sector Publico Administrativo 2021: 3.245
millones / Derechos reconocidos Sector Publico Administrativo 2021: 3.510 millones / Gasto
agregado Sector Publico de la Comunidad Auténoma 2021: 3.480 millones.

Valoracién global:

En opinion del Tribunal de Cuentas, excepto por los efectos de las salvedades sefialadas, la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Cantabria de 2021 presenta, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel de la situacidon econdémica, financiera y patrimonial.

La Cuenta General de Cantabria incluye las cuentas anuales de las entidades que conforman el
sector publico autondmico, sin que se haya procedido a la preceptiva agregacion o consolidacion
de las cuentas por cada uno de los tres subsectores en que se estructura: administrativo,
empresarial y fundacional.

Las cuentas individuales que forman parte de la Cuenta General se adaptan en términos
generales a los principios y normas contables aplicables, sin perjuicio de las salvedades puestas
de manifiesto en el Informe. No obstante, las cuentas anuales de cinco organismos autbnomos
se rinden integradas en la Cuenta de la Administracion General.

Las cuentas individuales de las empresas y las fundaciones han reflejado la imagen fiel de su
situacion econémico-patrimonial, si bien, respecto a las cuentas de dos sociedades y una
fundacion se ha emitido opinién con salvedades.

Principales conclusiones:

> Se emite una opinién favorable con salvedades sobre la Cuenta General. Las principales
salvedades se refieren, entre otras, a: la carencia de un sistema de gastos con financiacion
afectada que permita cuantificar las desviaciones de financiacién; respecto al inmovilizado no
financiero, deficiencias en el registro contable del activo no corriente por debilidades del
inventario y, fundamentalmente, por la ausencia de conexion entre este y el sistema contable;
infravaloracién de los acreedores por no contabilizarse el pasivo financiero correspondiente a las
liquidaciones negativas del sistema de financiacién autonémico de los ejercicios 2008 y 2009;
infravaloracién del resultado econémico-patrimonial por un error en el ajuste de los cargos en la
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cuenta 413; el remanente de tesoreria no afectado no es representativo, puesto que no se
computa el exceso de financiacién afectada; las cuentas anuales de la Administraciéon General
integran a cinco organismos autdbnomos que funcionan como secciones presupuestarias,
unificandose indebidamente la informacién presupuestaria y contable que corresponde a
entidades contables diferenciadas; y las memorias de los organismos autbnomos presentan
carencias significativas.

> Se incluyen parrafos de énfasis, entre otros, relativos a: las medidas adoptadas como
consecuencia de la crisis sanitaria, econémica y social provocada por la pandemia, lo que debe
tenerse en cuenta a efectos comparativos con las cuentas de los ejercicios precedentes; las
desviaciones de financiacion positivas derivadas de los recursos adicionales recibidos del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, que deben tenerse en cuenta a la hora de interpretar
adecuadamente el resultado del ejercicio y la solvencia financiera de la Comunidad; y la deuda
del sector publico cantabro.

> La Cuenta General integra las cuentas individuales del sector publico, sin su consolidacién o
agregacion por cada uno de los sectores publicos que la conforman (administrativo, empresarial
y fundacional) por lo que no proporciona informaciéon que permita ofrecer una visién conjunta.

> Se han imputado gastos procedentes de ejercicios anteriores del Servicio Cantabro de Salud
que responden a obligaciones comprometidas sin disponer de crédito adecuado y suficiente en
el ejercicio en el que se generaron.

> En relacién con las recomendaciones formuladas en el anterior Informe de fiscalizacién sobre
este ambito, el 81 % se consideran no cumplidas o en curso de cumplimiento.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la Comunidad Auténoma:

> Modificar el régimen normativo de la definicion del sector publico (para adecuarla a los
criterios de adscripcion establecidos por la Ley 40/2015), el plazo de rendicién de cuentas (para
adelantarlo a 31 de julio) y el régimen de rendicién de entidades integradas (para que formulen
sus cuentas de manera independiente a las de la Administracién General).

> Implantar del sistema de gastos con financiacion afectada, desarrollar un médulo del sistema
contable que habilite la conexién entre este y el inventario y modificar el criterio de estimacion
de las correcciones valorativas por deterioro de créditos incobrables.

> Ajustar y adaptar las dotaciones presupuestarias del Servicio Cantabro de Salud a las
necesidades reales de gasto de cada afio.
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Informes ambito Autonémico / 2024

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La

Rioja, ejercicio 2021

Fecha aprobacion: 21/03/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y financiera.

Ambito objetivo: Las cuentas rendidas, operaciones, actos o hechos de la actividad econémico
presupuestaria.

Ambito subjetivo: 23 entidades que conforman sector publico de la Comunidad Auténoma.
Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: Obligaciones reconocidas Sector Publico Administrativo: 2.274 millones
/ Derechos reconocidos Sector Publico Administrativo: 2.286 millones / Gasto agregado Sector
Publico de la Comunidad Auténoma: 2.358 millones.

Valoracién global:

En opinion del Tribunal de Cuentas, excepto por los efectos de las salvedades sefialadas, la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja de 2021 presenta, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel de la situacion econdmica, financiera y patrimonial.

La Cuenta General se ha adaptado a los principios y normas contables del Plan General de
Contabilidad Publica de La Rioja, sin perjuicio de las salvedades sefialadas en el informe,; si bien,
no es un documento Unico que consolide a la totalidad del sector publico autonémico, al estar
formada por tres cuentas, que corresponden a los sectores publicos administrativo, empresarial
y fundacional. Solo los estados financieros del sector administrativo se han consolidado y los de
los sectores empresarial y fundacional se han presentado de forma agregada.

Las cuentas individuales de la Administracion General han reflejado la imagen fiel de su situacién
econdémico-patrimonial y presupuestaria, sin perjuicio de las salvedades sefialadas en el informe.
Asimismo, las cuentas anuales del resto de entidades que integran el sector publico de la
Comunidad han reflejado la imagen fiel de la situacion econémico-patrimonial, salvo en dos
entes publicos, una fundacién y un consorcio, en los que la opinién ha sido favorable con
salvedades.

Principales conclusiones:

> Se emite una opinién favorable con salvedades sobre la Cuenta General. Las principales
salvedades se refieren, entre otras, a: la sobrevaloracion del resultado presupuestario; la
ausencia de implantacién de un sistema completo de gastos con financiacion afectada; la falta de
contabilizacion de los bienes transferidos y cedidos por el Estado; la ausencia de inventarios en
las rubricas de infraestructuras y de otro inmovilizado material; la falta de contabilizacién de
provisiones por deudores de dudoso cobro; la sobrevaloracion del inmovilizado financiero por
participacion en sociedades mercantiles; la sobrevaloracién del resultado econémico-patrimonial
por ausencia de dotaciones a la provisién para insolvencias de las cuentas deudoras y la falta de
registro del deterioro y la amortizacién del inmovilizado; y el remanente de tesoreria no afectado
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no es representativo debido a la falta de registro de las provisiones por deudores de dudoso
cobro.

> Se incluyen parrafos de énfasis, entre otros, relativos a: las medidas adoptadas como
consecuencia de la crisis sanitaria, econémica y social provocada por la pandemia, lo que debe
tenerse en cuenta a efectos comparativos con las cuentas de los ejercicios precedentes; y las
desviaciones de financiacion positivas derivadas de los recursos adicionales recibidos del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, que deben tenerse en cuenta a la hora de interpretar
adecuadamente el resultado del ejercicio y la solvencia financiera de la Comunidad.

> Asimismo, se incluye un parrafo de otras cuestiones, relativo a la incorrecta definiciény
configuracién de la Cuenta General establecida en la Ley de Hacienda Publica de La Rioja como
tres cuentas separadas, lo cual determina que la misma no sea un documento unico que
consolida a la totalidad del sector publico autonémico.

> La Cuenta General se ha formado y rendido de conformidad con la normativa de aplicacién,
aunque adolece de ciertas carencias de informacion.

> En relacién con las recomendaciones formuladas en el anterior Informe de fiscalizacién sobre
este ambito, el 87,5 % se consideran no cumplidas o en curso de cumplimiento.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la Comunidad Auténoma:

> Modificar la normativa para ampliar los criterios de pertenencia de las entidades al sector
publico autonémico, incluyendo los referidos al control de los érganos de gobiernoy a la
financiacién de sus actividades.

> Promover la elaboracion y rendicion de una Cuenta General Unica, que permita una vision
global del sector publico de la Comunidad.

> Completar la conciliacién de los saldos contables de las rubricas de inmovilizado con el
inventario mediante la implementacién de herramientas informaticas y definir los criterios y
establecer los calculos oportunos para determinar en cada ejercicio los saldos deudores de
dudoso cobro.

> Disefiar un sistema de seguimiento y evaluacion de los programas presupuestarios.

> Dotar a los Organismos Auténomos de los servicios necesarios para que puedan ejercer las
competencias atribuidas en materia de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y patrimonio.
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Informes ambito Autonémico / 2024

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Autonoma de

Extremadura, ejercicio 2021

Fecha aprobacion: 25/04/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y financiera.

Ambito objetivo: Las cuentas rendidas, operaciones, actos o hechos de la actividad econémico
presupuestaria.

Ambito subjetivo: 52 entidades y 4 fondos sin personalidad juridica que conforman el sector
publico de la Comunidad Auténoma.

Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: Obligaciones reconocidas consolidadas Sector Publico Administrativo:
5.955 millones / Derechos reconocidos consolidados Sector Publico Administrativo: 6.396
millones / Gasto agregado Sector Publico de la Comunidad Auténoma: 6.144 millones.

Valoracién global:

La Cuenta General incluye las cuentas anuales de las entidades que conforman el sector publico
autondmico, si bien los estados consolidados se limitan al sector publico administrativo, en tanto
gue las cuentas de los sectores publicos empresarial y fundacional se presentan agregadas.

Las cuentas individuales que forman parte de la Cuenta General se adaptan, en términos
generales, a los principios y normas contables de los planes de contabilidad aplicables, sin
perjuicio de las salvedades puestas de manifiesto en el Informe. No obstante, las cuentas
anuales de siete entidades publicas se rinden integradas formando parte de la Cuenta de la
Administracién General.

Las salvedades mas significativas de la Cuenta de la Administracién General son las que afectan a
la representatividad del balance derivadas de las deficiencias en el registro del Inmovilizado no
financiero, los deudores presupuestarios, las provisiones por responsabilidades y la repercusién
de estas deficiencias sobre el patrimonio neto.

Los informes de auditoria de las cuentas anuales de la Universidad, una entidad publica
administrativa, dos empresas publicas, cinco fundaciones, ocho consorcios y una agencia,
emitieron opinién modificada con salvedades.

Principales conclusiones:

> Se emite una opinién favorable con salvedades sobre la Cuenta General. Las principales
salvedades se refieren, entre otras, a: la Administracién General no disponia de un sistema de
gastos con financiacién afectada que permitiera cuantificar las desviaciones de financiacién; en
cuanto al inmovilizado, la ausencia de un médulo en el sistema contable que permita el
seguimiento individualizado de los bienes que lo integran, la contabilizacién individual de los
bienes solo de determinadas altas (las que proceden de la ejecucién presupuestaria) y falta de
activacion de las participaciones en determinadas entidades publicas; respecto a los deudores
presupuestarios, la utilizacion indebida del criterio de contraido por recaudado, la existencia de
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deudores que debieron haber sido dados de baja por anulacién, ingreso, prescripcion u otras
causas y la falta de dotacién de deterioro en algunos casos; la falta de representatividad del
resultado econdmico-patrimonial por salvedades relativas a la contabilizacion de las
amortizaciones, las incidencias en el devengo de ingresos y la ausencia de dotacién de
provisiones por responsabilidades; el remanente de tesoreria no afectado no es representativo
por no haber considerado las desviaciones positivas de financiacion procedentes del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia; y las cuentas anuales integran a entes publicos que funcionan
como servicios presupuestarios, unificandose, indebidamente, la informacion presupuestaria y
contable que corresponde a entidades contables diferenciadas.

> Se incluyen parrafos de énfasis, entre otros, relativos a: las medidas adoptadas como
consecuencia de la crisis sanitaria, econémica y social provocada por la pandemia, lo que debe
tenerse en cuenta a efectos comparativos con las cuentas de los ejercicios precedentes; las
desviaciones de financiacion positivas derivadas de los recursos adicionales recibidos del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, que deben tenerse en cuenta a la hora de interpretar
adecuadamente el resultado del ejercicio y la solvencia financiera de la Comunidad; y a la
sostenibilidad de la deuda del sector publico extremefio.

> La Cuenta General integra las cuentas individuales, las consolidadas del sector administrativo
y las agregadas de los sectores empresarial y fundacional.

> En relaciéon con las recomendaciones formuladas en el anterior Informe de fiscalizacién sobre
este ambito, el 80 % se consideran no cumplidas o en curso de cumplimiento.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la Comunidad Auténoma:

> Modificar el plazo de rendicion (para adelantarlo a 31 de julio) y el régimen de rendicion de las
siete entidades integradas (para que formulen sus cuentas de manera independiente a las de la
Administraciéon General).

> Adaptar los estatutos de determinados consorcios para que resulte de aplicacién el régimen
presupuestario y contable previsto para los consorcios de naturaleza administrativa.

> Incluir en la normativa autonémica la obligacion de llevar a cabo controles de eficacia sobre su
sector publico institucional.

> Revisar todos los deudores presupuestarios contabilizados cuya antigiedad supere los plazos
de prescripcion, implementando procedimientos de comunicacién entre los érganos
responsables de la gestidén de ingresos y el servicio de contabilidad, depurar el saldo de
acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto en concepto de Impuesto
sobre Bienes Inmuebles y desarrollar un médulo del sistema contable que habilite la conexion
entre este y el inventario del inmovilizado no financiero.

> Implantacién de un sistema de gastos con financiacién afectada integrado en el sistema
contable.
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Informes ambito Autonémico / 2024

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Ceuta,

ejercicio 2021

Fecha aprobacion: 30/05/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y financiera.

Ambito objetivo: Las cuentas rendidas, operaciones, actos o hechos de la actividad econémico
presupuestaria.

Ambito subjetivo: 19 entidades que conforman el Sector Publico de la Ciudad Auténoma.
Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: Obligaciones reconocidas Sector Publico Administrativo: 304 millones /
Derechos reconocidos Sector Publico Administrativo: 350 millones / Gasto consolidado Sector
Publico de la Ciudad Autbnoma: 364 millones.

Valoracién global:

La Cuenta General presenta fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion
econdmica, financiera y patrimonial, de conformidad con el marco normativo aplicable, excepto
por los efectos de las salvedades sefialadas en el informe, especialmente en cuanto a la
limitacion relativa al inmovilizado del balance de la Administracion General y a la opinién con
salvedades de dos sociedades publicas. Por otra parte, la gestion presupuestaria de la
Administracién General se ha ajustado, en términos generales, a la normativa de aplicacién,
excepto por las irregularidades que se detallan en el informe, especialmente por la falta de
cobertura financiera de varias modificaciones de crédito. Por ultimo, se significa que la Ciudad no
ha dado cumplimiento a ninguna de las quince recomendaciones formuladas en el Informe
relativo a la Cuenta General de 2020, si bien, tres de las mismas estan en curso de cumplimiento.

Principales conclusiones:

> Se emite una opinién favorable con salvedades sobre la Cuenta General. Las principales
salvedades se refieren, entre otras, a: no ha sido posible realizar las pruebas necesarias para
evaluar la realidad de los saldos de inmovilizado material y en cuanto al inmovilizado financiero,
presenta salvedades por falta de adecuada contabilizacién; la falta de representatividad del
resultado econémico-patrimonial por salvedades relativas a la falta de dotaciones anuales a las
amortizaciones, la ausencia de dotacién de provisiones por deterioro de los activos no corrientes
y la sobrevaloracién o minusvaloracién de ingresos y gastos; la memoria de la Administracién
General adolece de omisiones y carencias de informacién relevantes; el remanente de tesoreria
no refleja la verdadera situacion financiera a corto plazo de la Administracién General; y los
Organismos Auténomos no han contabilizado los bienes inmuebles recibidos en adscripcion de
la Administracion General.

> Se incluyen parrafos de énfasis relativos a: las medidas adoptadas como consecuencia de la
crisis sanitaria, econdmica y social provocada por la pandemia, lo que debe tenerse en cuenta a
efectos comparativos con las cuentas de los ejercicios precedentes; y las desviaciones de
financiacién positivas derivadas de los recursos adicionales recibidos del Mecanismo de
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Recuperacion y Resiliencia, que deben tenerse en cuenta a la hora de interpretar
adecuadamente el resultado del ejercicio y la solvencia financiera de la Comunidad.

> Asimismo, se incluye un parrafo de otras cuestiones, relativo a que, al ser de aplicacion el
régimen contable local, estando obligada la Ciudad, a partir de 2022, a unir a la Cuenta General
los estados consolidados, no obstante lo cual establecié en sus Bases de ejecucion de los
Presupuestos Generales para 2021 la obligatoriedad de presentar los estados integrados y
consolidados.

> La Ciudad no ha unido a la Cuenta General algunos de los estados financieros consolidados
(cambios en el patrimonio neto, flujos de efectivo, liquidacion del presupuesto y memoria),
documentos que se preveian sus Bases de ejecucion de los Presupuestos Generales para 2021 a
pesar de que la normativa no obligaba a tal circunstancia hasta las cuentas anuales de 2022. Y
ademas, en el balance y cuenta del resultado econémico-patrimonial consolidados no ha
integrado a dos entidades.

> En relaciéon con las recomendaciones formuladas en el anterior Informe de fiscalizacién sobre
este ambito, el 100 % se consideran no cumplidas o en curso de cumplimiento.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la Ciudad Autonoma:

> Depurar la técnica presupuestaria para evitar acudir de modo tan recurrente a las
modificaciones de crédito.

> Completar el inventario de bienes y derechos realizando recuentos fisicos y valoraciones de
los elementos del inmovilizado.

> Regular mecanismos de revisién, control, intercambio y cruce periédico de informacion de los
estados contables de la Administracion General de la Ciudad y sus entidades dependientes.

> Hacer uso de los moédulos de proyectos y gastos con financiacion afectada del sistema de
informacion contable e intentar estimar de modo mas ajustado las posibles responsabilidades en
las que la Ciudad puede incurrir elaborando una base de datos con los litigios y procedimientos
que pudiesen suponer obligaciones econdmicas para la Ciudad.

> Impulsar la liquidacién de bienes de todas aquellas entidades cuya disolucién haya sido
acordada.

> Aprobar anualmente un plan de control financiero y separar las funciones de contabilidad y
control de la gestidon econémico-financiera.

> Revisar los procedimientos de tramitacién y pago de las facturas para reducir los periodos
medios de pago a proveedores.
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Informes ambito Autonémico / 2024

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Melilla,

ejercicio 2021

Fecha aprobacion: 27/06/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y financiera.

Ambito objetivo: Las cuentas rendidas, operaciones, actos o hechos de la actividad econémico
presupuestaria.

Ambito subjetivo: 9 entidades que conforman el Sector Pablico de la Ciudad Auténoma.
Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: Obligaciones reconocidas Sector Publico Administrativo: 289 millones /
Derechos reconocidos Sector Publico Administrativo: 364 millones / Gasto consolidado Sector
Publico de la Ciudad Autbnoma: 309 millones.

Valoracién global:

La Cuenta General presenta fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién
econdmica, financiera y patrimonial, de conformidad con el marco normativo aplicable, excepto
por los efectos de las salvedades sefialadas en el informe, especialmente en cuanto a la
limitacion relativa al inmovilizado del balance de la Administracidon General y a la denegacion de
opinién en la auditoria de una sociedad publica. Asimismo, la gestion presupuestaria de la
Administracién General de la CA se ha ajustado, en términos generales, a la normativa de
aplicacién excepto por las irregularidades que se detallan en el informe. Por ultimo, se significa
gue la Ciudad no ha dado cumplimiento a seis de las recomendaciones formuladas en el Informe
relativo a la Cuenta General de 2020, tres han sido cumplidas y otras cuatro estan en curso de
cumplimiento.

Principales conclusiones:

> Se emite una opinién favorable con salvedades sobre la Cuenta General. Las principales
salvedades se refieren, entre otras, a: se han tramitado créditos extraordinarios y suplementos
de crédito sin haber acreditado el caracter especifico y determinado de los gastos a realizar ni la
imposibilidad de demorarlos hasta el ejercicio siguiente; no ha sido posible realizar las pruebas
necesarias para evaluar la realidad de los saldos de inmovilizado material y en cuanto al
inmovilizado financiero, no recoge la totalidad de las inversiones en derechos sobre el
patrimonio de las entidades dependientes; la falta de representatividad del resultado
econdémico-patrimonial por salvedades relativas a la falta de dotaciones anuales a las
amortizaciones y la sobrevaloracidon o minusvaloracién de ingresos y gastos; la memoria de la
Administracién General adolece de omisiones y carencias de informacion relevantes; y el
remanente de tesoreria no refleja la verdadera situacion financiera a corto plazo de la
Administraciéon General.

> Se incluyen parrafos de énfasis relativos a: las medidas adoptadas como consecuencia de la
crisis sanitaria, econdmica y social provocada por la pandemia, lo que debe tenerse en cuenta a
efectos comparativos con las cuentas de los ejercicios precedentes; y las desviaciones de
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financiacién positivas derivadas de los recursos adicionales recibidos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, que deben tenerse en cuenta a la hora de interpretar
adecuadamente el resultado del ejercicio y la solvencia financiera de la Comunidad.

> Asimismo, se incluye un parrafo de otras cuestiones, relativo a que, al ser de aplicacion el
régimen contable local, la Ciudad esta obligada, a partir de 2022, a unir a la Cuenta General los
estados consolidados, por lo que no se adjunta a la Cuenta General de 2021 documentacién
complementaria relativa a estados consolidados.

> La Cuenta General de la Ciudad se ha formado por la Intervencion General de la Ciudad dos
meses y medio después del plazo establecido en la normativa.

> En relaciéon con las recomendaciones formuladas en el anterior Informe de fiscalizacién sobre
este ambito, el 77 % se consideran no cumplidas o en curso de cumplimiento.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la Ciudad Autonoma:

> Mejorar la practica presupuestaria relativa a las modificaciones, de forma que se ajuste a la
normativa y su tramitacién se acomode a las necesidades efectivas de financiacién.

> Continuar con las medidas iniciadas a fin de lograr un inventario completo, actualizado e
informatizado, con conexion al sistema contable.

> Realizar las oportunas actuaciones de depuracion de las deudas aplazadas y fraccionadas, los
saldos acreedores sin movimientos en sucesivos ejercicios, las operaciones reciprocas de la
Administracién General con sus entidades dependientes y los acreedores no presupuestarios.

> Continuar con los cambios organicos precisos para separar las funciones de contabilidad y
control de la gestién econdmico-financiera, asi como realizar acciones de difusion de la vacancia
de plazas en la Intervencion General.

> Adoptar medidas de mejora en la ejecucion presupuestaria de los créditos asociados a
politicas de igualdad.
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Informes ambito Autonémico / 2024

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Autonoma de

Cantabria, ejercicio 2022

Fecha aprobacion: 18/12/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y financiera.

Ambito objetivo: Las cuentas rendidas, operaciones, actos o hechos de la actividad econémico
presupuestaria.

Ambito subjetivo: 45 entidades que conforman el sector publico de la Comunidad Auténoma.
Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: Obligaciones reconocidas Sector Publico Administrativo: 3.419 millones
/ Derechos reconocidos Sector Publico Administrativo: 3.359 millones / Gasto agregado Sector
Publico de la Comunidad Auténoma: 3.364 millones.

Valoracién global:

La Cuenta General incluye las cuentas anuales de las entidades que conforman el sector publico
autondmico, sin que se haya procedido a la preceptiva agregacion o consolidacion de las cuentas
por cada uno de los tres subsectores en que se estructura: administrativo, empresarial y
fundacional.

Las cuentas individuales que forman parte de la Cuenta General se adaptan en términos
generales a los principios y normas contables de los planes de contabilidad aplicables, sin
perjuicio de las salvedades puestas de manifiesto en el Informe. No obstante, las cuentas
anuales de cinco organismos autbnomos se rinden integradas formando parte de la Cuenta de la
Administracién General. Las salvedades mas significativas de la Cuenta de la Administracién
General afectan a la representatividad del balance derivadas de las deficiencias en el registro del
Inmovilizado no financiero, los pasivos financieros, los deudores presupuestarios y su
repercusién sobre el patrimonio neto.

Las cuentas individuales de las empresas y las fundaciones han reflejado la imagen fiel de su
situacion econdémico-patrimonial, si bien, respecto a las cuentas de una sociedad y dos
fundaciones se ha emitido opinién con salvedades.

Principales conclusiones:

> Se emite una opinién favorable con salvedades sobre la Cuenta General. Las principales
salvedades se refieren, entre otras, a: respecto al inmovilizado no financiero, deficiencias en el
registro contable del activo no corriente por debilidades del inventario y, fundamentalmente, por
la ausencia de conexién entre este y el sistema contable; infravaloracion de los acreedores por
no contabilizarse el pasivo financiero correspondiente a las liquidaciones negativas del sistema
de financiacion autonémico de los ejercicios 2008 y 2009; infravaloracién del resultado
econémico-patrimonial por un error en el ajuste de los cargos en la cuenta 120; el remanente de
tesoreria no es representativo, debido a la falta de contabilizacién de saldos de cuentas
restringidas de recaudacion, el computo de deudores y acreedores que podrian estar prescritos y
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la infravaloracion del deterioro de cuentas a cobrar; las cuentas anuales de la Administracion
General integran a cinco organismos auténomos que funcionan como secciones
presupuestarias, unificandose indebidamente la informacion presupuestaria y contable que
corresponde a entidades contables diferenciadas; y las cuentas anuales de los organismos
autéonomos no se acompafian del balance de resultados ni del informe de gestién exigidos por la
normativa.

> Se incluyen parrafos de énfasis relativos a: las desviaciones de financiacion positivas derivadas
de los recursos adicionales recibidos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia; la creciente
dependencia financiera de la Comunidad Auténoma de los mecanismos extraordinarios de
financiacion facilitados por el Estado como medida de apoyo a la sostenibilidad financiera de las
Administraciones territoriales ante la crisis financiera iniciada en 2007; el impacto en el resultado
presupuestario obtenido de dos medidas extraordinarias implementadas mediante la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2022 (la financiacién adicional recibida por la
condonacion de la devolucion de las liquidaciones negativas de los recursos del sistema de 2020
y la compensacion recibida por el efecto de la implantacién del Sistema de Suministro Inmediato
de Informacion en el IVA); y la dependencia de la sostenibilidad de los gastos sanitarios a medio
plazo al mantenimiento de los recursos extraordinarios recibidos por el servicio de salud.

> La Cuenta General integra las cuentas individuales del sector publico, sin su consolidacién o
agregacion por cada uno de los sectores publicos que la conforman (administrativo, empresarial
y fundacional) por lo que no proporciona informaciéon que permita ofrecer una visién conjunta.

> En relacién con las recomendaciones formuladas en el anterior Informe de fiscalizacién sobre
este ambito, el 85 % se consideran no cumplidas o en curso de cumplimiento.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la Comunidad Auténoma:

> Modificar el régimen normativo de la definicion del sector publico (para adecuarla a los
criterios de adscripcion establecidos por la Ley 40/2015), el plazo de rendicién de cuentas (para
adelantarlo a 31 de julio) y el régimen de rendicién de entidades integradas (para que formulen
sus cuentas de manera independiente a las de la Administracién General).

> Limitar las transferencias de crédito del programa de imprevistos y funciones no clasificadas a
aquellas destinadas a financiar actuaciones efectivamente no previsibles, desarrollar un médulo
del sistema contable que habilite la conexion entre este y el inventario e implementar la
conexion efectiva del sistema contable auxiliar con el Sistema de Informacion Contable para
realizar de forma telematica la transmisién de la informacion contable.

> Ajustar y adaptar las dotaciones presupuestarias del Servicio Cantabro de Salud a las
necesidades reales de gasto de cada afio.
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Informes ambito Autonémico / 2024

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La

Rioja, ejercicio 2022

Fecha aprobacion: 18/12/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y financiera.

Ambito objetivo: Las cuentas rendidas, operaciones, actos o hechos de la actividad econémico
presupuestaria.

Ambito subjetivo: 23 entidades que conforman el sector publico de la Comunidad Auténoma.
Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: Obligaciones reconocidas Sector Publico Administrativo: 1.966 millones
/ Derechos reconocidos Sector Publico Administrativo: 1.940 millones / Gasto consolidado Sector
Publico de la Comunidad Auténoma: 1.881 millones.

Valoracién global:

La Cuenta General se ha adaptado a los principios y normas contables del Plan General de
Contabilidad Publica de La Rioja, sin perjuicio de las salvedades sefialadas en el informe,; si bien,
no es un documento Unico que consolide a la totalidad del sector publico autonémico, al estar
formada por tres cuentas (sectores publicos administrativo, empresarial y fundacional). Solo los
estados financieros del sector administrativo se han presentado consolidados, en tanto que los
de los sectores empresarial y fundacional se han presentado de forma agregada.

Las cuentas individuales de la Administracion General han reflejado la imagen fiel de su situacién
econdmico-patrimonial y presupuestaria, sin perjuicio de las salvedades sefialadas en el informe.
Asimismo, las cuentas anuales del resto de entidades que integran el sector publico de la
Comunidad han reflejado la imagen fiel de la situacién econémico-patrimonial, salvo en un ente
publico, un consorcio y una sociedad en los que la opinién ha sido favorable con salvedades.

Principales conclusiones:

> Se emite una opinién favorable con salvedades sobre la Cuenta General. Las principales
salvedades se refieren, entre otras, a: la sobrevaloracion del resultado presupuestario; la
ausencia de implantacién de un sistema completo de gastos con financiacion afectada; la falta de
contabilizacién de los bienes transferidos y cedidos por el Estado; la ausencia de inventarios en
las rubricas de infraestructuras y de otro inmovilizado material; la falta de contabilizacién de
provisiones por deudores de dudoso cobro; la sobrevaloracién del inmovilizado financiero por
participacion en sociedades mercantiles; la sobrevaloracién del resultado econémico-patrimonial
por ausencia de dotaciones a la provisién para insolvencias de las cuentas deudoras y la falta de
registro del deterioro y la amortizacién del inmovilizado; y la falta de representatividad del
remanente de tesoreria debido a la falta de registro de las provisiones por deudores de dudoso
cobro.

> Se incluyen parrafos de énfasis, entre otros, relativos a: las desviaciones de financiacion
positivas derivadas de los recursos adicionales recibidos del Mecanismo de Recuperaciony
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Resiliencia, que deben tenerse en cuenta a la hora de interpretar adecuadamente el resultado
del ejercicio y la solvencia financiera de la Comunidad; y la creciente dependencia financiera de la
Comunidad Autonoma de los mecanismos extraordinarios de financiacion facilitados por el
Estado como medida de apoyo a la sostenibilidad financiera de las Administraciones territoriales
ante la crisis financiera iniciada en 2007.

> Asimismo, se incluye un parrafo de otras cuestiones, relativo a la incorrecta definicién y
configuracién de la Cuenta General establecida en la Ley de Hacienda Publica de La Rioja como
tres cuentas separadas, lo cual determina que la misma no sea un documento Unico que
consolida a la totalidad del sector publico autonémico.

> La Cuenta General se ha formado y rendido de conformidad con la normativa de aplicacién,
aunque adolece de ciertas carencias de informacion.

> En relaciéon con las recomendaciones formuladas en el anterior Informe de fiscalizacién sobre
este ambito, el 75 % se consideran no cumplidas o en curso de cumplimiento.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la Comunidad Auténoma:

> Modificar la normativa para ampliar los criterios de pertenencia de las entidades al sector
publico autonémico, incluyendo los referidos al control de los érganos de gobiernoy a la
financiacién de sus actividades.

> Promover la elaboracion y rendicion de una Cuenta General Unica, que permita una vision
global del sector publico de la Comunidad.

> Completar la conciliacién de los saldos contables de las rubricas de inmovilizado con el
inventario mediante la implementacién de herramientas informaticas y definir los criterios y
establecer los calculos oportunos para determinar en cada ejercicio los saldos deudores de
dudoso cobro.

> Disefiar un sistema de seguimiento y evaluacion de los programas presupuestarios.

> Dotar a los Organismos Auténomos de los servicios necesarios para que puedan ejercer las
competencias atribuidas en materia de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y patrimonio.

m Memoria Tribunal de Cuentas 2024 / Anexo 2



Informes ambito Autonémico / 2024

Fiscalizacion de la Cuenta General y del resto de cuentas anuales del

sector publico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
ejercicio 2022

Fecha aprobacion: 18/12/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resument Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y financiera.

Ambito objetivo: Las cuentas rendidas, operaciones, actos o hechos de la actividad econémico
presupuestaria.

Ambito subjetivo: 41 entidades que conforman el sector publico de la Comunidad Auténoma.
Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: Obligaciones reconocidas Sector Publico Administrativo: 7.163 millones
/ Derechos reconocidos Sector Publico Administrativo: 7.478 millones / Gasto agregado Sector
Publico de la Comunidad Autébnoma: 10.825 millones.

Valoracién global:

La Cuenta General de la Region de Murcia se ha adaptado a los principios y normas contables del
Plan General de Contabilidad Publica de la Regién de Murcia, a excepcion de las salvedades e
irregularidades recogidas en el Informe; si bien, no ofrece una visién conjunta del sector publico
de la Comunidad, al estar formada solo por las cuentas de la Administraciéon General y sus
organismos auténomos y no integrar las cuentas del resto de entidades regionales. Ademas, no
incluye estados agregados ni consolidados de estas entidades.

Las cuentas individuales de las empresas, fundaciones y consorcios publicos han reflejado la
imagen fiel de la situacién econémico-patrimonial, salvo en una sociedad y dos consorcios, en los
gue se ha denegado opinién, en un consorcio, en el que la opinién ha sido desfavorable, y en
cuatro empresas publicas, cuatro fundaciones y un consorcio, en las que la opinién ha sido
favorable con salvedades.

Principales conclusiones:

> Se emite una opinién favorable con salvedades sobre la Cuenta General. Las principales
salvedades se refieren, entre otras, a: la sobrevaloracion del resultado presupuestario; se ha
integrado a la Asamblea Regional en el balance de la Administracion General lo cual resulta
contradictorio con su personalidad juridica propia y con su autonomia financiera y contable; en
relacion con el inmovilizado, existen activos en uso no contabilizados y otros fuera de uso
contabilizados, asi como un saldo muy importante pendiente de depuracion y regularizacion en
el inmovilizado en curso y las existencias, ademas de que las correcciones por deterioro de los
elementos no estan soportadas en ningun analisis o estudio; los derechos pendientes de cobro
de la Administracion Regional se encuentran sobrevalorados; las obligaciones pendientes de
pago de la Administracién Regional se encuentran infravaloradas por no haberse registrado las
obligaciones por transferencias correspondientes al déficit acumulado del Servicio Murciano de
Salud; el resultado econémico-patrimonial presenta salvedades por la ausencia de analisis que
soporte el valor de las correcciones valorativas por deterioro del inmovilizado, la existencia de un
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numero significativo de bienes registrados en el inmovilizado y existencias que deben ser objeto
de regularizacion, la integracion de los gastos e ingresos de la Asamblea Regional dentro del
resultado de la Administracion General, gastos duplicados que debieron darse de baja y gastos
financieros devengados y no contabilizados; y el remanente de tesoreria no es representativo
como consecuencia de no haberse registrado las obligaciones por transferencias
correspondientes al déficit acumulado del Servicio Murciano de Salud.

> Se incluyen parrafos de énfasis, entre otros, relativos a: las desviaciones de financiacion
positivas derivadas de los recursos adicionales recibidos del Mecanismo de Recuperaciony
Resiliencia, que deben tenerse en cuenta a la hora de interpretar adecuadamente el resultado
del ejercicio y la solvencia financiera de la Comunidad; la creciente dependencia financiera de la
Comunidad Autébnoma de los mecanismos extraordinarios de financiacién facilitados por el
Estado como medida de apoyo a la sostenibilidad financiera de las Administraciones territoriales
ante la crisis financiera iniciada en 2007; aun cuando en 2022 se mantuvo la suspension de las
reglas fiscales, el déficit registrado por la Comunidad Autébnoma se ha situado en el 3 %, siendo
superior al déficit de referencia (0,6 %); tal y como viene reiterandose en informes de fiscalizacién
precedentes. los créditos aprobados en el presupuesto del Servicio Murciano de Salud se
encuentran por debajo de sus necesidades reales.

> Asimismo, se incluyen parrafos de otras cuestiones, relativos a la falta de coincidencia de la
estructura del sector publico de la Comunidad Auténoma con el perimetro de entidades
integradas en la Cuenta General, la falta de integracion en la Cuenta General de las cuentas de
todas las entidades dependientes y la falta de desarrollo de unos criterios de consolidacion
acordes con el marco contable estatal.

> En relacién con las recomendaciones formuladas en el anterior Informe de fiscalizacién sobre
este ambito, el 83 % se consideran no cumplidas o en curso de cumplimiento.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a la Comunidad Auténoma:

> Modificar la normativa para ampliar los criterios de pertenencia de las entidades al sector
publico autonémico, incluyendo los referidos al control de los érganos de gobiernoy a la
financiacién de sus actividades.

> Modificar la normativa autonémica en materia econémica y presupuestaria para que dentro
de la Cuenta General de la Comunidad se incluyan las cuentas de todas las entidades que forman
parte de su sector publico y se desarrollen unos criterios de agregacion y consolidacién acordes
con el marco contable estatal.

> Disefiar un nuevo marco legal para el sistema sanitario regional, definiendo, entre otros
aspectos, la naturaleza juridica del Servicio Murciano de Salud y su tipologia, asi como ajustar y
adaptar las dotaciones presupuestarias a las necesidades reales de gasto .

> Adaptar los estatutos de algunos de los consorcios regionales, modificando su adscripciény
régimen contable y aprobar el proyecto de cesion global de activos y pasivos de la sociedad
Desaladora de Escombreras, S.A.U. a la entidad publica regional Entidad de Saneamiento y
Depuracién de la Region de Murcia.
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Informes ambito Autonémico / 2024

I Ambito de gestién: Analisis globales

Fiscalizacion del sector publico autonémico, ejercicio 2021

Fecha aprobacion: 18/12/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
D Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y horizontal.

Ambito objetivo: Las cuentas generales e individuales que han de rendirse y la informacién de
remisién obligatoria en materia de contratos, convenios y encargos a medios propios.

Ambito subjetivo: Entidades del sector publico autondmico (SPA) de la totalidad del ambito
nacional, sometidas a la obligacion de rendir la informacion sefialada en el ambito objetivo.

Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: N° entidades con obligacién de rendir cuentas: 17 Administraciones
Generales de Comunidades Auténomas, 2 de Ciudades Autdbnomas y 1.371 entidades del sector
publico institucional / Total del gasto presupuestario consolidado ejecutado: 240.251 millones /
Total del ingreso presupuestario consolidado ejecutado: 252.135 millones / Actividad contractual
total: 1,3 millones de contratos por 24.217 millones de euros.

Valoracién global:

El SPA estd compuesto por entes de diversa naturaleza juridica que no siempre integran sus
cuentas en la Cuenta General de la Administracion, presentando las legislaciones aplicables
diversos grados de consolidacion o agregacién de cuentas. La obligaciéon de remisién de los
datos de contratacién no es homogénea en todo el territorio nacional y tiene un indice de
cumplimiento también dispar.

La rendicidn de las cuentas generales e individuales de 2021 y la remision de los datos de
contratos, convenios y encargos a medios propios de dicho ejercicio, no han tenido, en general,
incidencias significativas. Los portales de transparencia autonémicos cumplen en general con las
exigencias de publicidad activa establecidas en la normativa.

Respecto a las recomendaciones formuladas en el anterior Informe de fiscalizacion sobre este
ambito, solamente se han cumplido parcialmente el 50 % de las mismas.

Principales conclusiones:

> El SPA esta compuesto por entes de diversa naturaleza juridica, siendo mayoritaria la privada
(las sociedades mercantiles, fundaciones o instituciones sin animo de lucro suponen el 51 %).

> La normativa autonémica define criterios no homogéneos sobre la pertenencia al Sector
Publico de cada Comunidad Autonoma, como consecuencia de lo cual entidades con naturaleza,
composicion o control publico, quedan fuera del ambito de rendicién de cuentas de las
Instituciones de control externo. Esta diversidad se observa también en la composicion de la
Cuenta General y en el nivel de consolidacién y agregacion de las cuentas que la integran.
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> Los plazos de rendicion también son heterogéneos en funcion del territorio, oscilando entre el
30 de junio y el 30 de noviembre del ejercicio siguiente al de la cuenta, observandose niveles de
rendicion en plazo muy elevados.

> El alcance de las obligaciones de remision de la informacion sobre contratos, convenios y
encargos a medios propios no es homogéneo en todo el territorio nacional, observandose el
cumplimiento por las Comunidades sin OCEX y Ciudades Auténomas del plazo de remisién en
porcentajes iguales o superiores al 80 %.

> Los portales de transparencia autonémicos cumplen en general con las exigencias de
publicidad activa de la normativa.

> En relacién con las recomendaciones formuladas en el anterior Informe de fiscalizacién sobre
este ambito, el 50 % se han cumplido parcialmente y el 50 % se consideran no cumplidas.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a las Comunidades Auténomas y Ciudades Autonomas:

> En relacién con el censo del SPA:; modificar la normativa para ampliar los criterios de
pertenencia de las entidades al SPA, incluyendo los referidos al control de los 6rganos de
gobiernoy a la financiacién de sus actividades; modificar los estatutos de los consorcios y
fundaciones para concretar sus Administraciones de adscripcién; establecer un sistema de
supervisién continua de sus entidades dependientes; y proceder a la disolucion y liquidacion de
entidades sin actividad.

> En relacién con el ambito de las cuentas y de los plazos de rendicion: culminar el proceso de
normalizacién contable publica; adoptar las modificaciones normativas dirigidas a la formulacion
de cuentas anuales separadas por las entidades que, teniendo personalidad juridica
independiente, en la actualidad no elaboran cuentas propias; adoptar las modificaciones
normativas dirigidas a que la Cuenta General de cada Comunidad se conforme por todas las
unidades del respectivo sector publico; y, aquellas Comunidades que no lo han hecho todavia,
adoptar las modificaciones normativas dirigidas a adelantar el plazo de rendicion de las cuentas
a 31 de julio del ejercicio siguiente al que se refieren las mismas.
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Informes ambito Autonémico / 2024

Il Ambito de gestién: Analisis del control interno y de la
planificacion, gestion y ejecucion de gastos e ingresos

Fiscalizacion de los gastos derivados de la actividad asistencial
prestada por medios ajenos, su planificacidon y control y de la gestion

de las listas de espera del Hospital Clinico Universitario Virgen de la
Arrixaca (Murcia) y del Complejo Hospitalario Universitario de
Badajoz, ejercicio 2022

Fecha aprobacion: 23/07/2024 Fecha presentacién CM: 03/12/2024

Fecha Resolucién: 19/12/2024
Fecha publicacion BOE: Pendiente

Informe: Resumen:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y operativa.

Ambito objetivo: Los procedimientos de gestién de los servicios de asistencia sanitaria
especializada prestados por los centros hospitalarios.

Ambito subjetivo: El Hospital Clinico Universitario Virgen de la Arrixaca, el Complejo Hospitalario
Universitario de Badajoz y los érganos centrales de los Servicios de Salud en aspectos de su
competencia que han incidido en la gestién de los referidos centros hospitalarios.

Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: Gasto sanitario publico consolidado: 2.895 millones (Murcia) y 1.999
millones (Extremadura) / N° pacientes en lista de espera de consultas externas (12/2022):
173.047 (Area de Salud Badajoz) y 17.686 (Area de Salud Murcia Oeste) / Espera media pacientes
en lista de espera de consultas (12/2022): 62,5 dias (preferente) y 72,4 dias (ordinaria) (Area de
Salud Badajoz) y 28,1 dias (preferente) y 48,1 dias (ordinaria) (Area de Salud Murcia Oeste).

Valoracién global:

Existen riesgos en la gestion de las listas de espera derivados de la no adecuacion de los
procedimientos a la normativa en vigor y de la existencia de debilidades en el sistema de
informacion. Se ha detectado una deficiente planificacion de los gastos derivados de la asistencia
sanitaria con medios ajenos que ha determinado la prestacion de servicios con contratos ya
finalizados y la falta de actualizacién a los procedimientos de contratacion de la Ley 9/2017.

Principales conclusiones:

> En relacién con las listas de espera, existe margen de mejora en la planificacién puesto que en
ninguna de las dos Areas de Salud se ha aprobado un Plan de Salud, los indicadores establecidos
en ambos centros hospitalarios no recogen aspectos relevantes de la gestion de las listas de
espera y no ha quedado constancia de que estos indicadores se hayan establecido basandose en
un estudio previo de necesidades.

> Existen debilidades en los procedimientos de gestién de ambos centros hospitalarios por falta
de adecuacién de los procedimientos a la normativa, por la imposibilidad de detectar, de forma
directa, pacientes que han perdido la garantia por superar el tiempo maximo de esperay por
falta de actualizacién de los criterios de priorizacion de pacientes.
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> En el Area de Salud de Badajoz se ha puesto de manifiesto la alteracién por motivos no
justificados de la lista de espera estructural en las fechas de publicacion de la informacion.

> En ambos centros, Badajoz y Murcia, existen porcentajes importantes de pacientes que
superaron los plazos maximos de espera en la lista de espera quirudrgica (19 % y 22 %), en la lista
de espera de consultas (31 % y 29 %), y en lista de espera de pruebas diagnosticas y terapéuticas
(44 %y 28 %).

> En relacién con la asistencia sanitaria con medios ajenos, en ambos centros hospitalarios se
detecto falta de analisis de suficiencia de sus medios propios antes de acudir a la asistencia con
medios ajenos, aunque por otra parte se ha constatado un nivel de uso adecuado de los medios
propios, no habiéndose detectado infrautilizacién de los mismos.

> Se ha constatado una deficiente planificacion de la contratacion con medios ajenos, que ha
tenido como consecuencia la prestacion de servicios a través de contratos ya finalizados o al
margen de los procedimientos previstos en la Ley 9/2017 (el 92 % de los gastos para la asistencia
sanitaria con medios ajenos en el Area de Salud de Badajoz y el 28 % en el Area de Salud Murcia-
QOeste).

> En la Regién de Murcia se observé una falta de justificacion de la declaracion de interés
publico que autorizé la compatibilidad del personal sanitario en centros concertados.

Principales recomendaciones:

A las Consejerias de Salud se recomienda:

> Establecer prioridades de atencién a determinados procesos.
A los Servicios Centrales de los Servicios de Salud se recomienda:

> Mejorar los sistemas de informacién de forma que sea posible obtener informacion fiable
sobre el cumplimiento de los plazos maximos de las listas de espera.

A los Servicios Centrales de los Servicios de Salud y a las Gerencias de las Areas de Salud se
recomienda:

> Llevar a cabo, con caracter previo a la prestacion de asistencias sanitarias con medios ajenos,
analisis globales que garanticen la utilizacién 6ptima de los recursos propios y se justifique la
conveniencia de tales contrataciones frente a la prestacién de asistencias sanitarias con medios
propios.

> Mejorar la planificacién contractual de los gastos de asistencias sanitarias con medios ajenos.
Al Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia se recomienda:

> No renovar la autorizacion de compatibilidad del personal sanitario en centros concertados
privados.

A la Directora Gerente del Servicio Murciano de Salud se recomienda:

> Modificar la normativa contable para eliminar la figura que ampara las asistencias sanitarias
con medios ajenos al margen de la Ley 9/2017.
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I Ambito de gestién: Analisis globales

Fecha aprobacidon: 23/07/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
S Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y horizontal.

Ambito objetivo: Las cuentas generales rendidas, las relaciones anuales de contratos y
convenios, los extractos de expedientes de contratacién y de convenios celebrados y la
informacion sobre control interno.

Ambito subjetivo: Todas las entidades del sector publico local sometidas a la obligacién de
rendir cuentas y de remitir informacion sobre contratos, convenios y sobre de control interno.

Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: Obligaciones reconocidas acumuladas netas: 53.803 millones /
Derechos reconocidos acumulados netos: 55.683 millones / Total acumulado activo: 220.419
millones / Resultado presupuestario ajustado agregado: 5.910 millones. (todos estos datos
excluidas las entidades locales de Pais Vasco y Navarra).

Valoracién global:

Las entidades locales en términos generales registran niveles bajos o muy bajos en el
cumplimiento de las obligaciones de remisién de la informacion anual al Tribunal de Cuentas.
Sélo el 12 % de ellas lo hicieron en el plazo legalmente establecido. La evolucién posterior no
refleja un aumento significativo en el cumplimiento de estas obligaciones; s6lo el 29 % habia
cumplido con todas ellas a 30 de junio de 2024.

Las entidades locales situadas en comunidades auténomas donde se encuentra regulada la
prohibicién de acceder a subvenciones o ayudas publicas en caso de que no se encuentren al
corriente en la rendicion de cuentas, asi como las que contemplan medidas relacionadas con la
retencién en los ingresos de la comunidad auténoma, han cumplido mejor con las obligaciones
correspondientes al ejercicio 2022. Por el contrario, en las comunidades auténomas de Andalucia
y de Castilla-La Mancha, un nimero relevante de entidades locales no han cumplido con ninguna
de las mencionadas obligaciones.

Principales conclusiones:

> A 31 de diciembre de 2022, el sector publico local de Espafia estaba compuesto por 12.930
entidades locales.

> El plazo establecido para la rendicidn de la Cuenta General al Tribunal de Cuentas es de 15 de
octubre del ejercicio siguiente, si bien las Comunidades Auténomas de Madrid, Castillay Le6ny
Andalucia han establecido plazos de rendicién diferentes a los de la normativa estatal.

> Se ha detectado un incumplimiento generalizado de la rendicién de cuentas en plazo (solo el
42 % lo cumplieron). En las comunidades autbnomas que registran indices de rendicion de
cuentas superiores a la media, su normativa prevé la prohibicién de acceder a subvenciones a
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entidades locales que no se hallen al corriente en la rendicion de cuentas o condicionan la
percepcién de pagos procedentes de la comunidad auténoma.

> Lo mismo sucede con los plazos establecidos para la tramitacion de los presupuestos (solo el
33 % de las entidades locales que habian rendido la cuenta general habian aprobado los
presupuestos antes del inicio del ejercicio), con el plazo para el envio de la relaciéon anual de
contratos (el 52 % lo incumplié) y con el plazo para el envio de la informacién sobre control
interno (Unicamente cumplié el 34 %, continuando con la tendencia decreciente desde 2019).

> Con caracter general, las entidades principales rindieron sus cuentas en las que integraban las
cuentas de sus dependientes a excepcion del 18 % que no rindieron la cuenta de forma integra.

> Las entidades locales destinan la mayor parte de su gasto, el 62 %, a gastos de funcionamiento
(gastos de personal y gastos en bienes corrientes y servicios). Por lo que se refiere a los ingresos,
la principal fuente de financiacién de las entidades son los ingresos propios seguidos de las
transferencias corrientes (estas representan el 41 % de total).

Principales recomendaciones:
A los érganos legislativos se recomienda:

> Modificar la normativa para condicionar la percepcion de subvenciones o ingresos al
cumplimiento con las obligaciones de rendicién, homogeneizar los plazos de rendicién de las
cuentas generales y actualizar la normativa para regular la disolucion de las Entidades de ambito
territorial inferior al Municipio que no rindan sus cuentas al Tribunal.

A los 6rganos competentes de la Administracién General del Estado se recomienda:

> Poner en practica la retencion de la participacion en los tributos del Estado, prevista con
caracter potestativo en la Ley 2/2011 y establecer como requisito para la toma de posesién de los
puestos reservados a funcionarios con habilitacién nacional, haber cumplido las obligaciones de
formacion de la cuenta general y de remisién de otra informacién en el puesto de cese.

A los responsables de las entidades locales se recomienda:

> Adoptar las medidas oportunas para que el presupuesto sea aprobado dentro de los plazos
establecidos, de manera que constituya un instrumento efectivo de planificacion, gestiony
control y acometer la reorganizacion del sector publico local empresarial.
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I Ambito de gestién: Analisis de la gestién y ejecucién
de ayudas y subvenciones publicas

Fecha aprobacidn: 26/09/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
S Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y operativa.

Ambito objetivo: Las ayudas dirigidas a atender necesidades basicas, situaciones de riesgo,
exclusién y emergencia social, apoyo a personas mayores y dependientes, ayuda humanitaria,
cooperacién al desarrollo e igualdad.

Ambito subjetivo: Ayuntamientos de Albacete, Badajoz, Cartagena, Logrofio, Murcia y
Santander.

Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: Importe concedido en concepto de accion social por los 6
ayuntamientos analizados: 20,5 millones.

Valoracién global:

La pandemia originé un incremento notable de las situaciones de especial necesidad en
ciudadanos, que tuvieron que recurrir a las subvenciones y ayudas sociales facilitadas por los
ayuntamientos. Estas entidades se vieron abocadas a afrontar un mayor volumen de tareas
relativas a la gestion, tramitacién y control de este tipo de ayudas, sin que en muchos casos
dispusieran de medios personales y materiales suficientes.

Para su concesion los ayuntamientos debian contar con una adecuada planificacion, lo que no
ocurrié en todos los ayuntamientos fiscalizados, bien por falta de un plan estratégico, o por no
tener el mismo un ambito temporal adecuado o no ser objeto de actualizacidn ni de seguimiento.

En ocasiones tampoco se observaron algunos principios de aplicacién en la gestién y concesién
de subvenciones, como el de concurrencia, al otorgar mayoritariamente las subvenciones de
forma directa, o los de publicidad y transparencia, al no definirse suficientemente los criterios de
valoracién o las puntuaciones a otorgar. Ademas, no se justificé suficientemente la concesion
directa de las subvenciones, tanto nominativas, como las basadas en razones de interés publico.

La tramitacién y el control de las ayudas fueron dispares, sin que los ayuntamientos fiscalizados
dispusieran de manuales internos que regulasen las actuaciones relativas a la gestién y
justificacion, ni existiera, con caracter general, constancia documental de las comprobaciones
realizadas, de la realizacién de verificaciones de la ejecucién efectiva de las actividades y del
cumplimiento de la finalidad para la que se otorgaron.
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Principales conclusiones:

> Todos los ayuntamientos, salvo el de Badajoz, contaron con Planes Estratégicos de
Subvenciones (PES) en 2021. Los PES se ajustaron, con caracter general, a la normativa
reguladora, aunque con algunas deficiencias. No obstante, no fueron objeto de actualizacién,
salvo el de Murcia, ni de seguimiento a través del correspondiente informe anual, salvo los de
Logrofio y Murcia.

> Los Ayuntamientos de Albacete, Cartagena y Santander estimaron insuficientes los medios
personales asignados para la tramitacion y/o control de las subvenciones y los de Logrofio y
Santander no dispusieron de aplicaciones informaticas adecuadas para su tramitacion.

> Para la concesion de subvenciones, solo el Ayuntamiento de Albacete emple6 de forma
ordinaria el procedimiento de concurrencia competitiva (el resto acudieron en mayor medida a la
concesion directa), algunas de las convocatorias de subvenciones no resultaron acordes con los
principios de publicidad, transparencia o igualdad y se produjeron algunas incidencias
relacionadas con la prérroga presupuestaria o la de los convenios en los que se instrumentaban
las subvenciones nominativas.

> Ademas, los ayuntamientos fiscalizados no dispusieron de manuales y la evaluacién de las
solicitudes y la justificacion de las subvenciones fue en muchos casos insuficiente, no quedando
constancia de las comprobaciones realizadas ni de la constitucion de comisiones de seguimiento.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a los ayuntamientos fiscalizados:

> Establecer mecanismos de planificacién y gestion de su actividad subvencional y adoptar las
medidas necesarias para llevar a cabo el seguimiento de los PES.

> Reforzar los medios personales y materiales empleados en la gestién y control de las
subvenciones, reforzar el control mediante el ejercicio del control financiero y promover que las
aplicaciones informaticas que se usen permitan un seguimiento integral.

> Determinar con exactitud los requisitos previos que han de cumplir los solicitantes de las
subvenciones, asi como los criterios de valoracién y dictar instrucciones para que se justifiqueny
documenten debidamente las valoraciones otorgadas.

> Adoptar medidas para que la concurrencia competitiva sea el procedimiento ordinario de
concesion de subvenciones.

> Elaborar manuales internos de procedimiento y realizar comprobaciones sobre el
cumplimiento de los fines para los que se concedieron las subvenciones y ayudas.

> Incluir en los PES previsiones relativas a la eliminacion de la desigualdad efectiva entre
hombres y mujeres.

> Adoptar las medidas necesarias para procurar la maxima publicidad de las distintas fases de la
tramitacion de las subvenciones.
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B Ambito de gestién: Anélisis de medidas relativas al
Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia

Fecha aprobacion: 18/12/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
S Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Integral y horizontal.

Ambito objetivo: Las actuaciones realizadas por los ayuntamientos beneficiarios de las
subvenciones convocadas en 2021 para la digitalizacién de las entidades locales, en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

Ambito subjetivo: Ayuntamientos de municipios de méas de 50.000 habitantes, asi como los de
poblacién inferior que sean capitales de provincia, mediante la seleccién de una muestra de 11
entidades (Ayuntamientos de Aranjuez, Arrecife, Barcelona, Las Palmas de Gran Canaria, Madrid,
Palencia, Santa Lucia de Tirajana, Talavera de la Reina, Tarragona, Utrera y Vélez-Malaga).

Ambito temporal: Periodo 2021 a 2023.

Principales magnitudes: Ayuntamientos, proyectos subvencionados e importes de las
subvenciones concedidas: 145 ayuntamientos, 324 proyectos, 89,4 millones.

Valoracién global:

La adecuada ejecucion y justificacion de los proyectos permite la consecucién de los
correspondientes Hitos y Objetivos del Plan. Los 145 ayuntamientos beneficiarios de las ayudas,
convocadas en 2021, obtuvieron 89,4 millones de euros, que se destinaron, en una parte
significativa, a proyectos sobre infraestructuras digitales y dirigidos a favorecer el teletrabajo,
gue no eran considerados prioritarios en la convocatoria.

Los plazos de ejecucion autorizados para los proyectos resultaron insuficientes, lo que llevé a
que se prorrogaran de forma sucesiva, superando el limite inicialmente previsto en la
convocatoria (31/12/2023), el cual se amplié (hasta 30/06/2024). A 31 de diciembre de 2023, los
proyectos finalizados suponian el 71,9 % del importe total concedido, el 25,3 % correspondia a
proyectos en ejecuciony el 2,8 % a proyectos que no llegaron a ejecutarse. El grado de ejecucion
de los proyectos no se refleja en el sistema CoFFEE-MRR, que no informa de la contribucién de
los proyectos subvencionados al cumplimiento de los hitos y objetivos del PRTR.

La mayoria de los ayuntamientos analizados presentan deficiencias en la definicion, planificacién,
gestidn y seguimiento de los proyectos, que han motivado modificaciones en su contenido,
ampliacion de los plazos y desviaciones en la ejecucion, suponiendo en varios casos la pérdida de
una parte o, incluso, de la totalidad de la financiacién obtenida, por la renuncia voluntaria a la
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subvencion o la exigencia de su reintegro, que conlleva, ademas, el abono de intereses de
demora.

Principales conclusiones:

> Los ayuntamientos beneficiarios optaron, principalmente, por proyectos relativos a
actuaciones que no se consideraban prioritarias en la convocatoria, y si bien la convocatoria
priorizaba una serie de lineas estratégicas, estas no fueron un criterio determinante para
seleccionar los proyectos a subvencionar.

> La mayoria de los proyectos fiscalizados presentan deficiencias en su definicion,
presupuestacién o programacién temporal, de manera que la gran mayoria de los
ayuntamientos no lograron ejecutar sus proyectos en los plazos iniciales previstos, y aunque a
31/12/2023 la mayoria habian sido ejecutados (71,9 %), un porcentaje significativo adn se
encontraba sin finalizar. Ademas, la mayoria de los proyectos analizados finalizados o en
ejecucion a 31/12/2023, presentaban deficiencias que provocaron extensiones en los plazos de
ejecucion y cambios en su contenido.

> Las deficiencias en la gestion, control y seguimiento y la insuficiencia de medios impidieron la
ejecucion de los proyectos como se planearon y cuatro de los ayuntamientos analizados no
llegaron a ejecutar sus proyectos, debido a una inadecuada planificacion o insuficiencia de
recursos, lo que determiné la pérdida de las ayudas.

> Las entidades beneficiarias fueron registrando en el sistema CoFFEE-MRR la informaciény
relativa a la ejecucién de sus proyectos, si bien dicho sistema no permitia el registro a medida
gue tenia lugar la ejecucién real y a 31 de diciembre de 2023 tampoco reflejaba el progreso de
los indicadores asociados a los hitos y objetivos del PRTR.

> Los principios de gestién del PRTR sobre la prevencién, deteccion y correccién del fraude, la
corrupcién y los conflictos de interés fueron atendidos por la mayoria de los ayuntamientos y,
con caracter general, la normativa en materia de transparencia fue observada.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a los ayuntamientos fiscalizados:

> Los ayuntamientos que no dispongan de estrategia en materia de digitalizaciéon deben
aprobar una planificacion estratégica que permita un adecuado disefo de los proyectos, que sea
coherente con los recursos disponibles y que permita su ejecucion en los plazos previstos.

> Adoptar mayor rigor en la seleccién de los proyectos para garantizar su adecuada realizacion,
teniendo en cuenta la complejidad técnica y las necesidades derivadas de la tramitacion de las
actuaciones del PRTR.

> Reforzar los sistemas de seguimiento y control para asegurar el cumplimiento de las
condiciones establecidas y evitar la pérdida total o parcial de la financiacion y costes adicionales.

> Asignar los recursos que permitan realizar los proyectos y el adecuado seguimiento de su
ejecucion y detectar y corregir desviaciones en su implementacion, en su caso, solicitando las
autorizaciones de las modificaciones oportunas sobre los proyectos aprobados.
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Fecha aprobacion: 18/12/2024 Fecha presentacién CM: Pendiente

S Fecha Resolucién:
Informe: Resument Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacidén: Integral y horizontal.

Ambito objetivo: Las actuaciones realizadas por los ayuntamientos beneficiarios de las
subvenciones convocadas para al fortalecimiento de la actividad comercial en zonas turisticas, en
el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Ambito subjetivo: Diputacion Provincial de Caceres y Ayuntamientos de Los Alcazares, Archena,
Logrofio, Murcia, Noja, Reinosa, San Javier y Santander.

Ambito temporal: Periodo 2021 a julio de 2024,

Principales magnitudes: Entidades locales, proyectos subvencionados e importes de las
subvenciones concedidas: 31 entidades, 267 actuaciones, 32,3 millones.

Valoracién global:

La percepcién de las subvenciones destinadas al fortalecimiento de la actividad comercial en
zonas turisticas requiere que las entidades beneficiarias cumplan las obligaciones previstas en
las bases de la convocatoria de subvenciones, ademas de las contenidas en la normativa
especifica del sistema de gestion del PRTR. Dicha convocatoria fijaba unos plazos ajustados para
la ejecucién de los proyectos, por lo que las entidades locales debian presentar proyectos
adecuadamente planificados y definidos, y ademas, para la correcta ejecucion, era preciso que
las entidades contaran con medios personales y materiales suficientes para su gestién y con un
sistema de control y de seguimiento apropiado.

Sin embargo, se han detectado deficiencias en la planificacion, presupuestacion y ejecucién de
los proyectos subvencionados, que han motivado que se hayan aprobado sucesivas
ampliaciones de plazo y modificaciones de las resoluciones de concesién. También se han
apreciado deficiencias en los procedimientos de gestion, control y seguimiento y en el
cumplimiento de los principios transversales del PRTR.

Principales conclusiones:

> Las deficiencias en la definicién y planificacion de los mismos han sido unas de las principales
razones por las que se modificaron las resoluciones de concesion para ampliar los plazos de
ejecucion (fecha prevista: 31/12/2022; el 93,55 % de las entidades han solicitado un total de 141
ampliaciones de plazo, aprobandose 74). Solo el Ayuntamiento de Toledo finalizd su proyecto en
fecha. EI 31/12/2024 es la Ultima fecha que disponen 21 entidades para poder concluir sus
proyectos. A 31 de julio de 2024 Unicamente cinco de las 31 entidades beneficiarias los han
concluido.
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> Solo el Ayuntamiento de Logrofio ha realizado estudios especificos para definir el contenido
de los proyectos, mientras que los Ayuntamientos de Archena, Los Alcazares, Reinosa, San Javier
y Santander incluyeron en sus proyectos doce actuaciones ya previstas y algunas de ellas
iniciadas (esto estaba permitido en la convocatoria). Para la ejecucion del resto de actuaciones de
las nueve entidades fiscalizadas no se contaron con estudios previos para seleccionar las
actuaciones a incluir en el proyecto presentado.

> Las entidades locales fiscalizadas han empleado medios externos para la ejecucién de los
proyectos, acudiendo todas ellas a la contratacion de empresas.

> El seguimiento de los proyectos, salvo en la Diputacion de Caceres y en los Ayuntamientos de
Logrofio, Los Alcazares, San Javier y Santander, se realizé Unicamente a través de informes
semestrales de gestion, y ninguna entidad ha dispuesto de herramientas informaticas especificas
disefiadas para el seguimiento y control.

> A 31/07/2024, el importe ejecutado por las entidades examinadas es inferior al de la inversion
financiable, por lo que, si finalizado el plazo ampliado para la ejecucion, no realizaran
integramente la inversion financiable, deberan pagar la inversion no efectuada mas los intereses
de demora.

> Salvo el Ayuntamiento de San Javier, las demas entidades de la muestra incluyeron los
proyectos subvencionados en el Estado de gastos con financiacion afectada y han adoptado
medidas para garantizar la formacion y el mantenimiento de una adecuada pista de auditoria.

> Todas las entidades beneficiarias estan incorporando en el sistema de gestién y seguimiento
del PRTR, CoFFEE-MRR, la informacién relativa a la ejecucion de los proyectos subvencionados y
han aprobado un Plan de Medidas Antifraude. Los Ayuntamientos de Murcia, Noja y Reinosa no
disponian de un procedimiento para poder abordar potenciales situaciones de conflicto de
interés y los Ayuntamientos de Archena, Los Alcazares y Murcia no han designado un
responsable de comunicacién de los Fondos Next Generation EU.

> En general, las entidades analizadas publican la informacién obligatoria, aunque con algunas
carencias y todas han presentado la declaracién responsable sobre el cumplimiento del principio
de no causar un perjuicio significativo.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a las entidades locales fiscalizadas:

> Adoptar un mayor rigor en la seleccién de los proyectos y disponer de los medios y recursos
adecuados para adecuada realizacién de los mismos, asignando los recursos necesarios para la
realizacién de los proyectos conforme a las condiciones previstas en las solicitudes.

> Reforzar los sistemas de seguimiento y control de los proyectos, para asegurar su
cumplimiento y evitar situaciones que acaben produciendo la pérdida total o parcial de la
financiacion, y adoptar las medidas necesarias para garantizar la tramitacién y el seguimiento
contable de los proyectos subvencionados en el marco del PRTR.

> Establecer procedimientos que permitan la revisién periédica de los planes de medidas
antifraude y su adaptacion a las circunstancias acaecidas con posterioridad a su aprobacion.
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Il Ambito de gestién: Analisis del control interno y de la
planificacion, gestion y ejecucion de gastos e ingresos

Fecha aprobacidon: 28/11/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
S Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y operativa.

Ambito objetivo: Las actuaciones realizadas por las diputaciones provinciales (DDPP) dirigidas a
la asistencia juridica, econdmica y técnica a los municipios, asi como para la prestacion,
coordinacién y seguimiento de los servicios municipales.

Ambito subjetivo: DDPP de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (Albacete, Ciudad
Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo).

Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: Niumero de municipios en Castilla-La Mancha y poblacién: 919
municipios y 2,1 millones de habitantes / N° total personal de las DDPP y personal que presta
asistencia a los municipios (a 31/12/2022): 3.126 empleados y 1.076 empleados / Ayudas y
subvenciones concedidas por las DDPP a los ayuntamientos: 917 ayuntamientos beneficiarios,
8.694 subvenciones y 161,04 millones concecidos.

Valoracién global:

Las DDPP prestan asistencia a los municipios de su ambito territorial con el fin de suplir las
carencias que estas entidades, fundamentalmente, las de menor capacidad econémica y de
gestion, tienen para ejercer sus competencias. Ademas de atender dichas necesidades mediante
la concesion de ayudas econdmicas, también les prestan diversas asistencias, entre otras, la
juridica y la técnica, en materia de contratacion, de gestién financiera, de formacién y seleccién
de personal, ademas de la prestacion de servicios.

En la fiscalizacion se han detectado carencias y deficiencias en la labor asistencial y en la
prestacion de servicios por parte de las DDPP, por la falta de medios personales y materiales, de
normas que regulen la organizacion de las unidades que prestan la asistencia, de una correcta
planificacion sobre el alcance y contenido de la asistencia a prestar, de una evaluacién del estado
y situacion en la que se encuentran los ayuntamientos a fin de conocer sus necesidades, asi
como de un seguimiento de las actuaciones realizadas, identificando aspectos mejorables que
permitan alcanzar el cumplimiento de sus objetivos y obligaciones de asistencia.

Principales conclusiones:

> Los medios personales asignados por las DDPP para el ejercicio de la actividad asistencial
resultaron insuficientes y solo la DP de Albacete contd con herramientas electrénicas que
ofrecian informacion integral de las asistencias solicitadas y prestadas.
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> Las DDPP no llevaron a cabo una planificacion de las asistencias ni evaluaron las necesidades
de los municipios ni, salvo algunas areas de las DDPP de Albacete y Guadalajara, efectuaron
campafias de difusion para divulgar su actividad asistencial.

> Todas las DDPP prestaron servicios y asistencia en materia juridica, econémica, técnica, de
contratacién, de formacién y seleccién de personal y de apoyo a la gestion financiera. Las DDPP
de Guadalajara y Toledo también les asistieron en la gestién de fondos europeos. Sin embargo,
€s0s servicios y asistencias se prestaron de manera insuficiente o con carencias.

> Con caracter general, las DDPP no efectuaron un seguimiento de las actuaciones realizadas en
el ejercicio de su labor asistencial.

> Como resultado de una encuesta de satisfacciéon remitida por el Tribunal de Cuentas a los
ayuntamientos con poblacion inferior a 20.000 habitantes se ha puesto de manifiesto que el 78 %
de los ayuntamientos tiene conocimiento de los servicios que pueden prestar las DDPP, el 22 %
los conocen aunque no con mucho detalle y la practica totalidad de los mismos han indicado
deficiencias (entre otras, falta de recursos, deficiente prestacidn de algunas asistencias, dilatados
plazos de respuesta, escasa informacién facilitada, excesivos tramites y deficiente interlocucién)
y posibles mejoras en la asistencia y la prestacién de servicios por las DDPP.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a las DDPP fiscalizadas:

> Dotarse de medios personales suficientes y de herramientas informaticas adecuadas para el
ejercicio de su labor asistencial, asi como regular la organizacion de las unidades que prestan
asistencia y el procedimiento a seguir.

> Evaluar las necesidades de los ayuntamientos y planificar las asistencias.

> Documentar y registrar las consultas juridicas y econémico-financieras, facilitar una mayor
participacion de los ayuntamientos en la elaboracion de los planes provinciales de cooperacién a
las obras y servicios de competencia municipal y fijar las materias sobre las que asistir
técnicamente a los municipios teniendo en cuenta los medios personales y materiales de los que
disponen.

> Realizar estudios para la implantacién de sistemas de contabilidad analitica que proporcionen
informacion fiable, util y oportuna sobre los costes y rendimientos de los servicios que prestan.

> Impulsar el cumplimiento de las obligaciones con el Tribunal de Cuentas de los ayuntamientos
y colaborar con éstos para llevar a cabo una contratacion mas agil y eficiente.

> Mejorar las competencias y habilidades del personal de los ayuntamientos mediante cursos y
jornadas y asumir un papel activo en relacion con los fondos puestos a disposicion de los
municipios para optimizar la captacion y gestién de estos fondos.

> Evaluar periédicamente las asistencias y servicios prestados asi como los resultados
obtenidos, para valorar su adecuacion a las necesidades e identificar aspectos a mejorar.

> Aprobar catdlogos o cartas de sus servicios en los que se describan los servicios, los derechos
de los usuarios y los compromisos de calidad por parte de las DDPP.
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Il Ambito de gestién: Andlisis derivados de la crisis del
CovID

Fecha aprobacidon: 28/11/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
S Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacidn: Integral.

Ambito objetivo: Los efectos de la COVID-19 sobre los ingresos publicos como consecuencia de
la pandemia, incluyendo el analisis de las modificaciones normativas y otras medidas con
repercusién en la gestidon y recaudacion de tales ingresos.

Ambito subjetivo: Los 16 ayuntamientos de municipios de méas de 50.000 habitantes de las
comunidades autdonomas sin érgano de control externo (OCEX) propio.

Ambito temporal: 2020 y 2021.

Principales magnitudes: Derechos reconocidos netos de los ayuntamientos fiscalizados: 72,8
millones (2019), 70 millones (2020) y 72,5 millones (2021).

Valoracién global:

La pandemia tuvo un impacto limitado en los ingresos de los ayuntamientos fiscalizados, en la
medida que los ingresos acusaron un descenso en el ejercicio 2020, especialmente en las tasas y
precios publicos, pero el nivel de ingresos se recuperd, en términos globales, en 2021.

Los ayuntamientos fiscalizados adoptaron medidas tendentes a flexibilizar o aplazar los pagos a
realizar por los contribuyentes u obligados. Otras medidas consistieron en suspensiones o
devoluciones de ingresos por la ausencia de hecho imponible o ausencia de prestacién de
determinados servicios, a consecuencia de las limitaciones impuestas en 2020 y 2021. La mayoria
de los ayuntamientos fiscalizados no remitieron al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica la
informacion preceptiva sobre los efectos de la pandemia sobre los ingresos, o bien la
informaciéon comunicada era incompleta.

Las entidades de la muestra fiscalizada (Ayuntamientos de Molina de Segura, Murcia, Santander
y Toledo) presentaban ciertas deficiencias en la adopcion de los acuerdos relativos a las medidas
adoptadas, asi como en el registro contable o en los procedimientos de gestién y recaudacién. La
estimacién de la repercusion econdmica sobre los ingresos publicos de las medidas adoptadas
por las entidades de la muestra seleccionada presenta valores heterogéneos (con mayor impacto
en los Ayuntamientos de Murcia y Toledo en 2020, y en los de Murcia y Santander en 2021).

Principales conclusiones:

> El impacto temporal de la pandemia sobre los ingresos publicos de los ayuntamientos en 2020
fue limitado (disminucion del 3,95 %), recuperandose en 2021 los niveles previos a la pandemia.
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> Las principales medidas consistieron en modificaciones del calendario fiscal, suspensiones,
reducciones de las tarifas o cuotas a pagar y modificaciones y renegociaciones de canones de
concesiones administrativas.

> La mayoria de las entidades no remitieron al Ministerio de Hacienda la informacién preceptiva
0 esta era incompleta.

> Las entidades de la muestra (Ayuntamientos de Molina de Segura, Murcia, Santander y Toledo)
presentaban ciertas deficiencias en los acuerdos tomados y su registro contable.

> Las mayores minoraciones de ingresos estimadas por el Tribunal de Cuentas, como
consecuencia de las medidas adoptadas, tuvieron lugar en los Ayuntamientos de Murcia y Toledo
en 2020 (respectivamente, minoracién de 1,32 millones y 1,02 millones), y en los de Murciay
Santander en 2021 (respectivamente, minoracion de 0,99 millones y 0,90 millones).

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a los ayuntamientos fiscalizados:

> Adoptar las medidas necesarias para garantizar el rigor y la homogeneidad de la informacién
comunicada al Ministerio de Hacienda.

> La adopcién de medidas discrecionales sobre los ingresos deberia tener lugar a partir de
estudios o informes que prevean los efectos que las mismas pueden tener, y deberia evaluarse la
oportunidad y eficacia de aquellas para lograr los objetivos perseguidos.

> El Ayuntamiento de Molina de Segura deberia adaptar sus sistemas de informacién contable
para contabilizar los ingresos conforme al principio contable de devengo.

> El Ayuntamiento de Santander deberia revisar los acuerdos en vigor con la entidad que presta
el servicio de suministro de agua y alcantarillado, estableciendo un régimen de retribucion que
no implique la cesién de los ingresos por las tasas derivadas de la prestacién de dichos servicios.

> El Ayuntamiento de Toledo deberia adoptar las medidas necesarias para que toda la
informacion contable relativa a los ingresos por tasas sea gestionada automatizadamente.
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I Ambito de gestién: Analisis de objetivos transversales

Fecha aprobacion: 25/04/2024 Fecha presentacién CM: 22/10/2024
S Fecha Resolucién: 03/12/2024
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE: Pendiente
Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento, operativa y
horizontal.

Ambito objetivo: Los instrumentos de planificacién de 4mbito local dirigidos a la prevenciény a
la extincién de incendios forestales.

Ambito subjetivo: 213 municipios en los que la totalidad o parte de su territorio esta incluido en
las zonas declaradas de alto riesgo de incendio forestal por la Junta de Extremadura.

Ambito temporal: 2022

Principales magnitudes: Incendios forestales en los municipios analizados: 527 partes de
incendios forestales, 142 municipios afectados, 10.000 hectareas de superficie afectada.

Valoracién global:

Las competencias en materia de prevencién y extincion de incendios forestales en Espafia se
reparten entre las administraciones central, autonémica y local. En el ambito local, se
circunscriben, fundamentalmente, a la elaboracién de instrumentos de planificacion para la
prevencion y extincién de incendios forestales, destinados a proteger tanto el entorno
periurbano de los municipios como los terrenos forestales de su titularidad y gestién.

Aunque las obligaciones para los municipios, establecidas desde hace mas de una década por la
normativa, no son muy numerosas, estos han mostrado una escasa concienciacién y un limitado
interés en la materia, puesto que muchos de ellos desconocian disponer de instrumentos para la
proteccién contra incendios en su ambito territorial y otros, aunque en menor medida, ni
siquiera los habian elaborado.

Principales conclusiones:

> La mayoria de los municipios en los que su territorio estaba incluido total o parcialmente en
alguna zona de alto riesgo, a excepcion del 6 %, contaban con un Plan periurbano de prevencion
de incendios forestales (PPPIF) a 31 de diciembre de 2022.

> EI 73 % de los montes y terrenos forestales de titularidad y gestion municipal no contaban con
el preceptivo Plan de prevencion de incendios forestales en montes (PPIFM).

> Se ha apreciado un cumplimiento desigual en materia de planificacién preventiva. Solamente
el 9 % de los municipios cumplieron con todas sus obligaciones en materia preventiva, el 23 % de
los municipios que tenian un PPPIF aprobado desconocian tenerlo y el 35 % de los PPPIF no
habian sido revisados en el plazo legalmente estipulado.
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> El 37 % de los municipios que contaban con un PPPIF y/o un PPIFM puso de manifiesto que no
los estaban ejecutando y la Junta de Extremadura detect6 deficiencias en la ejecucién de las
actuaciones preventivas planificadas en los PPPIF de al menos 5 municipios.

> A pesar de la colaboracién y asistencia prestada a los municipios por la Junta de Extremadura
para la elaboracion y ejecucién de los planes de prevencion, esta no ha sido suficiente para que
todos ellos cumpliesen sus obligaciones en la materia.

> La planificacién en materia de extincién de incendios forestales fue inexistente a nivel
municipal, puesto que ninguna entidad disponia de un Plan municipal de extincion incendios
forestales (PMEIF).

> Se ha apreciado duplicidad de planes exigidos a los ayuntamientos en materia de extincion de
incendios, al existir una notable similitud de concepto, funciones y contenido entre los PMEIF y
los planes de actuacion de &mbito local ante riesgo de incendios forestales exigidos por la
normativa de proteccion civil.

> Las actuaciones municipales para promover la formacién de grupos de voluntarios en la lucha
contra incendios, asi como las actividades para la concienciacién de la ciudadania, resultaron
insuficientes. Unicamente el 8 % desarrollé alguna actuacién en relacién con la formacién de
grupos de voluntarios y el 5 % desarrollé alguna actividad de concienciacion y sensibilizacién de
la ciudadania.

Principales recomendaciones:
A los ayuntamientos fiscalizados se recomienda:

> Adoptar las medidas necesarias para disponer de PPPIF (10 municipios), PPIFM (10 municipios)
y PMEIF (todos).

> Establecer los procedimientos oportunos para garantizar la efectiva implantacion de los
planes y su conocimiento por los agentes implicados.

> Reforzar las actuaciones de concienciacion a la ciudadania e incentivar el papel que esta
puede desempefiar en la lucha contra los incendios forestales, promoviendo la formacion de
grupos de voluntarios.

Ala Junta de Extremadura se recomienda:

> Establecer los procedimientos oportunos para garantizar que los municipios cumplan con sus
obligaciones en materia de prevencion y extincién de incendios.

> Solventar la duplicidad de instrumentos de planificacién en materia de extincion de incendios.
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Fecha aprobacion: 18/12/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente

D Fecha Resolucion:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento, operativa y
horizontal.

Ambito objetivo: La planificacién y establecimiento de sistemas de seguimiento de las medidas
de ahorro y eficiencia energética en las entidades locales.

Ambito subjetivo: Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, diputaciones,
cabildos y consejos insulares.

Ambito temporal: Situacién a 30 de junio de 2023.

Principales magnitudes: NiUmero de ayuntamientos de municipios de mas de 20.000
habitantes, diputaciones, cabildos y consejos insulares: 464 entidades / Seleccionados para el
analisis del contenido de sus Planes: 109.

Valoracién global:

La planificacion de las medidas de accién por el clima, ahorro y eficiencia energética es un
requisito necesario para que las entidades locales (EELL) contribuyan al cumplimiento de los
objetivos comunitarios en materia de climay energia. Esta planificacion se desarrolla en un
marco heterogéneo de normas y estrategias, entre las cuales la de mayor relevancia es el Pacto
de Alcaldias para el Clima y la Energia Sostenible de la UE, al que estan adheridos el 77 % de los
municipios analizados. No obstante, existen otras iniciativas, como la Agenda Urbana Espaniola,
alineada con los ODS de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Esto lleva a que las EELL tengan
gue elegir la iniciativa que consideren mas oportuna o bien adherirse a todas ellas y elaborar los
planes exigidos por cada una.

En el ambito local, la planificacién de la accion por el clima y energia esta parcialmente
implantada. Un ndmero significativo de las EELL de mayor tamafio, el 46 %, no cuentan con
instrumentos de planificacién general. Con caracter general, el contenido de los planes
aprobados responde a las indicaciones de la guia de elaboracién de los Planes de Accién para el
Climay Energia Sostenible. Las principales deficiencias se encuentran en la ausencia de
estructuras administrativas para la elaboracion, ejecucion y seguimiento de los planes, la escasa
coordinacién entre los departamentos municipales con funciones afectadas por estas politicas y
la falta de elaboracién de informes de seguimiento y del inventario de seguimiento de emisiones.
Estas carencias reducen la capacidad de las EELL para ejecutar las medidas planificadas e
impiden, en su caso, adoptar medidas correctoras.

Los planes sectoriales se concentran, casi en exclusiva, en los Planes Municipales de Movilidad
Urbana Sostenible (PMUS), siendo residuales los planes de alumbrado publico y de ahorro
energético en edificios publicos. A 1 de mayo de 2024, 24 municipios con poblacién superior a
50.000 habitantes no disponian de PMUS, incumpliendo la obligacién prevista en la Ley 7/2021.

Principales conclusiones:
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> Existe un marco heterogéneo de estrategias, normas y directivas de ambito internacional,
europeo, nacionales y autonémico que impide que la planificacion responda a un procedimiento
o documento comun a todas ellas y dificulta la implantacién de este tipo de medidas.

> La principal iniciativa es el Pacto de Alcaldias para el Clima y la Energia Sostenible, por el que
las entidades adheridas (el 77 %) se comprometen con la estrategia politica energética y climatica
de la UE y asimismo existe la Agenda Urbana Espafiola, iniciativa alineada con los ODS de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

> La mayor parte de las EELL habian aplicado medidas sectoriales de eficiencia y ahorro
energético, aunque el 46 % no contaban con planificacién en este ambito. Ademas, el 64 % de las
entidades fiscalizadas no han establecido beneficios fiscales en sus tributos, ni han aprobado
ordenanzas dirigidas a impulsar actuaciones en este ambito.

> Se han detectado carencias en la elaboracién de los planes (falta de estructuras
administrativas adecuadas y falta de coordinacidon para la elaboracion de los mismos). El
contenido de los planes aprobados responde, con caracter general, a las indicaciones de la
normativa y guia de elaboracion y las principales deficiencias observadas son la falta de
especificacion del 6rgano responsable de su ejecucion y la falta de informacion sobre la
financiacién, el coste estimado de las inversiones y los ahorros energéticos.

> Se ha detectado la falta de elaboracién de informes de seguimiento globales.

> El 78 % de los municipios disponia del PMUS, aunque no todos cumplian con la totalidad de
los requisitos fijados en la ley (solo el 23 % realizan evaluacion y seguimiento de los PMUS).

> La transparencia de los planes constituye un aspecto a mejorar (el 24 % de las entidades con
instrumentos de planificacién general en esta materia no habian publicado sus planes).

Principales recomendaciones:
A los érganos con competencias legislativas se recomienda:

> Que las nuevas leyes sobre el clima y la energia tengan en consideracién la metodologia
adoptada en la UE sobre planes de accién del climay la energia.

A las EELL fiscalizadas se recomienda:

> Que los nuevos proyectos y estrategias relacionados con el climay la energia tengan en
consideracion el contenido de otros planes preexistentes relacionados con estas politicas.

> En caso de no disponer de planificacién, que asuman los compromisos de cumplimiento de los
objetivos de politica energética y climatica de la UE.

> Que promuevan beneficios fiscales para impulsar medidas para la lucha contra el cambio
climatico y la mejora de la eficiencia energética, que asignen a una unidad especifica las
funciones y responsabilidades en materia de ahorro y eficiencia energética, dotandola con
recursos suficientes y que establezcan procedimientos para garantizar el examen permanente
del grado de cumplimiento de los objetivos, el analisis de las desviaciones y la propuesta de
correcciones.
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Il Ambito de gestién: Otros analisis

Fecha aprobacion: 28/11/2024 Fecha presentacion CM: Pendiente
S Fecha Resolucién:
Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE:
Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento, operativa y
horizontal.

Ambito objetivo: Los sistemas internos de informacién implantados para la proteccién del
informante.

Ambito subjetivo: Los 35 ayuntamientos de municipios entre 100.000 y 200.000 habitantes.
Ambito temporal: 2023.

Principales magnitudes: Poblacién de los 35 municipios de ayuntamientos fiscalizados: 4,98
millones de habitantes.

Valoracién global:

La aprobacién de la Ley 2/2023 ha supuesto para las entidades locales la necesidad de disponer
de Sistemas internos de informacién para la proteccién de las personas que informen sobre
infracciones normativas con los que no contaban antes de su entrada en vigor. La adaptacion a
los nuevos requerimientos se ha realizado a un ritmo inferior al exigido por la normativa,
habiéndose puesto de manifiesto un retraso generalizado en su implantacion. Solo 6 de las 35
entidades analizadas cumplieron con el plazo establecido por la ley, y otras 8 dispusieron de un
sistema posteriormente, antes del cierre de los trabajos de fiscalizacién.

Principales conclusiones:

> Los ayuntamientos de Donostia/San Sebastian, Getafe, Girona, Lleida, Matard y Santander
fueron los Unicos que tenian en funcionamiento un sistema interno de informacion en el plazo
legalmente establecido. Al finalizar el primer trimestre de 2024, otros ocho ayuntamientos
disponian de un sistema interno de informacién, pero la mayoria, 21 de 35, carecian del mismo.

> Con caracter general, los ayuntamientos que contaban con sistemas internos de informacién
cumplieron las previsiones establecidas en la Ley 2/2023 en el establecimiento de las vias para
presentar comunicaciones. Sin embargo, la mitad de los procedimientos aprobados presentaron
omisiones del contenido minimo exigido, y, en casi una tercera parte de ayuntamientos con
responsable designado, el érgano colegiado no delegd sus funciones en uno de sus miembros.
Ademas, la mayoria de los ayuntamientos no facilitaron el conocimiento de las vias de acceso
para la presentacion de comunicaciones, tanto dentro como fuera de la organizacion, ni
realizaron politicas activas de difusion.

> También se pusieron de manifiesto areas de mejora en los canales creados, tales como la
conveniencia de habilitar un mayor nimero de vias para la presentaciéon de comunicaciones o la
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mejora del contenido y estructura de los formularios habilitados para ello, mejoras en el proceso
de designacion de sus responsables, en los procedimientos aprobados y en las medidas
especificas para la proteccion de los informantes.

> Gran parte de los ayuntamientos presenté deficiencias en materia de publicidad, lo que
dificulté el conocimiento de su existencia, tanto dentro como fuera de la entidad.

> El| Estado y la mayor parte de las Comunidades Autonomas todavia no habian puesto en
funcionamiento sus respectivas Autoridades Independientes de Proteccién del Informante, lo
que impide que los informantes pudieran obtener apoyo y proteccion o que se pudiera
sancionar a las entidades que incumplian la normativa.

> Se ha observado una discreta utilizacién de los canales en su escaso tiempo en
funcionamiento (Unicamente 4 de los ayuntamientos que disponian de canales de informacion
habia recibido comunicaciones), asi como una reducida implementacion de los canales internos
de informacién en las entidades dependientes de los ayuntamientos, el 33 % de ellas.

Principales recomendaciones:
Todas ellas se dirigen a los ayuntamientos fiscalizados:

> Habilitar un mayor nimero de vias para la presentacién de comunicaciones y mejorar el
contenido y la estructura de los formularios habilitados para ello.

> Concretar las medidas especificas establecidas para la proteccién de los informantes.

> Mejorar el contenido de las normas de gestion de los sistemas y el proceso para la eleccion de
las personas responsables de la gestion y tramitacién de la informacion recibida.

> Dar una mayor publicidad en las paginas web municipales tanto del canal interno como del
externo.

> Establecer un sistema de indicadores que permita realizar evaluaciones periédicas del
rendimiento y actividad de los Sistemas.

> Impulsar el establecimiento del sistema interno de informacion en las entidades dependientes
de los ayuntamientos, ofreciéndoles la asistencia necesaria o, en el caso de que cuenten con
menos de 50 trabajadores, facilitdndoles la adhesién a su sistema.
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Informes ambito partidos / 2023

Il Ambito de gestién: Analisis de la actividad de los partidos
politicos

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a la Asamblea de

Extremadura de 28 de mayo de 2023
Fecha aprobacidn: 29/02/2024 Fecha presentacién CM: 22/10/2024

Fecha Resolucién: 03/12/2024

Informe: Resumen: Fecha publicacién BOE: Pendiente

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento y financiera.

Ambito objetivo: La contabilidad de los ingresos y gastos electorales incurridos como consecuencia de
la participacién en el proceso electoral.

Ambito subjetivo: Formaciones politicas que han obtenido representacion en las elecciones.
Ambito temporal: Desde la convocatoria de las elecciones a la proclamacién de electos.
Principales magnitudes: Gastos electorales declarados: 1 millon.

Valoracién global:

El Tribunal de Cuentas ha emitido un pronunciamiento en relacién con el cumplimiento de la
normativa en materia de ingresos y gastos electorales, asi como de las disposiciones de general
aplicacién; y la regularidad de la contabilidad electoral presentada por cada una de las formaciones
politicas obligadas a ello.

Ambos extremos se consideran adecuadamente cumplidos, con caracter general, por todos los
partidos politicos fiscalizados que han concurrido a las elecciones a la Asamblea de Extremadura. Los
gastos electorales justificados han sido de 1.038.614,54 euros y no se han formulado propuestas de
reduccion.

Principales conclusiones:

> Todas las formaciones politicas remitieron en el plazo establecido en la Ley Organica 5/1985 (LOREG)
su contabilidad, han declarado recursos por un total de 1.038.910,48 euros y los gastos electorales que
el Tribunal de Cuentas ha considerado justificados han ascendido a 1.038.614,54 euros.

> Dos formaciones politicas han declarado gastos por sobres y papeletas de votacién, pero han
incluido los gastos de franqueo postal en la contabilidad de las elecciones locales.

> En dos partidos politicos se ha observado un exceso de facturacién por sobres y papeletas
electorales respecto a los envios de propaganda electoral justificados y ademas los precios unitarios
facturados a los partidos politicos son superiores, en la mayor parte de los casos, a los precios de
adjudicacion del contrato de suministro de papeletas y sobres de votacion de la administracion
convocante.

> Ninguna formacién politica ha superado el limite maximo y los establecidos para los gastos de
publicidad exterior y de publicidad en prensa y radio.

> Cuatro empresas obligadas a ello no han cumplido con la obligacién de remitir informacion
detallada al Tribunal de Cuentas.
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> El Tribunal no ha formulado ninguna propuesta de reduccion de la subvencién electoral.
Principales recomendaciones:

> Al Gobierno de la Nacion se recomienda promover las iniciativas legislativas para: especificar, en
mayor medida, las categorias de los gastos electorales a los que se refiere el articulo 130 de la LOREG;
valorar un cambio en la Ley Organica 8/2007 en relacion las donaciones privadas efectuadas en un
determinado periodo; y adecuar los limites de gastos en publicidad exterior y de publicidad en prensay
radio a los nuevos soportes de publicidad existentes.

> Al Gobierno de la Comunidad Autonoma se recomienda: recurrir a formulas de contratacion
centralizada de los sobres y papeletas de votacion; vincular el limite maximo de gastos electorales con
el numero de electores, en lugar de con el nUmero de habitantes; y armonizar la legislacion
autondmica en lo que respecta al periodo de contraccién de los gastos electorales.

> A la Junta Electoral Central se recomienda: establecer un cédigo identificativo Unico para cada una
de las formaciones politicas; y canalizar a través de su sede electrdnica todos los tramites electorales.

> Al prestador del servicio postal se recomienda: incorporar a los albaranes de depésito una
referencia del proceso electoral al que correspondan; implementar un sistema de pre-registro
telematico de las formaciones politicas que vayan a realizar el envio directo y personal de sobres,
papeletas y propaganda; y potenciar la tramitacion electrénica del procedimiento de depdsito postal de
la propaganda.

> A los partidos politicos se recomienda: acreditar la puesta a disposicién de los electores de todas las
unidades de sobres y papeletas electorales.
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Informes ambito partidos / 2023

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a la Asamblea
Regional de Murcia de 28 de mayo de 2023

Fecha aprobacion: 29/02/2024 Fecha presentacién CM: 22/10/2024

D\ Fecha Resolucién: 03/12/2024
Informe: Resumen: Fecha publicacion BOE: Pendiente

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento y financiera.

Ambito objetivo: La contabilidad de los ingresos y gastos electorales incurridos como consecuencia de
la participacién en el proceso electoral.

Ambito subjetivo: Formaciones politicas que han obtenido representacién en las elecciones.
Ambito temporal: Desde la convocatoria de las elecciones a la proclamacién de electos.
Principales magnitudes: Gastos electorales declarados: 1,7 millones.

Valoracién global:

El Tribunal de Cuentas ha emitido un pronunciamiento en relacién con el cumplimiento de la
normativa en materia de ingresos y gastos electorales, asi como de las disposiciones de general
aplicacién; y la regularidad de la contabilidad electoral presentada por cada una de las formaciones
politicas obligadas a ello.

Ambos extremos se consideran adecuadamente cumplidos, con caracter general, por todos los
partidos politicos fiscalizados que han concurrido a las elecciones a la Asamblea Regional de Murcia.
Los gastos electorales justificados por operaciones ordinarias han sido de 926.986,59 euros y por
envios electorales 670.665,27 euros y se han formulado propuestas de reduccion por 5.199,35 euros.

Principales conclusiones:

> Todas las formaciones politicas remitieron en el plazo establecido en la Ley Organica 5/1985 (LOREG)
su contabilidad, han declarado recursos por un total de 1.736.082,59 euros y los gastos electorales que
el Tribunal de Cuentas ha considerado justificados han ascendido a 926.986,59 euros, ademas de
670.665,27 euros por gastos justificados por envios electorales.

> No se han aceptado algunos gastos por no tener naturaleza electoral (4.761,41 euros) o por
justificacion insuficiente (2.904 euros).

> Dos formaciones politicas han declarado gastos por sobres y papeletas de votacion, si bien han
incluido los gastos de franqueo postal en la contabilidad de las elecciones locales.

> En dos partidos politicos se ha observado un exceso de facturacién por sobres y papeletas
electorales respecto a los envios de propaganda electoral justificados y ademas los precios unitarios
facturados a los partidos politicos son superiores, en la mayor parte de los casos, a los precios de
adjudicacion del contrato de suministro de papeletas y sobres de votacion de la administracion
convocante.

> Ninguna formacién politica ha superado el limite maximo y los establecidos para los gastos de
publicidad exterior y de publicidad en prensa y radio.

> Dos formaciones politicas han realizado pagos con posterioridad a los noventa dias siguientes al de
la votacion.
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> Una empresa obligada a ello no ha cumplido con la obligacién de remitir informacion detallada al
Tribunal de Cuentas.

> Una formacion politica no ha alcanzado los requisitos necesarios para percibir subvenciones
electorales al no haber obtenido representacion parlamentaria. No se ha acreditado el reintegro del
adelanto de subvencién electoral, por importe de 28.020,09 euros.

> Se ha formulado dos propuestas de reduccion de la subvencién electoral, por haber realizado pagos
desde una cuenta bancaria no electoral y por haber realizado pagos a proveedores con posterioridad
al plazo fijado por la LOREG.

Principales recomendaciones:

> Al Gobierno de la Nacion se recomienda promover las iniciativas legislativas para: especificar, en
mayor medida, las categorias de los gastos electorales a los que se refiere el articulo 130 de la LOREG;
valorar un cambio en la Ley Organica 8/2007 en relacion las donaciones privadas efectuadas en un
determinado periodo; evaluar la eficiencia material y econémica de los envios de sobres y papeletas o
de propaganda electoral; y adecuar los limites de gastos en publicidad exterior y de publicidad en
prensay radio a los nuevos soportes de publicidad existentes.

> Al Gobierno de la Comunidad Autonoma se recomienda: recurrir a formulas de contratacion
centralizada de los sobres y papeletas de votacion; vincular el limite maximo de gastos electorales con
el nimero de electores, en lugar de con el niUmero de habitantes; y armonizar la legislacion
autondmica en lo que respecta al periodo de contraccién de los gastos electorales.

> Ala Junta Electoral Central se recomienda: establecer un cédigo identificativo Unico para cada una
de las formaciones politicas; y canalizar a través de su sede electrdnica todos los tramites electorales.

> Al prestador del servicio postal se recomienda: incorporar a los albaranes de depésito una
referencia del proceso electoral al que correspondan; implementar un sistema de pre-registro
telematico de las formaciones politicas que vayan a realizar el envio directo y personal de sobres,
papeletas y propaganda; y potenciar la tramitacion electrénica del procedimiento de depdsito postal de
la propaganda.

> A los partidos politicos se recomienda: acreditar la puesta a disposicion de los electores de todas las
unidades de sobres y papeletas electorales.
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Informes ambito partidos / 2023

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de
Castilla-La Mancha de 28 de mayo de 2023

Fecha aprobacion: 29/02/2024 Fecha presentacién CM: 22/10/2024

D\ Fecha Resolucién: 03/12/2024
Informe: Resumen: Fecha publicacion BOE: Pendiente

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento y financiera.

Ambito objetivo: La contabilidad de los ingresos y gastos electorales incurridos como consecuencia de
la participacién en el proceso electoral.

Ambito subjetivo: Formaciones politicas que han obtenido representacién en las elecciones.
Ambito temporal: Desde la convocatoria de las elecciones a la proclamacién de electos.
Principales magnitudes: Gastos electorales declarados: 2 millones.

Valoracién global:

El Tribunal de Cuentas ha emitido un pronunciamiento en relacién con el cumplimiento de la
normativa en materia de ingresos y gastos electorales, asi como de las disposiciones de general
aplicacién; y la regularidad de la contabilidad electoral presentada por cada una de las formaciones
politicas obligadas a ello.

Ambos extremos se consideran adecuadamente cumplidos, con caracter general, por todos los
partidos politicos fiscalizados que han concurrido a las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha.
Los gastos electorales justificados por operaciones ordinarias han sido de 1.356.879,56 euros y por
envios electorales 823.888,34 euros y se han formulado propuestas de reduccion por 2.498,79 euros.

Principales conclusiones:

> Todas las formaciones politicas remitieron en el plazo establecido en la Ley Organica 5/1985 (LOREG)
su contabilidad, han declarado recursos por un total de 1.994.105,36 euros y los gastos electorales que
el Tribunal de Cuentas ha considerado justificados han ascendido a 1.356.879,56 euros, ademas de
823.888,34 euros por gastos justificados por envios electorales.

> No se han aceptado algunos gastos por no tener naturaleza electoral (7.502,60 euros), por ser gastos
realizados fuera del periodo indicado en la LOREG (3.625,96 euros) o por justificacién insuficiente
(9.137,37 euros).

> Las tres formaciones politicas han declarado gastos por sobres y papeletas de votacién, pero dos de
ellas han incluido los gastos de franqueo postal en la contabilidad de las elecciones locales.

> En dos partidos politicos se ha observado un exceso de facturacién por sobres y papeletas
electorales respecto a los envios de propaganda electoral justificados y ademas los precios unitarios
facturados a los partidos politicos son superiores, en la mayor parte de los casos, a los precios de
adjudicacién del contrato de suministro de papeletas y sobres de votacién de la administraciéon
convocante.

> Ninguna formacién politica ha superado el limite maximo y los establecidos para los gastos de
publicidad exterior y de publicidad en prensay radio.

> Una formacién politica ha realizado pagos con posterioridad a los noventa dias siguientes al de la
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> Cuatro empresas obligadas a ello no han cumplido con la obligacién de remitir informacion
detallada al Tribunal de Cuentas.

> Se ha formulado una propuesta de reduccion de la subvencion electoral, por haber realizado pagos
a proveedores con posterioridad al plazo fijado por la LOREG.

Principales recomendaciones:

> Al Gobierno de la Nacion se recomienda promover las iniciativas legislativas para: especificar, en
mayor medida, las categorias de los gastos electorales a los que se refiere el articulo 130 de la LOREG;
valorar un cambio en la Ley Organica 8/2007 en relacion las donaciones privadas efectuadas en un
determinado periodo; evaluar la eficiencia material y econémica de los envios de sobres y papeletas o
de propaganda electoral; y adecuar los limites de gastos en publicidad exterior y de publicidad en
prensay radio a los nuevos soportes de publicidad existentes.

> Al Gobierno de la Comunidad Auténoma se recomienda: recurrir a férmulas de contratacién
centralizada de los sobres y papeletas de votacion; y vincular el limite maximo de gastos electorales
con el nimero de electores, en lugar de con el nimero de habitantes.

> A la Junta Electoral Central se recomienda: establecer un cédigo identificativo Unico para cada una
de las formaciones politicas; y canalizar a través de su sede electrdnica todos los tramites electorales.

> Al prestador del servicio postal se recomienda: incorporar a los albaranes de depésito una
referencia del proceso electoral al que correspondan; implementar un sistema de pre-registro
telematico de las formaciones politicas que vayan a realizar el envio directo y personal de sobres,
papeletas y propaganda; y potenciar la tramitacién electrénica del procedimiento de depdsito postal de
la propaganda.

> A los partidos politicos se recomienda: acreditar la puesta a disposicion de los electores de todas las
unidades de sobres y papeletas electorales.
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Informes ambito partidos / 2023

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones al Parlamento de
Cantabria de 28 de mayo de 2023

Fecha aprobacion: 29/02/2024 Fecha presentacién CM: 22/10/2024

D\ Fecha Resolucién: 03/12/2024
Informe: Resumen: Fecha publicacion BOE: Pendiente

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento y financiera.

Ambito objetivo: La contabilidad de los ingresos y gastos electorales incurridos como consecuencia de
la participacién en el proceso electoral.

Ambito subjetivo: Formaciones politicas que han obtenido representacién en las elecciones.
Ambito temporal: Desde la convocatoria de las elecciones a la proclamacién de electos.
Principales magnitudes: Gastos electorales declarados: 0,6 millones.

Valoracién global:

El Tribunal de Cuentas ha emitido un pronunciamiento en relacién con el cumplimiento de la
normativa en materia de ingresos y gastos electorales, asi como de las disposiciones de general
aplicacién; y la regularidad de la contabilidad electoral presentada por cada una de las formaciones
politicas obligadas a ello.

Ambos extremos se consideran adecuadamente cumplidos, con caracter general, por todos los
partidos politicos fiscalizados que han concurrido a las elecciones al Parlamento de Cantabria. Los
gastos electorales justificados han sido de 495.590,04 euros y se han formulado propuestas de
reduccion por 11.050,00 euros.

Principales conclusiones:

> Todas las formaciones politicas remitieron en el plazo establecido en la Ley Organica 5/1985 (LOREG)
su contabilidad, han declarado recursos por un total de 583.796,60 euros y los gastos electorales que el
Tribunal de Cuentas ha considerado justificados han ascendido a 495.590,04 euros.

> No se han aceptado algunos gastos por no tener naturaleza electoral (56.468,64 euros), por ser
gastos no permitidos por la LOREG (18.754,45 euros) o por justificacién insuficiente (7.713,34 euros).

> Tres formaciones politicas han declarado gastos por sobres y papeletas de votacién, pero los gastos
de franqueo postal han sido incluidos en la contabilidad de las elecciones locales.

> En un partido politico se ha observado un exceso de facturacién por sobres y papeletas electorales
respecto a los envios de propaganda electoral efectuados.

> Los precios unitarios facturados a los partidos politicos son superiores, en la mayor parte de los
casos, a los precios de adjudicacién del contrato de suministro de papeletas y sobres de votacion de la
administracién convocante.

> Ninguna formacién politica ha superado el limite maximo y los establecidos para los gastos de
publicidad exterior y de publicidad en prensa y radio.

> Una empresa obligada a ello no ha cumplido con la obligacion de remitir informacién detallada al
Tribunal de Cuentas.
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> Se han formulado propuestas de reduccién de las subvenciones electorales a dos formaciones
politicas, por haber realizado un pago desde una cuenta bancaria no electoral y por gastos no
autorizados por la LOREG.

Principales recomendaciones:

> Al Gobierno de la Nacion se recomienda promover las iniciativas legislativas para: especificar, en
mayor medida, las categorias de los gastos electorales a los que se refiere el articulo 130 de la LOREG;
valorar un cambio en la Ley Organica 8/2007 en relacion las donaciones privadas efectuadas en un
determinado periodo; y adecuar los limites de gastos en publicidad exterior y de publicidad en prensay
radio a los nuevos soportes de publicidad existentes.

> Al Gobierno de la Comunidad Autdnoma se recomienda: recurrir a formulas de contratacion
centralizada de los sobres y papeletas de votacién; vincular el limite maximo de gastos electorales con
el numero de electores, en lugar de con el nUmero de habitantes; y armonizar la legislacion
autondmica en lo que respecta al periodo de contraccién de los gastos electorales.

> Ala Junta Electoral Central se recomienda: establecer un cédigo identificativo Unico para cada una
de las formaciones politicas; y canalizar a través de su sede electrdnica todos los tramites electorales.

> Al prestador del servicio postal se recomienda: incorporar a los albaranes de depésito una
referencia del proceso electoral al que correspondan; implementar un sistema de pre-registro
telematico de las formaciones politicas que vayan a realizar el envio directo y personal de sobres,
papeletas y propaganda; y potenciar la tramitacion electrénica del procedimiento de depdsito postal de
la propaganda.

> A los partidos politicos se recomienda: acreditar la puesta a disposicion de los electores de todas las
unidades de sobres y papeletas electorales.
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Informes ambito partidos / 2023

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones al Parlamento de
La Rioja de 28 de mayo de 2023

Fecha aprobacion: 29/02/2024 Fecha presentacién CM: 22/10/2024

D\ Fecha Resolucién: 03/12/2024
Informe: Resumen: Fecha publicacion BOE: Pendiente

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento y financiera.

Ambito objetivo: La contabilidad de los ingresos y gastos electorales incurridos como consecuencia de
la participacién en el proceso electoral.

Ambito subjetivo: Formaciones politicas que han obtenido representacién en las elecciones.
Ambito temporal: Desde la convocatoria de las elecciones a la proclamacién de electos.
Principales magnitudes: Gastos electorales declarados: 0,5 millones.

Valoracién global:

El Tribunal de Cuentas ha emitido un pronunciamiento en relacién con el cumplimiento de la
normativa en materia de ingresos y gastos electorales, asi como de las disposiciones de general
aplicacién; y la regularidad de la contabilidad electoral presentada por cada una de las formaciones
politicas obligadas a ello.

Ambos extremos se consideran adecuadamente cumplidos, con caracter general, por todos los
partidos politicos fiscalizados que han concurrido a las elecciones al Parlamento de La Rioja. Los gastos
electorales justificados por operaciones ordinarias han sido de 372.583,59 euros y por envios
electorales 124.881,46 euros y no se han formulado propuestas de reduccion.

Principales conclusiones:

> Todas las formaciones politicas remitieron en el plazo establecido en la Ley Organica 5/1985 (LOREG)
su contabilidad, han declarado recursos por un total de 520.208,41 euros y los gastos electorales que el
Tribunal de Cuentas ha considerado justificados han ascendido a 372.583,59 euros, ademas de
124.881,46 euros por gastos justificados por envios electorales.

> No se han aceptado algunos gastos por no tener naturaleza electoral (20.741,87 euros) o por
justificacion insuficiente (1.974,80 euros).

> Dos formaciones politicas han declarado gastos por sobres y papeletas de votacion, si bien han
incluido los gastos de franqueo postal en la contabilidad de las elecciones locales.

> En dos partidos politicos se ha observado un exceso de facturacién por sobres y papeletas
electorales respecto a los envios de propaganda electoral justificados y ademas los precios unitarios
facturados a los partidos politicos son superiores, en la mayor parte de los casos, a los precios de
adjudicacion del contrato de suministro de papeletas y sobres de votacion de la administracion
convocante.

> Ninguna formacién politica ha superado el limite maximo y los establecidos para los gastos de
publicidad exterior y de publicidad en prensa y radio.

> El Tribunal no ha formulado ninguna propuesta de reduccion de la subvencion electoral.

Principales recomendaciones:
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> Al Gobierno de la Nacion se recomienda promover las iniciativas legislativas para: especificar, en
mayor medida, las categorias de los gastos electorales a los que se refiere el articulo 130 de la LOREG;
valorar un cambio en la Ley Organica 8/2007 en relacion las donaciones privadas efectuadas en un
determinado periodo; evaluar la eficiencia material y econémica de los envios de sobres y papeletas o
de propaganda electoral; y adecuar los limites de gastos en publicidad exterior y de publicidad en
prensay radio a los nuevos soportes de publicidad existentes.

> Al Gobierno de la Comunidad Autonoma se recomienda: recurrir a formulas de contratacion
centralizada de los sobres y papeletas de votacion; y vincular el limite maximo de gastos electorales
con el nimero de electores, en lugar de con el nimero de habitantes.

> Ala Junta Electoral Central se recomienda: establecer un cédigo identificativo Unico para cada una
de las formaciones politicas; y canalizar a través de su sede electrdnica todos los tramites electorales.

> Al prestador del servicio postal se recomienda: incorporar a los albaranes de depésito una
referencia del proceso electoral al que correspondan; implementar un sistema de pre-registro
telematico de las formaciones politicas que vayan a realizar el envio directo y personal de sobres,
papeletas y propaganda; y potenciar la tramitacién electrénica del procedimiento de depdsito postal de
la propaganda.

> A los partidos politicos se recomienda: acreditar la puesta a disposicion de los electores de todas las
unidades de sobres y papeletas electorales.
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Informes ambito partidos / 2023

Fiscalizacion de las cuentas anuales de los partidos politicos, ejercicio
2020

Fecha aprobacion: 27/06/2024 Fecha presentacién CM: 24/09/2024

S Fecha Resolucion: 22/10/2024
Informe: Resumen: Fecha publicacion BOE: 27/12/2024

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento y financiera.
Ambito objetivo: Las contabilidades anuales de los partidos politicos.

Ambito subjetivo: Partidos politicos que han percibido subvenciones anuales para atender sus gastos
de funcionamiento otorgadas por el Estado, por las Comunidades Auténomas o por los Territorios
Historicos vascos, o que hubieran recibido asignaciones anuales para sufragar los gastos de seguridad
previstas en el articulo 3 de la Ley Organica 8/2007 (un total de 25 partidos).

Ambito temporal: 2020.

Principales magnitudes: Endeudamiento total de los partidos fiscalizados a 31/12/2020: 85 millones /
Ingresos financiacién publica 2020: 167,7 millones / Subvenciones electorales 2020: 11,5 millones /
Ingresos financiacion privada 2020: 65,9 millones.

Valoracién global:

Se han cumplido, con caracter general, los objetivos de la fiscalizacion en relacion con el analisis de los
estados financieros de los partidos politicos y la emisidon de una opinion sobre si reflejan
adecuadamente su situacién financiera y patrimonial, asi como los resultados del ejercicio; el
cumplimiento de la legalidad por parte de los partidos politicos, en particular, en lo que se refiere a los
recursos publicos y privados percibidos por los mismos, y de las restricciones y requisitos
contemplados en la Ley Organica 8/2007; y la observancia de la normativa para la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres, asi como la reguladora de la transparencia.

Principales conclusiones:

> Todas las formaciones politicas fiscalizadas presentaron sus cuentas del afio 2020, la mayor parte en
plazo (el 84 %). 4 partidos no incluyeron en sus cuentas anuales toda su actividad local, a pesar de que
ya estaban obligados a ello. Por lo que respecta a la inclusion de la contabilidad de los grupos
institucionales, no estan obligados pero no existe un criterio uniforme, 12 de los 25 partidos
fiscalizados incluyeron las contabilidades de algunos o todos sus grupos.

> Las cuentas anuales de 5 de las 25 las formaciones politicas examinadas han sido objeto de opinion
favorable sin salvedades. En cuanto al resto, la opinién ha sido desfavorable para 3 formacionesy
favorable con salvedades en 17 supuestos.

> El endeudamiento total de las formaciones politicas (85 millones) representaba al cierre de 2020 un
20 % de su balance. El 73 % de los recursos financieros recibidos por las formaciones politicas en 2020
procedié de la financiacion publica. Los partidos politicos y sus grupos institucionales contabilizaron en
2020 un total de 167,74 millones de euros como subvenciones de funcionamiento ordinario y para
sufragar sus gastos de seguridad. Las formaciones politicas contabilizaron en 2020 recursos privados
por un total de 66 millones de euros.

> Los grupos parlamentarios transfirieron en 2020 un total de 65 millones de euros a las formaciones
politicas; los grupos politicos en las entidades locales, 39 millones de euros.
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> El informe relativo a la revision del sistema de control interno ha sido presentado por todas las
formaciones politicas y nueve de los informes no recogieron los resultados de dicha revision.

> Cuatro partidos politicos han incurrido en incumplimientos que podrian constituir infracciones
sancionables (aceptar donaciones o aportaciones no identificadas, aceptar donaciones finalistas y
aceptar cuotas, aportaciones y donaciones en efectivo).

> Tres formaciones politicas incumplieron el deber de colaboracién con el Tribunal de Cuentas.

> Todas las formaciones politicas han publicado en su pagina web las cuentas anuales del ejercicio
2020, dos formaciones no habian publicado la informacion sobre créditos, donaciones superiores a
25.000 euros y/o subvenciones publicas y cinco formaciones no habian publicado el Informe de
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas de los ejercicios 2018 y 2019.

> EI 57 % de los partidos politicos contaban al cierre de 2020 con una composicién equilibrada de
mujeres y hombres en su maximo 6rgano ejecutivo y 14 formaciones politicas no contaban con un
Sistema de Prevencién de Riesgos Penales.

> Los partidos politicos deberan reintegrar un total de 96.231,46 euros por subvenciones recibidas en
2020 para financiar sus gastos de seguridad.

Principales recomendaciones:
Al Gobierno de la Nacién se recomienda promover las iniciativas legislativas para:

> Regular las condiciones y requisitos con las que los grupos institucionales puedan efectuar
aportaciones a los partidos politicos, regular las nuevas férmulas de financiacién (microcréditos),
prohibir que la condonacion total o parcial de la deuda con entidades de crédito pueda eludirse
mediante la falta de pago de la deuda de forma indefinida, definir con claridad los conceptos de
aportaciones y de donaciones y regular los mecanismos a través de los cuales deben identificarse
quienes realicen donaciones y microcréditos de forma online.

> Incluir las coaliciones electorales en el Registro de Partidos Politicos.

> Regular el contenido del informe de revision del sistema de control interno y reconsiderar el
mantenimiento en las condiciones actuales la subvencidn estatal para gastos de seguridad.

Al Ministerio del Interior se recomienda:
> Actualizar el Registro de Partidos Politicos, incluyendo un sistema de tramitacién electrénica.
A los partidos politicos se recomienda:

> Normalizar y homogeneizar la contabilidad de los grupos institucionales, remitir al Tribunal
anualmente una certificacion indicando las fechas de publicacion de las informaciones previstas en la
normativa, adoptar todas aquellas medidas necesarias para ajustar la gestion de su contratacién a lo
previsto en la normativa y en sus propias instrucciones internas e impulsar el desarrollo de sistemas de
prevencion de los riesgos penales que cumplan con mayor rigor los requisitos previstos en la
normativa.
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Informes ambito partidos / 2023

Fiscalizacion del cumplimiento del principio de transparencia por los
partidos politicos

Fecha aprobacion: 28/11/2024 Fecha presentacién CM: Pendiente
Informe: Resumen: Fecha Resolucién:
° ° Fecha publicacion BOE:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento y operativa.
Ambito objetivo: Las paginas web y los portales de transparencia.

Ambito subjetivo: Partidos politicos con representacién en las Cortes Generales (27), Parlamentos
autondmicos y Asambleas de las Ciudades Autdbnomas (24) y Ayuntamientos de mas de 100.000
habitantes (12) como resultado de los procesos electorales celebrados en los afios 2023 y 2024.

Ambito temporal: Hasta octubre de 2024.
Principales magnitudes: N/A.
Valoracién global:

La falta de publicacién de las obligaciones de publicidad activa se concentra en las siguientes materias:
normativa de aplicacion (un 89 % de formaciones), retribuciones a los maximos responsables (un 86 %),
organigrama (un 84 %) y perfil profesional de los directivos (un 73 %).

La principal carencia de calidad de las publicaciones tiene que ver con la falta de actualizacién o falta
de referencias en la web que permitan al ciudadano conocer de forma directa si lo publicado esta en
vigor. El incumplimiento en la actualizacién de la informacién (prevista en el articulo 5 de la LTAIBG)
varia segun los bloques, siendo mas frecuente en la informacion organizativa.

La comparacién global de los niveles de cumplimiento muestra una clara diferencia entre, por un lado,
los partidos estatales y, por otro, los autonémicos y locales. La gran mayoria de los partidos estatales
tiene un nivel de cumplimiento alto o medio, mientras que en los partidos autonémicos predomina el
cumplimiento bajo. En el caso de los partidos locales, un 42 % no cumple con ninguna de las
obligaciones, lo que pone de manifiesto un amplio margen de mejora en estos niveles donde los
partidos son de menor dimension y reciben menos fondos publicos.

Principales conclusiones:

> Se ha detectado un escaso reflejo del compromiso con la transparencia en la normativa interna de
los partidos: solo el 33 % refleja en sus estatutos el compromiso en materia de transparencia, el 17 %
ha aprobado un protocolo o guia de actuacion para el cumplimiento en materia de publicidad activa y
el 36 % ha designado expresamente un representante o unidad encargada de la publicacién de la
informacion en el portal de Transparencia.

> En relacién con el Canal web, el 22 % no incluye en la web un apartado especifico y cuando si lo
prevéen solo en el 38 % dicho acceso es directo y visible. No todas las formaciones garantizan la
posibilidad de acceso y consulta de la documentacion en castellano.

> En cuanto al contenido de la informacion publicada, la falta de publicacion se concentra en las
siguientes materias: normativa de aplicacion (89 %), retribuciones a los maximos responsables (86 %),
organigrama (84 %) y perfil profesional de los directivos (73 %).
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> De los 4 atributos de calidad previstos en el articulo 5 de la Ley 19/2013 (actualizacién, accesibilidad,
estructura y reutilizacion), las principales deficiencias se encuentran en: la falta de actualizacion o de
referencias en las paginas web (90 % de las informaciones organizativas); y el 52 % de los partidos
politicos publica el “canal ético o de denuncias" de forma parcialmente accesible, colocandolo en un
lugar poco visible de la pagina de inicio.

> La mayoria de los partidos de ambito estatal presentan un nivel de cumplimiento alto o medio de las
obligaciones de publicidad activa, mientras que en los partidos autonémicos y locales predomina el
cumplimiento bajo o nulo de estas obligaciones.

> Algunos partidos politicos publican voluntariamente informacién que se destaca como buenas
practicas en el fomento de una gestion mas transparente. Entre los datos mas publicados se
encuentran el codigo ético (49 %), la memoria (38 %) y los informes de fiscalizacién de elecciones (24
%).

Principales recomendaciones:
Todas van dirigidas a los partidos politicos:

> Incluir en los estatutos una mencién expresa al compromiso con el principio de transparencia en su
actividad y aprobar un protocolo o guia de actuacion a seguir para el cumplimiento de las obligaciones
de publicidad activa.

> Establecer un apartado de transparencia en la pagina web, de acceso directo y visible, que presente
la informacién bajo un criterio de ordenacion légico y que tanto la denominacién de la informacién
publicada como el contenido de los documentos permita su consulta en castellano.

> |dentificar y definir claramente las publicaciones de informacién organizativa, normativa y
econdmica y dejar constancia en la web de aquella informacién que, siendo de publicidad obligatoria
para el partido, no resulte de aplicacién en el ejercicio por no haberse producido.

> Realizar una actualizacidon con periodicidad, al menos, anual, indicando la fecha de actualizacién de
forma genérica en la web o en los apartados de informacion correspondientes, permitiendo verificar su
vigencia.

> Informar en la web de la fecha de publicacién de las cuentas anuales del Gltimo ejercicio y del Ultimo
informe de fiscalizacién aprobado por el Tribunal de Cuentas.

> Ubicar el canal de denuncias en un sitio mas visible en la pagina de inicio.

> Informar sobre préstamos, subvenciones publicas y donaciones en apartados web independientes
de la memoria, facilitando asi su acceso.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 3 - Relacion de Informes
de fiscalizacion en los que se
han detectado buenas practicas
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DENOMINACION DE LA FISCALIZACION Y MATERIA

TRIBUNAL DE CUENTAS

Fiscalizacion de la contratacion de Paradores de Turismo de Espaiia, S.M.E., S.A,
ejercicios 2020 y 2021.

Contratacién

Fiscalizacion de la contratacion celebrada por la Tesoreria General de la Seguridad
Social, ejercicio 2022.

Contratacién

Fiscalizacion de la actividad de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P.
(TRAGSA) como medio propio, ejercicios 2021 y 2022.

Encargos a medios
propios

Fiscalizacion de las subvenciones gestionadas por el Instituto de Salud Carlos llI,
especialmente las relacionadas con el COVID-19, ejercicios 2020 y 2021.

Transparencia

Fiscalizacion de la Biblioteca Nacional de Espaiia, ejercicios 2021 y 2022.

Transparencia, gestion
electrénica de
documentos y gestion
medioambiental

Fiscalizacién de las medidas implantadas por los municipios con poblacién entre 100.0000
y 200.000 habitantes para la proteccién del informante, ejercicio 2023.

Transparencia

Fiscalizacién del cumplimiento del principio de transparencia por los partidos politicos.

Transparencia

Fiscalizacién del Programa 413A "Competitividad de la industria agroalimentaria y calidad
alimentaria", ejercicios 2021 y 2022.

Planificacién

Fiscalizacion del Consorcio Casa de América, ejercicios 2020 y 2021.

Gestidn electrénica
de documentos

su planificacién y control y de la gestion de las listas de espera del Hospital Clinico
Universitario Virgen de la Arrixaca (Murcia) y del Complejo Hospitalario Universitario de
Badajoz, ejercicio 2022.

Fiscalizacién del "Consorcio Barcelona Supercomputing Center-Centro Nacional de | Igualdad
Supercomputacién” (BSC-CNS), ejercicios 2015 a 2022.

Fiscalizacién del Programa para ayuda alimentaria a los desfavorecidos y lucha contra la | Igualdad
pobreza infantil, ejercicio 2022.

Fiscalizacién del Programa 231A "Plan Nacional sobre Drogas", ejercicio 2022. Igualdad
Fiscalizacion de los gastos derivados de la actividad asistencial prestada por medios ajenos, | Gestion

medioambiental

Fiscalizacién operativa del impacto del trabajo a distancia en la gestién de la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria, periodo 2020 a 2022.

Aspectos operativos
especificos
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 4 - Informes, mociones y
notas presentados en la
Comision Mixta para las
relaciones con el Tribunal de
Cuentas durante el ano 2024
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TRIBUNAL DE CUENTAS

FECHA DE DENOMINACION

PRESENTACION

21-mar-24 Declaracién sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2021

Fiscalizacion de la actividad de impulso de la competitividad del sector turistico realizada por la
Sociedad Mercantil Estatal para la Gestion de la Innovacién y las Tecnologias Turisticas, S.A., M.P.
(Segittur) en los ejercicios 2019 y 2020

Fiscalizacion de la contratacién de personal en la CRTVE, ejercicios 2014 a 2019

Fiscalizacion del sistema retributivo y de designacion o contratacién de los 6rganos de gobierno y
direccién de las entidades del sector empresarial estatal no financiero, ejercicio 2018

Fiscalizacién operativa sobre las bonificaciones de cuotas por conversién en indefinidos de los
contratos en practicas, de relevo y de sustitucién por anticipacién de la jubilacién

Fiscalizacién sobre el control sanitario del agua ejercido por el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad, ejercicio 2017

11-abr-24 Fiscalizacion de la contratacién de emergencia celebrada durante el ejercicio 2020 en el ambito de
la Administracién Socio-Laboral y de la Seguridad Social como consecuencia de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19

Fiscalizacién de las Medidas adoptadas en el ambito de la Administracién General del Estado para
la implantacion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

Fiscalizacién de las medidas para la prevencién, deteccidn y correccién del fraude aprobadas por
las entidades del sector publico estatal en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia: similitudes, diferencias, riesgos y oportunidades de mejora

Fiscalizacion de los contratos de emergencia celebrados en 2020 para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 por las comunidades autbnomas y ciudades autébnomas
sin 6rgano de control externo propio

Fiscalizacion de los contratos de emergencia celebrados en 2020 para la gestidn de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 por los ministerios del Area de Administracion
Econdémica del Estado y sus organismos auténomos

Fiscalizacion de los contratos de emergencia celebrados en 2020 para la gestidn de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 por los ministerios del Area Politico-Administrativa
del Estado y sus organismos autébnomos

Fiscalizacion de los contratos de emergencia celebrados en 2020 para la gestidn de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en el ambito de autoridades administrativas
independientes, otras entidades puUblicas y fundaciones estatales

Fiscalizacion de los contratos de emergencia celebrados en 2020 para la gestidn de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en el ambito del sector publico empresarial estatal
no financiero

Fiscalizacién de los planes antifraude aprobados por las entidades locales que participen en la
ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

Fiscalizacién sobre las medidas adoptadas en el ambito autondmico para la implementacion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
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FECHA DE DENOMINACION

PRESENTACION

30-abr-24 Fiscalizacién de la aplicacion por las autoridades portuarias de las medidas de reactivacién
econémica en el sector del transporte durante el ejercicio 2020 y su incidencia sobre la
planificacién estratégica del sistema portuario estatal

Fiscalizacion de las actuaciones para las relaciones de cooperacién multilateral entre la
Administraciéon General del Estado y las comunidades autébnomas desarrolladas en el marco de la
gestion de la pandemia COVID-19

Fiscalizacién de las medidas adoptadas por AENA ante la disminucién de la actividad en la red de
aeropuertos de titularidad estatal durante el ejercicio 2020

Fiscalizacién de las medidas tomadas por el Grupo RENFE en relacién con las restricciones de
movilidad de viajeros implantadas durante el ejercicio 2020

Fiscalizaciéon de las subvenciones relacionadas con el COVID-19 convocadas por las comunidades
auténomas y ciudades autéonomas sin 6rgano de control externo propio, ejercicio 2020

Fiscalizacion del cumplimiento de las entidades locales de las obligaciones de rendicién de cuentas
y remision de informacién anual al Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

Fiscalizacién del otorgamiento de avales del Estado por medio de las lineas ICO para hacer frente
al impacto econdémico y social del COVID-19, ejercicio 2020

Fiscalizacion del sector publico local, ejercicio 2020

Fiscalizacién del sector publico local, ejercicio 2021

Fiscalizacion operativa sobre la eficiencia en el uso de los inmuebles de la Seguridad Social, con
especial referencia a la eficiencia energética

Fiscalizacion sobre el impacto econémico producido por la crisis derivada del COVID-19 en las
entidades y organismos del ambito de la Administraciéon Socio-Laboral y de la Seguridad Social
durante el ejercicio 2020

Fiscalizacion sobre la gestion y control de la prestacién extraordinaria por cese de actividad de los
trabajadores autonomos afectados por la declaracién del estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19

Mocién relativa a las medidas para promover la rendicién de las cuentas generales y la reduccién
de los plazos de rendicion de cuentas en el sector publico local

21-may-24 (Han adaptado las Comunidades Auténomas de Cantabria y Extremadura sus planes de
prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales a las condiciones actuales de expansion y
de desestacionalizacion de los incendios?

Fiscalizacion de la contratacion celebrada en ejecucién del Programa 2610 "Ordenacién y fomento
de la edificacion", ejercicio 2021

Fiscalizacion de la contratacion celebrada por el Instituto Nacional de la Seguridad Social, ejercicio
2021

Fiscalizacién de la contratacidon de las comunidades auténomas y ciudades auténomas sin 6rgano
de control externo propio, ejercicio 2021

Fiscalizacion de la gestiéon de las pensiones, prestaciones y ayudas justificadas en el ejercicio 2021
con cargo al Programa 231B "Acciones en favor de los emigrantes”

Fiscalizacion de las subvenciones de régimen general concedidas por el Instituto de Mayores y
Servicios Sociales en el area de atencién a mayores, ejercicio 2020
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21-may-24 Fiscalizacion de los contratos adjudicados por las sociedades mercantiles municipales que gestionan
el transporte colectivo urbano de viajeros en autobus, en los municipios con mas de 300.000
habitantes, ejercicio 2021

Fiscalizacién de los contratos de la Administracién General del Estado vinculados a las Politicas de
gasto 13 "Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias", 31 "Sanidad" y 32 "Educacion”,
ejercicio 2021

Fiscalizacién integral de la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social, ejercicios 2018 y 2019

Fiscalizacién operativa sobre la gestion de las prestaciones econémicas y sociales reconocidas por
el Instituto Social de las Fuerzas Armadas, ejercicio 2019

Fiscalizacién operativa sobre la gestién de los bienes y derechos embargados por la Tesoreria
General de la Seguridad Social, ejercicio 2021

Fiscalizacion relativa al destino dado a los recursos asignados a la ejecucion de las politicas de
accion exterior de la Comunidad Auténoma de Catalufia, correspondientes a los ejercicios 2011-
2017.

17-sep-24 Fiscalizacién de la Cuenta General de la Ciudad Autéonoma de Ceuta, ejercicio 2020

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 2020

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicio 2020

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicio 2020

Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2020

Fiscalizaciéon de la Cuenta General y del resto de cuentas anuales del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2020

Fiscalizaciéon de la Cuenta General y del resto de cuentas anuales del sector publico de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, ejercicio 2020

Fiscalizacion de la Cuenta General y del resto de cuentas anuales del sector publico de la
Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, ejercicio 2021

Fiscalizacién de las aportaciones percibidas por las fundaciones y demas entidades vinculadas o
dependientes de los partidos politicos y de los gastos de programas y actividades de estas
financiados con cargo a subvenciones publicas, ejercicio 2020

Fiscalizacion de las cuentas anuales de los partidos politicos, ejercicios 2018 y 2019

Fiscalizacion del sector publico autonémico, ejercicios 2019 y 2020
24-sep-24 Declaracién sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2022

Fiscalizacion de la actividad de la Empresa de Transformaciéon Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA)
como medio propio, ejercicios 2021 y 2022

Fiscalizacion de la adaptacion de los medios propios existentes en el ambito empresarial estatal no
financiero a las exigencias de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico y de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico

Fiscalizaciéon de las actuaciones realizadas por los ayuntamientos de municipios capitales de
provincia en relacién con las dotaciones econdmicas asignadas a los grupos municipales, ejercicio
2022

Fiscalizacion de las cuentas anuales de los partidos politicos, ejercicio 2020

Fiscalizacion del estado de cumplimiento de las Disposiciones adicionales 4* y 6* de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico, con relacion al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios
propios (art. 86), por las entidades del sector publico estatal adscritos al area politico-

administrativa
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22-oct-24 Fiscalizacién de las actuaciones para la prevencién integral de la violencia de género, 2018-2022

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a la Asamblea de Extremadura de 28 de mayo
de 2023

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a la Asamblea Regional de Murcia de 28 de
mayo de 2023

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha de 28 de
mayo de 2023

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones al Parlamento de Cantabria de 28 de mayo de
2023

Fiscalizacién de las contabilidades de las elecciones al Parlamento de La Rioja de 28 de mayo de
2023

Fiscalizacion de las medidas implantadas por las fundaciones del sector publico para dar
cumplimiento a la normativa sobre igualdad en el ejercicio 2018

Fiscalizacion de los planes de actuacién de ambito local por incendios forestales en los municipios
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicio 2022

Fiscalizacién del Programa 456D "Actuacion en la costa", ejercicio 2019

Nota de actualizacién de la fiscalizacion sobre actuaciones de defensa contra la desertificacion y
de prevencion y extincién de incendios forestales

03-dic-24 Fiscalizacién de la asistencia a municipios por las diputaciones provinciales o entidades equivalentes
en materia de administracion electrénica y el estado de implantacién en los ayuntamientos de
municipios de poblacién entre 10.000 y 20.000 habitantes

Fiscalizacion de la gestion, recaudacion e inspeccion delegada por los ayuntamientos en las
diputaciones provinciales de comunidades auténomas sin 6rgano de control externo propio,
ejercicio 2019

Fiscalizacion de la implantacién de la administracion electrénica en los ayuntamientos de
municipios de entre 20.000 y 50.000 habitantes de Castilla-La Mancha, ejercicios 2019 a 2021
Fiscalizacion de la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 "Fin de la pobreza" en
el ambito del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, ejercicio 2021

Fiscalizaciéon de las actuaciones de planificacién, seguimiento y evaluaciéon del Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021, realizadas por los 6rganos de la Administracién General del Estado

Fiscalizacién de las ayudas financieras gestionadas en el marco del Programa de Extension de la
Banda Ancha de Nueva Generacién, ejercicio 2019

Fiscalizacién de los gastos derivados de la actividad asistencial prestada por medios ajenos, su
planificacién y control y de la gestidon de las listas de espera del Hospital Clinico Universitario
Virgen de la Arrixaca (Murcia) y del Complejo Hospitalario Universitario de Badajoz, ejercicio
2022

Fiscalizacién integral de la Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de Gran Canaria,
S.A. (SAGULPA) en relacién con la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico local
como consecuencia del estacionamiento limitado, ejercicio 2019

Fiscalizacion operativa y con enfoque evaluador del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos,
ejercicio 2022
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19-dic-24 Fiscalizaciéon de la situacion financiera de determinados ayuntamientos de municipios de mas de
100.000 habitantes con un elevado nivel de endeudamiento en los ejercicios 2020 y 2021

Fiscalizacion de las medidas de fomento e incentivos estatales a la cinematografia y al sector
audiovisual, ejercicios 2020 y 2021

Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones del Informe de fiscalizacion de la
Mancomunidad de Los Alcores para la gestion de los residuos sélidos urbanos, ejercicios 2017 a
2019

Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacién
de entidades del sector publico empresarial estatal no financiero aprobados en el ejercicio 2020

Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacion
de entidades del sector publico empresarial estatal no financiero aprobados en el periodo 2016 a
2019

Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacion
de fundaciones del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020

Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en el Informe de la fiscalizacion
horizontal de la imposicién y el cobro de sanciones en entidades con funciones de regulacién y
supervision de mercados, ejercicios 2017 y 2018

Fiscalizaciéon del Plan de Fomento de la Lectura 2017-2020 y su incidencia en la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Fiscalizacion del Plan de Reactivacion econémica y social, Diputacion Suma+, de la Diputacién
Provincial de Badajoz, ejercicios 2020 a 2022

Fiscalizacion del seguimiento de las recomendaciones incluidas en los informes relativos al Area de
Administraciéon Econémica del Estado, ejercicio 2020

Fiscalizacion sobre las inversiones financieramente sostenibles realizadas por los ayuntamientos,
ejercicio 2019
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