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El Pleno del Tribunal de Cuentas, a tenor de lo previsto en el articulo 136 de la Constitucion Espafiola y en
los articulos 13 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y 28 de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesiéon de 21 de marzo de
2024, la Memoria del Tribunal de Cuentas 2023, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales.
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I. INTRODUCCION

La Memoria anual del Tribunal de
Cuentas viene a dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 136 de la
Constitucién Espaiiola, 13 de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas (LOTCu) y 28 de

El Tribunal de Cuentas es el supremo 6rgano fiscalizador de las
cuentas y de la gestion econdmica del Estado y del sector publico.
Depende directamente de las Cortes Generales, ejerce sus
funciones por delegacion de ellas en el examen y comprobacién
de la Cuenta General del Estado y censura las cuentas del Estado
y del sector publico, que han de rendirsele. Sin perjuicio de su

la Ley 7/1988, de 5 de abril, de propia jurisdiccién, remitira a las Cortes Generales un Informe
Funcionamiento del Tribunal de anual en el que comunicara las infracciones o responsabilidades
Cuentas (LFTCu), que contemplan la en que, a su juicio, se hubiere incurrido

obligacién de elaborar una Memoria
comprensiva tanto de la actividad de Articulo 136 de la Constitucion Espaiiola
fiscalizacion, como de enjuiciamiento,

durante el afo correspondiente.

Por su parte, el articulo 13 de la LOTCu establece que “El Infforme o Memoria anual que el Tribunal debe
remitir a las Cortes Generales en virtud del articulo ciento treinta y seis, dos, de la Constitucion,
comprendera el analisis de la Cuenta General del Estado y de las demas del sector puUblico. Se extendera,
ademas, a la fiscalizacion de la gestion econémica del Estado y del sector publico y, entre otros, a los
extremos siguientes:

a) La observancia de la Constitucion, de las Leyes reguladoras de los Ingresos y Gastos del sector
publico y, en general, de las normas que afecten a la actividad econémico-financiera del mismo;

b) El cumplimiento de las previsiones y la ejecucion de los Presupuestos del Estado, de las
Comunidades Auténomas, de las Corporaciones Locales y de las demas Entidades sujetas a
régimen presupuestario publico;

c) La racionalidad en la ejecucién del gasto publico basada en criterios de eficiencia y economia;

d) La ejecucion de los programas de actuacion, inversiones y financiacion de las Sociedades estatales y
de los demas planes o previsiones que rijan la actividad de las Empresas publicas, asi como el
empleo o aplicacion de las subvenciones con cargo a fondos publicos”.

Adicionalmente, el articulo 13.Tres sefiala que "El informe contendra una Memoria de las actuaciones
jurisdiccionales del Tribunal durante el ejercicio econémico correspondiente”.

Por su parte, en la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas se establece, en
su articulo 28.1, que “Los Informes o Memorias, Mociones o Notas aprobados por el Pleno del Tribunal
como resultado de su funcién fiscalizadora, asi como las alegaciones y justificaciones a que se refiere el
articulo 44 de la presente Ley que hubiesen sido aducidas en cada procedimiento de fiscalizacion, se
expondran integrados en el Informe o Memoria anual que el Tribunal debe remitir, para su tramitacién
parlamentaria a las Cortes Generales y, en lo que les afecte, a las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas y a los Plenos de las Corporaciones Locales, todo ello en cumplimiento de los
articulos 136.2 de la Constitucién y 13 de la Ley Organica 2/1982”. Sefialando en su segundo parrafo que
“El Informe o Memoria anual contendra, asimismo, una Memoria de las actuaciones jurisdiccionales del
Tribunal durante el afio correspondiente”.
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Ambas normas inciden, en esencia, en que el contenido del Informe o Memoria anual del Tribunal de
Cuentas ha de recoger una sintesis de los principales resultados de la actividad fiscalizadora realizada
durante el ejercicio al que se refiere, asi como la Memoria de las actuaciones jurisdiccionales del ejercicio
correspondiente.

En esta linea, las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas prevén en la norma técnica 88 que “La
memoria anual del Tribunal de Cuentas recogera:

a) Una breve descripcién de su organizacion y de la informacién que se estime pertinente en relacién
con su normativa y funcionamiento, para exponer adecuadamente la actuacién institucional del

Tribunal.

b) Una sintesis de las actuaciones practicadas por el Tribunal de Cuentas durante el afio a que se refiera

en el ejercicio de las funciones fiscalizadora y jurisdiccional.

c) Asimismo, en la memoria se incluira, en apartado diferenciado, informacién sobre el grado de
cumplimiento del conjunto de las recomendaciones formuladas en los ultimos cinco ejercicios sobre

las que exista un pronunciamiento del Pleno del Tribunal”.

Sobre la base de las normas citadas, en este ejercicio, se ha actualizado el contenido de la Memoria del
Tribunal de Cuentas, dando especial importancia a la exposicién de los principales resultados de la
actividades fiscalizadora y jurisdicional desarrolladas.

Ademas, la elaboracion de esta Memoria pretende ser, sobre todo, un ejercicio de transparencia y de
acercamiento a la sociedad por parte de la Institucion.

En cuanto a su contenido, el apartado Il incluye una descripcién sobre la organizacién del Tribunal de
Cuentas, detallando el organigrama y la descripcion de los 6rganos que lo componen, haciendo especial
mencién de aquellos a través de los cuales el Tribunal ejerce sus funciones fiscalizadora y jurisdiccional.

El apartado Ill recoge la informacion relativa a la actividad fiscalizadora desarrollada durante el ejercicio.
En primer lugar, se expone la informacion relativa a la documentacién rendida al Tribunal por las entidades
del sector publico, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa. A continuacion, se
expone la programacion de la actividad fiscalizadora durante el afio 2023, siguiendo con el punto principal,
referido a los principales resultados de la actividad fiscalizadora desarrollada durante el ejercicio y a los
resultados del seguimiento de recomendaciones y resoluciones de la Comisiéon Mixta efectuado durante el
afio 2023.Y por ultimo, se da informacién sobre los informes, mociones y notas remitidos a la Comision
Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, asi como las actuaciones
desarrolladas a continuacién en relacién con estos.

La actividad jurisdiccional del Tribunal durante el afio 2023 se recoge en el apartado IV, donde se incluye
la Memoria aprobada por la Seccién de Enjuiciamiento sobre las actuaciones jurisdiccionales del Tribunal de
Cuentas desarrolladas durante 2023.
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Il. INFORMACION RELATIVA A LA ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

El articulo 19 de la LOTCu sefala los érganos del Tribunal: el Presidente, el Pleno, la Comisién de
Gobierno, la Seccion de Fiscalizacion, la Seccion de Enjuiciamiento, los Consejeros de Cuentas, la Fiscalia y
la Secretaria General. La conformacién actual de estos 6rganos figura en el organigrama del Tribunal de
Cuentas.

Figura 1
Pleno del Tribunal de Cuentas
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Fuente: Ley Organica 2/1982, Ley 7/1988 y pagina web del Tribunal de Cuentas.

La Presidenta del Tribunal de Cuentas fue elegida en 2021, por un mandato de tres afios, de entre los
Consejeros y las Consejeras del Tribunal de Cuentas. Asimismo, en la misma sesién y por idéntico periodo,
fueron elegidas las Presidentas de la Seccion de Fiscalizacion y de la Seccién de Enjuiciamiento. La
designacion de los/las doce Consejeros/as de Cuentas, por un periodo de nueve afios, se efectué en 2021

por las Cortes Generales, seis por el Congreso de los Diputados y seis por el Senado, por mayoria de tres
quintos de cada Camara.

Al Pleno, integrado por los/las Consejeros y Consejeras y por el Fiscal-Jefe, le corresponde ejercer las
competencias recogidas en los articulos 21.Tres de la LOTCu y 3 de la LFTCu, entre ellas: aprobar el
Programa de Fiscalizaciones (PF) de cada afio; acordar la iniciacién y aprobar las directrices técnicas de los
procedimientos de fiscalizacion; aprobar los informes, memorias, mociones y notas a que den lugar dichos
procedimientos; aprobar el anteproyecto del presupuesto del Tribunal para su integracién en los
Presupuestos Generales del Estado; conocer de los recursos de alzada contra las resoluciones
administrativas dictadas por otros érganos del Tribunal; aprobar y modificar los reglamentos de la
Institucion; y aprobar la relacién de puestos de trabajo y la oferta de empleo publico de la misma. Le
corresponde, asimismo, el ejercicio de la potestad sancionadora en relacion con la actividad de los Partidos
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Politicos de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacion de los partidos politicos (LOFPP).

Segun lo indicado en los articulos 22 de la LOTCu y 6 de la LFTCu, la Comisién de Gobierno esta
constituida por el Presidente y los Presidentes de Seccién, correspondiéndole las siguientes competencias:
establecer el régimen de trabajo del personal, ejercer la potestad disciplinaria en los casos de faltas muy
graves distribuir los asuntos entre las Secciones, nombrar Delegados instructores, mantener relaciones
permanentes con las Cortes Generales, proponer al Pleno del Tribunal la elecciéon y remocién del
Secretario general, el Interventor y el Director y adjuntos del Gabinete Técnico, ademas de otras de indole
interno.

Por lo que respecta a la Seccidn de Fiscalizacidn, le corresponde el ejercicio de las competencias recogidas
en los articulos 23 de la LOTCu y 8.1 de la LFTCu: la verificacién de la contabilidad de las Entidades del
sector publico y el examen y comprobacién de las cuentas que han de someterse a la fiscalizacion del
Tribunal; examinar los procedimientos fiscalizadores tramitados en los distintos Departamentos en los que

se estructura; y proponer al Pleno las Memorias o Informes, Mociones, Notas o medidas que corresponda
elevar a las Cortes Generales.

La Seccidn de Fiscalizacion esta integrada por su Presidente y por los Consejeros que tengan a su cargo los
Departamentos sectoriales y territoriales, y su organizaciéon en Departamentos sectoriales debe
acomodarse, en la medida de lo posible, a las grandes areas de la actividad econémico-financiera del sector
publico, con el fin de conseguir la maxima eficiencia y economia de la funcion fiscalizadora del Tribunal.

A estos efectos, el Pleno del Tribunal adoptd, el 29 de noviembre de 2021, un Acuerdo sobre la
configuracién de las competencias departamentales de la Seccién de Fiscalizacion y atribucién de los
Departamentos de esa Seccion a los Consejeros de Cuentas, mediante el cual se adoptd, como criterio
basico para la atribucién de competencias fiscalizadoras en relacién con el sector publico administrativo
estatal con presupuesto limitativo, la clasificacién por areas de gasto. Este nuevo criterio de organizacién
sustituy6 al de estructura organica de los presupuestos publicos. Asi, ante la existencia de un nimero
creciente de programas de gasto cuya gestion corresponde a varios departamentos ministeriales, este
criterio pretende facilitar la realizacion de fiscalizaciones integrales de dichos programas y, ademas, superar
las situaciones de incertidumbre generadas en el pasado como consecuencia de los relativamente
frecuentes cambios en la configuracion de los departamentos ministeriales.

Por tanto, en el afio 2023, la Seccién de Fiscalizacién se ha organizado en cuatro departamentos
sectoriales, que se distribuyen atendiendo a las grandes areas de la actividad econémico-financiera del
sector publico estatal y a la naturaleza juridica de las entidades que lo integran; dos departamentos
territoriales, que llevan a cabo la fiscalizacién del sector publico autonémico y del sector publico local,
respectivamente; y el Departamento de Partidos Politicos, al que corresponde la fiscalizacién de las
formaciones politicas y de las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de ellas, asi como
de las contabilidades electorales. Todo ello bajo la coordinacién que ejerce la Presidencia de la Seccién de
Fiscalizacion.

En el siguiente Cuadro se detallan las competencias de los distintos Departamentos en los que esta
organizada la Seccion de Fiscalizacion:
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Organizacion de la Seccién de Fiscalizacion

Departamentos sectoriales ‘

Distribucion de las competencias fiscalizadoras ambito estatal

Departamento Primero, “de
los servicios publicos basicos
y de los bienes publicos de
caracter preferente”

— Politicas de gasto relativas a: Justicia; Defensa; Seguridad ciudadana e instituciones
penitenciarias; Politica exterior y cooperaciéon para el desarrollo; Sanidad; Educacion; y
Cultura.

— Entidades del sector publico administrativo con presupuesto estimativo.

— Programas de ingresos de aquellos 6rganos, organismos o entidades cuyos gastos se
imputen, principalmente, a las politicas anteriormente sefialadas.

Departamento Segundo, “de
las actuaciones de caracter
econdémico y de caracter
general”

— Politicas de gasto relativas a: Agricultura, pesca y alimentacién; Industria y energia;
Comercio, turismo y PYMEs; Subvenciones al transporte; Infraestructuras; Investigacion,
desarrollo, innovacién y digitalizacién; Otras actuaciones de caracter econdmico;
Organos constitucionales, Gobierno y otros; Servicios de caracter general;
Administracion financiera y tributaria; Transferencias a otras administraciones publicas;
y Deuda publica.

— Fondos sin personalidad juridica.

— Programas de ingresos de aquellos érganos, organismos o entidades cuyos gastos se
imputen, principalmente, a las politicas anteriormente sefialadas.

— Cuenta General del Estado (sector publico administrativo estatal, excepto Seguridad
Social).

Departamento Tercero, “de
la proteccion y promocion
social”

— Politicas de gasto relativas a: Pensiones; Otras prestaciones econdmicas; Servicios
sociales y promocién social; Fomento del empleo; Desempleo; Acceso a la vivienda y
fomento de la edificacion; Gestion y administracién de trabajo y economia social; y
Gestién y administracion de la inclusion, de la seguridad social y de la migracion.

— Cuenta General del Estado (Seguridad Social).

— Programas de ingresos de la Seguridad Social.

Departamento Cuarto, “del
sector publico fundacional y
empresarial y de otros Entes
Estatales”

— Sector Publico Empresarial y Fundacional.
— Sector Publico Financiero (Banco de Espaia y entidades vinculadas).
— Autoridades administrativas independientes.

— Cuenta General del Estado (sector publico empresarial y fundacional).

Departamentos territoriales

Departamento Quinto, “de
las Comunidades Auténomas
y Ciudades Autéonomas”

Distribucion de las competencias fiscalizadoras
Comunidades Autéonomas y Ciudades Auténomas sin Organo de Control Externo, tanto su
Administracion General como el resto de las entidades de su sector publico, entre ellas, las
universidades publicas.

Departamento Sexto, “de las
Entidades Locales”

Sector Publico Local, integrado, entre otros, por las diputaciones provinciales, cabildos y
consejos insulares, ayuntamientos, comarcas, mancomunidades, areas metropolitanas y
entidades de ambito inferior al municipio, ademas del resto de las entidades del sector publico
local.

Departamento

Departamento de Partidos
Politicos

Distribucion de las competencias fiscalizadoras

Legalidad de los recursos publicos y privados de los partidos politicos, asi como la regularidad
contable de las actividades econémico-financieras que realicen y la adecuacién de su actividad
econémica-financiera a los principios de gestién financiera. Asimismo, cumplimiento de la
normativa en materia de ingresos y gastos en los procesos electorales y la representatividad
de la contabilidad electoral presentada con arreglo a lo dispuesto en la normativa aplicable.

Fuente: Acuerdo del Pleno de 29 de noviembre de 2021.
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La Seccidén de Enjuiciamiento ejerce la funcién de naturaleza jurisdiccional del Tribunal de Cuentas,
reconocida por el articulo 136 de la Constitucidon Espaiiola, que consiste en juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado en el ambito de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo el manejo de
bienes, caudales o efectos publicos.

El articulo 49 de LFTCu asi lo determina cuando dispone “La jurisdiccion contable conocera de las
pretensiones de responsabilidad que, desprendiéndose de las cuentas que deben rendir todos cuantos
tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos, se deduzcan contra los mismos cuando, con
dolo, culpa o negligencia graves, originaren menoscabo en dichos caudales o efectos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a las leyes reguladoras del régimen presupuestario y de contabilidad que
resulte aplicable a las entidades del sector publico. También conocera de las responsabilidades en que
incurran las personas o entidades perceptoras de subvenciones, créditos, avales u otras ayudas procedentes
de dicho sector”.

Ademas de las funciones jurisdiccionales el articulo 12 de la LFTCu sefiala que la Seccion de Enjuiciamiento
tiene otras competencias, la de preparar la Memoria de Actuaciones Jurisdiccionales realizadas en cada
ejercicio econémico y formular la oportuna propuesta al Pleno del Tribunal para su aprobacion, la de
someter al Pleno las modificaciones que deban introducirse en la estructura de la Seccién, asi como la
creacién de nuevas Salas cuando el nimero de los asuntos lo aconseje, y asimismo, sentar los criterios con
arreglo a los cuales deba efectuarse el reparto de asuntos entre las Salas y entre los Consejeros de la
Seccién de Enjuiciamiento.

La Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas esta integrada por su Presidenta y por las/el
Consejeras/o titulares de los Departamentos de Enjuiciamiento, a quienes como érganos de primera
instancia o adscritos a la Sala de Justicia del Tribunal, les corresponde conocer de los procesos
jurisdiccionales. Asimismo, en la Presidencia de la Seccién de Enjuiciamiento se incardinan la Secretaria de
Gobierno, la Unidad de Actuaciones Previas a la Exigencia Jurisdiccional de Responsabilidad Contable y la
Sala de Justicia, todo ello de acuerdo con la siguiente organizacion:

m Memoria Tribunal de Cuentas 2023



TRIBUNAL DE CUENTAS

Figura 3
Organizacion de la Seccién de Enjuiciamiento

Departamentos / Unidades ‘ Estructura y distribucion de competencias

Departamento Primero de
Enjuiciamiento Cada uno de ellos con un Consejero/a de Cuentas, como érganos de la jurisdiccion
contable les corresponde conocer y fallar en primera instancia los juicios de cuentas, los
procedimientos de reintegro por alcance y las cancelaciones de fianzas. También son

Departamento Segundo de

Enjuiciamiento . ., . . .
competentes para la ejecucion de las sentencias en la forma establecida en el proceso civil.

Departamento Tercero de (articulo 85.1 de la LFTCu).
Enjuiciamiento

Organo colegiado presidido por la Presidenta de la Seccién de Enjuiciamiento e integrada
por esta y por las Consejeras/o de Cuentas de la Seccion de Enjuiciamiento que no
hubiesen conocido previamente del asunto en Primera Instancia. Le corresponde conocer
de los recursos de apelacién contra las sentencias dictadas por los Departamentos de
.. Instancia, de los recursos de queja por inadmisién de la apelacion, de los recursos contra
Sala de Justicia . . B
resoluciones de la misma Sala, de los del articulo 48.1 de la LFTCu, formulados en las
actuaciones previas y de los recursos formulados contra las resoluciones dictadas por las
Administraciones Publicas en materia de responsabilidad contable en los casos previstos en
la ley. Asimismo, conoce de los recursos e incidentes de recusacién que se determinan en
el articulo 54 de la LFTCu.

Unidad encargada, entre otras funciones, de recibir las actuaciones o denuncias y turnarlas
Secretaria de Gobierno al Departamento de Enjuiciamiento que corresponda conforme a los criterios de reparto
acordados en la citada Seccién.

Unidad encargada de la tramitacion y, en su caso, vigilancia de las actuaciones instructoras
previas a la exigencia de responsabilidades contables en los procedimientos de reintegro
por alcance (articulo 11.3 de la LFTCu). El articulo 26 de la LOTCu determina que la
instruccion de los procedimientos de reintegro por alcance se realizara por los/as
delegados/as instructores/as, que se designan por la Comision de Gobierno siguiendo el

Unidad de Actuaciones . . - -
turno preestablecido. En esta labor de instruccion se procede a la practica de las

Previas a la Exigencia
Jurisdiccional de
Responsabilidad Contable

actuaciones que se especifican en el articulo 47 de la LFTCu; en las que se determina, de
forma previa y provisional, el posible dafio, su cuantia y los presuntos responsables
contables, mediante la practica de las liquidaciones provisionales. Los presuntos
responsables han de afianzar o depositar en el Tribunal de Cuentas la cuantia del alcance
declarado mas los intereses provisionalmente calculados, que se mantendra hasta la
resolucion del procedimiento bajo apercibimiento de embargo, conforme al articulo 47
apartados f) y g) de la citada Ley.

Fuente: Ley Organica 2/1982 y Ley 7/1988.

Los articulos 27 de la LOTCu y 16 de la LFTCu disponen que la Fiscalia del Tribunal de Cuentas,
dependiente funcionalmente del Fiscal General del Estado, quedara integrada por el Fiscal y los Abogados
Fiscales, asumiendo las siguientes competencias: consignar su dictamen escrito en las Cuentas Generales y
en las Memorias, Mociones y Notas del Tribunal; ser oida en los procedimientos de fiscalizacion del

Tribunal antes de su aprobacion definitiva, solicitando la practica de las diligencias que estime convenientes
en orden a la depuracién de las responsabilidades contables; tomar conocimiento de todos los
procedimientos fiscalizadores y jurisdiccionales que se sigan en el Tribunal; y ejercitar la accion de
responsabilidad contable y deducir las pretensiones de esta naturaleza en los juicios de cuentas y
procedimientos de reintegro por alcance.
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Por su parte, la Secretaria General desempefiara las funciones conducentes al adecuado ejercicio de las
competencias gubernativas del Presidente, del Pleno y de la Comisién de Gobierno en todo lo relativo al
régimen interior del Tribunal de Cuentas, asumiendo la gestién, tramitacion, documentacién y registro de
estos asuntos (articulos 28 de la LOTCu y 17 de la LFTCu).

En Ultimo lugar, la normativa se refiere a érganos de apoyo del Tribunal y a otros érganos que actian en el
mismo: el Interventor del Tribunal, que ejercera la funcion interventora; el Gabinete Técnico, que bajo la
dependencia organica del Presidente, y al servicio de este y de los érganos colegiados del Tribunal y de los
Presidentes de las Secciones de Fiscalizacion y de Enjuiciamiento, desempeiiara funciones de asesoramiento
y apoyo; Y el Servicio Juridico del Estado en el Tribunal de Cuentas, al cual corresponde la representacion y
defensa del Tribunal de Cuentas ante el Tribunal Constitucional y ante los 6rganos jurisdiccionales en la
forma establecida para el Estado, evacuando, también, los informes en Derecho que le soliciten el
Presidente, el Pleno, la Comisién de Gobierno y los Consejeros.
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Ill. ACTUACIONES FISCALIZADORAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DURANTE EL ANO
2023

A continuacién se expone, organizada en diversos subapartados, la informacién relativa a las actuaciones
fiscalizadoras aprobadas por el Tribunal durante el afio 2023.

En el Subapartado lll.1 se expone, en primer lugar, la informacién sobre el grado de cumplimiento por
parte de las entidades del sector publico de las obligaciones de rendicién de las cuentas anuales y de la
informacién sobre contratacién y convenios remitidos para cada uno de los subsectores del sector publico,
asi como también informacién sobre el grado de rendicién de las cuentas anuales de los partidos politicos y
de las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de ellos.

En el Subapartado lll.2 se hace referencia a la programacién de la actividad fiscalizadora para el afio 2023,
informando sobre el proceso de elaboracion del PF del Tribunal de Cuentas para el afio 2023, con
referencia a los objetivos priorizados por el Pleno en la programacién para el referido afio. Se describen el
contenido global del programa y las principales novedades, y se informa sobre la iniciativa fiscalizadora, los
ambitos territoriales y sectoriales a los que se refieren las actuaciones previstas, los tipos de fiscalizacion,
las areas de gestion objeto de las fiscalizaciones programadas, asi como sobre el afio previsto de aprobacién
de las actuaciones.

En el Subapartado lll.3 se exponen resumidos los principales resultados de la actividad fiscalizadora,
ofreciendo informacion sobre los informes, memorias, mociones o notas aprobados por el Pleno en 2023,
asi como un resumen general de las principales conclusiones, agrupadas por ambitos de gestion fiscalizados.
En Anexo a la Memoria se incluye informacién mas detallada sobre los principales resultados de cada uno
de estos trabajos, en una ficha individualizada relativa a cada uno (junto con los enlaces a los informes y los
resimenes aprobados por el Pleno, se sefalan la iniciativa, el tipo de fiscalizacién, los ambitos objetivo,
subjetivo y temporal, las principales magnitudes de la actividad fiscalizada, la valoracion global y las
principales conclusiones obtenidas y las recomendaciones mas relevantes).

Y asimismo se incluye informacion sobre:

a) La implantacion del Acuerdo del Pleno del 29 de junio de 2022, por el que se aprobé la modificacion
del formato y la estructura de los informes de fiscalizacién y se establecié un nuevo modelo de
resumen.

b) El conjunto de recomendaciones incluidas en los informes, mociones y notas aprobados durante
2023, su contenido y el detalle de los ambitos en donde se encuadran las entidades a las que han sido
dirigidas.

c) Los analisis realizados respecto de los objetivos transversales (transparencia, igualdad de género y
sostenibilidad ambiental) incorporados en las fiscalizaciones.

En el Subapartado Ill.4, en cumplimiento del apartado c) de la norma técnica 88 y de la actuacién n.° 6,
contenida dentro de la medida n.° 2 del Objetivo especifico 1.1 del Plan Estratégico, se incluye informacién
sobre los resultados del seguimiento de recomendaciones y resoluciones de la Comisién Mixta efectuado
durante el afio 2023. Y en el Subapartado III.5 se incluye informacién sobre los informes, mociones y notas
remitidos a la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, los
presentados ante dicho érgano por la Presidenta del Tribunal y las Resoluciones aprobadas por la Comisién

Mixta en relacién con los mismos.
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lll.1. CUENTAS RENDIDAS Y DOCUMENTACION SOBRE CONTRATOS REMITIDA AL
TRIBUNAL DE CUENTAS EN EL ANO 2023

111.1.1. Rendicion de cuentas de las entidades del Sector Publico

SECTOR PUBLICO ESTATAL

De acuerdo con los articulos 119.3 y 137 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
(LGP), las entidades integrantes del sector publico estatal estan sometidas a la obligacién de rendir cuentas
de sus operaciones al Tribunal de Cuentas, por conducto de la Intervencion General de la Administracién
del Estado (IGAE). Los responsables del cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas vienen
enumerados en el articulo 138 de la LGP.

Respecto a los plazos, el articulo 139 de la LGP determina que la remision a la IGAE de las cuentas anuales
aprobadas por parte de los cuentadantes debe realizarse dentro de los siete meses siguientes a la
terminacién del ejercicio econémico. Este mismo articulo otorga a la IGAE el plazo de un mes, desde la
recepcioén de las cuentas y documentacion preceptiva, para su envio al Tribunal de Cuentas.

En los siguientes graficos se detalla, a nivel global, el grado de cumplimiento de la obligacién de rendir
cuentas referidas al ejercicio 2022 por parte de las entidades del sector publico estatal, distinguiéndose los
datos para las entidades individuales, para los grupos consolidados y para las entidades de la Disposicién
Adicional 9 de la LGP (entidades en las que participan de forma minoritaria el sector publico estatal, las
Comunidades Auténomas o las entidades locales, o sus entes vinculados o dependientes, cuando la
participacion publica, considerada en su conjunto, fuera mayoritaria).

Figura 4
Cumplimiento obligacién de rendir cuentas de 2022 — Sector publico estatal

Cuentas individuales Consolidadas Cuentas DA 99

mEnplazo = Fuera de plazo = No rendidas

Fuente: Aplicacion FisCuent@ del Tribunal de Cuentas. Datos a 31 de diciembre de 2023.

Agregando todos los datos, el 89 % del total de las entidades del sector publico estatal habia rendido sus
cuentas referidas al ejercicio 2022 durante el afio 2023, el 78 % dentro del plazo legalmente establecido;
porcentajes que, en la rendicion de cuentas a finales del ejercicio precedente, se situaron en el 87 % y 79 %,
respectivamente.
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En el Anexo 1 se incluye informacion detallada, desglosando el tipo de entidad por su naturaleza juridica,
sobre el cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas referidas al ejercicio 2022 por parte de las
entidades del sector publico estatal.

Adicionalmente, durante 2023 se rindieron las cuentas anuales individuales, correspondientes al ejercicio
2021 y anteriores, por 54 entidades estatales y 3 entidades de la Disposicién Adicional 9* de la LGP, y 1
entidad rindié también sus cuentas consolidadas, todas ellas fuera de plazo.

SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 34 de la LFTCu, las entidades integrantes del sector publico,
enumeradas en el articulo 4.° de la Ley Organica 2/1982, entre las cuales figuran las Comunidades
Auténomas, quedan sometidas a la obligacion de rendir al Tribunal las cuentas legalmente.

Por lo que se refiere al sector publico autonémico, las cuentas generales y las cuentas individuales se
remiten directamente al Tribunal de Cuentas o bien al Organo de Control Externo correspondiente en
aquellas Comunidades Auténomas que disponen del mismo.

Actualmente se rinden al Tribunal de Cuentas las cuentas de las Comunidades Auténomas de Cantabria,
Extremadura, La Rioja y la Region de Murcia, asi como de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melillat.

En el siguiente grafico se detalla, a nivel global, el grado de cumplimiento de la obligacidn de rendir, durante
2023, las cuentas referidas al ejercicio 2022, por parte de las entidades que integran el sector autonémico
de las Comunidades auténomas y de las Ciudades Autébnomas mencionadas anteriormente.

Figura 5
Cumplimiento obligacién de rendir cuentas de 2022 — Sector publico autonémico

m En plazo
® Fuera de plazo
m No rendidas

Fuente: Departamento Quinto de Fiscalizacién (Tribunal de Cuentas). Datos a 31 de diciembre de 2023.

Como se deduce del grafico, 144 entidades rindieron sus cuentas, el 83 % de las que tenian esta obligacion.
Todas ellas, salvo trece, lo hicieron dentro del plazo previsto en la normativa vigente, el 75 %. Los porcentajes

" Mediante Ley 7/2021, de 3 de diciembre, se ha creado la Cimara de Cuentas de Castilla-La Mancha, por lo que las cuentas
de 2022 ya no han sido rendidas al Tribunal de Cuentas.
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de rendicion de cuentas, total y dentro de plazo, del ejercicio precedente se situaron, respectivamente, en
el 80 %y 79,5 %.

Adicionalmente, durante 2023 se rindieron las cuentas anuales, correspondientes al ejercicio 2021 y
anteriores, de 28 entidades autonémicas, todas ellas fuera de plazo.

En el Anexo 1 se incluye informacion detallada, desglosando el tipo de entidad y por Comunidad
Auténoma, sobre el cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas referidas al ejercicio 2022 por parte
de las entidades del sector publico autonémico.

SECTOR PUBLICO LOCAL

Dentro del ambito local, los articulos 201 y 212 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establecen la obligacién
de rendir al Tribunal de Cuentas la Cuenta General de la entidad local.

Por lo que se refiere al sector publico local, existen 11.586 entidades censadas con la obligacion de
presentar sus cuentas anuales al Tribunal de Cuentas, donde se incluyen los Ayuntamientos, las
Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares, Entidades supramunicipales y las Entidades de
ambito territorial inferior al municipio.

En el siguiente grafico se detalla, a nivel global, el grado de cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas
durante 2023 referidas al ejercicio 2022 por parte de las entidades que integran el sector local.

Figura 6
Cumplimiento obligacién de rendir cuentas de 2022— Sector publico local

m En plazo
® Fuera de plazo
m No rendidas

2.770
24%

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas de las entidades locales del Tribunal de Cuentas. Datos a 31 de diciembre de 2023.

Por tanto, durante 2023 rindieron sus cuentas de 2022 un total de 7.580 entidades, el 65 % de las que
debian rendir, si bien tnicamente 4.810, el 41 %, lo hicieron dentro del plazo previsto en la normativa
vigente, quedando pendientes de remitir a la conclusién del afio las cuentas de 4.006 entidades. Los
porcentajes de rendicion de cuentas del ejercicio precedente se situaron en el 70 % (rendicién total) y
57 % (rendicion dentro de plazo).

Adicionalmente, durante 2023 se rindieron las cuentas anuales, correspondientes al ejercicio 2021 y
anteriores, de 2.069 entidades locales, todas ellas fuera de plazo.
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En el Anexo 1 se incluye informacién detallada, desglosando el tipo de entidad, sobre el cumplimiento de la
obligacién de rendir cuentas por parte de las entidades del sector publico local.

111.1.2. Remision de contratos y convenios

Los articulos 11.2) de la LOTCu y 31.c) y 39 de la LFTCu establecen que estan sujetos a la fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas todos los contratos celebrados por la Administraciéon del Estado y demas entidades
del sector publico y, de modo particular, aquellos que superen ciertos importes, seglin el tipo de contrato,
o en los que concurran determinadas circunstancias mencionadas expresamente. A tal fin, en el articulo
40.2 de la LFTCu se prevé la remision anual de una relacion de los contratos que retnan las mencionadas
condiciones, incluyendo copia autorizada de los respectivos documentos de formalizacion y de aquellos que
acrediten su cumplimiento o extincién, sin perjuicio de la obligaciéon de remitir cualesquiera otros que
pudieran haber sido requeridos por el Tribunal.

Por su parte, el articulo 335 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
establece la remisién al Tribunal de Cuentas de una copia certificada del documento en el que se hubiere
formalizado el contrato, acompafiada de un extracto del expediente del que se derive siempre que el
precio de adjudicacion del contrato, o en el caso de acuerdos marco, el valor estimado, exceda de
determinadas cuantias. Asimismo, se dispone la remisién de una relacion del resto de contratos celebrados
incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que, siendo su importe inferior a cinco mil euros, se
satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar.

Ademas de lo anterior, el articulo 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, prevé la remisién de los convenios formalizados por las entidades publicas cuyos compromisos
econdémicos asumidos superen los 600.000 euros.

El contenido concreto de estas obligaciones, asi como el sistema para dar cumplimiento a las mismas, ha
sido precisado en las correspondientes instrucciones generales del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el
Pleno el 28 de junio de 2018:

- Instruccién General relativa a la Remisién Telemdtica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y convenios y de las relaciones de contratos, convenios y encargos a medios
propios personificados celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico.

- Instruccién relativa a la remisién telemdtica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del Sector
Publico Local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptblico.

- Resolucién de 2 de diciembre de 2016, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el
Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2016, por el que se aprueba la instruccién relativa a la
remision telematica al Tribunal de Cuentas de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las
entidades del sector publico local.

Del analisis de estas instrucciones se deducen las siguientes obligaciones concretas de las entidades
publicas:
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- Remision, en el plazo de 3 meses desde su formalizacién, de un extracto del expediente de los
contratos y de los acuerdos marcos formalizados que superen las cuantias establecidas en las
instrucciones (600.000 euros para los contratos de obras, de concesién de obras y de concesion de
servicios, y para los acuerdos marco; 450.000 euros para contratos de suministro; y 150.000 euros
para los contratos de servicios y administrativos especiales).

- Remision, en el plazo de 3 meses desde su formalizacién, de una copia del documento de
formalizacién y la memoria justificativa de los convenios formalizados cuyos compromisos
econdémicos asumidos superen los 600.000 euros.

- Remision anual de una relacion certificada de los contratos celebrados durante el ejercicio,
incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil
euros, se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar (se debe
remitir antes de que concluya el mes de febrero del ejercicio siguiente al que se refiere).

- Remision anual de una relacion certificada de los convenios celebrados durante el ejercicio (se debe
remitir antes de que concluya el mes de febrero del ejercicio siguiente al que se refiere).

SECTOR PUBLICO ESTATAL

Durante el afio 2023, los distintos departamentos ministeriales, y los organismos auténomos y entidades
dependientes de los mismos, asi como las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social,
las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social, y las entidades de los sectores publicos empresarial y
fundacional remitieron 8.151 extractos de expedientes de contratos formalizados en los ejercicios 2023 y
anteriores, de los que 2.319 (28,5 %) se han presentado fuera del plazo fijado en el articulo 335 de la Ley
9/2017. Los contratos presentados fueron adjudicados por un total de 20.219 millones de euros.
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En el siguiente grafico se detallan para los distintos tipos de entidades del sector publico estatal los datos
del nimero de contratos remitidos y de los importes de adjudicacién clasificados por afio de formalizacion:

Figura 7
Expedientes de contratacidn remitidos por tipos de entidades — Sector publico estatal

Numero de contratos Importe contratos (millones €)

2
Departamentos ministeriales, 53 588
organismos auténomos y entidades 598 l 1.071,9

dependientes de los mismos 1.718 - 3.643,6

Entidades gestoras y servicios
comunes de la SS

-3
N &
—
w

(3]
o S
D ©o
k=)
©

(2]
»
-

Mutuas de accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales de la 90 92,2
Seguridad Social 445 305.1
47 63,2
Entidades sector publico
empresarial 1.310 3.1421
3.282 10.956,0
17 3,3
Entidades sector publico
fundacional 224 291
64 40,2
Formalizados 2021 y anteriores (123) Importe 2021 y anteriores (327 millones)
B Formalizados 2022 (2.306) E Importe 2022 (4.386 millones)
® Formalizados 2023 (5.722) ® Importe 2023 (15.506 millones)

Fuente: Aplicacion informatica RETECON (Tribunal de Cuentas).

En el Anexo 1 se incluye informacién adicional sobre el detalle de los contratos remitidos para cada tipo de
entidad y por tipos de contrato segiin su naturaleza.

Adicionalmente, durante 2023, se han remitido al Tribunal de Cuentas 624 acuerdos marco formalizados
por entidades del sector publico estatal durante el ejercicio 2023 y anteriores, de los que 206 (33 %) se han
presentado con retraso respecto al plazo fijado. La suma total del valor estimado de los acuerdos marco
remitidos ha sido de 2.178 millones de euros.
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En el siguiente cuadro figura el detalle de los acuerdos marcos remitidos clasificados por tipos de entidades
y afo de formalizacién:

Figura 8
Acuerdos marco remitidos por tipos de entidades — Sector publico estatal

Nimero de acuerdos marco

2
Administracion general del Estado y sus organismos 34
dependientes h 115

Entidades gestoras y servicios comunes de la SS l 2
4

Entidades del sector publico empresarial 116
342

Entidades del sector publico fundacional E 1
7

Formalizados en 2021 y anteriores (3) E Formalizados en 2022 (153) ® Formalizados en 2023 (468)

Fuente: Aplicacion informatica RETECON (Tribunal de Cuentas).

Por lo que respecta a los convenios, durante el ejercicio 2023 se ha remitido al Tribunal de Cuentas un
total de 241 convenios por parte de las entidades del sector publico estatal, si bien 16 de ellos se han
recibido por duplicado (han sido remitidos por las dos partes consorciadas). En consecuencia, han de
considerarse recibidos 225 convenios que afectan al sector publico estatal, en los cuales se asumen unos
compromisos econémicos por importe global de 7.092 millones de euros. En el siguiente cuadro se detallan
los ambitos entre los que se han firmado los mismos:

Figura 9
Ambitos de los convenios remitidos — Sector publico estatal

Ambitos de los convenios remitidos por las entidades del SP estatal
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Con SP autonomico GGG 20
Con SP autonomico ylocal GGG )2
Con SP autonomico y privado W 1
Con SP local I [
Con SP local y privado ® 1
Con entidadesinternacionales IEEEEEGEGNNN 13
Entre entidades del SP estatal I S

Con SP privado IS [ 5

Fuente: Aplicacion informatica RETECON (Tribunal de Cuentas).
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Con relacién a la obligacion de presentar la relacién certificada de los contratos celebrados en el ejercicio
2022, 530 6rganos de contratacién del sector publico estatal han cumplido con dicha obligacién, de los
cuales el 77 % lo ha hecho dentro del plazo previsto en las Instrucciones aprobadas por el Tribunal de
Cuentas.

Con relacién a la obligacion de presentar la relacién certificada de los convenios celebrados en el ejercicio
2022, 357 organos de contratacion del sector publico estatal han cumplido con dicha obligacion, de los
cuales el 82 % lo ha hecho dentro del plazo previsto

SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

En 2023 se remitieron 1.168 extractos de expedientes de contratos del sector publico autonémico
formalizados en los ejercicios 2023 y anteriores, de los que al menos 317 (27 %) se han presentado con
retraso respecto al plazo fijado. Los contratos presentados fueron adjudicados por un total de 2.207
millones de euros.

En el siguiente grafico se detallan para los distintos tipos de entidades del sector publico autonémico los
datos del nimero de contratos remitidos y de los importes de adjudicacién clasificados por afo de
formalizacion:

Figura 10
Expedientes de contratacién remitidos por tipos de entidades — Sector publico autonémico

Numero de contratos Importe contratos (millones €)

25 55,5
Sector administrativo 267 528,4
723 1.436,7
3 57
Universidades 6 32,2
22 424
3 0,0
Sector empresarial 23 | 171
63 | 40
0 0,8
Sector fundacional | 9 24,8
24 21,6

Formalizados 2021 y anteriores (31)
E Formalizados 2022 (305)
® Formalizados 2023 (832)

Fuente: Aplicacién informatica RETECON (Tribunal de Cuentas).

Importe 2021 y anteriores (62 millones)
E Importe 2022 (603 millones)
B Importe 2023 (1.542 millones)

En el Anexo 1 se incluye informaciéon adicional sobre el detalle de los contratos remitidos para cada tipo de

entidad y por tipos de contratos segun naturaleza.
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Adicionalmente, durante 2023, se han remitido al Tribunal de Cuentas 62 acuerdos marco formalizados por
entidades del sector publico autonémico durante el ejercicio 2023 y 2022, de los que 21 (un 34 %) se han
presentado con retraso respecto al plazo fijado. La suma total del valor estimado de los acuerdos marco
remitidos ha sido de 459 millones de euros

En el siguiente cuadro figura el detalle de los acuerdos marcos remitidos clasificados por tipos de entidades
y afio de formalizacion:

Figura 11
Acuerdos marco remitidos por tipos de entidades — Sector publico autonémico

Numero de acuerdos marco

sector agminsrave NN 20

38

Universidades

- -

Sector empresarial

-

Sector fundacional

=N

® Formalizados en 2022 (21) = Formalizados en 2023 (41)

Fuente: Aplicacion informatica RETECON (Tribunal de Cuentas).

Respecto a los convenios, durante el ejercicio 2023 se ha remitido al Tribunal de Cuentas un total de 18
convenios por parte de las entidades del sector publico autonémico; 3 de estos convenios se han recibido
también por parte de entidades del sector puUblico estatal que participaban en estos convenios. En 18
convenios se asumen unos compromisos econémicos por importe global de 85 millones de euros.

En el siguiente cuadro se detallan los ambitos entre los que se han firmado los convenios recibidos de las
entidades del sector publico autonémico:

Figura 12
Ambitos de los convenios remitidos — Sector puiblico autonémico

Ambitos de los convenios remitidos por las entidades del SP autonomico

Con SP estatal I £
Con SP privado I
Con SPlocal NG

Entre entidades del SP autonomico I

0 1 2 3 - 5 6 7

Fuente: Aplicacion informatica RETECON (Tribunal de Cuentas).
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Con relacién a la obligacion de presentar la relacién certificada de los contratos celebrados en el ejercicio
2022, 202 érganos de contratacién de entidades del sector publico autonémico han cumplido con dicha
obligacién, de los cuales el 75 % lo ha hecho dentro del plazo previsto.

Con relacién a la obligacion de presentar la relacién certificada de los convenios celebrados en el ejercicio
2022, 97 érganos de contratacion del sector publico estatal han cumplido con dicha obligaciéon, de los
cuales el 82 % lo ha hecho dentro del plazo previsto

SECTOR PUBLICO LOCAL

En 2023 se remitieron 5.064 extractos de expedientes de contratos del sector publico local formalizados
en los ejercicios 2023 y anteriores, de los que 3.132 se han presentado con retraso respecto al plazo fijado.
Los contratos presentados fueron adjudicados por un total de 13.173 millones de euros.

En el siguiente grafico se detallan para los distintos tipos de entidades del sector publico local los datos del
numero de contratos remitidos y de los importes de adjudicacion clasificados por afio de formalizacion:

Figura 13
Expedientes de contratacion remitidos por tipos de entidades — Sector publico local

Numero de contratos Importe contratos (millones €)
212 350,2
Sector publico administrativo
local 1.981 6.083,0
2.021 5.141,1
132,5
Sector publico empresarial
local 746,5
7071
1 0,6
Sector publico fundacional 23 9,6
local
5 2,6
Formalizados 2021 y anteriores (277) Importe 2021 y anteriores (483 millones)
E Formalizados 2022 (2.439) E Importe 2022 (6.839 millones)
& Formalizados 2023 (2.348) B Importe 2023 (5.851 millones)

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas de las entidades locales del Tribunal de Cuentas.

En el Anexo 1 se incluye informacion adicional sobre el detalle de los contratos remitidos para cada tipo de
entidad y por tipos de contratos seglin naturaleza.

Adicionalmente, durante 2023, se han remitido al Tribunal de Cuentas 103 acuerdos marco formalizados
por entidades del sector publico local durante el ejercicio 2023 y anteriores, de los que 75 (73 %) se han
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presentado con retraso respecto al plazo fijado. La suma total del valor estimado de los acuerdos marco
remitidos ha sido de 962 millones de euros.

En el siguiente cuadro figura el detalle de los acuerdos marcos remitidos clasificados por tipos de entidades
y afo de formalizacién:

Figura 14
Acuerdos marco remitidos por tipos de entidades — Sector publico local

NuUmero de acuerdos marco

14

Sector publico

administrativo local 29

40

Sector publico empresarial
local

11

Formalizados 2021 y anteriores (15) ® Formalizados 2022 (37) ® Formalizados 2023 (51)

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas de las entidades locales del Tribunal de Cuentas.

Respecto a los convenios, durante el ejercicio 2023 se ha remitido al Tribunal de Cuentas un total de 620
convenios por parte de las entidades del sector publico local, en los cuales se asumen unos compromisos
econémicos por importe global de 1.231 millones de euros.

En el siguiente cuadro se detallan los ambitos entre los que se han firmado los convenios recibidos de las
entidades del sector publico local:

Figura 15
Ambitos de los convenios remitidos — Sector publico local

Ambitos de los convenios remitidos por las entidades del SP local
0 50 100 150 200 250 300 350
Con SP autonomico IIIIIIEINENEGNGGNGNGNGNENNNE—— 132
Con SP autonomico y estatal 1 3
Con SP estatal I 20
Entre entidades del SP local I 305

Con SP privado NN 110

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas de las entidades locales del Tribunal de Cuentas.
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Con relacién a la obligacion de presentar la relacién certificada en 2023 de los contratos celebrados en el
ejercicio anterior, 7.915 entidades locales han cumplido con dicha obligacién, de los cuales el 38 % lo ha
hecho dentro del plazo previsto en las Instrucciones aprobadas por el Tribunal de Cuentas.

Con relacién a la obligacion de presentar la relacién certificada de los convenios celebrados en el ejercicio
2022, 5.072 6rganos de contratacién del sector publico local han cumplido con dicha obligaciéon, de los
cuales el 60 % lo ha hecho dentro del plazo previsto

111.1.3. Remisién de las cuentas anuales de los partidos politicos y de las fundaciones y demas
entidades vinculadas o dependientes de ellos

De acuerdo con el articulo 16.1 de la LOFPP, el control de la actividad econémico-financiera de los
partidos politicos corresponde en exclusiva al Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de las competencias
relativas a la fiscalizacién de los procesos electorales autonémicos atribuidas a los OCEX. El articulo 14 de
esta misma norma, en el que se regulan las obligaciones contables de los partidos politicos, establece que
estos deben remitir al Tribunal de Cuentas, antes del 30 de junio del afio siguiente al que se refieran, sus
cuentas anuales consolidadas, que habran de extenderse a los ambitos estatal, autonémico y provincial,
dentro del cual se han de integrar las cuentas correspondientes al ambito local y comarcal, si existiese.
Asimismo, en el articulo 14.5 se dispone que las cuentas anuales consolidadas de federaciones de partidos y
coaliciones han de incluir las de los partidos federados y coaligados. La LOFPP se aplica a las agrupaciones
de electores en todo su contenido, de conformidad con lo sefialado en su articulo 1.

La Disposicion Adicional Séptima de la LOFPP establece, adicionalmente, que las aportaciones que reciban
las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de los partidos politicos estaran sometidas a
los mecanismos de fiscalizacion y control previstos en esta Ley, sin perjuicio de las normas propias que les
sean de aplicacién. Para ello las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de los partidos
politicos estan obligadas a formular y aprobar sus cuentas anuales en los términos previstos en la legislacion
vigente, a realizar una auditoria de sus cuentas anuales y a enviar toda la documentacién al Tribunal de
Cuentas.
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En el grafico siguiente se recogen los datos globales sobre el cumplimiento de la obligacién de rendir las
cuentas referidas al ejercicio 2022 por parte de los partidos politicos y fundaciones y entidades vinculadas:

Figura 16
Rendicion de las cuentas anuales de partidos politicos en 2023 — Ejercicio 2022

E En plazo m fuera de plazo No rendidas

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Partido Politico

Federacién de Partidos

Coalicion de Partidos

l

Agrupacion de Electores

Fundacién

Sociedad Mercantil / Asociacion

TOTAL

Fuente: Plataforma de rendicién de Cuentas de los Partidos Politicos. (Tribunal de Cuentas).

Ademas, durante 2023 se han recibido 70 cuentas anuales de partidos politicos y 5 cuentas anuales de
fundaciones y entidades vinculadas o dependientes de ellos, correspondientes al ejercicio 2021 y anteriores.
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111.2. PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA

El ejercicio de la funcion fiscalizadora, segtn el articulo 21.3 a) de la LOTCu, compete al Pleno del Tribunal
que, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 3.a) de la LFTCu, elabora, para cada afio, un PF. El
correspondiente al afio 2023 fue aprobado por el Pleno del Tribunal el 21 de diciembre de 2022,
realizandose determinadas modificaciones mediante los Acuerdos del Pleno de 23 de febrero, 29 de marzo,
30 de mayo, 29 de junio, 27 de julio, 28 de septiembre y 30 de noviembre de 2023.

El PF para 2023 se elaboré en el marco del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas, aprobado el 25 de
abril de 2018, y de la Planificaciéon a medio plazo de la actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas,
aprobada mediante Acuerdo del Pleno de 28 de julio de 2022, y modificada el 28 de septiembre de 2023.

Por lo que se refiere al Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas, en el mismo se establecen, en lo

concerniente a la funcién fiscalizadora, los objetivos y criterios de dicha actividad. Entre los objetivos
especificos con los que se relacionan las actuaciones previstas en el PF para 2023 se encuentran la
realizacion de actuaciones que sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas para promover la adopcién de medidas que contribuyan a conseguir un sector
publico mas racional y eficiente; el fomento de buenas practicas de organizacion, gestion y control de las
entidades publicas; la identificacién y fiscalizacion de las principales areas de riesgo, con especial hincapié en
las practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcion; el fomento de las fiscalizaciones operativas; la
agilizacion de la tramitacion de los procedimientos fiscalizadores y la potenciacién del control interno y de
la cooperacion y coordinacion del sistema de control externo en Espaia.

Y en cuanto a la Planificacién a medio plazo de la actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, la misma
ha establecido unas lineas generales de actuaciéon (relevancia y visibilidad; proximidad temporal y actualidad
de las actuaciones y los ejercicios fiscalizados; enfoque integrado y transversalidad; y coordinacion y

colaboracién) para alcanzar los objetivos del Plan Estratégico, contemplando unas areas de fiscalizacién
preferente para orientar las propuestas de fiscalizaciones a integrar en el PF para 2023,. Ademas de la

In

necesaria programacion de las fiscalizaciones que se llevan a cabo por “mandato legal”’, se pueden destacar:
la fiscalizacion de los procesos relacionados con el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), en correlaciéon con el Acuerdo Marco aprobado por el Pleno el 28 de abril de 2022; las relativas a
las medidas extraordinarias consecuencia de la situacion sanitaria derivada de la pandemia; las actuaciones
en las que resulta adecuada la utilizacion de criterios y procedimientos propios de la evaluacién de
programas y politicas publicas; o el seguimiento de las recomendaciones realizadas y de las resoluciones de

la Comisién Mixta.

Es de destacar que el PF para el afio 2023, en coherencia con el Acuerdo del Pleno de 29 de noviembre de
2021, sobre la configuracién de las competencias departamentales de la Seccién de Fiscalizacién, contempla
la realizacién de actuaciones de fiscalizacion sobre diversos programas de gasto, planes y programas de
actuaciones e incentivos concretos, siguiendo asi un criterio que facilita la realizacion de fiscalizaciones
integrales de los programas de gasto independientemente de que la gestién de los mismos corresponda a
varios departamentos ministeriales.
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En este contexto, las nuevas iniciativas del Tribunal incluidas en el PF para 2023 se refieren a los siguientes
ambitos:

- En el ambito de los partidos politicos y los procesos electorales, a la fiscalizacion de las
contabilidades de las elecciones autonémicas y locales de 28 de mayo de 2023 y de las elecciones
generales de 23 de julio de 2023.

- En el ambito de la Administracién General del Estado y de sus organismos, destacan, las
actuaciones programadas sobre: la ejecucion de determinadas medidas y programas de gasto del
PRTR; determinados programas y planes de actuacién relacionados con colectivos desfavorecidos y
ayudas concretas (ayuda alimentaria a los desfavorecidos y lucha contra la pobreza infantil, Sistema
de Acogida de Proteccion Internacional, Plan Estatal para el acceso a la Vivienda 2022-2025); en

algunos casos con una clara vocacion de analisis operativo y/o con enfoque evaluador (Fondo de
Garantia del Pago de Alimentos, Programa 456E "Reto demogriafico y lucha contra la despoblacion”
y Programa 495A "Desarrollo y aplicacion de la informacion geogrifica espaiiola”); los sistemas de
planificacién por objetivos (en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacién) o de planificacién y
gestion de inversiones e inmuebles (en el ambito de los Ministerios del Interior y de Ciencia e
Innovacion); las prestaciones por desempleo reconocidas a las personas afectadas por los ERTEs
derivados del COVID-19; el seguimiento de recomendaciones en el ambito de las entidades con
funciones de regulacion y supervision de mercados; y el impacto del trabajo a distancia en la gestion
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

- En cuanto a la Seguridad Social, destaca la fiscalizacién sobre la prestacion del Ingreso Minimo Vital.

- En el ambito empresarial estatal las nuevas actuaciones mas destacables se refieren a: los
procedimientos relacionados con la ejecucién del PRTR, implantados por distintas entidades
publicas empresariales (ADIF, ADIF-Alta Velocidad e IDAE); aspectos relacionados con la crisis
econémica y la sostenibilidad (actividad de HUNOSA en ejecucién de su Plan de Empresa, por
ENISA en la estrategia de financiacién a las pequefias y medianas empresas o por Renfe Viajeros en
relacién con las ayudas para el fomento del uso del transporte publico ferroviario); y otros ambitos
de especial relevancia (por ejemplo, la prestacién por Correos del Servicio Postal Universal).

- En el ambito fundacional estatal se destaca la fiscalizaciéon de los procedimientos de gestion y
control implantados por la Fundacién Biodiversidad para la ejecucién del PRTR.

- En el ambito del sector publico autonémico, las principales novedades vienen referidas a: las
actuaciones de las Comunidades Auténomas para cumplir los objetivos del Programa para la
digitalizacion del sistema educativo fijados para 2023 en el marco del PRTR; la adaptacién de los
planes de prevencién, vigilancia y extincién de incendios forestales en Cantabria y Extremadura; y
las medidas adoptadas por La Rioja y la Regién de Murcia para el ahorro y la eficiencia energética
en sus edificios publicos.

- En el ambito local, destacan como nuevas propuestas las actuaciones referidas a: las actuaciones
realizadas por los ayuntamientos beneficiarios de subvenciones destinadas a la transformacién
digital y modernizacion en el marco del PRTR; los planes de actuacién por incendios forestales en
los municipios de Extremadura; las medidas de ahorro y eficiencia energética; las actuaciones de los
ayuntamientos en relacién con las dotaciones econémicas asignadas a los grupos municipales; las
ayudas de accion social; y la asistencia a los municipios prestada por las diputaciones provinciales de
Castilla-La Mancha.
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El PF para el afio 2023 aprobado en diciembre de 2022 incluia un total de 115 actuaciones, habiéndose
suprimido durante el ejercicio dos fiscalizaciones e incorporado cinco nuevas actuaciones, por lo que el PF
final incluia 118 actuaciones. Asimismo, durante 2023 se realizaron 6 modificaciones del PF para 2023 (para
modificar el ambito temporal en 4 ocasiones, una de las cuales se acompaiia de una modificacién en el tipo
de fiscalizacién, para modificar el afio previsto de aprobacién en un caso y para precisar la denominacién de
la actuacion en otro supuesto). En el siguiente grafico se ofrecen datos sobre la iniciativa, el origen, el afio
previsto de aprobacién y el tipo de fiscalizacién, teniendo en cuenta la situacién a 31 de diciembre de 2023:

Figura 17
Actuaciones incluidas en el PF para el ejercicio 2023

Iniciativa de la fiscalizacién Origen

® Procedentes de PF de

= Mandato legal ejercicios anteriores

m Fiscalizaciones
nuevas del ejercicio

® |niciativa del Tcu

Afo previsto aprobacién Tipo de fiscalizacion

= Cumplimiento
= Operativas

Cumplimientoy

= Ejercicio 2023 £ .
inancieras

m Ejercicio 2024 » Cumplimiento y

operativas

m Integrales

.\

= Seguimiento
recomendaciones

Fuente: Plataforma de Gestion Electrénica del Tribunal de Cuentas.

Las fiscalizaciones por mandato legal tienen un @mbito muy definido, conformado por la Cuenta General del
Estado, las Cuentas Generales de las Comunidades Auténomas sin Organo de Control Externo propio y de
las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, las cuentas anuales de los partidos politicos, asi como las
aportaciones percibidas por las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de los mismos y
las contabilidades electorales correspondientes.
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En cuanto a las actuaciones a iniciativa de este Tribunal, de su denominacién se deduce su clara relaciéon
con los ambitos que se detallan en el gréfico siguiente:

Figura 18
Materias analizadas en las actuaciones incluidas a iniciativa propia en el PF de 2023

Actuaciones globales relativas a las Comunidades Autonomas
y las Entidades Locales

Procedimientos de gestién concretos de todo tipo | NN 1/

I :

Medidas de ahorro y eficiencia energética [ 2

Prevencidn y extinciéon de incendios forestales | 3

Prestaciones, ayudas y subvenciones concretas, distintas a las
sefialadas anteriormente

Seguimiento de las recomendaciones | IIIEIEGEE ©

Informe global sobre contratacién de emergencia derivada de
la pandemia
Actuaciones para hacer frente a la crisis provocada por el
COVID-19
Contratacién o el control que las administraciones publicas
ejercen sobre la prestacion de determinados servicios

I ¢
I 12

Medidas adoptadas en todos los ambitos territoriales y
) = I 10

sectoriales en relacion con el PRTR

Analisis de programas de gasto, planes de actuaciones e I | ¢

incentivos concretos

Organos, entidades, empresas publicas, agencias, fundaciones,
consorcios y fondos carentes de personalidad juridica

K

Fuente: Plataforma de Gestion Electrénica del Tribunal de Cuentas.

Ademas, el Tribunal seguira prestando especial atencién, con caracter transversal en sus fiscalizaciones, a la
supervision y control del desarrollo de las politicas de igualdad efectiva de mujeres y hombres, a la
verificacion del cumplimiento de las prescripciones de transparencia establecidas por la normativa y a
la sostenibilidad ambiental, de manera que entre los objetivos que se establezcan en las directrices
técnicas de las fiscalizaciones programadas se incluiran estos objetivos, siempre que pudieran tener relacion
con el ambito objetivo de las actuaciones fiscalizadoras.

Por ultimo, y con independencia de lo anterior, entre las actuaciones fiscalizadoras en el ambito
internacional que se anexan al Programa, se encuentran el Informe conjunto de los Tribunales de
Cuentas de Espafia y Portugal sobre las actuaciones de defensa contra la desertificacion y prevencion y
extincion de incendios forestales en la peninsula ibérica; las Auditorias externas de la Organizacion Europea
para la explotacion de satélites meteorolégicos (EUMETSAT), del Laboratorio Ibérico Internacional de
Nanotecnologia (INL) y del Observatorio Europeo Austral (ESO); y las participaciones en los Colegios de
Auditores del Fondo Europeo de apoyo a la paz, de la Organizacién Conjunta de Cooperacién en materia
de Armamento (OCCAR), asi como la participacion nacional en el Proyecto del Avion de Combate
Europeo (Eurofighter).
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111.3. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA
I11.3.1. Actuaciones fiscalizadoras aprobadas por el Pleno en 2023 y principales resultados

Durante el afio 2023 el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobé 48 informes de fiscalizacién, una nota y la
Declaracién sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2021, por lo que en su conjunto se aprobaron
50 actuaciones fiscalizadoras. Adicionalmente, el Pleno aprobé la Memoria del Tribunal de Cuentas en el
afio 2022, si bien esta no tiene caracter de actuacién de fiscalizacion, motivo por el cual no se considera a
efectos de los anilisis que se exponen a continuacion.

En los siguientes graficos se detallan los ambitos territoriales, las iniciativas y los tipos de actuaciones
aprobadas durante 2023, asi como su clasificacion por tipo de materia fiscalizada.

Figura 19
Actuaciones aprobadas en 2023 — Datos por ambitos territoriales, iniciativas y tipos de actuacion.

N2 actuaciones por dmbitos N2 actuaciones por iniciativa

m Sector publico estatal m Sector publico autondmico
Sector publico local = Partidos politicos = Mandato legal m Iniciativa del Tribunal de Cuentas
N2 actuaciones ambito temporal N2 por tipo fiscalizacién
m Integral m Cumplimiento
Hasta 2019 = Hasta 2020 = Hasta 2021 Operativa o de gestidn = Cumplimiento / Operativa
m Hasta 2022 = Hasta 2023 Cumplimiento / Financiera = Seguimiento

Fuente: Plataforma de Gestion Electrénica del Tribunal de Cuentas.
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Por lo que respecta a las materias fiscalizadas, el nimero de actuaciones aprobadas durante 2023 por el
Pleno del Tribunal de Cuentas es el siguiente:

Figura 20
Materias analizadas en las actuaciones fiscalizadoras aprobadas en 2023.

N2 actuaciones por materia fiscalizada

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado - 1

Analisis global de la actividad del sector autondmico vy local - 2

Analisis especificos de |a situacion economico-presupuestaria de la

Administracion General de cada una de las comunidades y ciudades _ 6
autonomasy de las entidades que integran su sector publico
Analisis de la actividad contractual _ 6
Analisis de |la gestion y ejecucion de prestaciones, ayudasy _ 7
subvenciones publicas
Analisis del control interno y de la gestion y ejecucion de gastose _ 7
ingresos
Analisis de las actuaciones relativas al Plan de Recuperacidn, _ a
Transformacidn y Resiliencia
Anadlisis integral de organismos, sociedades y entidades publicas _ 5
Analisis especifico de seguimiento de recomendaciones _ [+

Analisis de la actividad econdmico-financiera de los partidos politicos - 2

Fuente: Plataforma de Gestion Electrénica del Tribunal de Cuentas.

Los principales resultados y conclusiones de las actuaciones desarrolladas clasificados por las materias
fiscalizadas citadas en la figura anterior se incluyen en el siguiente cuadro. Adicionalmente, en el Anexo 2 de
esta Memoria se relacionan de forma individualizada, por ambitos territoriales, las fiscalizaciones aprobadas
por el Pleno del Tribunal de Cuentas en el afio 2023, con remision a los textos de los Informes que se
encuentran incorporados a la pagina web del Tribunal, asi como a los resimenes elaborados con el nuevo
formato. Ademas, se incluye informacion sobre la iniciativa fiscalizadora, el tipo de fiscalizaciéon, los ambitos
objetivos, subjetivo y temporal, las magnitudes analizadas, las principales conclusiones que se han obtenido,
una valoracién global y las recomendaciones que se han formulado.
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Figura 21
Principales resultados y conclusiones de las actuaciones desarrolladas clasificados por materias fiscalizadas.

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado

La Declaracion sobre la Cuenta General del Estado de 2021 concluye que la Cuenta General representa
fielmente la situacion econdmico patrimonial y presupuestaria del sector publico estatal, excepto por las
salvedades que sefiala. Entre estas se detallan las que afectan al resultado presupuestario
(sobrevaloracién del déficit presupuestario consolidado en 780,3 millones) y al resultado econémico
patrimonial (gastos registrados por duplicado o gastos e ingresos contabilizados en exceso), las entidades
cuya actividad no ha sido integradas (66 en este ejercicio) y algunos aspectos que afectan a los saldos de
las cuentas de balance (dudas sobre la cobrabilidad de ciertas deudas y sobrevaloracion de la cuenta 413),
asi como la falta de inventarios completos sobre inmovilizado material. Asimismo, se incluyen parrafos de
énfasis sobre el coste durante 2021 (mas de 40.000 millones) de las medidas derivadas de la crisis
provocada por el COVID-19, los fondos recibidos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(19.036,6 millones), el saldo de la deuda publica en la AGE (1,26 billones) y la existencia, en el balance de
la Seguridad Social, de un patrimonio neto negativo (81.098,2 millones).

Analisis global del sector autonémico y local

Los dos informes que suponen un anilisis global, respectivamente, del sector publico autonémico y local
incluyen informacién sobre las entidades que conforman dichos sectores, los niveles de cumplimiento de
las obligaciones de remision de las cuentas anuales (en el ambito autonémico se aprecia, en general, que
la rendicién tiene lugar dentro de los plazos establecidos, mientras que en el ambito local se registran
niveles bajos en el cumplimiento de esta obligacién, aunque los mismos mejoran cuando se condiciona la
percepcidn de subvenciones a estar al corriente de las obligaciones de rendicién de cuentas). Ademas, se
hace constar la heterogeneidad en aspectos tales como los plazos de rendicion (distintos en funcion del
territorio) y el grado de consolidaciéon de las Cuentas Generales de las Comunidades Auténomas. En
cuanto a la rendicién de la informacién sobre contratacién en el ambito autonémico, se aprecia que el
alcance de las obligaciones de remision de la informaciéon tampoco es homogéneo en todo el territorio
nacional, aunque no se han detectado, en general, incidencias significativas. En general, los portales de
transparencia autonémicos cumplen con la normativa, aunque con algunas incidencias. Por ultimo, los
Fondos de Compensacion Interterritorial tienen un impacto cada vez mas marginal, destinandose
mayoritariamente a infraestructuras de transporte y comunicaciones.
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Anilisis especificos de la situacion econémico-presupuestaria de la Administracion General de cada una

de las comunidades y ciudades autébnomas y de las entidades que integran su sector publico

Estos seis informes incluyen una valoracién sobre el cumplimiento de las obligaciones de rendicién y una
valoracién sobre la representatividad de los estados contables rendidos, tanto de los estados agregados
o consolidados, como de los estados individuales de las entidades integradas. Se hace referencia a
defectos en el proceso de consolidacion y a la integracion indebida o la falta de integracién de algunas
entidades en las cuentas de cuatro comunidades auténomas, con distinto detalle en cada una de ellas. En
todos los casos se emite una opinién favorable con salvedades sobre las cuentas generales e individuales
analizadas. Asimismo, se detallan deficiencias en el control interno, ausencias de un sistema de
seguimiento de los gastos con financiacion afectada, supuestos en los que existen desequilibrios
presupuestarios muy significativos, o bien una infrafinanciacién de determinados servicios de salud, o
casos en los que el grado de endeudamiento puede generar una elevada carga financiera que condiciona
los presupuestos futuros. Ademas se hace referencia al decalaje entre ejercicios derivado del sistema de
financiacion. En algunos informes se ofrece informacién sobre la incidencia directa que la pandemia ha
tenido en la ejecucion presupuestaria, en general obligando a las entidades a redirigir parte de sus
recursos ordinarios hacia la atencidn de las necesidades derivadas de la situacién, en detrimento de sus
actividades habituales.

Anailisis de la actividad contractual

En estos seis informes, las principales conclusiones sobre la fase preparatoria ponen de manifiesto el uso
de féormulas excesivamente genéricas para justificar el procedimiento de licitacién elegido, la insuficiencia
de medios, los requisitos de solvencia, los criterios objetivos de adjudicacion, las condiciones especiales
de ejecucioén o la no division del objeto del contrato en lotes, y en algunos casos la falta de concrecion
en la definicién del objeto, del presupuesto, de los criterios de adjudicacién y de los controles a realizar
en la ejecucién de los contratos. En ocasiones, se ha recurrido a la contratacién menor, sin que tuviera
lugar la excepcionalidad que requiere esta figura, o, de forma indebida, a la contratacién directa. También
se han detectado algunas incidencias en las fases de adjudicacién y formalizacion y en la fase de ejecucion,
destacando en este caso la existencia de modificaciones, retrasos e incidencias que ponen de manifiesto
deficiencias de las fases preparatorias y errores de planificacién en los expedientes. Asimismo, se hace
referencia a la existencia de incumplimientos en materia de transparencia y de las obligaciones de
remisién de informacién al Tribunal, y se sefiala, como positivo, la utilizacién de criterios de adjudicacién
y de condiciones especiales de ejecucion de caracter social y medioambiental, aunque la mayoria no
estuvieron bien formuladas ni se contemplaron medidas especificas para verificar su cumplimiento. En los
contratos vinculados a la ejecucién de un programa de gasto, no se han llevado a cabo actuaciones
especificas ni analisis de impacto sobre el avance en la consecucién de las metas de los ODS.

Destaca uno de los informes, relativo a la contratacién de emergencia de determinados ministerios, en el
cual se hacen constar diversas incidencias, entre otras: falta de comunicacion a la intervencion delegada o
al Consejo de Ministros exigible en estos casos, supuestos de indeterminacién en la documentacién
obrante en los expedientes, falta o retrasos en la publicacion de la adjudicacién o de la formalizacion,
incumplimiento del plazo legal de un mes para iniciar la ejecucion y, en la fase de ejecucion,
incumplimientos de plazos de entrega del material o entrega de material defectuoso. Asimismo, se
concluye que, con caracter general, la utilizacion de la tramitacion de emergencia en los contratos
examinados resulté ajustada a derecho y que, también con caracter general, los precios respondieron al
comportamiento normal del mercado en estas fechas.
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Andlisis de la gestidn y ejecucidn de prestaciones, ayudas y subvenciones publicas

Los siete informes relativos a la gestién de prestaciones, ayudas y subvenciones ponen de manifiesto
incidencias en la planificacion previa, como consecuencia de la falta de una planificacién estratégica y de
recursos humanos, la falta de estudios previos para valorar las necesidades y priorizar actuaciones, la
ausencia de datos que permitan una evaluacién cuantitativa del impacto de la actuacién y el
establecimiento de indicadores que no sirven para evaluar el impacto de las ayudas. Asimismo, se ha
observado la existencia de bases reguladoras desactualizadas y/o excesivamente genéricas o imprecisas,
lo cual provoca la existencia de un excesivo grado de discrecionalidad en el 6rgano concedente, o bien la
existencia de rigurosas exigencias econémicas que limitan el acceso a potenciales beneficiarios, la
existencia de importantes debilidades de control interno en los procedimientos de concesion o en los
sistemas informaticos de gestion provocando, entre otros, retrasos considerables en el plazo de
resolucion y falta de documentacién acreditativa de los requisitos en los expedientes. También se han
detectado supuestos de un inadecuado seguimiento por no realizarse el control de eficacia y la
supervision continua y por la falta de comprobaciones posteriores sobre el mantenimiento de los
requisitos.

Se ha realizado un andlisis especifico de las actuaciones publicas en la fusién entre Caixabank y Bankia y
de la situacion del proceso de reestructuracion bancaria, concluyéndose que se ha producido un
adecuado cumplimiento de la normativa por parte de las entidades publicas participantes, y se cuantifica,
a 31 de diciembre de 2021, en 71.833 millones el coste de los recursos publicos empleados en el
proceso de reestructuraciéon bancaria.

Y en el contexto de las medidas adoptadas para hacer frente a las consecuencias de la pandemia, se ha
realizado el andlisis de la prestacion extraordinaria por cese de actividad de los trabajadores autbnomos
afectados por la declaracién del estado de alarma, detectandose, a pesar de haberse conseguido un alto
grado de eficacia en el logro de la finalidad para la que fue establecida esta prestacion, la insuficiente e
inadecuada regulacién, provocando inseguridad juridica y un trato desigual de los perceptores,
reconocimientos del derecho sin cumplir todos los requisitos exigidos o por cuantias erréneas o
duplicadas, lo cual ha derivado en prestaciones indebidamente percibidas por cuantias importantes, y la
falta de realizacién de la preceptiva revision de las resoluciones provisionales.

Analisis del control interno y de la gestién y ejecucién de gastos e ingresos

En los siete informes enfocados al andlisis del control interno y a diversos procedimientos de gestion de
las entidades publicas, las principales conclusiones hacen referencia, entre otros temas, a la falta de
aprobacién de los planes de prevencién establecidos por la normativa legal, o bien su aprobacién sin
incluir todas las previsiones que contempla la normativa, las deficiencias en el proceso de disefio y
planificacion de los planes y programas correspondientes, e incluso falta de dicha planificacion, la falta de
informacién y de mecanismos para la evaluacion y seguimiento de los resultados obtenidos, debilidades y
limitaciones importantes en los sistemas de control, obsolescencia y escasa eficiencia de determinados
procedimientos, retrasos o incluso falta de la puesta en marcha de los instrumentos publicos que
pretenden fomentar la actividad en el sector correspondiente, indefinicién de estos instrumentos,
existencia de procedimientos y de sistemas informaticos susceptibles de mejora, la necesidad de refuerzo
de los medios humanos que permita consolidar la puesta en marcha de los planes correspondientes o un
desarrollo insuficiente de la normativa reguladora. También se pone de manifiesto la falta de
transparencia en informacién publicada sobre la gestidn realizada y los problemas de coordinacién entre
las distintas administraciones publicas.
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Anidlisis de las actuaciones relativas al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

Cuatro informes se refieren, especificamente, a las medidas adoptadas para la implantaciéon del PRTR, y
en los mismos se sefala, respecto al sector publico estatal, la incorporacién del modelo de gobernanza
en un escaso margen temporal, lo cual ha provocado incidencias en su funcionamiento. Asimismo, se han
observado incidencias en los instrumentos de planificacion estratégica, un desarrollo mas lento de lo
previsto de la aplicacion informatica COFFEE-MRR y una estructura de control que no cuenta con todos
los procedimientos de homogenizacion y coordinacidon necesarios, aparte de determinadas carencias de
informacién sobre el cumplimiento de hitos y objetivos. Ademas, se ha cumplido ampliamente, aunque
no por todas las entidades, la obligacion de aprobar los planes antifraude previstos en la normativa,
estando previstas en los mismos la mayor parte de las medidas esenciales, aunque existe margen de
mejora, sobre todo en las medidas preventivas y en las de deteccién.

En el ambito del sector publico autonémico, se han puesto en marcha medidas dirigidas a cumplir con
los compromisos asumidos en la implementacién del PRTR, no obstante lo cual se observan
oportunidades de mejora en algunos ambitos, tales como: la planificacion estratégica, que no ha sido
abordada de manera coordinada y homogénea; la transparencia en la gestion de los fondos, ya que
aunque se han habilitado espacios web para difundir las actuaciones, no todas las comunidades
auténomas han comenzado a publicar datos; la cobertura de las necesidades de recursos humanos; el
proceso de autoevaluacién, que ha sido acometido, fundamentalmente, para dar cumplimiento a la
normativa. Ademas, con caracter general, se han aprobado los planes de medidas antifraude previstos
por la normativa.

En el ambito del sector publico local, debido en parte a la premura que exigia la normativa, los avances
se han limitado, con caracter general, a la aprobacion de los planes antifraude, estando pendiente la
implantacién efectiva de algunas de las medidas en ellos contenidas, asi como el desarrollo de una cultura
de lucha contra el fraude.

Andlisis integral de organismos, sociedades y entidades publicas

En estos cinco Informes, el Tribunal emite una opinién favorable sobre las cuentas anuales de las
entidades fiscalizadas, en tres supuestos con salvedades. Asimismo, se indican los incumplimientos
detectados en diversas areas de gestion (recursos humanos, contratacién, convenios, transparencia e
igualdad). Asimismo, se ha estudiado el efecto de la pandemia en la situacién financiera y patrimonial de
varias de estas entidades, concluyéndose en dos supuestos que ello no tuvo efectos significativos,
mientras que en otro supuesto si tuvo incidencia en las principales variables econémicas. Incluso en un
caso concreto, la normativa en vigor durante 2020 evit6é que, a pesar del patrimonio neto negativo al
cierre del ejercicio, la entidad se encontrase en una de las causas de disolucion previstas en el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Cuatro de estas entidades han sido sometidas, anteriormente, actuaciones de fiscalizacién, motivo por el
cual se ha hecho un seguimiento de las recomendaciones formuladas. El resultado ha sido que, salvo en
una de ellas, el grado de aceptacion de lo sugerido por el Tribunal es como minimo, adecuado, y en dos
supuestos muy elevado.
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Anilisis especifico de seguimiento de recomendaciones

Los seis Informes cuyo objeto especifico es el seguimiento de recomendaciones realizan una valoracién
sobre el grado de cumplimiento en relacién con un total de 168 recomendaciones formuladas en 33
informes aprobados en ejercicios anteriores, asi como de las correspondientes Resoluciones de la
Comision Mixta en relacién con los mismos. En el subapartado 11.4 de esta memoria se incluyen un
analisis pormenorizado de los resultados obtenidos, pero en cualquier caso cabe decir que, por norma
general, salvo en dos informes en los que el grado de cumplimiento es muy reducido, el grado de
aceptacion y puesta en marcha de las recomendaciones formuladas por este Tribunal es elevado, aunque
en la mayor parte de los casos susceptible de mejora.

Analisis de la actividad econémico-financiera de los partidos politicos

Los dos Informes sobre los partidos politicos y sus entidades vinculadas ponen de manifiesto un elevado
nivel de rendicién de las cuentas, si bien es bastante mejorable el cumplimiento de esta obligacién en
plazo. Por lo que respecta a los partidos, una pequefia parte no incluyé en sus cuentas anuales toda su
actividad local, a pesar de estar obligados a ello, y destaca el hecho de que sus cuentas anuales han sido
mayoritariamente objeto de opinion favorable con salvedades, y en algunos casos desfavorable o incluso
denegada, siendo los principales incumplimientos detectados: la falta de publicacién en la web de la
informacién obligatoria, la falta de presentacion del informe relativo a la revision del sistema de control
interno y no contar con un sistema de prevencién de riesgos penales, ademas de detectarse algunos
supuestos de infracciones sancionables por donaciones irregulares o incumplimientos del deber de
colaboracién con el Tribunal. En cuanto a las entidades vinculadas, la mitad no estaban inscritas en el
Registro de Partidos Politicos y se han detectado donaciones ingresadas en cuentas bancarias ordinarias
y entregas de efectivo resultantes de convenios de colaboracién no notificadas al Tribunal.

Otros analisis

La Nota tiene por objeto la actualizacién de los resultados de un Informe sobre la desertificacion y la
prevencion de incendios forestales, con la finalidad de dar cumplimiento a un compromiso bilateral
suscrito con el Tribunal de Contas de Portugal para la realizacion de un informe conjunto. En la Nota se
detallan, por lo que a la desertificacion se refiere, la falta de refuerzo de los medios humanos, la falta de
asignacion de recursos econdémicos especificos y que no ha habido progresos en la colaboracién formal
entre entidades. Respecto a la prevencién y extincion de los incendios, aunque ha habido avances, siguen
pendientes completar la ejecucion y avanzar en la obtencién de la informacion sin desfases temporales.

Otro informe se refiere a la implementacion del ODS 1 “Fin de la pobreza”, sefialindose la falta de
coordinacién en la planificacion estratégica y la falta de concrecién y coordinacion sobre las metas a
conseguir, existiendo el riesgo de que Espafia no alcance todas las metas del ODS 1 en 2030.

Y otros dos informes sobre el ambito local se refieren: al cumplimiento de las obligaciones de rendicion
por parte de las entidades locales, donde se pone de manifiesto la existencia de incumplimientos
generalizados, especialmente por parte de las entidades de menor poblacién, obteniéndose mejores
resultados cuando la normativa prevé la prohibicion de acceder a subvenciones o ayudas publicas a
aquellas entidades locales que no se hallen al corriente en estas obligaciones; y a la situacion financiera de
determinados ayuntamientos de municipios de gran poblacién, poniéndose de relieve que no han
adoptado las medidas estructurales necesarias, lo que ha llevado al empeoramiento de su situacion
financiera.

Fuente: Informes publicados en la web del Tribunal de Cuentas.
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Como ya se sefialé en la Memoria de 2022, el 29 de junio de 2022 el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd
un Acuerdo por el que se establece una nueva estructura para los Informes y la puesta en marcha de un
modelo de Resumen que acompafie a los mismos, que, con caracter opcional, podra ir acompafiado de una
infografia. Las principales novedades en la estructura de los Informes son: una reduccién de la introduccién
y contenido de los mismos, trasladando a anexos toda aquella informacién de caracter descriptivo, tedrico,
metodologico o que no suponga un resultado de los trabajos de fiscalizacién; la inclusion de las
conclusiones y recomendaciones en un Unico apartado, ubicando cada recomendacién detras de la
conclusién o conclusiones de las que se derive; y, el traslado del apartado de Tratamiento de las
alegaciones al final del Informe, justo antes de la inclusién de las mismas.

Este Acuerdo previé un calendario progresivo para la implantacion de estos nuevos modelos, hasta su plena
aplicacion a la totalidad de los Informes en 2024. Cabe destacar que la mayor parte de los Informes
aprobados en 2023 se ha elaborado conforme a lo establecido en el citado acuerdo. Asi, de las 50
actuaciones fiscalizadoras aprobadas en 2023, 43 informes han sido adaptados al nuevo modelo, 48 se
acompaiian del resumen de nuevo formato y en 46 se ha elaborado adicionalmente la infografia.

111.3.2. Recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas

Uno de los objetivos especificos previstos en el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas es realizar
actuaciones que sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las CCAA para impulsar la
adopcién medidas que contribuyan a conseguir un sector publico mas racional y eficiente, siendo las
recomendaciones el instrumento utilizado por el Tribunal de Cuentas para proponer las medidas de mejora
de la actividad publica.

Durante el ejercicio 2023, en las 50 actuaciones fiscalizadoras aprobadas, se han incluido un total de 412
recomendaciones dirigidas a los 6rganos o entidades del sector publico y a los partidos politicos y
entidades dependientes. Estas recomendaciones abarcan distintos ambitos de la actividad publica y tienen
muy distintos enfoques. Entre las recomendaciones formuladas se incluyen: 62 recomendaciones con
propuestas para la modificacion o nueva redaccién de la normativa en distintos ambitos; 120 cuyo objeto es
sugerir la modificacién de los procedimientos de gestion de la actividad publica; 56 que inciden en la
necesidad de que se analicen y estudien aspectos de la gestién para que se adopten las medidas de mejora
que sean procedentes; 20 sugieren aspectos de mejora en los sistemas de contrataciéon; 19 inciden en la
necesidad de elaborar planes de actuacién; 18 proponen modificaciones en los sistemas informaticos
existentes; 20 hacen referencia a los objetivos transversales (transparencia, igualdad de género y
sostenibilidad ambiental); y 21 proponen mejoras en la gestién del personal.
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En el siguiente grifico se detallan los ambitos del sector publico en donde se encuadran las entidades a las
que han sido dirigidas estas recomendaciones:

Figura 22
Recomendaciones formuladas en 2023 por ambitos del sector publico.

0 20 40 60 80 100 120 140
Estatal SP Administrativo | N 105
Estatal SP Administrativo (Seguridad Social) | NN 61
Estatal SP Empresarial | NN 24
Estatal SP Fundacional | I 21
comunidades Auténomas [N 110
Corporaciones Locales | NG 45
partidos Politicos | NI 37

Fuente: Informes publicados en la web del Tribunal de Cuentas.

Algunas de las 412 recomendaciones citadas anteriormente, instan a las entidades fiscalizadas a la realizacién
de varias actuaciones distintas, por lo que el nimero total de actuaciones instadas asciende a 431. En el
siguiente cuadro se incluyen, clasificadas por la materia objeto de fiscalizacion, las principales actuaciones
instadas en las recomendaciones:
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Figura 23

Principales actuaciones instadas en las recomendaciones clasificadas por materias fiscalizadas.

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado

Anilisis global del sector autonémico y local

De las tres propuestas a las cortes incluidas en la
Declaracién, dos de ellas son propuestas de
modificaciones normativas, mientras que la tercera
insta al gobierno a subsanar las salvedades y
deficiencias detectadas, a aplicar las
recomendaciones del Tribunal y a poner en
practica las Resoluciones de las Cortes Generales.

Analisis especificos de la situacién econémico-
presupuestaria de la Administracion General de
cada una de las comunidades y ciudades auténomas

De las 16 recomendaciones, nueve son propuestas
instando a desarrollar modificaciones normativas,
dos se refieren a la necesidad de proceder a la
disolucién y extincién de entidades sin actividad y
otras dos sugieren la necesidad de analizar y tomar
medidas sobre aspectos de gestién.

Andlisis de la actividad contractual

y de las entidades que integran su sector publico

De las 88 recomendaciones, 17 son propuestas
para que se produzcan modificaciones normativas,
18 propuestas para que se determinen y
establezcan procedimientos de gestion, 12 afectan
a la gestién presupuestaria, ocho a las medidas para
hacer efectiva la igualdad y la transparencia y seis
sugieren la necesidad de mejoras en los sistemas
informaticos.

Analisis de la gestion y ejecucion de prestaciones,

ayudas y subvenciones publicas

De las 41 recomendaciones, 25 son propuestas
para que se produzcan modificaciones normativas,
10 propuestas para que se determinen y
establezcan procedimientos de gestion, tres
afectan a las medidas para mejorar el control
interno en la gestién y tres se refieren a medidas
para hacer efectiva la igualdad y la transparencia.

Andlisis del control interno y de la gestién y
ejecucion de gastos e ingresos

De las 50 recomendaciones, 18 son propuestas
para que se produzcan modificaciones y mejoras en
los procedimientos de gestién, 10 propuestas para
que se produzcan modificaciones normativas y 10
sugieren la necesidad de realizar cierto anilisis
sobre aspectos de gestién, para posteriormente
adoptar las medidas oportunas.

Andlisis de las actuaciones relativas al Plan de

Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

De las 71 recomendaciones, 28 propuestas para
que se determinen y establezcan procedimientos
de gestion, 13 sugieren la necesidad de analizar y
tomar medidas sobre aspectos de gestion, cinco
para que se tomen medidas en materia de personal
y siete proponen aspectos para mejorar la
transparencia.

Anilisis integral de organismos, sociedades y
entidades publicas

De las 50 recomendaciones, 15 son propuestas
para que se determinen y establezcan
procedimientos de gestidn, nueve sugieren la
necesidad de analizar y tomar medidas sobre
aspectos de gestidn, cinco sugieren medidas en
materia de transparencia y otras cuatro se dirigen a
la mejora de las aplicaciones informaticas.

De las 58 recomendaciones, 21 son propuestas
para que se establezcan o adapten procedimientos,
cinco afectan a temas de contratacién, cuatro a
mejoras de las aplicaciones informaticas y cuatro a
temas de personal.
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Anilisis de la actividad econémico-financiera de los

: Otros analisis
partidos politicos

De las 37 recomendaciones, 20 son propuestas De las 17 recomendaciones, seis sugieren la
para que se produzcan modificaciones normativas y | necesidad de analizar y tomar medidas sobre
nueve son propuestas para que se produzcan aspectos de gestién y dos inciden en la necesidad

adaptaciones y mejoras en los procedimientos de de coordinacién entre las administraciones.
gestion.

Fuente: Informes publicados en la web del Tribunal de Cuentas.

En las fiscalizaciones especificas de seguimiento de recomendaciones no se incluyen nuevas recomendaciones.
111.3.3. Anadlisis de los objetivos transversales

En el ejercicio 2015 se produjo una modificacion del articulo 9 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas,
y a la indicacién de que la funcién fiscalizadora se referira al sometimiento de la actividad econémico-
financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia, se afiadié que asimismo se
examinaria el sometimiento de dicha actividad al principio de transparencia, asi como a la
sostenibilidad ambiental y la igualdad de género. Por ello, el Plan Estratégico del Tribunal de
Cuentas del Tribunal de Cuentas, incluyd, dentro del Objetivo Estratégico 1 “Contribuir al buen gobierno y
a la mejora de la actividad econémico-financiera del Sector Publico”, algunas actuaciones relacionadas
directamente con el andlisis de estos objetivos, denominados transversales, como son la “Realizacién de
fiscalizaciones especificas de Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular, sobre buen gobierno,
igualdad y medio ambiente” y la “Realizacién de fiscalizaciones para verificar el cumplimiento del principio
de transparencia y los objetivos de estabilidad presupuestaria”. Por ello, con caracter general, las
fiscalizaciones aprobadas durante 2023 contienen referencias al andlisis de estos objetivos transversales, y
mas concretamente se han incluido 131 conclusiones y se han efectuado 24 recomendaciones sobre estas
materias.

Por lo que respecta a la transparencia, el 80 % de las actuaciones fiscalizadoras aprobadas por el Pleno del
Tribunal de Cuentas (40 actuaciones) incluyen andlisis sobre transparencia que han dado lugar a la inclusién
de conclusiones o recomendaciones sobre la materia en 33 de ellas. En conjunto, estas fiscalizaciones
incluyen 52 conclusiones en relacion con la transparencia que han dado lugar a 8 recomendaciones.

Respecto a la igualdad de género, el 58 % de las actuaciones fiscalizadoras aprobadas por el Pleno (29
actuaciones) incluyen analisis en este ambito, que han quedado plasmados en 25 de las actuaciones con la
inclusion de conclusiones o recomendaciones sobre la materia. En su conjunto estas fiscalizaciones incluyen
32 conclusiones que han dado lugar a 9 recomendaciones sobre igualdad de género. Adicionalmente
durante el ejercicio se ha aprobado otra fiscalizacién en relacién con las politicas de violencia de género.

Y, por Ultimo, la sostenibilidad ambiental ha sido analizada en el 24 % de las actuaciones fiscalizadoras
aprobadas por el Pleno durante 2023 (12 actuaciones). Dos de estas actuaciones se refieren
especificamente a temas medioambientales. En su conjunto en estas actuaciones se incluyen 47
conclusiones que han dado lugar a 7 recomendaciones.
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Figura 24
Conclusiones y recomendaciones sobre cada uno de los objetivos transversales.

Transparencia (80% de las actuaciones) F 52
Igualdad de género (58% de las actuaciones) F 32
Sostenibilidad ambiental (24% de las actuaciones) F 4

B conclusiones M recomendaciones

Fuente: Informes publicados en la web del Tribunal de Cuentas.
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l1l. 4. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

El Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas fija como una de las actuaciones a realizar para contribuir al
buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico-financiera del Sector Publico (Objetivo estratégico
n.° 1), la singularizaciéon en la Memoria Anual de la informacién sobre seguimiento de recomendaciones y
resoluciones (actuacién n.° 6, encuadrada dentro del objetivo especifico 1.1: Realizar actuaciones que sirvan
a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas para impulsar la
adopcién de medidas que contribuyan a conseguir un sector publico mas racional y eficiente).

En virtud de lo anterior, se ofrecen datos sobre el nimero de recomendaciones y resoluciones que han
sido objeto de seguimiento durante el ejercicio 2023 y un resumen de los resultados obtenidos en los
analisis efectuados.

Entre las 50 actuaciones de fiscalizacién aprobadas por el Pleno en el ejercicio 2023, los seis siguientes son
informes especificos sobre seguimiento de recomendaciones:

- Fiscalizacién del seguimiento de las recomendaciones incluidas en los informes relativos al Area de
Administracién Econémica del Estado, ejercicio 2020.

- Fiscalizacién de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizaciéon de
entidades del sector publico empresarial estatal no financiero aprobados en el periodo 2016 a 2019

- Fiscalizacién de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacién de
fundaciones del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020.

- Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en el Informe de la fiscalizacién
horizontal de la imposicién y el cobro de sanciones en entidades con funciones de regulacién y
supervision de mercados, ejercicios 2017 y 2018.

- Fiscalizacién de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacion de
entidades del sector publico empresarial estatal no financiero aprobados en el ejercicio 2020

- Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones del Informe de fiscalizacién de la Mancomunidad
de Los Alcores para la gestion de los residuos sélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019.

Asimismo, otros veinte informes incluyen como uno de sus objetivos el seguimiento de recomendaciones
de informes anteriores.

Estos veintiséis informes han conllevado el seguimiento de las recomendaciones contenidas en un total de
56 informes aprobados en ejercicios anteriores, habiendo sido objeto de seguimiento un total de 338
recomendaciones (el 49,7 % de las mismas es objeto de seguimiento en los seis informes especificos de
seguimiento de recomendaciones) y habiéndose realizado 560 valoraciones sobre su grado de
cumplimiento? (el 31,3 % de las valoraciones se contiene en los seis informes especificos de seguimiento).
Los resultados obtenidos de las valoraciones incluidas en los informes en el seguimiento de
recomendaciones se pueden representar graficamente de la siguiente manera:

2 Para diversas recomendaciones se incluyen varias valoraciones, bien por manifestarse la opinién del Tribunal respecto al
cumplimiento de la recomendacién por diferentes entidades, o bien por manifestarse una opinién diferenciada sobre distintos
aspectos incluidos en una misma recomendacion.
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Figura 25
Valoraciones efectuadas en relacion con el cumplimiento de anteriores recomendaciones del Tribunal.

Valoraciones (560)

Perdida de vigencia/no aplicables;
42: 7% No es posible valorar; 1; 0%

Cumplidas/subsanadas de forma total o sustancial;
241; 43%

No cumplidas/no subsanadas;
121;22%

En curso de ser cumplidas;
84;15%

Cumplidas/subsanadas parcialmente; 71;13%

Fuente: Informes publicados en la web del Tribunal de Cuentas.

Por lo que se refiere a las resoluciones de la Comision Mixta, en todos los supuestos estas resoluciones
asumen las conclusiones y recomendaciones de los informes del Tribunal de Cuentas, instando al
cumplimiento de las mismas, bien sea con caracter genérico, bien a través de instancias concretas cuyo
contenido coincide literalmente con el de las recomendaciones del Tribunal. En consecuencia, para evitar
duplicidades en la exposicidn, se consignan a continuacion los resultados obtenidos en el seguimiento de lo
instado por la Comisién Mixta Ginicamente cuando su contenido ha sido distinto del de las
recomendaciones formuladas por este Tribunal, siendo siete los informes en los que se exponen los
resultados obtenidos de este seguimiento:

- Declaracién sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2021.

- Fiscalizacién de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia y sus centros asociados, ejercicio
2020.

- Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacién de
entidades del sector publico empresarial estatal no financiero aprobados en el periodo 2016 a 2019.

- Fiscalizacién de seguimiento de las recomendaciones incluidas en el Informe de la fiscalizacion
horizontal de la imposicién y el cobro de sanciones en entidades con funciones de regulacién y
supervision de mercados, ejercicios 2017 y 2018.

- Fiscalizacién del sector publico autonémico, ejercicios 2019 y 2020.

- Fiscalizacion de los contratos de la Administraciéon General del Estado vinculados a las Politicas de
gasto 13 "Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias", 31 "Sanidad" y 32 "Educacion", ejercicio
2021.
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- Fiscalizacion de las medidas de fomento e incentivos estatales a la cinematografia y al sector
audiovisual, ejercicios 2020 y 2021.

En estos siete informes, se realiza el seguimiento de un total de 54 actuaciones instadas por la Comisién
Mixta, distintas a lo recomendado por el Tribunal. Los resultados obtenidos en el seguimiento se pueden
representar graficamente de la siguiente manera:

Figura 26
Valoraciones efectuadas en relacion con el seguimiento de las Resoluciones de la Comision Mixta.

No aplicable; 2; 4% Pendiente de valoracién; 1; 2%

En curso de ser cumplidas; 5;
9%

No cumplidas; 17; 31%

Cumplido total o sustancial; 16;
30%

Cumplida parcialmente; 13; 24%

Actuaciones (54)

Fuente: Informes publicados en la web del Tribunal de Cuentas.
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ll. 5. RELACIONES CON LAS CORTES GENERALES

Las 50 actuaciones de fiscalizacion aprobadas durante el ejercicio 2023 (48 informes, una nota y la
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado, ejercicio 2021) y la Memoria Anual del Tribunal de
Cuentas en el afio 2022, aprobada el 27 de abril de 2023, se trasladaron a la Comisiéon Mixta
Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, a la que también se envié el PF para el
afio 2023, aprobado por el Pleno el 21 de diciembre de 2022, asi como sus sucesivas modificaciones.

La Presidenta del Tribunal fue llamada a comparecer en dos ocasiones en el afio 2023 por la referida
Comisién Mixta para presentar un total de 22 informes y responder a las preguntas formuladas por los
portavoces de los distintos grupos parlamentarios®. En el anexo 3 figura la relacion de los informes
presentados por la Presidenta en las comparecencias celebradas a lo largo del ejercicio 2023.

Como consecuencia de los resultados de las actuaciones fiscalizadoras contenidos en los trabajos que
fueron objeto de presentacion, la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas adopté
un total de 19 resoluciones parlamentarias, dirigidas con caracter general al Gobierno, a las
Administraciones Publicas o a las entidades fiscalizadas, en las que mayoritariamente se asumen las
recomendaciones efectuadas en los informes presentados y que buscan la subsanacién de las deficiencias e
irregularidades puestas de manifiesto en aquellos y la mejora de la gestién publica.

Tras las dos comparecencias celebradas durante 2023 y la celebracién de elecciones en julio, a 31 de
diciembre de dicho afio, estaban pendientes de presentacién ante la Comisiéon Mixta 86 informes, la
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado de 2021 y tres mociones.

3 Debido a la convocatoria de elecciones, la Comisiéon Mixta no estuvo constituida desde la disolucién de las Cortes en
mayo de 2023 hasta el mes de diciembre de 2023. Durante este periodo la remisién de los informes aprobados por el
Pleno se realizé a las diputaciones permanentes del Congreso y del Senado (mientras las Cortes estuvieron disueltas) y a
las Presidencias del Congreso y Senado (una vez que las nuevas Cortes resultantes de las elecciones se constituyeron).
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IV. MEMORIA DE ACTUACIONES JURISDICCIONALES

IV.1. INTRODUCCION
IV.1.1. La Funcién Jurisdiccional del Tribunal de Cuentas

El articulo 136 de la Constitucion configura al Tribunal de Cuentas como el supremo érgano fiscalizador de
las cuentas y de la gestién econémica del Estado y del sector publico, con una jurisdiccién propia.

La jurisdiccién del Tribunal se configura en la LOTCu y en la posterior LFTCu como una auténtica potestad
jurisdiccional, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado en lo relativo a la responsabilidad contable en que
incurran quienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos.

Este caracter plenamente jurisdiccional de la funcién de enjuiciamiento contable ha sido objeto de
reconocimiento jurisprudencial tanto por el Tribunal Constitucional (Sentencia, por todas, de 31 de enero
de 1991) como por el Tribunal Supremo (Sentencia, por todas, de 22 de noviembre de 1996, de la Sala
Tercera).

La jurisdiccion del Tribunal de Cuentas se extiende a todo el territorio nacional, es Unica en su orden
(articulo 1.2 LOTCu), y es necesaria e improrrogable, exclusiva y plena (articulo 17.1 LOTCu):

- El articulo 52 de la LFTCu determina que se ejercera por los siguientes érganos:
a) Los Consejeros del Tribunal de Cuentas.
b) Las Salas del Tribunal de Cuentas.

El apartado 2 del mismo articulo dispone que el Tribunal Supremo es el érgano competente para resolver
los recursos contra las sentencias de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas.

Los procedimientos para la exigencia de responsabilidades contables estan regulados en la legislacion propia
del Tribunal de Cuentas. En lo que no esté previsto en la LOTCu o en la LFTCu son de aplicacion
supletoria, conforme establece el apartado dos de la disposicién final segunda de la LOTCu: la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil y, finalmente, la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de
septiembre de 1882, por este mismo orden de prelacion.

El articulo 12 de la LFTCu sefiala que, ademas de las funciones jurisdiccionales la Seccién de Enjuiciamiento
tiene otras competencias, entre las que se encuentra la de preparar la Memoria de Actuaciones
Jurisdiccionales realizadas en cada ejercicio econémico y formular la oportuna propuesta al Pleno del
Tribunal para su aprobacién (apartado a) del citado precepto). A su vez, la Memoria se integra, conforme al
articulo 13.3 de la LOTCu, en el Informe o Memoria Anual que, segutn el articulo 136.2 de la Constitucion,
debe remitirse a las Cortes Generales.

IV.1.2. Disposiciones de caracter general aprobadas en 2023 que afectan al ejercicio de la
funcion Jurisdiccional del Tribunal de Cuentas

En lo que a esta Memoria interesa, deben sefialarse los siguientes cambios legislativos llevados a cabo en
2023 y con incidencia en el ambito jurisdiccional contable:

1. Modificacién de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (en
adelante, LJCA) llevada a cabo por medio del articulo 224 del Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que

Memoria Tribunal de Cuentas 2023



TRIBUNAL DE CUENTAS

se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la
Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de
transposicion de Directivas de la Unién Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades
mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de
ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea, en vigor desde el 29 de julio de 2023 segiin
disposiciones final 9° y transitoria 10°.2 del citado Decreto-ley 5/2023, en relacién con la acumulacién de
procesos y la demanda y contestacién en el procedimiento en primera o Unica instancia.

2. Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcién publica,
régimen local y mecenazgo.

Esta Gltima norma ha llevado a cabo las siguientes medidas, aplicables en los procedimientos iniciados a
partir del 20 de marzo de 2024, segln disposiciones transitoria 2* y final 9° del referido Real Decreto-ley,
medidas que afectan directa y plenamente a la jurisdicciéon contable a excepcion de las cuestiones
informaticas, las cuales constituyen sin duda un elemento esencial a tener en cuenta en todo caso, al menos
como punto de referencia, por el TCu:

a) Modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de
1882, llevada a cabo por medio del art. 101 del citado Real Decreto-ley 6/2023, en relacién con la
atencion a personas con discapacidad y con los actos, procedimientos y expedientes electrénicos.

b) Modificacion de la LJCA llevada a cabo por el art. 102 del citado Real Decreto-ley 6/2023, en relacién
con excepciones procesales, actos, soportes y expedientes electrénicos, demanda y contestacién a la
demanda, recurso ordinario de apelacién y resoluciones de los Letrados de la Administracion de Justicia,
y en materia de ejecucién de sentencias y costas procesales.

c) Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil llevada a cabo por el art. 103 del
citado Real Decreto-ley 6/2023, en relacién con la atencién a personas con discapacidad y personas
mayores, con diversas materias relativas a la cuestion prejudicial europea, con las comunicaciones y la
presentacion de documentos por medios electrénicos, la realizacion de las actuaciones judiciales por
videoconferencia y las costas procesales. Lleva a cabo ademas dicha norma determinadas modificaciones
en el juicio verbal, de entre las que destaca la ampliacion de su ambito en la medida en que la cuantia
pasa de 6.000 a 15.000 euros. Finalmente, se han llevado a cabo diversas modificaciones en la
impugnacioén de la cuantia y de la clase de juicio por razén de la cuantia, en materia de prueba, en los
recursos de revision y apelacion y en el embargo y procedimiento de apremio.
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IV.2. PRINCIPALES ACUERDOS Y ACTUACIONES REALIZADAS POR LA SECCION DE
ENJUICIAMIENTO

IV.2.1. Acuerdos adoptados en Seccion sobre la no avocacion de expediente administrativo
de responsabilidad contable incoado conforme al Real Decreto 700/1988, de 1 de julio, sobre
expedientes administrativos de responsabilidad contable derivados de las infracciones
contempladas en el Titulo VIl de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

La Seccién de Enjuiciamiento en su reunién de 21 de marzo aprobé la propuesta de resoluciéon de no
avocacién del expediente administrativo de responsabilidad contable incoado por la Generalitat de
Catalunya por posibles pagos indebidos en materia de personal y gastos a cargo de tarjetas bancarias sin
justificar, con cargo a los fondos de la entidad publica Comercial de la Forja, SAU (COMFORSA).

Dicha propuesta se elevé al Pleno al ser el competente para su resoluciéon conforme a lo establecido en el
articulo 3, e) de la LFTCu. En el Pleno de 29 de marzo se acordé la no avocacion del expediente
administrativo incoado.

IV.2.2. Acuerdos adoptados en Seccién que afectan a su funcionamiento

En el periodo a que se refiere la presente Memoria la Seccién de Enjuiciamiento ha adoptado diversos
acuerdos de caracter gubernativo que afectan a su funcionamiento, y en relacién con su actividad
jurisdiccional:

Acuerdos adoptados en relacion con la actividad jurisdiccional:

. En relacion con los procedimientos contables y a fin de lograr una coordinacién entre los
departamentos, en aquellos en los que el Ministerio Fiscal no ha formulado demanda ni se ha
adherido a la presentada por el representante de la entidad publica perjudicada o por el actor
publico, se ha de apartar al Ministerio publico del proceso, pero, como en la jurisdicciéon contable
interviene en todos los procesos en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del
interés publico tutelado por la ley, se le han de comunicar las resoluciones dictadas, para su
conocimiento.

. Comunicacién a Secretaria General la procedencia de dar de baja los edictos publicados en el tablén
de anuncios de la sede electrénica.

En relacion con la vigencia de los edictos que se publican en el Tablén de anuncios de la sede
electrénica del Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 68.2 de la LFTCu y
con el fin de que se adapten a la normativa aplicable, prevista en el articulo 1.4 del Real Decreto
327/2021, de 11 de mayo, que modifica el Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero, de ordenacién
del diario oficial “Boletin Oficial del Estado” (BOE) para adaptarlo al Tablén Edictal Unico, en la
Seccién de Enjuiciamiento se acordé la comunicacion desde la Presidencia de la Seccién a la
Secretaria General a efectos de que se procediera a dar de baja del citado tablén tanto los edictos de
los procedimientos jurisdiccionales como los correspondientes a las actuaciones previas cuya
antigiiedad sea superior a cuatro meses y que se mantuviera en adelante dicho periodo de vigencia
para la publicacién de los mismos.

. Respecto a los criterios para formacién de la Sala de Justicia en caso de ausencia de alguno de sus
miembros: el acuerdo vigente es el adoptado por la Seccién de Enjuiciamiento con fecha 26 de
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octubre de 2012, y al haberse modificado sus miembros es precisa su actualizacion y revision.
Conforme al articulo 2 1.h) de la Ley 7/88, de 5 de julio, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
(LFTCu), la Presidenta del Tribunal de Cuentas, es quien ostenta la competencia para designar a los
Consejeros que hayan de integrar las Salas de la Seccién de Enjuiciamiento cuando no basten los
inicialmente adscritos a la misma, por lo que se acordoé trasladar esta cuestion al Secretario General,
a los efectos oportunos.

Acuerdos de caracter gubernativo:

. Mantener en la Memoria correspondiente a cada ejercicio las principales resoluciones dictadas por la
Sala de Justicia y por los departamentos dictadas en el afio que sean relevantes por su contenido
juridico.

. Realizacién de las actuaciones de coordinacion con los Directores Técnicos de los departamentos de

Enjuiciamiento y con la Secretaria general del Tribunal de Cuentas, para el acceso al Registro Central
de Titularidades Reales (RCTIR) dirigido a asistir a autoridades y organismos contra el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo.

Con fecha 19 de septiembre de 2023 se comunicé a este Tribunal la puesta en marcha por el
Ministerio de Justicia del RCTIR. Siendo de utilidad en los procesos contables la citada informacion,
en orden a la busqueda de bienes para la adopcidon de medidas cautelares en la fase de actuaciones
previas y para la ejecucion de las sentencias en fase jurisdiccional, se ha acordado realizar desde la
Direccion Técnica de Presidencia de la Seccién de Enjuiciamiento con el resto de Departamentos las
actuaciones correspondientes, para el acceso, requisitos, y personas a autorizar, y la posterior
coordinacién de la Presidencia de la Seccion con la Secretaria General en esta materia.

. En relacion con la informacion trimestral relativa a los procedimientos tramitados en la Seccién de
Enjuiciamiento que se remite al Pleno, se ha acordado que los cuadros de tramitacion se acompaiien
de sus correspondientes graficos representativos para una exposicion mas clara y visual de la
informacién facilitada.

IV.2.3. Acuerdos y actuaciones en relacién con las aplicaciones informaticas que afectan a la
Seccion

Desde la Seccién de Enjuiciamiento y en colaboracién con la Direccién de Digitalizacién y Tecnologias de la
Informacién del Tribunal de Cuentas, en adelante DDTI, se ha continuado avanzando en las funcionalidades
de la aplicacion informatica del Gestor Procesal para la tramitacién de los procedimientos de la jurisdiccidn
contable desarrollando todas sus fases, ejecucion y recursos de la Sala, asi como las mejoras e implantacion
de la aplicacién Hermes de notificaciones electroénicas.

Acuerdos adoptados en relacién con la aplicacién informatica del Gestor Procesal:

. La Seccién de Enjuiciamiento ha sido informada y ha revisado el Pliego de Prescripciones Técnicas
para la contratacion de los servicios de desarrollo para la migracion, actualizacion tecnolégica y
nuevas funcionalidades del Gestor Procesal de Enjuiciamiento, autorizada por la Comisién de
Gobierno.
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. El citado pliego preparado por la DDTI se remitié a la Seccién de Enjuiciamiento para conocimiento
y formulacién, en su caso, de observaciones. Una vez realizadas las oportunas observaciones, se
acordo su remision a la DDTI para que fueran tenidas en cuenta y se continuara la continuacién con
la tramitacién correspondiente.

. En la linea del desarrollo y mejoras de la aplicacién se ha considerado conveniente que en las
estadisticas que se obtengan del gestor procesal aparezcan reflejadas todas las ejecuciones.

Acuerdos adoptados en relacién con las notificaciones electrénicas a través de Hermes y el alta en la
aplicacién:

. Implantacion de las notificaciones electrénicas por Hermes a Fiscalia y Abogacia del Estado.

. Creacion de un sistema de entrada de notificaciones por un punto tnico (PENTA-Punto de Entrada
de Tramitacion Electroénica) con el fin de facilitar la recepciéon de las notificaciones y hacer mas
eficiente la aplicacién, y puesta en funcionamiento en las notificaciones electrénicas a la Fiscalia y
Abogacia del Estado y a Gabinetes Juridicos de diversas entidades (Tesoreria General de la Seguridad
Social, Junta de Andalucia, Generalitat de Catalufia, entre otros).

. Recordatorio por parte de los departamentos de enjuiciamiento de la obligaciéon de darse de alta en
la aplicacién Hermes de las notificaciones electronicas, atendiendo a la obligacién legal de los
profesionales de la Justicia de utilizar los medios electrénicos, las aplicaciones o los sistemas
establecidos y emplear los sistemas telematicos o electrénicos existentes para la presentacion de
escritos, siendo una obligacién en los procesos contables darse de alta en la aplicaciéon de
notificaciones Hermes.

Informacién a la Seccién de Enjuiciamiento de las actuaciones desarrolladas por el grupo de trabajo de la

Seccidn creado por la Presidencia de la Seccion de Enjuiciamiento para el desarrollo funcional de las

aplicaciones informaticas que afectan a misma:

La Seccién de Enjuiciamiento ha sido puntualmente informada de las actuaciones del grupo de trabajo
relativas a las distintas mejoras y desarrollos en las aplicaciones informaticas y que, resumidamente, han

sido, durante el afio 2023, las siguientes:

. Realizacion de mejoras y puesta en servicio de la version 1 del Gestor Procesal, que cubre las
actuaciones iniciales hasta el procedimiento por alcance y que principalmente, son las siguientes
mejoras:

- Modificacion de las plantillas de documentos.

- Seleccién por tipo de documento.

- Filtros de busqueda avanzada.

- Remisién conjunta de varios expedientes al circuito de firma.

- Posibilidad de acceder varios usuarios y de modo simultineo a un mismo tramite.

- Posibilidad de ordenacién de documentos tanto por fecha de generacién como por fecha de
firma.
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Ordenacién alfabética de posibles firmantes.
Combinacién de varios documentos en uno solo manteniendo las numeraciones originales.

Tramitacién de procedimientos de reintegro por alcance, unificacién de modelos.

. Trabajos en curso para la implementacién planificada de la versiéon 2 del Gestor Procesal que incluye,
principalmente, las siguientes funcionalidades:

Desarrollo de un médulo de reporting.

Desarrollo de un médulo de estadisticas.

Integracion con el sistema de notificaciones HERMES.

Desarrollo de un portal juridico (PORTALJUR) para facilitar la comunicacion con las partes.

Actualizacién tecnolégica y redisefio de todo el sistema.

. Actuaciones realizadas en relacién con las notificaciones electrénicas para su implantacién definitiva y
puesta en aplicacion para el Ministerio Fiscal y Abogacia del Estado.

Coordinacién con las partes implicadas (Ministerio Fiscal, Abogacia del Estado, Subdireccion TIC)
en el desarrollo de los trabajos de mejora e implementacion de la aplicacién electréonica HERMES
y remision del expediente a través del gestor procesal con un indice generado al efecto.

Creacion de un sistema de entrada de notificaciones por un punto tnico (PENTA-Punto de Entrada
de Tramitacién Electrénica) para facilitar la recepcion de las notificaciones y hacer mas eficiente la
aplicacion.

. Trabajos orientados a la implementacién de sistemas de inteligencia artificial como soporte a las
funciones de la Seccién de Enjuiciamiento, en relacién con las siguientes posibilidades:

Buscador semantico de documentos del Gestor Procesal y de sentencias, liquidaciones
provisionales y resoluciones en la base de datos de jurisprudencia y portafirmas THOT (trabajos
planificados y en curso).

Recomendador (no buscador) de documentos en la base de datos y de expedientes similares de
Enjuiciamiento (trabajos planificados y en curso).

Clasificacién de documentos recibidos (en fase de estudio).
Buscador semantico de normativa en BOE y Boletines autonémicos (en fase de estudio).

Nombramiento automatico de documentos reflejados en el indice del Gestor Procesal (en fase de
estudio).

Resimenes de documentacion (en fase de estudio).

Transcripcion de videos de juicios y uso de palabras como criterio de bisqueda para acceder al
minuto correspondiente de grabacién (en fase de estudio).

IV.2.4. Actividades y participacién en el Area Internacional

A lo largo de este afio la Seccién de Enjuiciamiento ha continuado en su linea de participacion y
colaboracién en el marco de cooperacién internacional con otras Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS).
Las diferentes actividades en las que ha participado la Seccién de Enjuiciamiento son las siguientes:
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o El 23 de junio de 2023 tuvo lugar la celebracién de una reunién en el Tribunal de Cuentas de
Portugal sobre perspectivas para el futuro de cooperacién de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) con funciones jurisdiccionales y sobre la propuesta de una nueva organizacién que sustituya al
foro actualmente existente.

o El 11 de septiembre de 2023 tuvo lugar una reunién celebrada en modalidad on line, organizada desde
Marrakech sobre la creacién de JURISAI, cuya finalidad es promover la transformacién del foro
jurisdiccional de la Organizaciéon Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) en
una organizacion independiente dentro de INTOSAI, que agrupe a todos los Tribunales de Cuentas
con funciones jurisdiccionales.

. Del 16 al 18 de octubre de 2023 se ha participado en el congreso celebrado en Bangkok sobre el
papel de las EFS con funciones jurisdiccionales en la lucha contra la corrupcién.

. El 19 de octubre en representacién de la Seccién de Enjuiciamiento particip6 el Consejero del
Departamento Tercero en el Foro de Alto Nivel “Poder legislativo y Entidades Fiscalizadoras
Superiores” que tuvo lugar en Paraguay.

) En el marco de la Mision-TAIEX El Salvador, promovida desde la Comision Europea, en el mes de
octubre ha tenido lugar un encuentro en el Salvador en el que las dos instituciones expusieron la
estructura y organizacién de su jurisdiccién contable, asi como el desarrollo de sus procesos
jurisdiccionales. La Delegacion espaiiola realizé un informe final que incluia una valoraciéon general, y
la formulacién de propuestas a implementar en el futuro por parte de la Corte de Cuentas del
Salvador.

IV.2.5. Actividades de Formacion

Actividades del Plan de Formacioén, afio 2023:

. Desde la Presidencia de la Seccién de Enjuiciamiento en colaboracién con la Seccion de Fiscalizacion
se ha propuesto una segunda edicién del curso sobre “Coordinacion y elaboracién entre las
Secciones de Fiscalizacion y Enjuiciamiento en la averiguacién y esclarecimiento de supuestos de
responsabilidad contable. El Informe de Fiscalizacién como medio de prueba”, cuya celebracién tuvo
lugar el 25 de septiembre de 2023.

El objetivo del citado curso fue examinar los diferentes métodos y herramientas de comunicacion
existentes entre las Secciones de Enjuiciamiento y Fiscalizacién para la investigacion de las
actuaciones incursas en supuestos de responsabilidad contable, y analizar el Informe de fiscalizacion
como prueba documental en el curso de los procesos jurisdiccionales.

. El Departamento Tercero de Enjuiciamiento ha propuesto el curso de formacién de “Habilidades
para el liderazgo en entornos de teletrabajo: Gestiéon y motivacién de equipos en remoto” que se
celebrara en el primer trimestre de 2024.

El objetivo del citado curso consiste en profundizar en las competencias que debe desarrollar o
reforzar un lider de equipo virtual efectivo, a las herramientas de gestion, el manejo de reuniones
virtuales, las formas de comunicacién y las condiciones que debe tener la organizacién, el lider y los
trabajadores.
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. El personal de la Seccién de Enjuiciamiento ha realizado cursos de caracter practico para el analisis y
visualizacién de datos, y bases de datos, asi como de informes resimenes, elementos graficos e
infografias del Tribunal.

. La Presidencia de la Seccién de Enjuiciamiento ha propuesto en el marco del Plan de Formacién una
“Jornada de novedades tecnoldgicas de la Seccién de Enjuiciamiento”, que se celebrara en el segundo
trimestre de 2024, con el objetivo de presentar y difundir las principales novedades tecnoldgicas de
la referida Seccién del Tribunal: el nuevo modelo colaborativo de la Seccién de Enjuiciamiento y la
DDTI, el nuevo disefio de la aplicacién informatica del Gestor Procesal, la tramitacion electrénica a la
Sala de Justicia y la ejecucion de Sentencias, la generacion de notificaciones electroénicas a todas las
partes procesales y, finalmente, la utilizacion de la inteligencia artificial en busquedas semanticas.

Jornadas:

e Antes de la puesta en aplicacién a la Fiscalia y Abogacia del Estado de las notificaciones electrénicas
a través de la plataforma Hermes; la Presidencia de la Seccién de Enjuiciamiento, en colaboracién
con la Direccién de Digitalizacion y Tecnologias de la Informaciéon (DDTI), ha realizado diversas
jornadas formativas con el fin de explicar de manera practica el manejo de la aplicacion:

- La primera de estas jornadas tuvo lugar el 28 de junio de 2023. Fue presentada por la Presidenta
de la Seccion de Enjuiciamiento y a la misma asistieron el Fiscal Jefe del TCu y los diversos Fiscales
de la Fiscalia del TCu, la Abogada del Estado jefe ante el TCu y la Directora y Secretaria de
Gobierno de dicha Seccién. En ella se explicaron tanto el procedimiento y manejo de la aplicacién
en relacién con la aceptacion de las notificaciones, como el modo de descargar el indice de los
documentos.

- Posteriormente, el 4 de diciembre de 2023 se realizé una segunda jornada formativa en la que la
DDTI explico al personal de Fiscalia y Abogacia del Estado el nuevo sistema de entrada de
notificaciones por un punto unico (PENTA-Punto de Entrada de Tramitacién Electrénica) que ha sido
desarrollado por la DDTI para facilitar la recepcién de las notificaciones a dichas unidades y hacer
mas eficiente la aplicacion.

Cursos en colaboraciéon con el Consejo General del Poder Judicial:

e En virtud del Convenio de colaboraciéon en materia de formacién suscrito entre el Consejo General
del Poder Judicial (en adelante CGPJ) y el Tribunal de Cuentas, se celebré durante los dias 17 a 19
de mayo de 2023 el curso sobre el “Control de la gestion de los fondos publicos: fiscalizacion,
investigacién y enjuiciamiento, codirigido por la Consejera Rosario Garcia Alvarez. La inauguracién
del curso fue a cargo de la Presidenta y el Presidente de ambas instituciones y durante el curso,
que tuvo lugar en la sede del CGP), se abordaron aspectos relacionados con la fiscalizacién,
investigacion y enjuiciamiento contable. Respecto a los diversos temas se realizaron ponencias y
mesas redondas donde se contdé con la intervencion y participacion de diversa/os Consejeras/os del
Tribunal de Cuentas, Magistrados del Tribunal Supremo, Fiscal Jefe del Tribunal de Cuentas,
Abogados del Estado y Letrados del citado Tribunal.

e Asimismo, y organizado por el CGPJ para los miembros de la carrera judicial, se ofreci6 a
funcionarios/as de la Seccién de Enjuiciamiento, el curso, cuya celebracién se realizé en su
modalidad on line, sobre “Responsabilidad patrimonial y Covid”.
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IV.2.6. Otras actividades de caracter institucional

Durante este afio se han promovido desde el Tribunal acciones comunicativas de caracter informativo
sobre el Tribunal de Cuentas, y de su funcién jurisdiccional en las que se ha contado con la implicacién y
participacién de la Seccién de Enjuiciamiento.

Actividades para la difusién de la actividad jurisdiccional entre los alumnos de diversas universidades.

Desde la Presidencia de la Seccién se ha continuado la colaboracion con el Gabinete Técnico para la
difusion de la Institucidon y en concreto para reforzar el conocimiento de la jurisdiccién contable entre los
futuros profesionales del Derecho. Se ha recibido a lo largo del afio a diversos grupos de estudiantes de
grado en derecho y del master de acceso a la abogacia y a la procura, a los que se les ha realizado una
sesion informativa con una presentacion especifica del trabajo de la Seccién de Enjuiciamiento, y en los que
se ha contado con la participacién de los Departamentos de la Seccién de Enjuiciamiento.

Las actuaciones realizadas han sido las siguientes:

. El 27 de enero se realizé una sesién formativa que fue impartida por el Departamento Primero de
Enjuiciamiento para estudiantes del master de acceso a la Abogacia de la Universidad Nebrija.

. El 10 de febrero en la Universidad de Derecho de la Complutense de Madrid se realizd una sesién
formativa en el salon de actos de la citada Universidad, para estudiantes del master de acceso a la
Abogacia que fue realizada por el Gabinete Técnico y la Presidencia de la Seccién de Enjuiciamiento.

. El 27 de febrero se realizd una sesién formativa que fue impartida por el Departamento Segundo de
Enjuiciamiento para estudiantes de master de acceso a la Abogacia de la Universidad Europea.

. El 23 de octubre se realizé una sesion formativa que fue impartida por el Departamento Tercero de
Enjuiciamiento para estudiantes de derecho de la Universidad Camilo José Cela.

. El 27 de noviembre se realizd una sesién formativa que fue impartida por Presidencia de la Seccién
de Enjuiciamiento para estudiantes de master de acceso a la Abogacia de la Universidad Camilo José
Cela.

Participacidon en actividades de caracter institucional:

. El 4 de febrero de 2023 se celebro la Jornada sobre Responsabilidad Contable en la Contratacion,
dirigida al personal de los érganos econémicos-administrativos y juridicos del Ejército de Tierra. La
jornada se llevé a cabo bajo la coordinacién conjunta de la Presidencia de la Secciéon de
Enjuiciamiento y del Ejército de Tierra; fue presidida y presentada por la Presidenta de la Seccién de
Enjuiciamiento, Consejera Rebeca Laliga Misé, y por el director de Asuntos Econémicos del Ejército
de Tierra. En el seno de la misma se llevd a cabo una mesa redonda dedicada a las lineas de actuaciéon
en la contratacién del sector publico en relacion con la fiscalizacion y el enjuiciamiento contable, que
contdé con los Consejeros de los Departamentos Primero y Sexto de la Seccién de Fiscalizacion. Fue
ademas ponente de la jornada la Consejera del Departamento Segundo de la Seccién de
Enjuiciamiento y la Secretaria de Gobierno de Presidencia de la Seccién de Enjuiciamiento.

. La Presidenta de la Seccién de Enjuiciamiento participé como ponente en la jornada celebrada en el
Ateneo de Madrid el 13 de marzo sobre Actualidad y futuro del Tribunal de Cuentas.
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o La presidenta de la Seccién de Enjuiciamiento se reunié con fecha 25 de septiembre de 2023 con el
Director General de Transformacién Digital del Ministerio de Justicia. Durante el encuentro
compartieron e intercambiaron experiencias sobre los procesos de modernizacién y digitalizaciéon en
distintos ambitos de la justicia, también en la jurisdiccion contable y el director general presenté el
Plan de Transformacion Digital dentro del marco del Plan de Justicia 2030.

. Asimismo, la Seccién de Enjuiciamiento ha participado en la visita organizada por Secretaria General
para funcionarios en practicas del curso Selectivo de Auditores Medios de la Camara de Cuentas de
Aragdn que tuvo lugar el 28 de noviembre. A cargo de Presidencia se realizé una intervencién
formativa sobre los aspectos de la funcién jurisdiccional.

IV.3. LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

La funcioén jurisdiccional del Tribunal de Cuentas se ejerce por los 6rganos de la Jurisdiccién Contable
previstos en el articulo 52.1 de la LFTCu que estan incardinados en la Seccién de Enjuiciamiento del citado
Tribunal, esto es las Consejeras/os de Cuentas adscritos a la Seccion y la Sala de Justicia.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo es el érgano competente para resolver los
recursos contra las sentencias de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas.

Como ha sefialado el Tribunal Supremo en la Sentencia de 27 de mayo de 1995, el Tribunal de Cuentas
ejerce jurisdiccion en la materia especifica que la Constitucion Espafiola y las Leyes le confieren, que no es
otra que la responsabilidad contable definida en el articulo 38.1 de la LOTCu, en que incurren quienes
gestionan fondos o caudales publicos.

Los elementos que integran la responsabilidad contable, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 49.1 de
la LFTCu y la jurisprudencia dictada por la Sala de Justicia, son los siguientes: a) La existencia de un dafio o
perijuicio en los caudales publicos; b) que se desprenda de las cuentas que deben rendir quienes tengan a su
cargo el manejo, custodia o administracién de los mismos; c) infraccion dolosa o con culpa o negligencia
grave de las normas reguladoras del régimen presupuestario o de contabilidad; y, d) relacién de causa a
efecto entre la accién u omisién y el dafio producido.

IV.3.1. Actuaciones Jurisdiccionales de la Secciéon de Enjuiciamiento

En el afio 2023 se ha abierto un total de 309 actuaciones, de las cuales 230 son Diligencias
Preliminares y 79 acciones publicas ante la existencia de presuntos indicios de responsabilidad
contable segln lo sefialado por los articulos 46 y 56 de la LFTCU.

De las 230 diligencias preliminares incoadas, 69 procedieron de Informes de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, 82 de Informes de Fiscalizacién de los Organos de Control Externo (OCEX), 67 de Informes de
otras Instituciones Publicas y 12 de otras denuncias.

Por su parte, los asuntos ingresados en la Sala de Justicia en el afo 2023 han ascendido a 42,
de los cuales 25 corresponden a recursos de apelacién, 13 a recursos del articulo 48.1 de la LFTCu, 3 a
recursos de queja y 1 a una pieza de abstencion.

Finalmente debe tenerse en cuenta que, en la Secciéon de Enjuiciamiento, conforme a lo establecido en el
articulo 11.3 de la LFTCu, existe una unidad administrativa de actuaciones previas, por lo que es preciso
que la Memoria contenga los datos estadisticos relativos a las misma, entre los que cabe sefialar que se ha
ingresado un total de 150.
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En cuanto a los asuntos resueltos, las cifras correspondientes al afio 2023 son:

¢ 240 diligencias preliminares,

* 90 acciones publicas,

© 226 procedimientos de instancia,

¢ 197 instrucciones por la unidad de actuaciones previas que dieron lugar a la practica de
Actas de Liquidacién, y

¢ 36 asuntos resueltos en segunda instancia en la Sala de Justicia.

Por lo que se refiere a la ejecucion, las cantidades recaudadas e ingresadas en
las entidades perjudicadas en 2023 han ascendido a la cantidad total de
10.917.694,56 €, siendo su desglose el que se recoge en el siguiente grafico:

Cantidades recaudadas e ingresadas en las entidades
perjudicadas en 2023

8.000.000,00
7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00 -
0,00
Departamento Departamento Departamento
Primero Segundo Tercero
B Recaudaciéon 2.368.478,30 7.473.060,71 1.076.155,55

Finalmente, durante el afio 2023 se ha remitido desde la Presidencia de la Seccion de Enjuiciamiento a los
Organos de Control externo de las Comunidades Auténomas la informacion respecto a los
procedimientos tramitados como consecuencia de sus Informes de Fiscalizacién, asi como los que derivan
de reparos de los interventores en sus funciones de control; trasladandose de este modo la informaciéon
sobre los procedimientos abiertos y sobre el Departamento de Enjuiciamiento del Tribunal al que por
turno le ha correspondido en cada caso su tramitacioén. La informacién remitida ha obedecido a los mismos
criterios empleados en ejercicios anteriores y se basa en el equilibrio entre la necesidad de ofrecer una
informacion clara y suficiente y la obligada salvaguarda de detalles y aspectos que, por su propia naturaleza,
solo deben ser conocidos por las partes durante el desenvolvimiento del proceso, no facilitando datos
personales de los denunciantes particulares.

A efectos de contextualizar las cifras anteriores, que resumen las actuaciones jurisdiccionales de la Seccion
de Enjuiciamiento en el afio 2023, se recoge seguidamente de modo sistematico dicha informacion
ofreciendo una comparativa de las mismas con las correspondientes al ejercicio inmediatamente anterior,
tal y como se detalla en las siguientes tablas y graficos:
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Actuaciones abiertas por presuntos indicios de responsabilidad Aiho | Aio
contable 2022 | 2023
Acciones publicas 64 79
Diligencias Preliminares 218 230
TOTAL 282 309
Actuaciones abiertas por presuntos indicios de responsabilidad
contable (arts. 46 y 56 LFTCu)
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Diligencias preliminares incoadas Afo Afo
8 P 2022 | 2023
De Informes de Fiscalizacion de Organos de Control 65 82
Externo (OCEX)
De Informes de Fiscalizacién del TCu. 58 69
De Informes de otras Instituciones Pablicas 89 67
De otras denuncias 6 12
TOTAL 218 230
Diligencias preliminares incoadas
250
I
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0
Afio 2022 Afo 2023
M De otras denuncias
De Informes de otras Instituciones Publicas
M De Informes de Fiscalizacién del Tcu
B De Informes de Fiscalizacion de los Organos de Control Externo (OCEX)

Memoria Tribunal de Cuentas 2023 _



TRIBUNAL DE CUENTAS

Sectores afectados por las actuaciones realizadas en el aiio 2023
Dlll.ge.nqas Ac'cu?nes Total
preliminares publicas

Sector Publico Estatal 24 9 33

Sector Publico Autonémico 51 7 58

Sector Publico Local 126 63 189

Administracion Seguridad Social 29 0 29

Total 230 79 309

Diligencias preliminares Acciones publicas

_—

—’

W Sector Publico Estatal

B Sector Piblico Autonémico = Sector PUblico Estatal
Sector Publico Local m Sector Publico Autondémico

W Administracién Seguridad Social Sector Piblico Local
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Asuntos ingresados en la Sala de Justicia Ano 2022 | Ano 2023
Recursos de apelaciéon 24 25
Recursos del art. 48.1 LFTCu 14 13
Recursos de queja 0 3
Piezas de abstencion 0 1
Recursos del art. 46.2 LFTCu 1 0
TOTAL 39 42

Asuntos ingresados en la Sala de Justicia
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Ano 2022 Ano 2023

W Recursos de apelacion W Recursos del art. 48.1 LFTCu
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W Recursos del art. 46.2 LFTCu
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Actuaciones resueltas (Sala de Justiciay Dptos. de Instancia) | Afio 2022 | Afio 2023
Diligencias preliminares 229 240
Acciones publicas 52 90
Procedimientos de instancia 228 226
Segunda instancia (Sala de Justicia) 44 36
TOTAL 553 592

Actuaciones resueltas (Sala de Justicia y Departamentos de
Instancia)
100%
50%
0%
Diligencias Acciones Procedimientos Segunda
preliminares publicas de instancia instancia (Sala
de Justicia)
HAfo 2022 ® Ao 2023

IV.3.2. Datos estadisticos y graficos sobre las actuaciones de la Secciéon de Enjuiciamiento

Los datos estadisticos se aprueban trimestralmente por la Seccién de Enjuiciamiento y se remiten a la
pagina web del Tribunal de Cuentas para su publicacion.

En los siguientes cuadros se recoge un resumen de la actividad jurisdiccional de la Seccién de
Enjuiciamiento, tanto de los departamentos de Enjuiciamiento como de la Sala de Justicia.

En primer lugar, se detallan con datos y graficos los asuntos del afio 2023, en los que se reflejan tanto los
asuntos que estaban pendientes en 2022, como los que ingresaron durante el afio 2023, y los resueltos en
dicho afo, desglosados para cada uno de los departamentos de Enjuiciamiento y para la Sala de Justicia.

Seguidamente se relacionan los datos globales de la Sala y de los departamentos.

Asimismo, se reflejan los datos y graficos comparativos de las actuaciones en la Seccién de Enjuiciamiento
desde 2021 a 2023, desglosados por afos para facilitar una comparativa interanual. Se recogen los datos
globales de la Seccién de Enjuiciamiento, con inclusién de las actuaciones previas.

Finalmente, se recogen diversos diagramas relativos a los procedimientos de reintegro en primera instancia
y a los procedimientos de apelacién resueltos en Sala.
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Asuntos ingresados, resueltos y
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Asuntos ingresados, resueltos y
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pendientes Enjuiciamiento, incluidas actuaciones
en la Salay los Departamentos previas
H Pendientes ene-23m Ingresados 2023 m Pendientes ene-23m Ingresados 2023
B Resueltos 2023  MPendientes dic23 B Resueltos 2023 MPendientes dic23
560 592
600 1000 710 789
400 500
200
B o
0
200 P00 oy 418
-400 361 -329 -1000

En los graficos que se relacionan a continuacion se reflejan los asuntos ingresados, resueltos y pendientes de
cada uno de los departamentos, Sala de Justicia y actuaciones previas desde el afio 2021 hasta el 2023.
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Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
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Finalmente, en estos ultimos graficos se reflejan los asuntos resueltos tanto en el conjunto de los
departamentos como en la Sala de Justicia en el afio 2023 y, asimismo, las resoluciones tanto estimatorias
como desestimatorias dictadas por la Sala de Justicia en el mismo afio 2023.

Procedimientos de reintegro en primera instancia

Sentencias

Resoluciones definitivas en
fase declarativa

Resoluciones definitivas en Resoluciones definitivas en fase de

Sentencias . . .
fase declarativa ejecucion

26 182 18

Procedimientos de reintegro en primera instancia, desglosados por Departamentos:

Sentencias Resoluciones definitivas en fase
declarativa

B Departamento Primero

M Departamento Primero
H Departamento Segundo

HDepartamento Segundo
Departamento Tercero Departamento Tercero

m Memoria Tribunal de Cuentas 2023



TRIBUNAL DE CUENTAS

Resoluciones definitivas en fase
de ejecucidn

m Departamento Primero
B Departamento Segundo

Departamento Tercero

PROCEDIMIENTOS DE APELACION RESUELTOS EN SALA

Autos: 11
Art.48.1:12

Quejay otros: 2

Sentencias: 10 Piezas Abstencion : 1

PROCEDIMIENTOS EN APELACION RESUELTOS

Recursos de los Articulos Rec. Apelacion
Quejay Piezas .
Art. 48.1 | Art. 46.2 | Art. 54.1 L. Sentencia Autos
otros Abstencion
12 0 0 2 1 10 11
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SALA DE JUSTICIA 2023

SENTENCIAS AUTOS Resoluciones

. Estimatorias 4
Resoluciones

Estimatorias 4

‘ Resoluciones
Desestimatorias

Resoluciones 26
Desestimatorias 10

RESOLUCIONES SALA DE JUSTICIA2023

20 v

15
10 6
3 4
5 1 1
L
0
Sentencias Autos

W RES. ESTIMATORIAS 3 4

B RES.DESESTIMATORIAS 6 17

RES. ESTIMATORIAS Y 1 1
DESESTIMATORIAS

H RES. ARCHIVO 0 1
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1V.3.3. Principales resoluciones dictadas

Se exponen, a continuacion, de manera sucinta las resoluciones que en el afio 2023 ha dictado la Sala o los
Departamentos de Enjuiciamiento que hayan tenido una mayor relevancia por su contenido juridico.

Resoluciones dictadas por los Departamentos.

Sentencia n° 4 del afio 2023 dictada por Departamento Primero en el procedimiento
de reintegro por alcance num. A1036/2022 perteneciente al ramo de Sector Publico
Local (Ayuntamiento de Vera de Moncayo), Zaragoza. Admisibilidad: informe aportado al
proceso por el Ayuntamiento demandante de fecha posterior a la demanda, se trata de una
irregularidad formal no invalidante y no puede impedir el acceso a la jurisdiccion. Excepcién de falta
de legitimacion pasiva: la trabajadora demandada no tenia a su cargo los fondos que se estiman
menoscabados, carecia de facultades efectivas de gestién y administracién de los fondos
municipales, asi como sobre su utilizacién y manejo; era empleada laboral de la Corporacién Local y
como tal percibié la némina cuyo pago integro se discute por el Ayuntamiento. No hay prueba
suficiente de la existencia de un pago indebido, como perjuicio efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacion a determinados caudales o efectos publicos. No procede auto de
sobreseimiento con base en la falta de acreditacion de los hechos.

Sentencia n.° 5/2023, de 7 de julio, dictada por el Departamento Primero en el
procedimiento de reintegro por alcance n.° A1064/2022. Ramo: Sector Publico Local
(Ayuntamiento de Santa Cruz de Bezana), Cantabria. Elemento subjetivo de la
responsabilidad contable: ante una estafa declarada por sentencia firme del orden penal no cabe
mas que aceptar y admitir que el engafio producido ha sido bastante, suficiente e idéneo para
provocar el error de actuacién que contribuy6 a la injusta disminucién del patrimonio ajeno. No
puede acudirse al principio de la especial diligencia debida cuando media una estafa, pues se
eliminaria la perpetracién y en ultima instancia el propio tipo penal de estafa.

Sentencia n.° 6/2023, de 24 de noviembre, dictada por el Departamento Primero en
el procedimiento de reintegro por alcance n.° 27/2023. Ramo: Sector Publico
Autonomico (Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de Andalucia,
ejercicio 2019. Agencia Andaluza del Conocimiento). Comunidad Auténoma de
Andalucia. Plazo especial de prescripcion de tres afios desde la aprobacién del Informe de la
Intervencién en el que fueron detectadas las irregularidades. No es necesario que en el mismo se
detallen posibles responsabilidades contables, sino que se detecten los hechos irregulares de los
que posteriormente pueda derivarse un supuesto de responsabilidad contable. Esta Ginicamente
podra ser declarada por los 6rganos judiciales contables.

Sentencia n° 7 del afio 2023 dictada por Departamento Primero de Enjuiciamiento,
en el procedimiento de reintegro por alcance N° A1082/2022 perteneciente al ramo
de Sector Publico Local (Ayuntamiento de Venturada), ambito territorial de la provincia
de Madrid. Adquisicion de los lotes de empresa -cestas de Navidad entregadas por el
Ayuntamiento-. Costumbre contraria a la norma. No compete a esta jurisdiccién contable
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determinar, en relacién con los destinatarios que ostentan la condiciéon de empleados municipales,
si nos encontramos ante una condicién mas beneficiosa; y teniendo en cuenta ademas que el lote
navidefio se entregaba no sélo al personal sino también a ciudadanos no vinculados por una
relacién de trabajo, no cabe sino concluir que nos encontramos a efectos de la jurisdiccién
contable ante una mera liberalidad del consistorio no sustentada en contrato, convenio o ley.

e Auto de fecha 23 de enero de 2023 dictado por del Departamento Segundo en el
Procedimiento de reintegro por alcance n.° B-137/16-6 Ramo: SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO (Consejeria de Empleo -Ayudas sociolaborales a la prejubilacion-
MERCASEVILLA S.A.). El Auto dispone SUSPENDER el procedimiento hasta que se acredite
que la causa penal que se sigue por los mismos hechos haya terminado o se encuentre paralizada
por motivo que haya impedido su normal continuacién. (1) Excepcién de prescripcion de la
responsabilidad contable planteada por todos los codemandados al entender que ha transcurrido
en exceso el plazo de cinco afios que se recoge en el apartado primero de la Disposicién Adicional
Tercera de la LFTCU. (2) Suspensién del proceso contable por prejudicialidad penal. A la vista de
la documentacién obrante en las actuaciones, se concluye que no resulta posible declarar no
prescrita la presunta responsabilidad contable de los codemandados que han planteado la cuestién,
conforme al régimen juridico regulado en el apartado 1° de la Disposicion Adicional Tercera de la
LFTCU, en relacion con lo dispuesto en el apartado 3° de ese mismo precepto, ya que éstos no
han tenido ninguin tipo de conocimiento personal o material de algln tipo de actuacién
(fiscalizadora, jurisdiccional o de otra naturaleza) que pudiera interrumpir el plazo de prescripcion
de cinco afios de su presunta responsabilidad contable, tal y como exige el principio constitucional
de seguridad juridica (articulo 9.3 de la CE), y conforme a la reiterada doctrina de la Sala de Justicia
del Tribunal de Cuentas y la jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo que se ha
pronunciado sobre esta concreta cuestion. Por lo tanto, resulta de aplicacién el régimen de
prescripcién de la responsabilidad contable recogido en el apartado cuarto de la Disposicién
Adicional Tercera de la LFTCU, lo que exige la suspensién del proceso contable conforme a la
doctrina de interés casacional fijada por la Sentencia num. 1479/2020, de 10 de noviembre 2020,
dictada por la Sala Tercera del Tribunal Supremo (Seccion Cuarta; recurso de casacién nim.
5332/2018).

e Sentencia de fecha 17 de marzo de 2023, dictada por del Departamento Segundo en
el Procedimiento de reintegro por alcance n.° B-114/2021 Ramo: SECTOR PUBLICO
ESTATAL (Agencia EFE, SAU, SME), MADRID. La Sentencia ESTIMA PARCIALMENTE la
demanda. (1) Alegacion de falta de litisconsorcio pasivo necesario planteada como cuestién de
fondo. Se desestima, de acuerdo con la consolidada doctrina jurisprudencial que se fundamenta en
la naturaleza solidaria que el articulo 38.3 de la LOTCU reconoce a la responsabilidad contable
directa. (2) Requisito de la relacion de causalidad entre la actuacién de los codemandados y el dafio
patrimonial efectivamente producido, en relacién con los concretos hechos contenidos en la
demanda. Conforme a reiterada doctrina de la Sala de Justicia, se desestiman las pretensiones de
los demandantes en relacién con todos aquellos hechos respecto de los que no se ha acreditado
una intervencién directamente atribuible a los codemandados. (3) Estimacién parcial de la alegacién
de prescripcion de las responsabilidades contables planteada por dos codemandados. (4) Concepto
amplio de alcance, conforme a reiterada doctrina de la Sala de Justicia. Analisis del caracter
justificado, o no, del pago de retribuciones a tres empleados directivos de la entidad publica
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perjudicada. Competencia exclusiva del orden jurisdiccional social para determinar la naturaleza
juridica de la relacién laboral existente entre la entidad publica perjudicada y los empleados
perceptores de las retribuciones. Estimacion parcial de las demandas al no estar justificado el pago
de una parte de las retribuciones de uno de los citados empleados directivos.

Sentencia de fecha 21 de junio de 2023, dictada por el Departamento Segundo en el
Procedimiento de reintegro por alcance n.° B-123/21, Ramo: ADMINISTRACION DE
LA SEGURIDAD SOCIAL (Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.
"Activa Mutua 2008", Mutua Colaboradora Seguridad Social n.° 3) MADRID. La
Sentencia ESTIMA PARCIALMENTE la demanda. (1) Caracter no justificado de los pagos realizados
por directivos de la mutua en establecimientos de hosteleria para invitar a aquellos terceros que no
eran trabajadores de la propia entidad mutual, al no haber quedado acreditado que la finalidad de
dichos pagos fuera el cumplimiento del fin publico de la mutua, esto es, el de la colaboraciéon en la
gestion de la Seguridad Social. (2) Caracter justificado de los pagos realizados en concepto de
prestaciones de asistencia social, durante los ejercicios 2015 a 2017, a pesar de que no se haya
pedido a los beneficiarios la justificacion de que no disponian de recursos para afrontar los gastos
costeados por dichas prestaciones. Conforme a la jurisprudencia mas reciente sobre la cuestion de
la Sala Cuarta del Tribunal Supremo (por todas, v. la Sentencia n.° 571/2021, de 11 de mayo), hasta
la entrada en vigor de la Resolucién de 28 de octubre de 2019, de la Direccién General de
Ordenacioén de la Seguridad Social, no se ha regulado normativamente un concreto limite de rentas
para optar a dichas prestaciones de asistencia social. (3) Caracter no justificado de los pagos de
retribuciones a los empleados de la mutua por los concretos importes en los que dichas
retribuciones habrian excedido, con cargo al patrimonio de la Seguridad Social -en lugar de al
patrimonio histérico de la mutua-, del limite cuantitativo establecido por el Convenio Colectivo
Sectorial que resultaba de aplicacién, en funcién de las categorias profesionales y puestos
correspondientes a cada uno de los trabajadores de la entidad mutual.

Auto de fecha 26 de junio de 2023, dictado por el Departamento Segundo en el
Procedimiento de reintegro por alcance n.° B-180/2021. Ramo: SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO (Generalitat de Cataluiia. Gastos y pagos referéndum ilegal del 1 de
octubre de 2017. Informe de Fiscalizacion relativo al destino dado a los recursos
asignados a la ejecucion de politicas de accion exterior de la Comunidad Auténoma
de Cataluiia, ejercicios 2011-2017) CATALUNA. El Auto DESESTIMA la totalidad de las
peticiones realizadas por la representacién procesal de determinados codemandados consistentes
en: con caracter principal, transferir de forma provisional a la Generalitat de Catalufia las cantidades
que depositaron en fase de actuaciones previas como garantia de sus presuntas responsabilidades
contables; con caracter subsidiario, proceder al ofrecimiento de tales cantidades en concepto de
garantia; permitir cualquier otra medida que paralice el computo de los intereses de las cantidades
ingresadas; o, finalmente, que se plantee la cuestion de inconstitucionalidad si la legislacion vigente
impide atender a lo solicitado. (1) Conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo y la doctrina
de la Sala de Justicia aplicable al caso (concretamente, del reciente Auto de la Sala de Justicia n.°
4/2023, de 1 de febrero, que confirmé integramente el Auto de fecha 28 de julio de 2022, dictado
por el Departamento Segundo de Enjuiciamiento en el Procedimiento de Reintegro por Alcance n.°
B-215/2017), la restitucion integra del dafio causado en los fondos publicos, que es la finalidad de
una eventual sentencia condenatoria, incorpora los intereses devengados durante todo el tiempo
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de privacion del saldo adeudado, es decir, desde el dia en el que se entiende producido el alcance a
los fondos publicos hasta el momento de su restitucién; y dicha restitucion o pago no se produce si
la consignacion no se verifica por expresa voluntad de los afectados como reintegro, el cual hubiera
dado lugar al sobreseimiento del procedimiento de reintegro por alcance, conforme a lo dispuesto
en el articulo 79.1 c) de la LFTCU. En consecuencia, al no haber dado expresamente los
demandados el caracter de pago o reintegro a las cantidades que ingresaron en la cuenta de
consignaciones de este tribunal en fase de actuaciones previas, sino el caracter de garantia o
aseguramiento, deben verse obligados a soportar la consecuencia de su decisién procesal, que no
es otra que la continuidad del devengo de los intereses de la obligacién principal que nacera en el
caso de que se dicte una eventual sentencia condenatoria que alcance firmeza. (2) Improcedencia
del planteamiento de la cuestidn de inconstitucionalidad en relacion con determinados articulos de
la LFTCU. Ni siquiera puede considerarse en el presente momento procesal por cuanto la supuesta
inconstitucionalidad que plantean los codemandados habria de analizarse si, finalmente, se dictase
una sentencia condenatoria firme que les obligase a pagar los correspondientes intereses de
demora.

e Sentencia de fecha 21 de noviembre de 2023, dictada por el Departamento Segundo
en el Procedimiento de reintegro por alcance n.° B-137/16-9, Ramo: SECTOR
PUBLICO AUTONOMICO (Consejeria de Empleo -Ayudas sociolaborales a la
prejubilacién- SALDAUTO SEVILLA, S.A.L.) ANDALUCIA. La Sentencia ESTIMA
PARCIALMENTE la demanda. (1) Régimen juridico y naturaleza de las denominadas “ayudas
sociolaborales” concedidas por la Junta de Andalucia durante el citado periodo temporal 2001-
2010. Pronunciamientos de la Sentencia 749/2022, de 13 septiembre, dictada por la Sala de lo Penal
del Tribunal Supremo (Seccién 1%, Recurso de Casacion n.° 601/2020 -RJ\2022\4765- recaida en la
pieza relativa al “Procedimiento Especifico”), que, a su vez, se basa en el contenido del fundamento
de derecho séptimo de la Sentencia de instancia n.” 490/2019 de 19 noviembre, dictada por la
Audiencia Provincial de Sevilla (Seccion 1* -ARP\2019\1460), y en reiterados pronunciamientos
anteriores de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, con ocasién de los
recursos de casacion relativos a distintos expedientes de revisién de oficio de las subvenciones
gestionadas por el ente instrumental IFA/IDEA. (2) Absoluta inobservancia del procedimiento
legalmente establecido para la concesion de esta clase de ayudas seglin la normativa vigente que les
resultaba de aplicacién. (3) Asimismo, vulneracién de la normativa aplicable en materia de ejecucién
presupuestaria por cuanto las cantidades objeto de las ayudas sociolaborales a SALDAUTO
quedaron al margen del control previo de la Intervencion de la Junta de Andalucia, al contabilizarse
como transferencias de financiacién para el ente instrumental IDEA (“créditos del programa
presupuestario 31L”), en lugar de aparecer como pagos de subvenciones con cargo al presupuesto
de la Direccion General de Trabajo y Seguridad Social. (4) El alcance causado a los fondos publicos
de la Junta de Andalucia se corresponde con el importe total de los sucesivos pagos no justificados
en concepto de ayudas sociolaborales a SALDAUTO, que vinieron ordenando las personas que
ocuparon el cargo de Director General de Trabajo y Seguridad Social de la Junta de Andalucia en
distintos momentos temporales. (5). Desestimacion de la reclamacién de responsabilidad contable
que los demandantes dirigen contra los denominados “intrusos”, esto es, contra aquellos
codemandados que habrian sido incluidos como beneficiarios de la pdliza de seguro colectivo de
rentas a pesar de que, presuntamente, no eran trabajadores de la empresa SALDAUTO. Indebida
cuantificacion de la pretension de responsabilidad contable formulada contra los mismos, conforme
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exige el articulo 59.1, parrafo segundo, de la LFTCU y la consolidada doctrina de la Sala de Justicia
que ha venido interpretando este precepto. Ademas de lo anterior, se examina la posible
concurrencia de todos los presupuestos determinantes de la presunta responsabilidad contable de
los denominados “intrusos”, concluyendo que tampoco concurre en ellos la condicién de
cuentadantes o gestores de los fondos publicos objeto de las ayudas sociolaborales concedidas a
SALDAUTO, sin perjuicio de otros eventuales pronunciamientos de condena que se pudieran
dictar en la jurisdiccién penal o en otras jurisdicciones respecto de dichos codemandados. Para
llegar a la anterior conclusion, se parte de los pronunciamientos contenidos en la citada Sentencia
74972022, de 13 septiembre, dictada por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, que confirma
integramente el fundamento sexto de la Sentencia de instancia n.® 490/2019 de 19 noviembre,
dictada por la Audiencia Provincial de Sevilla, en el que se analiza especificamente la cuestion
relativa a la determinacién de quién es el beneficiario real, no aparente, de las ayudas
sociolaborales, concluyendo que son las empresas y no los trabajadores.

Sentencia n° 1/2023, de 19 de enero, dictada por el Departamento Tercero en el
procedimiento de reintegro por alcance n° C166/2021-1, Sector Publico Local
(Ayuntamiento de Canyelles), Barcelona. En esta sentencia, se establece que el objeto
procedimiento por alcance no puede ser determinar si la concesién de retribuciones por asistencia
a reuniones del equipo de gobierno a concejales que tuvieran dedicacién parcial o exclusiva, por el
Pleno municipal, fue o no ajustada a Derecho y, en consecuencia, si el acuerdo adoptado para ello
era o no valido y eficaz. Las cuestiones relacionadas con la legalidad de dicha asignacién y la posible
nulidad de los acuerdos adoptados para ello corresponden a la competencia de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, por lo que no corresponde su conocimiento a esta jurisdiccién
contable.

Sentencia n° 2/2023, de 22 de febrero, dictada por el Departamento Tercero en el
procedimiento de reintegro por alcance n° C166/2021-0, Sector Publico Local
(Mancomunitat Penedés-Garraf), Barcelona. En esta sentencia, se establece que no tiene la
condicién de cuentadante el secretario de la entidad, porque le corresponde velar por la legalidad
de los acuerdos adoptados por el Pleno. Este objeto excede de la competencia de esta jurisdiccion,
al contrario que el control y fiscalizacion de los pagos y la ordenacion de éstos. Se condena a uno
de los demandados porque intervino de conformidad todos los pagos realizados por asistencias a
las reuniones de las Juntas de Presidencia, tanto los que contaban con soporte documental
justificativo como aquellos otros que no correspondian a reuniones celebradas, y el perjuicio
causado a los fondos de la Mancomunitat se habia producido como consecuencia de aquellos.

Sentencia n° 5/2023, de 22 de febrero, dictada por el Departamento Tercero en el
procedimiento de reintegro por alcance n° C209/2021, Sector Publico Local
(Ayuntamiento de Gijon), Asturias. En la sentencia se establece que: (1) La Ley de Bases de
Régimen Local no establece positivamente el destino que deben tener las dotaciones econémicas
de los grupos politicos. Por el contrario, lo hace negativamente, al prohibir que puedan destinarse
al pago de remuneraciones de personal, o a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos
fijos de caracter patrimonial; (2) La dotacion de los grupos municipales debe sufragar aquellos
gastos que se deriven de la accién politica del grupo en si, de la accién politica del conjunto de los
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concejales electos incluidos en un grupo. Pero no aquellos ajenos a esa actividad, comprendidos los
de la alcaldesa en el ejercicio de sus funciones, aunque pertenezca o encabece uno de esos grupos
municipales; (3) La defensa juridica de la alcaldesa puede correr a cargo de los servicios municipales,
pero no es un destino previsto para las partidas econdmicas con que se dota presupuestariamente
a un grupo municipal. Sin embargo, no hay alcance por el pago de dos facturas con cargo a dichas
partidas presupuestarias cuando correspondieron a gastos destinados a la defensa o asesoramiento
juridico de la alcaldesa como consecuencia de ataques a su honor y amenazas sufridos por su
condicién publica; (4) El alcance se produce por el pago de un gasto que se refiere a un proceso
que tuvo por objeto una reclamacién de cantidad, procedente de una relacién mercantil y, por
tanto, privada, sin justificacion para que el asesoramiento o defensa para ella fueran asumidos por la
asesoria juridica municipal; y (5) La entidad perjudicada por el alcance producido es el
Ayuntamiento y no el grupo municipal, porque los fondos publicos que se distribuyen a éste
proceden del presupuesto municipal.

e Sentencia n°® 8/2023, de 22 de febrero, dictada por el Departamento Tercero en el
procedimiento de reintegro por alcance n°® C58/20231, Sector Publico Autonémico
(Informe de Fiscalizacion 5/2021 relativo a Fundaci6 Institut de Formacié Continua
de la Universitat de Barcelona IL-3 UB), Catalufia. En esta sentencia, se condena al
demandado porque el perjuicio causado al IL3-UB se produjo como consecuencia de su actuacion,
que no guardo las minimas cautelas que correspondian, como gestor de fondos publicos, al
comportamiento de un buen padre de familia. El demandado no adopté las medidas de control
necesarias para cumplir la funcién que desempefaba. Antes de ordenar el pago de las facturas
presentadas por el director del master, en las que no constaba concepto alguno, debi6 haberse
asegurado (por ejemplo, pidiendo informacion a sus colaboradores que habian validado los
documentos de pago) a qué correspondian, las causas por las que se abonaban y si se
correspondian con los presupuestos, contratos u hojas de encargo de servicios debidamente
aprobados por los 6rganos competentes. Que llevara poco tiempo en el cargo no le exime de esa
obligacidn, sino que la intensifica: un gestor publico diligente establece sistemas de control y lo
hace de modo mas intenso en los inicios de su gestidn, hasta adquiere la certeza de que puede
confiar en los sistemas de trabajo establecidos o los modifica para asegurar que cumplan su funcién.

Resoluciones dictadas por la Sala de Justicia.

e Sentencia n° 1/2023, de 1 de marzo dictada por la Sala de Justicia en el Recurso de
Apelacion 24/22 PRA C-99/2021 del ramo de Sector Publico Autonémico (Auditoria
cuentas anuales ejercicio 2019 — Autoridad Portuaria de Melilla), Ciudad Auténoma de
Melilla. Ponente Dofia Rebeca Laliga Misé.

La Sala de Justicia, tras un planteamiento general acerca de la naturaleza y limites procesales del
recurso de apelacion, desestima uno de los recursos interpuestos y estima el recurso del Ministerio
Fiscal. En relacién con el primero de ellos, después examinar los hechos acreditados en autos,
puestos de relieve por el Juzgador de instancia, concluye que en la Sentencia que se recurre se
valoraron adecuadamente los hechos a la vista de las pruebas documental y testifical practicadas en
el procedimiento. Por lo que no cabe entender, como pretende la parte apelante, que exista
defecto alguno en la confeccidn del relato de hechos probados, ni que la prueba testifical no fuera
tenida en cuenta. En relacién con el recurso interpuesto por el Ministerio Fiscal, la Sala razona que
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no cabe aceptar las alegaciones realizadas en la oposicién al mismo, toda vez que, como se afirma
en la doctrina seguida por la Sala de Justicia, en la que cabe destacar la reciente Sentencia n°
7/2022, de 13 de mayo, “la impericia, la falta de conocimientos o la inexperiencia profesional de los
gestores de fondos publicos no son causa de exoneracién de la responsabilidad contable que les
pudiera ser imputada” (Sentencia 3/1995, de 9 de marzo, y Sentencia 10/2000, de 3 de julio, de la
Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas). Asimismo, como se ha reconocido en la doctrina de esta
misma Sala, por todas, Sentencia 31/2004, de 20 de diciembre, “la aceptacion y ejercicio de un
puesto de trabajo sin la formacién suficiente para desarrollarlo, implica una grave negligencia y no
evita la responsabilidad contable.

Sentencia n° 4/2023, de 31 de mayo dictada por la Sala de Justicia en el Recurso de
Apelacion 29/22 PRA C-102/21 del ramo de Sector Publico Local (Empresa Municipal
de Transportes de Valencia, S.A.U. -EMT-), Valencia. Ponente Doiia Rebeca Laliga
Misé. La Sala de Justicia entiende que concurren, en el presente caso, todos y cada uno de los
requisitos legal y jurisprudencialmente exigidos para apreciar la responsabilidad contable directa
por alcance de la recurrente, por lo que procede desestimar integramente el recurso de apelacién
formulado. La Sala, tras exponer la naturaleza del recurso de apelacién, desestima la alegacion de
falta de legitimacion pasiva, toda vez que la recurrente era la Directora responsable del Negociado
de Administraciéon de la mercantil y tenia atribuida la funcion de preparar las transferencias de pago.
En el primer motivo de recurso, solicita a esta Sala de Justicia que realice una nueva valoracion de la
prueba practicada. La Sala considera que la recurrente ha reproducido la practica totalidad del
debate factico suscitado en la primera instancia y la valoracién de las pruebas y la motivacién estan
expresadas con claridad en el relato de Hechos Probados y en los Fundamentos Juridicos de la
Sentencia apelada, sin que las alegaciones realizadas por la recurrente desvirtten las conclusiones
alcanzadas. A continuacion, la Sala pone de manifiesto que para que se pueda declarar la existencia
de un alcance y, por ende, el surgimiento de la accidon de responsabilidad contable, deben concurrir
todos los requisitos o elementos configuradores de la misma, como sucede en el presente
supuesto. En relacién con la condicién de cuentadante de la recurrente, debe ponerse en relacion
con la doctrina “del «extraneusy”, seguida por este Tribunal de Cuentas, que vincula la condicién
de cuentadante a una actividad gestora de bienes y derechos de titularidad publica que tenga su
fundamento “en un vinculo juridico funcionarial, laboral o administrativo” con el ente titular de los
fondos publicos de que se trate (S. 15/2009, de 22 de julio; 13/2008, de 20 de octubre; 27/2004, de
13 de diciembre), entendiendo, no obstante, que “las relaciones establecidas en la legislacion
contractual administrativa con empresarios y profesionales que ejercen por cuenta propia no
determinan la incorporacién de éstos al status del empleado publico. Por consiguiente, la entidad
financiera no puede ser responsable contable al no ser gestora de fondos publicos. VOTO
PARTICULAR: El disenso juridico de la Consejera discrepante se inicia con la argumentacion
contenida en el fundamento séptimo porque entiende que no concurren los requisitos necesarios
para considerar a la recurrente gestora de fondos publicos, por lo que procederia declarar su falta
de legitimacion pasiva. Asimismo, se cuestiona el elemento subjetivo de la responsabilidad contable,
no apreciandose dolo o negligencia grave porque sus actos estan viciados por un engafio previo
suficiente y bastante, por una actuacién dolosa de un tercero, determinante de error. Por ultimo,
discrepa acerca de la relacion de causalidad existente entre la actuacién de la recurrente y el dafio a
las arcas publicas porque el resultado no es imputable a su conducta, ya que su actuacién no es la
causa eficiente desencadenante del dafo.
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e Sentencia n°® 5/2023, de 12 de julio, dictada por la Sala de Justicia, en el
procedimiento de reintegro por alcance n® A97/2021, Sector Publico Local
(Ayuntamiento de Guaro), Malaga. Ponente Don Diego lihiguez Hernandez. Esta
sentencia, por la que se estiman los recursos de apelacion interpuestos, establece que: (1) La
condena en instancia al pago de los intereses solicitados en la demanda ejecutiva presentada por las
sociedades “P.R.,S.L. y P.M.y P.M, S.L” en la via contencioso-administrativa infringi el principio de
contradiccién, modifico los términos del debate procesal y produjo indefensién a los demandados,
porque éstos no tuvieron conocimiento del alcance de la controversia y no pudieron actuar
adecuadamente en defensa de sus intereses; (2) La resolucion recurrida introdujo un hecho nuevo
al condenar al pago de esos intereses, ya que la apertura de la via contencioso-administrativa sélo
figuraba en la demanda interpuesta por el Ayuntamiento en la jurisdicciéon contable como un
elemento del que derivar el dies a quo del plazo de la prescripcion; (3) No consta acreditado en los
autos que el Ayuntamiento haya abonado la cantidad de 261.468,10 € correspondientes a los
intereses solicitados en la demanda ejecutiva que se interpuso en la via contencioso-administrativa.
No se ha producido una salida de fondos de las arcas municipales o desembolso efectivo por este
concepto, del que pudiera responsabilizarse a los anteriores gestores derivarse; y (4) La pérdida
patrimonial que se pudiera ocasionar por el pago de esos intereses no procede de las cuentas que
debe rendir los que manejan caudales publicos, sino de un titulo valido: la sentencia contencioso-
administrativa.

e Sentencia n°® 7/2023, de 11 de julio, dictada por la Sala de Justicia en el PRA A-
133/2021 del ramo de Sector Publico Local (Ayuntamiento de La Taha-Pitres),
Granada. Ponente Dona Rebeca Laliga Mis6. Tras un planteamiento general acerca de la
naturaleza y limites procesales del recurso de apelacién, se enjuicia la pretendida infraccién de los
articulos 18 de la LOTCu y 49.3 de la LFTCu y se aplica, tanto la doctrina del Tribunal
Constitucional, como la de la Sala de Justicia de este Tribunal, en relacién con la compatibilidad de
jurisdicciones, manteniendo la competencia exclusiva del Tribunal de Cuentas para conocer de la
responsabilidad civil cuando los hechos delictivos son también constitutivos de responsabilidad
contable. Respecto a la alegacién de “mutatio libelli” realizada por el Ministerio Fiscal para
oponerse al recurso de apelacion, se atiende a la doctrina reiterada del Tribunal Supremo
distinguiendo entre lo que es una mera argumentacion juridica nueva, para desde ella efectuar la
critica a la sentencia apelada, y lo que auténticamente es una cuestién nueva y que, como tal,
cambia cualitativamente la pretensién y que debe llevar a su inadmisién y en este supuesto no
concurre. En cuanto a la alegacién relativa al error en la valoracién de la prueba, se desestima el
motivo de apelacién, aplicando la doctrina jurisprudencial establecida por el Tribunal Constitucional
y por el Tribunal Supremo. La sentencia analiza sistematicamente la existencia de los requisitos
concurrentes en la apreciacién de responsabilidad contable por alcance, particularmente los dafios
derivados de la conducta antijuridica y culposa de los demandados, producidos por unas
operaciones de crédito al margen de la legalidad material y formal que era exigible, sin control por
los 6rganos de supervision competentes.
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Sentencia n.° 8/2023, de 12 de julio, dictada por la Sala de Justicia en el recurso de
apelacién n.° 11/23, procedimiento de reintegro por alcance n.° C166/2021.1. Ramo:
Sector Publico Local. Ayuntamiento de Canyelles. Barcelona. Ponente Dofia Rosario
Garcia Alvarez. Distincion entre el supuesto de la valoracion de la prueba por el juzgador; y el de
la ausencia de prueba suficiente y sus consecuencias del art. 217 LEC. Este supuesto, como regla
procesal o de juicio, no posee mas alcance que determinar las consecuencias de la falta de prueba, y
es sélo aplicable para el caso de incertidumbre por no estar suficientemente probados unos hechos
y hacer recaer el perjuicio de la falta de prueba de los hechos relevantes en el proceso. Sélo se
infringe dicho precepto si la sentencia adopta un pronunciamiento sobre la base de que no se ha
probado un hecho relevante para la decisién del litigio, y atribuye las consecuencias de la falta de
prueba a la parte a la que no le correspondia la carga de la prueba segln las reglas establecidas en el
art. 217 LEC y desarrolladas por la jurisprudencia, pero no cuando el tribunal realiza una valoracién
probatoria de los hechos basandose en los distintos medios probatorios desplegados. El recurrente
no ha aportado medios de prueba que desvirtten tal valoracién o acrediten error patente en la
misma. Concepto de pagos indebidos que no puede identificarse con el de pagos efectuados bajo
la cobertura presupuestaria y contable de unos acuerdos del Pleno del Ayuntamiento, competencia
de la Jurisdiccién contencioso-administrativa.

Sentencia n° 10/2023, de 2 de noviembre, dictada por la Sala de Justicia en el PRA C-
166/2021.0, del ramo de Sector Publico Local (Mancomunidad de Penedés Garraf),
Barcelona. Ponente Doifa Rebeca Laliga Mis6. Tras exponer la naturaleza del recurso de
apelacion, la Sala de Justicia aplica la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo que distingue
entre la valoracién de la prueba por el juzgador y, en ausencia de prueba suficiente, el de las
consecuencias de la falta de la misma. Seguin dicha jurisprudencia, sélo es posible aplicar el art. 217
LEC cuando el Tribunal llega a la conclusion de la inexistencia de prueba, pero no cuando realiza
una valoracién probatoria de los hechos basandose en los distintos medios probatorios
desplegados. Aplica, asimismo, la doctrina, tanto del Tribunal Supremo, como de la propia Sala de
Justicia, respecto a la configuracién juridica del requisito de concurrencia de dolo o negligencia
grave en la conducta del responsable contable por alcance. Por ultimo, ajusta su pronunciamiento
contra la apreciacién por el apelante de incongruencia en la sentencia recurrida, ateniéndose, en
todo momento, a la jurisprudencia constitucional y del Tribunal Supremo, adaptandolas a la
naturaleza y requisitos procesales exigibles en las sentencias recaidas en los procedimientos de
reintegro por alcance.

Auto n° 1/2023 de 1 de marzo, dictado por la Sala de Justicia en el Recurso de
apelacion n.° 26/22. Se recurre el Auto de 31 de mayo de 2022, dictado por el Excmo.
Sr. Consejero de Cuentas del Departamento Tercero de la Seccion de Enjuiciamiento
en el procedimiento de reintegro por alcance n.° C-111/03 (Pieza Separada de
Ejecucion), Corporaciones Locales (Ayuntamiento de Aldeavila de la Ribera),
Salamanca. Ponente Doia Elena Hernaez. Salguero. El Auto ESTIMA los recursos de
apelacién y acuerda la continuacién de las actuaciones de ejecucion de la sentencia de instancia. (1)
La herencia yacente esta legitimada pasivamente en el orden jurisdiccional contable cuando no
existan herederos con derecho a la sucesion testada o legitima; o, cuando si existan herederos,
pero éstos hayan renunciado a la herencia o no conste su aceptacién de la misma. Interpretacién
del articulo 55.2 de la LFTCU, de acuerdo con reiterada doctrina de la Sala de Justicia (Sentencias
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n.° 15/2007, de 24 de julio; 28/2009, de 14 de diciembre; n.° 11/2013, de 11 de abril; o n.° 19/2020,
de 1 de diciembre). (2) Solamente en aquellos casos que no constare ni herederos ni bienes de la
herencia se podra decretar el archivo provisional de las actuaciones, ya que, en esos casos, ho
existirian causahabientes ni bienes que ejecutar, desapareciendo asi de la relacién juridico-procesal
la parte demandada por falta de capacidad juridica; y, todo ello, sin perjuicio de la reapertura del
proceso cuando constase nuevamente la existencia de tales herederos o bienes ejecutables como
consecuencia de nuevas diligencias de investigacidon o informaciones acaecidas posteriormente,
salvo que la responsabilidad contable hubiera prescrito, conforme a la Disposicién Adicional
Tercera de la LFTCU.

e Auto 4/2023, de 1 de marzo, dictado por la Sala de Justicia en el recurso de apelacion
n.° 38/2, procedimiento de reintegro por alcance n.° B215/2017. Ramo: Sector
Publico Autonémico. Generalitat de Catalufia. Cataluiia. Ponente Doia Rosario
Garcia Alvarez Naturaleza de la consignacién en fase de actuaciones previas y sus efectos en
relacién con el computo de intereses. Conforme a la LFTCu es la sentencia la que determina el
importe en que se cifran los dafios y perjuicios en los bienes, caudales o efectos publicos (art. 71.4
a) y que, para la restitucion integra, incorpora los intereses devengados durante el tiempo de
privacion del saldo adeudado (art. 71.4.2 e), esto es, desde el dia en que se entiende producido el
alcance hasta el momento de su restitucién, pues hasta esa entrega final a la Administracion
perjudicada y acreedora, no ha podido disponer de tales cantidades, abonandose los intereses para
paliar el perjuicio por el retraso en la restitucion. El recurrente debe soportar las consecuencias
derivadas de su propia decisién y actuacién procesal, en la medida en que repercuta en la obligacién
de indemnizar la totalidad de dafos y perjuicios sufridos por la Entidad perjudicada. La consignacion
no tiene efecto liberatorio del devengo de intereses pues se practica ante la disconformidad con la
liquidacion provisional, en garantia de los bienes, caudales y efectos publicos, ante una eventual
sentencia futura adversa.

e Auto n° 15/2023, de 25 de julio, dictado por la Sala de Justicia en el PRA B-225/15-2-
E (Pieza Separada de Ejecucion), ramo de CCAA (Consejeria de Empleo - Ayudas
sociolaborales a la prejubilacion —- DEHESA Navera) Andalucia. Ponente Doiia Rebeca
Laliga Miso. Tras analizar la naturaleza del recurso de apelacién, segun la doctrina de la Sala de
Justicia, se estudia la condicién de ejecutadas de las recurrentes, herederas del declarado
responsable contable fallecido, en el marco fijado por el articulo 55 de la LFTCu y conforme a lo
establecido en el articulo 38.5 de la LOTCu. Y asi, considera que las medidas de averiguacion
patrimonial, para que sean acordes con lo dispuesto en el Auto de despacho de ejecucién, deberan
ir dirigidas a recabar informacién sobre el fallecido responsable contable directo y no sobre las
legitimadas pasivamente en la presente ejecucion, causahabientes del anterior pues, en caso
contrario, podrian entenderse vulnerados los limites establecidos en el articulo 38.5 de la LOTCu,
toda vez que las medidas de averiguacién patrimonial responden, en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 551 de la LEC, a la busqueda de los bienes del ejecutado, conforme a lo establecido
en los articulos 589 y 590 de la LEC, pero teniendo siempre en cuenta los efectos derivados de la
aceptacioén a beneficio de inventario, previstos en el articulo 1023 del Cédigo civil.
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e Auto n° 17 del aio 2023 dictado por Sala de Justicia, en el recurso del art. 48.1 de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, n.° 16/23, interpuesto contra el acta de liquidacion
provisional dictada en las actuaciones previas n.° 41/20, Administracion de la
Seguridad Social (Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. “l.”, Mutua
Colaboradora de la Seguridad Social n.° XXX-), Madrid. Ponente Dona Rosario
Garcia Alvarez. Naturaleza juridica del recurso del articulo 48.1 de la LFTCu: indefensién
conceptuada por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Lo relevante es la infraccion, el
desconocimiento, la negacién, la minoracién de una garantia que merme la capacidad de defensa del
interesado, siquiera de forma reducida, capacidad de defensa que debe permanecer intacta. No es
suficiente una discrepancia sobre el fondo del asunto en relacién con la valoracién de los hechos y
las conclusiones alcanzadas por el delegado instructor en el acta de liquidacién provisional, que dio
motivada respuesta. No existe una identidad de ambito competencial con la Jurisdiccion Social ante
la que se impugné un acuerdo sancionador del Consejo de Ministros, y tampoco implica que exista
identidad una vez recaida sentencia firme.

e Auto n° 20 del afio 2023 dictado por Sala de Justicia en el recurso de apelacion n°
24/2023 interpuesto contra el auto de 12 de abril de 2023, dictado en la acciéon
publica n° B40/2022 del ramo del sector publico local (Ayuntamiento de Valimoll),
Tarragona. Ponente Dofia Rosario Garcia Alvarez. La mera existencia de irregularidades en
la gestidn llevada a cabo por un ente publico no constituye base suficiente para la actuacion de la
jurisdiccion contable. Sélo se genera responsabilidad contable si la tramitacion irregular de los
procedimientos administrativos o presupuestarios hubiera originado dafios o perjuicios
patrimoniales concretos en el erario publico, lo que no acontece en el presente caso.

Madrid, 21 de marzo de 2024
LA PRESIDENTA

Crned

Enriqueta Chicano Javega
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Anexo 1 - Rendicion de cuentas
anuales y remision de contratos
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CUENTAS INDIVIDUALES DEL EJERCICIO 2022 - DATOS A 31/12/2023*
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4 Se incluyen en este gréafico las cuentas anuales de tres entidades que no presentan sus cuentas a través de la IGAE,
sino directamente al Tribunal de Cuentas.
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ACUMULADO CUENTAS DEL EJERCICIO 2022 SECTOR PUBLICO AUTONOMICO- DATOS A

31/12/2023:
O En plazo Fuerade plazo B No rendidas

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Cuenta General T 4 | 2 6
Organismos Autonomos T 12 I ° I 5 Y
Empresas Plblicas T 45 E b EETEE R
Universidades T 4 s 1 5
Fundaciones INNT 39 S B reE
Otras entidades pUblicas T 27 N 3
TOTAL HET 131 D 13 B30 174
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TRIBUNAL DE CUENTAS

CUENTAS DEL EJERCICIO 2022 SECTOR PUBLICO AUTONOMICO- DATOS POR
COMUNIDADES Y CIUDADES AUTOMAS A 31/12/2023:

B En plazo Fuera de plazo @ No rendidas

Cantabria
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Cuenta General NN 1
Organismos Autonomos NN 4/ —
Empresas Publicas
Universidades NN 1
Fundaciones
Otras entidades publicas NN 3 TR 1 e
TOTAL HEEEENT 2 33 T > §
Extremadura D En plazo Fuera de plazo @ No rendidas
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Cuenta General T 1 .
Organismos Auténomos I 3 .
Empresas Publicas T 12 e
Universidades NN 1 .
Fundaciones T 12 .
Otras entidades publicas N 16 T 1)
TOTAL HEENT 45 T
La Rioja B En plazo Fuerade plazo B No rendidas
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Cuenta General T 1 .
Empresas Publicas T 4 e
Universidades 1
Fundaciones NN 8 . 2
Ofras entidades publicas HEEET 2 N 2 |
TOTAL HET 15 s 5 (5R
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B En plazo Fueradeplazo  @No rendidas
Murcia
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Cuenta General I 1 T
Organismos Auténomos T 5 .
Empresas Publicas I 13 TS
Universidades NN 2 e
Fundaciones Y 9 TN ° =
Otras entidades publicas IR 6 T =
TOTAL HET 36 N 5 B
O En plazo Fuera de plazo @ No rendidas
Ceuta 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Cuenta General 1
Organismos Auténomos NN 5 T
Empresas Publicas I 10 TR
Fundaciones N 1 TS
Otras entidades publicas NN 1 T
TOTAL N 18 e
Melilla D En plazo Fuerade plazo B No rendidas
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Cuenta General 1
Organismos Autdnomos 2
Empresas Publicas 2 B 1 T
Fundaciones 1
Otras entidades publicas 1
TOTAL U Ea
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TRIBUNAL DE CUENTAS

SECTOR PUBLICO LOCAL

CUENTAS RENDIDAS EN 2023 POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL:

m2022 m2021 Anteriores a 2021
0% 20% 40% 60% 80% 100%

s .0
Consejos insulares
Ayuntamientos 5.437 1390
Entidades supramunicipales N T 70
ety I T o

TOTAL 661

* EATIM: Entidades de ambito territorial inferior al municipio.

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL. RENDICION DE CUENTAS DEL EJERCICIO 2022.
SITUACION A 31/12/2022:

EEn plazo Fuera de plazo @ No rendidas
0% 20% 40% §0% 80% 100%
DIPUTACIONES PROVINCIALES, CABILDOS Y CONSEJOS INSULARES [ 2% B | 1

ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES 1w R 412 A
- 3.569 B s

E En plazo Fuerade plazo  ®&No rendidas
0% 20% 40% 60% 80% 100%

De municipios con poblacion superior a 50.000 51
habitantes
De municipios con poblacion de 5.000 a 50.000 307
habitantes
De municipios con poblacion inferior a 5.000
habitantes 2970 1.591 1.828
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I Remision de contratos

SECTOR PUBLICO ESTATAL

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2023 POR LOS DEPARTAMENTOS
MINISTERIALES Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS CORRESPONDIENTES A LOS
FORMALIZADOS EN LOS EJERCICIOS 2022, 2021 Y ANTERIORES:

Numero de contratos

3

Obras 18

144
30
Servicios 3
1052
7
Suministros 205
462

2

Administrativos especiales

Colaboracion entre el sector publico
y privado

Concesion de servicios 1
Gestion de servicios publicos

Privados 12
13

E Formalizados 2021 y anteriores (42)
E Formalizados 2022 (578)
® Formalizados 2023 (1.676)
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Importe contratos (millones €)

29,2
40,5

I 411

108,3
358,8
1.490,4

12,2

632,7
1.631,9

B 1006

1,3

1,3

14,3
14,3

= Importe 2021 y anteriores (250 millones)
E Importe 2022 (1.055 millones)

B |mporte 2023 (3.580 millones)



TRIBUNAL DE CUENTAS

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2022 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
CORRESPONDIENTES A LOS FORMALIZADOS EN LOS EJERCICIOS 2022, 2021 Y
ANTERIORES:

Numero de contratos Importe contratos (millones €)
Obras 5 1,8
6 75,7

3

49
Servicios 47 B 245
163 346,1
Suministros H& 35,2
56 186,2

Gestion de servicios publicos

[ 1 0,3
Formalizados 2021 (3) Importe 2021 (5 millones)
E Formalizados 2022 (90) E Importe 2022 (62 millones)
® Formalizados 2023 (226) ® Importe 2023 (608 millones)

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2022 POR LAS MUTUAS
COLABORADORAS CON LA SEGURIDAD SOCIAL CORRESPONDIENTES A LOS
FORMALIZADOS EN LOS EJERCICIOS 2022, 2021 Y ANTERIORES:

Numero de contratos Importe contratos (millones €)
Obras
| L B s
4 0,9
Servicios 72 59,8
375 2143
2 1,1
Suministros 16 - 30,8
52 B o0
Formalizados 2021 y anteriores (6) Importe 2021 y anteriores (2 millones)
® Formalizados 2022 (88) = Importe 2022 (91 millones)

» Formalizados 2023 (442) ® Importe 2023 (302 millones)
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EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2022 POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL CORRESPONDIENTES A LOS FORMALIZADOS EN
LOS EJERCICIOS 2022, 2021 Y ANTERIORES:

Numero de contratos Importe contratos (millones €)
3 11,0
Obras 131 B 4931
524 B 42407
43 49,6
Servicios 918 1.412,6
2225 T 33819
8 5,9
Suministros 276 B 12416
564 B 33505
Concesion de servicios
1 2,0
1 0,2
Privados 1 2,8
2 0,5
¥ Formalizados 2021 y anteriores (55) ¥ Importe 2021 y anteriores (67 millones)
® Formalizados 2022 (1.326) E Importe 2022 (3.150 millones)
® Formalizados 2023 (3.316) B Importe 2023 (10.976 millones)

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2022 POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL CORRESPONDIENTES A LOS FORMALIZADOS EN EL
EJERCICIO 2022, 2021 Y ANTERIORES:

Numero de contratos Importe contratos (millones €)

Obras | 4

4,6

Servicios 181
354
0,0
Suministros . 6,8
4,8
Privados | 1 0,0
u Formalizados 2021 (17) B Importe 2021 (3 millones)
E Formalizados 2022 (224) E Importe 2022 (29 millones)
® Formalizados 2023 (64) ® Importe 2023 (40 millones)
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TRIBUNAL DE CUENTAS

SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2022 POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO CORRESPONDIENTES A LOS FORMALIZADOS EN LOS
EJERCICIOS 2022, 2021 Y ANTERIORES:

Obras

Servicios

Suministros

Administrativos
especiales

Arrendamiento
bienes inmuebles

Concesion de
servicios

Gestion de servicios
publicos

Privados

Numero de contratos Importe contratos (millones €)

3 6,0
45 124,6
127 N s
22 37,8
161 310,0
o I e
4 4,7
98
266 514,8
| 3 09
‘ 1 0,6
1 0,9
1 0,0
12 | 160

1 | 127
3 1,2

= Formalizados 2021 y anteriores (31) = Importe 2021 y anteriores (62 millones)

® Formalizados 2022 (305) ® Importe 2022 (603 millones)

® Formalizados 2023 (832) ® Importe 2023 (1.542 millones)
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SECTOR PUBLICO LOCAL

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2022 POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO LOCAL CORRESPONDIENTES A LOS FORMALIZADOS EN LOS EJERCICIOS
2022, 2021 Y ANTERIORES:

Numero de contratos

o

180

Obras
Servicios
Suministros
1
Administrativo especial | 6
6
Concesion de Obras

Concesion de Servicios F 25

Contratos Gestion Servicios
Publicos

Privado

655
590

1.464
1.438

= Formalizados 2021 y anteriores (277)

E Formalizados 2022 (2.439)
® Formalizados 2023 (2.348)
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Importe contratos (millones €)

85,4

B 16524
I 12673

254,1

2.644,1
3.7148

119,5

663,7
842,8

67
33
|62

2,3

18
10,1

| 17,8

1.895,7

2,9

23
0,0
0,2

Importe 2021 y anteriores (483 millones)
B Importe 2022 (6.839 millones)
B Importe 2023 (5.851 millones)



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 2 - Actuaciones
fiscalizadoras aprobadas por
el Pleno
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Informes ambito Estatal / 2023

I Ambito de gestién: Analisis global de la actividad
econdmico-financiera y presupuestaria del sector

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2021

Informe: = Resumen: =

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Financiera.

Ambito objetivo: Cuenta General del Estado -CGE- (cuentas consolidadas del sector publico
estatal) y actividad de las entidades cuyas cuentas se integran en la Cuenta General del Estado.

Ambito subjetivo: Sector publico estatal (administrativo, empresarial y fundacional).
Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: Activo consolidado: 784.907 millones / Resultados consolidado
(negativo): -84.982 / Obligaciones reconocidas netas: 524.876 millones / Derechos reconocidos
netos: 521.521 millones.

Valoracién global:

La CGE representa fielmente la situacién econdmico patrimonial y presupuestaria del sector
publico estatal, si bien continlian existiendo areas de mejora, especialmente: en la imputacion
temporal de las operaciones al ejercicio al que corresponden; en la falta de valoracion de
determinados bienes del inmovilizado; en la valoracién de los deterioros y provisiones; y en la
existencia de gastos contabilizados de manera duplicada o de deudas no reconocidas
contablemente.

Destaca como positivo que la IGAE continia mejorando el contenido de la CGE; realizando
esfuerzos importantes para conciliar saldos, mejorar, completar y actualizar los inventarios; y
para incorporar a la CGE el mayor nimero posible de entidades del perimetro de consolidacién.

Principales conclusiones:

> En opinién del Tribunal, excepto por los efectos de las salvedades detectadas, la CGE de 2021
presenta fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién econdmica, financiera 'y
patrimonial del grupo de entidades que integradas en ella. Algunas salvedades han sido:

= De un total de 447 entidades del sector publico estatal, no se han integrado en la CGE 66
entidades.

= El déficit presupuestario consolidado (3.355,3 millones) esta sobrevalorado en 780,3 millones
por la incorrecta imputacion temporal de operaciones en el presupuesto y por defectos en el
proceso de consolidacion.

= A 31 de diciembre de 2021 quedan pendientes de reconocer obligaciones por 4.391,9 millones
de euros y de imputar derechos reconocidos por 1.480,1 millones.

= En la consolidacién de las cotizaciones sociales de los trabajadores auténomos beneficiarios
de determinadas prestaciones se ha producido una sobrevaloraciéon de las obligaciones y los
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derechos reconocidos (620,8 millones), asi como de los gastos e ingresos de la cuenta del
resultado econémico patrimonial (472,4 millones).

= La AGE sigue careciendo de inventarios completos de una parte significativa de su
inmovilizado material.

= Existen dudas razonables sobre la cobrabilidad de la deuda por cotizaciones de instituciones
sanitarias publicas y privadas sin animo de lucro (673,1 millones) y no se ha podido verificar la
cifra registrada por el Servicio Publico de Empleo Estatal en concepto de deudores por pagos
indebidos de prestaciones (203,17 millones).

= En la cuenta 413 Acreedores por operaciones devengadas se recogen las obligaciones
correspondientes a las prestaciones de diciembre de 2021, cuya imputacién al presupuesto ha
tenido lugar en 2022. Este mismo proceso tuvo lugar en el ejercicio anterior con las obligaciones
de diciembre de 2020. El efecto neto es una sobrevaloracion de las obligaciones reconocidas de
117,1 millones.

= Los gastos derivados de algunos convenios formalizados entre la AGE y las CCAA se han
registrado duplicadamente como gastos y como provision (234 millones).

= No figura registrado como pasivo el importe de la deuda pendiente a final del ejercicio
relacionada con la insuficiencia de financiacién de infraestructuras en Catalufia relativa al
ejercicio 2008 (559 millones).

> Se incluyen parrafos de énfasis relativos a: el coste de las medidas adoptadas por el Gobierno
durante 2021 derivadas de la crisis provocada por el COVID-19 (mas de 40.000 millones); en 2021
Espafia ha recibido 19.036,6 millones del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia; la deuda
publica en la AGE ascendia a 1,26 billones de euros; el balance de la Seguridad Social recoge, por
quinto afio consecutivo, un patrimonio neto negativo (a final de 2021, 81.098,2 millones).

Propuestas a las Cortes:

> Instar al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para subsanar las salvedades y
deficiencias que se incluyen en esta Declaracién y aplicar las recomendaciones formuladas en la
misma y en las Resoluciones de los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado que
proceden de Declaraciones de ejercicios anteriores y se mantienen sin adoptar.

> Instar al Gobierno a que se estudie la posibilidad de modificar la normativa para reducir los
plazos de rendicion de la Cuenta General del Estado y de rendicion de las cuentas individuales,
para que la Declaracién sea emitida en el plazo mas cercano posible al ejercicio al que se refiera.

> |nstar al Gobierno a que se adopten las medidas legislativas necesarias para resolver la
situacion financiera del endeudamiento del Sistema de la Seguridad Social frente al Estado, en la
forma indicada en la presente Declaracion.
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Informes ambito Estatal / 2023

Il Ambito de gestién: Analisis de la actividad
contractual

Informe de fiscalizacién de la contratacion celebrada por el Instituto

Nacional de la Seguridad Social, ejercicio 2021

I
I

Informe: E Resumen:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Operativa.
Ambito objetivo: Los contratos de obras, servicios y suministro.

Ambito subjetivo: Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS).

Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: 204 contratos de servicios por 22,3 millones / 181 contratos de
suministros por 9 millones / 8 contratos de obras por 4,2 millones.

Valoracién global:

La actividad contractual del Instituto Nacional de la Seguridad Social se ajusté, con caracter
general, a la legalidad, si bien se han utilizado férmulas excesivamente genéricas para justificar la
eleccion de los criterios objetivos de adjudicacion, las condiciones especiales de ejecuciény la no
divisién del objeto del contrato en lotes.

Se destaca como una buena practica de gestion la utilizacién de criterios de adjudicacion y de
condiciones especiales de ejecucion de caracter social y medioambiental. No obstante, no se han
configurado en los pliegos de modo que su vinculacién con el objeto de los contratos resulte
clara e inequivoca, como resulta necesario en aras de garantizar su eficacia.

Principales conclusiones:

Con caracter general, la actividad contractual del INSS se ajust6 a la legalidad, si bien se ha
observado que:

> La motivacién de la decisién de no dividir el objeto de los contratos en lotes para favorecer la
contratacién con las PYMES resulta insuficiente.

> La justificacion de la eleccion de los criterios de adjudicacién y su ponderacion se realiza de
forma excesivamente genérica.

> En todos los expedientes se ha incluido algun tipo de criterio objetivo de adjudicacién o de
condicion especial de ejecucion de caracter social y/o medioambiental, lo cual debe valorarse
positivamente, si bien no ha quedado reflejada en todos los casos, de forma inequivoca, su
vinculacién con el objeto del contrato.

> De las cinco recomendaciones formuladas en el anterior informe de fiscalizacion en el que se
ha examinado la contratacion del INSS, aprobado el 29 de octubre de 2020, no se han cumplido
el 40 % (falta de justificacion de la no division en lotes y de la eleccion de los criterios de
adjudicacion).
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Principales recomendaciones:

> Justificar suficientemente en el expediente los motivos que amparan las decisiones del 6rgano
de contratacién de no dividir en lotes el objeto de los contratos, de la eleccién de los criterios
objetivos de adjudicacién utilizados y la ponderacién asignada a cada uno de ellos.

> Impulsar la mejora en el disefio de los criterios objetivos de adjudicacién y de las condiciones
especiales de ejecucion, de modo que, cuando se incorporen aspectos de caracter social o
medioambientales, se refleje en el expediente su vinculacién con el objeto del contrato.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizacién de los contratos de emergencia celebrados en
2020 para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el

COVID-19 por los ministerios del Area de Administracién Econémica del
Estado y sus organismos auténomos

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Operativa.

Ambito objetivo: Contratos de emergencia celebrados para la gestion de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Ambito subjetivo: Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacion; de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital; de Consumo; de Derechos Sociales y Agenda 2030; de Hacienda; de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones; de Industria, Comercio y Turismo; de Sanidad; para la
Transicién Ecolégica y Reto Demografico; de Trabajo y Economia Social; y de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana; asi como los organismos autbnomos adscritos a cada uno de ellos.

Ambito temporal: 2020.

Principales magnitudes: 78 contratos de suministros por 495 millones / 68 contratos de
servicios por 32,7 millones / 6 contratos de obras y otros por 1,2 millones.

Valoracién global:
SIN VALORACION GLOBAL
Principales conclusiones:

> Con caracter general, la utilizacion de la tramitacion de emergencia en los contratos
examinados result6 ajustada a Derecho, y en la practica totalidad de los mismos la gestion del
gasto se ajusto a la legislacidn presupuestaria y contable.

> En algunos de los contratos fiscalizados, no ha quedado acreditado en los expedientes que se
diera cuenta a la Intervencién Delegada del acuerdo de contratacion de emergencia (64 % de los
contratos fiscalizados) o al Consejo de Ministros (4 %), o bien estas comunicaciones se hicieron
con retraso (respectivamente, 27 %y 29 %).

> A pesar que la tramitacion de emergencia permite la libre contratacion sin necesidad de
formar previamente expediente administrativo e incluso la contratacién verbal, se han detectado
buenas practicas de gestion, tales como: la formalizacion por escrito (92 % de los contratos
examinados); la realizacion de actuaciones dirigidas a la promocién de la concurrencia, o a
justificar la existencia de un proveedor Unico (45 %); la realizacién de comprobaciones sobre la
capacidad y solvencia del contratista (34 %); la justificacion del calculo del presupuesto (49 %)y la
inclusion de clausulas relativas a penalidades (28 %).

> No obstante lo anterior, se han advertido diversos supuestos de indeterminacion en la
documentacién obrante en los expedientes, referidos al objeto del contrato (7 % de los contratos
fiscalizados) y al plazo de ejecucién (22 %), la falta de relacion del objeto social de la empresa

Memoria Tribunal de Cuentas 2023 / Anexo 2 “


https://www.tcu.es/repositorio/87c18f04-1976-4b11-a673-d2c43bed4b80/I1542.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/9e3365a1-7ba7-49ec-8768-a3fe03849f0e/NR_I1542.pdf

adjudicataria con el suministro (4 %) y, con caracter general, la falta de designacion expresa de
un responsable del contrato.

> En el 29 % de los contratos fiscalizados se omiti6 alguna de las obligaciones legales sobre la
publicacion de su adjudicacion o formalizacion y en el 49 % la publicacion se realizd con retraso.

> En cuanto a la ejecucion de los contratos, se han detectado supuestos de incumplimiento del
plazo legal de un mes para iniciar la ejecucién (5 % de los contratos fiscalizados) o de falta de
acreditaciéon del momento de dicho inicio (4 %), abonos a cuenta sin exigencia de garantias sin
justificacion en el expediente (8 %) y modificaciones contractuales sin ajustarse a los limites y
requisitos legales (3 %).

> En la ejecucion de los contratos adjudicados por el Ministerio de Sanidad, se han producido
diversas incidencias (21 % de los contratos examinados), tanto de cumplimiento de plazos de
entrega del material, como por la entrega de material defectuoso, los cuales han dado lugar a
resoluciones de contratos, ampliacion de los plazos y demoras en el cumplimiento de los nuevos
plazos y requerimientos de reposicion de diverso material, en algunos casos aun pendientes de
ejecutar. Asimismo, se han detectado supuestos de concentracién de adjudicatarios (4 contratos
de compra de mascarillas que supusieron el 67 % del importe total examinado).

> En el 67 % de los contratos formalizados o ejecutados total o parcialmente en el exterior que
han sido objeto de fiscalizacién, se han producido incidencias de caracter formal o de
procedimiento.

> Con caracter general, los precios responden al comportamiento normal del mercado
combinando dos factores: las compras en los momentos iniciales de la pandemia resultaron mas
caras que las posteriores y las de mayor volumen resultaron mas baratas que las de menor
volumen.

Principales recomendaciones:

> Siempre que sea compatible con la atencion a la emergencia, formar un expediente en el que
guede constancia de los documentos que acreditan la situacion de emergencia y las necesidades
a satisfacer.

> Siempre que sea compatible con la atencién a la emergencia, procurar la formalizacién del
contrato en un documento escrito en el que se consignasen, de la forma mas precisa y definida
posible, las prestaciones objeto del contrato.

> Para asegurar el adecuado cumplimiento del contrato, siempre que sea posible, realizar una
verificacion de los requisitos de capacidad y solvencia de los adjudicatarios, en relacién con las
concretas prestaciones objeto del contrato.

> Siempre que sea posible, solicitar ofertas de diferentes licitadores y negociar los términos del
contrato, asi como proveerse de referencias de los precios habituales de mercado.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizacion de los contratos de la Administracion General del
Estado vinculados a las Politicas de gasto 13 "Seguridad Ciudadana e

Instituciones Penitenciarias”, 31 "Sanidad" y 32 "Educacién”, ejercicio
2021

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas.  Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento / Operativa / Horizontal.

Ambito objetivo: Contratos sujetos a la Ley 9/2017 vinculados a las politicas de gasto 13,31y
32.

Ambito subjetivo: Los ministerios (sus 6rganos y entidades dependientes) que gestionan estas
politicas de gasto (principalmente, los Ministerios de Interior, de Sanidad y de Educaciény
Formacion Profesional), asi como las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social respecto a
estas politicas.

Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: Politica 13: 174 contratos por 478,5 millones / Politica 31: 615
contratos por 3.116,6 millones / Politica 32: 56 contratos por 119,2 millones.

Valoracién global:

Como consecuencia del examen continuado de la contratacién por el Tribunal de Cuentas, en el
ambito al que se refiere la fiscalizacién se observa una mejora en cuanto al cumplimiento de las
obligaciones previstas en la legislacién (la mayoria de las deficiencias detectadas tienen un
caracter fundamentalmente formal, con reducida incidencia en el resultado de las licitaciones), si
bien resulta conveniente mejorar algunas deficiencias, principalmente en las fases de
preparacion y ejecucién, reforzando los controles, asi como estudiar modificaciones en algunas
previsiones (la falta de la aplicacién de las revisiones de precios).

En el caso de las Mutuas, se ha apreciado una mayor intensidad en las deficiencias, siendo
necesario corregir determinados aspectos que no son exclusivamente formales (inadecuada
justificacion de determinados criterios de adjudicacién o de la insuficiencia de medios, debe
mejorarse en la calificacion de los contratos, en la elaboracién de las memorias econémicas y en
el control de la ejecucién).

En cuanto a la obligacion de incluir consideraciones sociales, medioambientales y de innovacion
y desarrollo, como criterios de adjudicacién o condiciones especiales de ejecucién (novedad de la
Ley 9/2017), dichas consideraciones se estan introduciendo de manera paulatina, si bien se ha
puesto de relieve la necesidad de realizar un control adecuado de su efectiva aplicacién.

Principales conclusiones:

> En varios contratos se ha detectado incidencias en la justificacién de: el procedimiento de
licitacidn elegido, la memoria econdmica, la insuficiencia de medios, los requisitos de solvencia,
los criterios de adjudicacion o las condiciones especiales de ejecucion. Asimismo, en varios
expedientes se ha establecido, sin justificacion adecuada, el arraigo territorial como criterio de
adjudicacion o condicion especial de ejecucion.
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> En algunos expedientes de importe elevado y larga duracién se ha establecido la no revisién
de precios en expedientes, constituyendo un factor de riesgo para el contratista y para el érgano
de contratacion.

> Se ha detectado error en la calificacién de varios conciertos, considerados contratos de
servicios, cuando en funcién del contenido de los pliegos podrian calificarse como concesiones
de servicios.

> Se han detectado eficiencias formales en varios expedientes, referidas a publicidad,
constitucién de garantias y formalizacion, y retrasos en algunos plazos.

> Se han detectado deficiencias relativas a la ejecucion de varios contratos: retrasos en los
pagos, cumplimientos defectuosos sin que se haya iniciado el procedimiento para imponer las
penalidades y falta del oportuno seguimiento del cumplimiento de las condiciones especiales de
ejecucion relacionadas con la igualdad de género o la materia ambiental.

> En cuanto al seguimiento de recomendaciones anteriores, el 82,6 % de las mismas han sido
cumplidas total o parcialmente.

Principales recomendaciones:

> Incluir en los expedientes memorias que justifiquen el adecuado calculo del presupuesto de
licitacién, el valor estimado y el precio de los contratos, asi como una justificacién adecuada de la
utilizacién del arraigo territorial, garantizando asi el respeto a los principios de concurrencia,
igualdad y no discriminacién.

> Valorar el riesgo operacional para la calificacion juridica de los conciertos, como contratos de
servicios o como concesiones de servicios.

> Incluir en los contratos clausulas de revisiéon de precios para limitar el riesgo en contratos de
larga duracién, atendiendo a la Estrategia Nacional de Contratacion Publica 2023-2026.

> Adoptar en los PCAP sistemas y/o procedimientos que permitan controlar la correctay
completa ejecucion del contrato y, en su caso, imponer las penalidades que procedan, asi como
un seguimiento adecuado del pago de las facturas.

m Memoria Tribunal de Cuentas 2023 / Anexo 2



Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizacién de la contratacion celebrada en ejecucién del

Programa 2610 "Ordenaciéon y fomento de la edificacion", ejercicio 2021

Informe: = Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Operativa.

Ambito objetivo: Los contratos celebrados en ejecucién del programa de gasto 2610 de los
Presupuestos Generales del Estado.

Ambito subjetivo: Direccién General de Agenda Urbana y Arquitectura (Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana).

Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: 7 contratos de obras por 13,7 millones / 33 de servicios por 0,9
millones.

Valoracién global:

El programa presupuestario 2610 se desarrolla fundamentalmente a través de la ejecucion de
obra publica, lo cual conlleva efectos positivos comunes a toda la contratacion publica
(dinamizacion de la economia y fomento del empleo) y, ademas, otros que amplian de manera
muy positiva el impacto de esta: la promocion de la arquitectura espafiola y la rehabilitacion del
patrimonio histdrico influyen sobre el fomento del turismo y la preservacion de la cultura; y es
importante la innegable modernizacion de la contratacién de obra publica que supone la
introduccién de la tecnologia de modelado digital de la informacién de la construccion
(metodologia BIM - Building Information Modeling) y de criterios sociales y de sostenibilidad, y
por ello debe ser impulsada su adopcion.

Se trata de un programa de gasto relevante que merece la dotacién de los medios necesarios
para su correcta realizacion en aras de la consecucidn de los objetivos que persigue, habiéndose
detectado aspectos a mejorar: la definicion de las condiciones especiales de ejecucion referidas a
consideraciones econémicas relacionadas con la innovacién, la sostenibilidad ambiental y las de
tipo social; la planificacion de los proyectos y sus tiempos de ejecucion; el control de la
subcontratacién; y debe, asimismo, racionalizarse el recurso a la contratacion menor.

Principales conclusiones:

> Con caracter general, los expedientes de contratacion tramitados por procedimiento abierto
se han ajustado en su tramitacién a las prescripciones de la normativa y los pliegos contemplan
condiciones especiales de ejecucion referidas a consideraciones econémicas relacionadas con la
innovacién, de tipo medioambiental o de tipo social, aunque no estan configuradas
adecuadamente ni contemplaron medidas especificas que permitieran verificar su cumplimiento.
Asimismo, no se publicé el documento de formalizacion de los contratos en la Plataforma de
Contratos del Sector Publico y se han producido incidencias relativas a los plazos de publicaciény
documentos a publicar.

> Los retrasos o suspensiones de la ejecucion de las obras objeto de los contratos analizados
revelan defectos en la planificacién o la deficiente gestion de factores que no son imprevisibles. Y
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asimismo, el control sobre la subcontratacion en general, y sobre el pago a subcontratistas en
particular, es practicamente inexistente.

> Se ha recurrido a la contratacién menor sin concurrencia en ocasiones que no revisten la
excepcionalidad que requiere esta figura juridica y sin justificacion adecuada (Unicamente por la
escasa cuantia del presupuesto o por tratarse de una prestacidn no recurrente).

> No se han cumplido dos de los tres indicadores de seguimiento establecidos para cuantificar
el cumplimiento de los objetivos presupuestarios del programa, ni se han llevado a cabo
actuaciones especificas ni analisis de impacto sobre el avance en la consecucién de las metas de
los ODS 8y 11.

> Con caracter general, se han publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico los
principales datos relativos a su actividad contractual, asi como los documentos que resultan
obligatorios. Y asimismo, en dos pliegos de clausulas administrativas particulares se contemplan
condiciones de ejecucién de caracter medioambiental y en otro se contemplé una condicion
especial de ejecucién consistente en la aplicacién de medidas de fomento de la igualdad entre
mujeres y hombres.

Principales recomendaciones:

> Configurar las condiciones especiales de ejecucién vinculandolas con el objeto del contratoy
establecer mecanismos que permitan verificar su cumplimiento.

> Incrementar los controles internos para favorecer la maxima publicidad y transparencia.

> Extremar el rigor en la planificacién y preparacion de los contratos de obras y mejorar la
supervisién y control de su ejecucién, incrementando la diligencia respecto del cumplimiento de
los plazos de terminacién y recepcién de las obras.

> Reforzar el control de la subcontratacion, y especialmente de los pagos realizados por la
empresa adjudicataria a los subcontratistas, dada la trascendencia que esta figura tiene para la
pequefia y mediana empresa.

> Limitar el uso de la contratacion menor a casos excepcionales de caracter urgente y escasa
cuantia, lo cual debe justificarse de manera rigurosa, promoviendo concurrencia siempre que
sea posible.

> Fomentar el uso de la tecnologia BIM en los contratos de obras.

> Establecer indicadores especificos que permitan realizar un seguimiento concreto y efectivo
de las medidas que tengan incidencia en el cumplimiento de los ODS 8y 11.
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Informes ambito Estatal / 2023

I Ambito de gestién: Analisis de la gestién y ejecucién
de prestaciones, ayudas y subvenciones publicas

Informe de fiscalizacién de las subvenciones de régimen general

concedidas por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales en el area de
atencion a mayores, ejercicio 2020

I
I

Informe: Resumen:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Operativa.

Ambito objetivo: Las subvenciones de régimen general concedidas en el 4rea de atencién a
mayores.

Ambito subjetivo: Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO).
Ambito temporal: 2020.

Principales magnitudes: N.° de solicitudes presentadas en convocatoria 2020: 43 / Importe
solicitado en convocatoria 2020: 6,13 millones / N.° de solicitudes aprobadas en convocatoria
2020: 32 / Obligaciones reconocidas en convocatoria 2020: 2,35 millones.

Valoracién global:

La linea de subvenciones para atencién a mayores se ha convertido en un mecanismo de
financiacién anual para determinadas entidades, que apenas tiene en cuenta las actividades que
realizan en favor de este colectivo, por lo que podria no estar cumpliendo el objetivo para el que
se cred: fomentar el asociacionismo entre mayores.

La regulacién de estas ayudas esta desactualizada y resulta poco precisa, asimismo, las tareas de
concesion, gestion y control de las subvenciones adolecen de falta de rigor derivada, en parte, de
la escasez de recursos materiales y humanos que se destinan a ello.

Principales conclusiones:

> El IMSERSO carece de datos para conocer si se cumple con el objetivo para el que se establecié
esta linea de subvenciones, puesto que los indicadores establecidos para el seguimiento no
sirven para evaluar el impacto de las mismas.

> Las bases reguladoras estan desactualizadas (no han cambiado desde 2007, lo cual ocasiona
inconsistencias en los datos que se solicitan y en su valoracién) y son, al igual que las
convocatorias, excesivamente genéricas, al no concretar los criterios y parametros que
determinan tanto el acceso a la condicion de beneficiario como la valoracion de las solicitudes:

= Se otorga excesivo grado de discrecionalidad al érgano concedente para valorar las
solicitudes.

= No se contempla una evaluacién adecuada de la labor llevada a cabo por las entidades
solicitantes en favor de las personas mayores, de manera que se financia, basicamente, el
sostenimiento de entidades (casi siempre las mismas) con independencia de su fin ultimo (en
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algunos casos, entidades con un volumen de actividades en favor de los mayores
significativamente inferior a sus gastos de estructura).

= No se tiene en cuenta la dimensién del colectivo beneficiado. Dado que no esta definido el
término “mayor”, se toma en consideracién el nimero de socios de las entidades, no
necesariamente mayores de 65 afios.

> Existen importantes debilidades en el control interno efectuado por el IMSERSO a lo largo de
todo el procedimiento, originadas en gran medida por la falta de recursos: falta de una
planificacion adecuada y de instrucciones para el seguimiento periédico de las actuaciones, no se
verifica adecuadamente la informacién proporcionada en la solicitud ni hay constancia
documental de la realizacion de comprobaciones y no se ha iniciado, por iniciativa propia, ningin
procedimiento de reintegro ni sancionador.

Principales recomendaciones:

> Estudiar si esta linea de subvencion responde al cumplimiento de su objetivo estratégico y, en
su caso, modificar las bases reguladoras y definir unos nuevos indicadores que permitan evaluar
su impacto.

> Modificar las convocatorias tanto en la concrecién de los requisitos de los beneficiarios como
en los criterios de valoracion de las solicitudes.

> Dictar instrucciones detalladas dirigidas a los solicitantes, que precisen la documentacién
acreditativa que deben presentar, los criterios de valoracion que se utilizaran y su ponderacion.

> Elaborar un Manual interno relativo a los procedimientos de concesion, gestion y justificacién.

> Ampliar la dotacién de personal y mejorar las herramientas informaticas para potenciar el
control interno de los procedimientos.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizacién de las actuaciones del FROB y del Banco de

Espaia en la fusion entre Caixabank y Bankia y de la situacion del
proceso de reestructuraciéon bancaria a 31 de diciembre de 2021

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento.

Ambito objetivo: La preparacién, ejecucién y control de los procesos de reestructuracion
bancaria.

Ambito subjetivo: Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB), Fondo de Garantia de
Depésitos de Entidades de Crédito y Banco de Espafia.

Ambito temporal: 2009 a 2021.

Principales magnitudes: Total de recursos publicos comprometidos en las actuaciones de
reestructuracion 2009-2021, 123.005 millones con la siguiente distribucién: FROB: 77.739
millones / Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito: 35.464 millones / Banco de
Espafia: 9.802 millones.

Valoracién global:

El coste de los recursos publicos empleados en el proceso de reestructuracion bancaria estimado
por este Tribunal, a 31 de diciembre de 2021, asciende a 71.833 millones de euros.

El Banco de Espafia y el FROB han cumplido adecuadamente la normativa en el ejercicio de sus
respectivas competencias en relacién con el proceso de fusién de Bankia con CaixaBank,
disponiendo el FROB de una estrategia de desinversion de las acciones de CaixaBank, a través de
BFA.

Principales conclusiones:

> Partiendo de los importes de los recursos comprometidos y descontando las partidas que
representan ingresos, menores costes, recursos no dispuestos o cancelados y participaciones en
capital o créditos, este Tribunal ha estimado el coste de los recursos publicos empleados en el
proceso de reestructuracion bancaria, a 31 de diciembre de 2021, en 71.833 millones de euros
(FROB: 50.622 millones; Fondo de Garantia de Depositos de Entidades de Crédito: 21.273
millones; Banco de Espafia: -62 millones), cifra que no puede considerarse definitiva porque
ciertas operaciones posteriores a esa fecha pueden provocar su incremento o disminucion

> Las entidades intervinientes en el proceso de reestructuracion bancaria cumplieron
adecuadamente la normativa.

> Las actuaciones de seguimiento y control de los procesos de reestructuracion realizadas por
las entidades citadas han sido, en general, adecuadas, y lo mismo se puede decir de las
actuaciones de seguimiento y control de la gestidon de las entidades participadas.

> En cuanto a las actuaciones de seguimiento y control de la desinversién en BFA/CaixaBank, en
general también han sido adecuadas, aunque se han detectado algunas insuficiencias
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relacionadas con la estrategia para la desinversion (liquidacion) de BFA, y con la incorporacion de
escenarios alternativos para la ejecucion de la venta de la participacion en CaixaBank.

> El Banco de Espafia y el FROB han cumplido adecuadamente la normativa en relacién con la
fusion de Bankia con CaixaBank.

> La Unica recomendacion formulada en la Nota de fiscalizacion de la situacion a 31 de
diciembre de 2018 del proceso de reestructuracion bancaria, aprobada el 28 de noviembre de
2019, se considera cumplida.

Principales recomendaciones:

> El FROB deberia realizar un analisis de las distintas opciones de actuaciéon de las que
dispondra en relacién con BFA, una vez que se produzca la desinversién de las acciones de
CaixaBank de las que es titular.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizacion de las medidas de fomento e incentivos estatales

a la cinematografia y al sector audiovisual, ejercicios 2020 y 2021

Informe: = Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Operativa.

Ambito objetivo: Gestién econdmica-financiera de las ayudas concedidas con cargo a los
programas de gastos 335C, “Cinematografia” y 330A, “Cultura. Mecanismo de Recuperaciony
Resiliencia (MRR)"y los incentivos al sector en aquello que es competencia del Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales.

Ambito subjetivo: Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA).
Ambito temporal: 2020 y 2021.

Principales magnitudes: Obligaciones reconocidas para la realizacion de estas medidas de
fomento e incentivos durante 2020: 66,8 millones / 2021: 91,6 millones.

Valoracién global:

La gestion por el ICAA de estas medidas de fomento e incentivos carece de una planificacion
estratégica y de recursos humanos, sin que se haya realizado el control de la aplicacién de
incentivos fiscales al sector. Asimismo, el procedimiento administrativo de gestion de estas
ayudas y la reclamacion de reintegros e interposicién de sanciones presentan debilidades,
existiendo un amplio margen de mejora en el sistema informatico de gestiéon y en los
mecanismos de colaboracion con la Administracion tributaria.

Entre los datos mas importantes sobre el sector destacan los siguientes: el ICAA ha otorgado
entre 2019y 2021 ayudas al 34 % de los largometrajes nacionales; aunque con un légico
descenso en 2020 como consecuencia de la pandemia, las empresas productoras han crecido de
forma constante hasta 2021, los festivales nacionales han empezado a crecer desde 2020y la
presencia de obras nacionales en festivales internacionales ha empezado a recuperarse desde
2020; el nUmero de salas de cine presenta una evolucion negativa en los ultimos veinte afios y el
numero de espectadores de cine nacional ha sufrido una caida constante desde 2015, agravada
por el COVID-19.

Las medidas para el fomento de la igualdad de género se han intensificado mediante
modificaciones legislativas e incrementos presupuestarios, a lo que ha contribuido también el
cuarto eje del PRTR.

Principales conclusiones:

> No se ha realizado el control de eficacia del articulo 85 de la LRJSP y la supervisién continua
muestra un riesgo global medio, para 2021, cercano a alto.

> No se ha definido una estrategia de recursos humanos, orientada a disponer de los medios
necesarios para el desempefio de estas funciones, ni tampoco se ha dado cumplimiento a la
Disposicion Adicional quinta de la Ley 40/2015, dirigida a que los organismos publicos compartan
la organizacion y gestion de sus servicios comunes, y asimismo se ha apreciado heterogeneidad
en los procedimientos internos para la gestion de estas ayudas.
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> El sistema informatico de gestion de subvenciones presenta importantes deficiencias y
debilidades, entre otras, no cumple algunos estandares de los Esquemas Nacionales de
Seguridad e Interoperabilidad, ni permite la generacion de informes para la toma de decisiones.

> El procedimiento de gestion de las ayudas muestra debilidades en las diferentes fases, entre
otros: falta de comprobaciones del mantenimiento de los requisitos para ser beneficiario de las
ayudas, falta de centralizacién de la documentacién de trabajo en el sistema informatico,
ausencia de manuales y guias para el personal evaluador, falta de rigor de los informes de
auditoria que se presentan como justificante de los gastos incurridos, falta de documentacion
exigida por la normativa para la justificacion de las subvenciones y elevados plazos de resoluciéon
de los recursos administrativos.

> No se han realizado las comprobaciones ni puesto en marcha los mecanismos de colaboracion
con la Administracién tributaria para el control la intensidad maxima de las ayudas establecidas
en la Ley 55/2007.

> La base de datos estadistica denominada CULTURABase (la gestiona el Ministerio), puede
mejorarse en las estadisticas de caracter macroeconémico referidas al sector del cine y al sector
audiovisual, y podrian afiadirse estadisticas sobre los tipos de ayudas, nUmero e importe
recibidos por el sector.

> Las memorias de los dos programas presupuestarios que financian estas ayudas (335Cy
330A) son susceptibles de un amplio margen de mejora en cuanto a los objetivos e indicadores
de seguimiento.

> En cuanto al fomento de la igualdad de género en este sector, destacan la dotacién de
cuantias presupuestarias adicionales en 2021 para proyectos realizados exclusivamente por
mujeres y las modificaciones normativas introducidas en 2020 dirigidas a incrementar la
presencia femenina.

Principales recomendaciones:

> Definir una estrategia de recursos humanos orientada a disponer de los medios necesarios
para el desempefio de estas funciones.

> Realizar las modificaciones oportunas en la normativa para evitar aspectos confusos que,
ademas de suponer un coste para los interesados, dan lugar a litigiosidad, ademas de tomar las
medidas oportunas para una mas diligente resolucion de los recursos administrativos, evitando
demoras.

> Establecer los oportunos instrumentos de colaboracién con el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica para hacer efectivo el control de la intensidad maxima de las ayudas, ademas de
elaborar estudios periddicos sobre los efectos de estos beneficios en el sector y realizar los
estudios oportunos de impacto.

> Mejorar el procedimiento de justificacién de gastos mediante informe de auditor y establecer
y aprobar procedimientos homogéneos para la gestion de estas ayudas.

> Incluir en el portal de transparencia del ICAA informacion de relevancia juridica para el sector.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizaciéon operativa y con enfoque evaluador del Fondo de

Garantia del Pago de Alimentos, ejercicio 2022

Informe: = Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Operativa.

Ambito objetivo: Gestién del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, evaluacién de la politica
publica e impacto sobre la realidad social que motiva su existencia.

Ambito subjetivo: Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social, 6rgano gestor del
Fondo.

Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: Aportacion al Fondo desde PGE en 2022: 1,8 millones / Pagos
efectuados por el Fondo en 2022: 1,4 millones / Solicitudes recibidas en 2022: 1.748.

Valoracién global:

La politica publica de proteccion a los hijos de familias vulnerables, cuyos progenitores no
satisfacen la pension de alimentos, es positiva y necesaria, pero la regulacion vigente es
insuficiente, tanto por la limitacién de ingresos de los potenciales beneficiarios -
significativamente por debajo del umbral de la pobreza-, como por la escasa cuantia y duracion
de las garantias.

Los procedimientos y sistemas aplicados son conformes con la normativa y los principios de
buena gestion. En cambio, pueden mejorarse significativamente algunos aspectos del disefio de
la implementacion de esta politica publica (eliminar la exigencia de ejecucién judicial previa de la
pension impagada, mecanismos alternativos de exigencia de responsabilidad de los padres, ...).

La necesidad de reposicién continua de la tesoreria de este Fondo, desde los Presupuestos
Generales del Estado, elimina la autonomia financiera caracteristica de esta modalidad de
gestién publica que, en cambio, aflade complejidad mientras disminuyen los controles de
gestion.

Principales conclusiones:

> Consenso en la existencia del problema social y en la necesidad de ampliar su cuantia y
duracion, a pesar de la ausencia de datos que permitan una evaluacion cuantitativa del impacto
del Fondo.

> Rigurosas exigencias econémicas que limitan el acceso a familias con ingresos
significativamente inferiores al umbral de la pobreza. De hecho, en 2022 el 68 % de las
resoluciones de expedientes fueron denegatorias.

> La percepcion de la ayuda llega con retraso como consecuencia de la exigencia previa de
ejecucion judicial infructuosa.

> Buena gestion en la tramitacién de expedientes, sin debilidades resefiables de control interno.
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> Mejorable forma juridica para la gestion de esta politica publica. Los reintegros de
prestaciones (en todo caso muy escasos, un 14 % en 2022) no reponen las disponibilidades del
Fondo, lo que obliga a mantener afio tras afio consignaciones presupuestarias (1,8 millones en
2022) para mantener su actividad.

Principales recomendaciones:
> Impulsar un seguimiento estadistico del impago de las pensiones de alimentos.
> Modificar la regulacion del Fondo, al menos para:

= Ampliar el acceso a la cobertura (elevando el limite de ingresos y la edad maxima de acceso, y
teniendo en cuenta las condiciones sociales de los solicitantes).

= Ampliar la cuantia y duracién maximas de la proteccién y mantener los umbrales
actualizados.

= Eliminar la exigencia de ejecucion judicial previa y facilitar la solicitud y tramitacion.

= Extender la proteccién del Estado mas alla de la pensién de alimentos, en los casos de mayor
necesidad, y adoptar medidas para intentar conseguir un mayor indice de reembolso de los
anticipos por los progenitores.

> Estudiar la conveniencia de modificar la forma de gestion de esta politica publica (podria dejar
de gestionarse a través de un fondo sin personalidad juridica y configurarse como una
prestacion propia de la Administracién, con cargo directo a las partidas que
presupuestariamente se habiliten para ello).
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizacién sobre la gestion y control de la prestaciéon
extraordinaria por cese de actividad de los trabajadores auténomos

afectados por la declaracion del estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Operativa.

Ambito objetivo: Los procedimientos de reconocimiento, gestidn, seguimiento y control
implantados en relacién con la Prestacién Extraordinaria por Cese de Actividad de los
Trabajadores Autbnomos y con las exoneraciones de cuotas asociadas al reconocimiento de
dicha prestacion.

Ambito subjetivo: Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social, Instituto Social de la Marina,
Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social (Ministerio de Inclusién, Seguridad Social
y Migraciones), Tesoreria General de la Seguridad Social y Servicio Publico de Empleo Estatal.

Ambito temporal: 2020 y 2021.

Principales magnitudes: 1,5 millones de auténomos beneficiarios (44,6 % del colectivo) / gasto
en prestaciones por 3.741 millones / exoneraciones de cuotas por 1.496 millones.

Valoracién global:

La prestacion extraordinaria por cese de actividad de los trabajadores auténomos ha dado
proteccion a estos trabajadores frente a los efectos negativos derivados de la pandemia,
alcanzando un importante grado de cobertura y logrando su objetivo principal: el mantenimiento
en el empleo de los trabajadores por cuenta propia.

Sin embargo, su insuficiente e inadecuada regulacion, unida a la disparidad de criterios en su
interpretacién y a las recurrentes modificaciones normativas efectuadas, algunas de ellas de
forma extemporanea, han provocado una situacién de inseguridad juridica y desigualdad de
trato entre los beneficiarios, viéndose afectada la eficiencia en la gestién de los recursos publicos
destinados a su financiacion como consecuencia de los incumplimientos y deficiencias
observados en su procedimiento de gestion.

Principales conclusiones:

> Su insuficiente e inadecuada regulacion ha provocado la necesidad de efectuar numerosas
modificaciones normativas y la emisién de numerosos criterios para la aplicacién de la norma,
gue han resultado dispares, provocando inseguridad juridica y un tratamiento desigual entre los
beneficiarios de esta prestacion.

> Los incumplimientos y deficiencias observados (prestaciones erroneamente calculadas,
incumplimiento del requisito de estar al corriente en el pago de cuotas, incumplimiento del
requisito de alta, percepcion de prestaciones incompatibles, duplicidad en la percepciéon de la
prestacién y otros) afectan, al menos, a 125.292 beneficiarios, totalizando un importe neto de
prestaciones percibidas que asciende a 119.516.948 euros.
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> Los incumplimientos e incidencias relacionadas con el procedimiento de gestién y control de
las exoneraciones de cuotas (liquidaciones mensuales duplicadas, incumplimiento del requisito
de alta, exoneracion figurando denegada la prestacién extraordinaria, incumplimiento del
requisito de estar al corriente, entre otros) afectan a 69.269 beneficiarios por un importe de
41.636.136 euros.

> Tres afios después de la finalizacién del periodo de vigencia de la prestacién extraordinaria, a
30 de junio de 2023, auin no se habia iniciado el preceptivo procedimiento de revisién de las
resoluciones provisionales adoptadas por las mutuas, pudiendo llegar a verse afectadas por el
procedimiento de prescripcidn de cuatro afios, establecido en la normativa.

> La medida ha sido eficaz ya que ha logrado la finalidad para la que fue establecida: el
mantenimiento en el empleo de los trabajadores autbnomos durante el estado de alarma (a 31
de diciembre de 2020, el 93,74 % de los perceptores de esta prestacion permanecia de alta). Pero
esta eficacia no se ha visto acompafiada de una gestién eficiente dado el gran nimero de
deficiencias e incumplimientos detectados.

Principales recomendaciones:

> Adoptar las medidas oportunas tendentes a garantizar el inicio del procedimiento de revisién
de las resoluciones provisionales adoptadas.

> Dictar instrucciones precisas para que en el procedimiento de revisidon se logre una
homogeneidad e igualdad de trato entre los beneficiarios y dar publicidad a los criterios dictados
en interpretacién de las normas, garantizando la seguridad juridica de los interesados.

> Analizar y revisar todos los incumplimientos e incidencias detectados, e iniciar, en su caso, el
procedimiento de reintegro de las prestaciones indebidamente percibidas.

> En el proceso de revision de las resoluciones provisionales emitidas, adoptar las medidas
tendentes a verificar el efectivo cumplimiento, por parte de los beneficiarios, de los dos
supuestos habilitadores para la percepcién de la prestacion, con el fin de garantizar los principios
de legalidad y eficiencia en la gestién de los recursos publicos.

> Adoptar las medidas necesarias para determinar el adecuado reconocimiento de la prestacion
extraordinaria y, en caso contrario, regularizar la exoneracion de cuotas sociales indebidamente
practicada.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizacién de la gestion de las pensiones, prestaciones y

ayudas justificadas en el ejercicio 2021 con cargo al Programa 231B
"Acciones en favor de los emigrantes"

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Operativa.

Ambito objetivo: La gestion de las pensiones, prestaciones y otras ayudas justificadas con cargo
al programa presupuestario 231B “Acciones en favor de los emigrantes”.

Ambito subjetivo: Direccion General de Migraciones (Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones).

Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: N.° de beneficiarios de prestaciones en 2021: 21.380 / N.° de entidades
beneficiarias de ayudas y subvenciones en 2021: 257 / Obligaciones reconocidas en el Programa
231B en 2021: 51,7 millones.

Valoracién global:

La Direccién General de Migraciones no dispone de sistemas informaticos adecuados que
permitan un control centralizado sobre todas las pensiones, prestaciones y otras ayudas
concedidas en favor de los emigrantes.

La documentacién justificativa de las ayudas extraordinarias y de los programas de subvenciones
es heterogénea y en ocasiones deficiente, al igual que su tramitacion, sobre todo por lo que
respecta al cumplimiento de los plazos de resolucién legalmente establecidos. Asimismo, los
sistemas de control y revisién de las pensiones y prestaciones no permiten conocer
adecuadamente los ingresos de los beneficiarios, con el consiguiente riesgo de la percepcion
indebida de estas pensiones y prestaciones.

El considerable retraso en la tramitacién y aprobacién de las cuentas justificativas de los pagos
en el extranjero supone una ineficiente gestién de estas ayudas.

Principales conclusiones:

> La aplicacién informatica para la gestion de estas ayudas adolece de deficiencias que la hacen
poco eficaz (no permite presentar telematicamente la solicitud, no incluye la totalidad de
prestaciones y subvenciones y no tiene ningun control automatizado sobre los expedientes
pendientes de resolver).

> En porcentajes significativos de los expedientes de las prestaciones por razén de necesidad no
existe documentacion justificativa de los ingresos del solicitante, o bien carecen de la
documentacion necesaria para su aprobacion, superandose el plazo maximo legal para la
resolucién en el 55 % de los expedientes.

> Existe un elevado nimero de solicitudes presentadas y pendientes de resolver
correspondientes a la pension asistencial por ancianidad para espafioles de origen retornados, y
el retraso en la resolucién y concesién de estas pensiones es considerable, llegando a alcanzar
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los 15 meses, incumpliendo asi el plazo previsto en la normativa. Ello se debe a una significativa
falta de personal de la subdireccion responsable de la gestidn y resolucién de estas pensiones,
unido al significativo incremento de beneficiarios en los ultimos afios.

> La prestacion de asistencia sanitaria se instrumenta mediante convenios en los que la
facturacion se efectia mediante un sistema de tarifas fijas mensuales o anuales por persona, sin
que se vincule al nimero y tipo de asistencias realmente recibidas.

> El importe de la deuda acumulada y no reintegrada correspondiente a las prestaciones
anteriores, desde el afio 2008 hasta 2022, alcanz¢ la cifra de 2,4 millones de euros.

> Asimismo, la gestion de las ayudas asistenciales extraordinarias presentaba deficiencias,
principalmente documentales (la documentacién e informacion se encuentra sin digitalizar, lo
cual dificulta el control y seguimiento).

> En los programas de subvenciones se han detectado, fundamentalmente, retrasos en la
presentacién de las cuentas justificativas, retrasos en la revision de las mismas y falta de
publicacion de las subvenciones concedidas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

> En cuanto al procedimiento de justificacion de los pagos de las pensiones, prestaciones,
ayudas extraordinarias y subvenciones en favor de los emigrantes, cabe destacar que la
elaboracion de las cuentas justificativas de los pagos librados a justificar se realiza manualmente
y en formato papel y, asimismo, existe un significativo retraso en la aprobacién de las cuentas
justificativas de los pagos librados a justificar y, consecuentemente, en su rendicién al Tribunal
de Cuentas.

Principales recomendaciones:

> Modificar la aplicacién informatica para que resulte mas eficaz y permita su tramitacion
electrénica.

> Dotar de personal suficiente a la subdireccién responsable de la gestion y resolucion de estas
pensiones.

> Controlar adecuadamente, mediante el envio de informacion al Registro de Prestaciones
Sociales Publicas, las posibles incompatibilidades derivadas del pago de la pensién asistencial
por ancianidad para espafioles de origen retornados.

> Mejorar el procedimiento de aprobacion y rendicién de las cuentas justificativas
correspondientes a los pagos librados a justificar, evitando asi los retrasos en la rendicién al
Tribunal de Cuentas.
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Informes ambito Estatal / 2023

I Ambito de gestién: Analisis del control interno y de la
gestion y ejecucion de gastos e ingresos

Informe de fiscalizacién del Plan de Fomento de la Lectura 2017-2020 y su

incidencia en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

I
I

Informe: E Resumen:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Operativa.

Ambito objetivo: Disefio, ejecucion y evaluacion del Plan del Fomento de la Lectura (PFL) 2017-
2020, asi como de las acciones realizadas para la implementacion de la Agenda 2030 en relacién
con la lectura.

Ambito subjetivo: Direccion General del Libro y Fomento de la Lectura, Subsecretaria de Cultura
y Deporte y Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

Ambito temporal: 2017 a 2020.

Principales magnitudes: Créditos definitivos en el Programa 334B “Promocién del libro y
publicaciones culturales” en el periodo 2017-2020: 29,7 millones / Obligaciones reconocidas para
la ejecucion del PFL 2017-2020: 17,6 millones.

Valoracién global:

El Plan de Fomento de la Lectura 2017-2020 ha presentado deficiencias en su disefio (no
detallaba los recursos econémicos y personales necesarios para su ejecucion, el calendario de
actuaciones, ni un esquema valido de indicadores y mecanismos para su evaluacién). Tampoco
se ha realizado ningun estudio ni seguimiento del mismo, por lo que no se puede determinar si
los objetivos previstos se han cumplido o no.

No se ha podido establecer una conexién clara entre las lineas de actuacion y acciones
contenidas en el propio Plan y las acciones llevadas a cabo para su consecucién, constatando
gue su ejecucion se ha limitado, principalmente, a una continuacion de las acciones realizadas
con anterioridad por la Direccion General del Libro y las Letras.

Principales conclusiones:

> El disefio del PFL 2017-2020 y del Plan siguiente carece de los elementos minimos que este
tipo de planes debe tener (recursos econdmicos y personales necesarios, calendario de
actuaciones, indicadores validos y mecanismos para su evaluacion).

> No hay constancia de que se haya realizado ningln estudio ni seguimiento del PFL 2017-2020,
ni de ejecucion ni de resultados, incumpliendo asi el compromiso establecido en la Ley 10/2007.

> El PFL 2017-2020 no incluye ninguna estimacién econémica, ni global ni por lineas
estratégicas, motivo por el cual no se ha podido establecer una relacién clara y directa entre las
actuaciones del Plan y las subvenciones otorgadas.
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> Desde el punto de vista presupuestario, no se desagrega el volumen de créditos que se
atribuyen directamente al PFL, lo que ha impedido concretar el grado real de ejecucion de las
diferentes actuaciones desarrolladas.

> Las principales irregularidades encontradas en las subvenciones analizadas se refieren a
criterios de valoracion muy generales, lo que introduce un elemento excesivo de subjetividad en
la seleccion de beneficiarios, la ausencia de manuales internos de procedimientos y la
inexistencia de un régimen de seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los objetivos de la
subvencion mediante un sistema de indicadores.

> Dado que durante los afios de elaboracion y ejecucion del PFL 2017-2020 todavia no existia
aun una estructura de gobernanza clara en Espafia, ni tampoco una estrategia definida a largo
plazo para la implementacion de la Agenda 2030, el PFL 2017-2020 no incluye ninguna referencia
a los ODS, ni contenia ninguna medida concreta al respecto.

Principales recomendaciones:

> Disefiar programas y lineas de actuacién mas precisos que contemplen los plazos de
ejecucion, la dotacién presupuestaria y la asignacion de personal para su ejecucion.

> Elaborar un sistema de indicadores bien definidos, asi como un sistema de mediciony
evaluacion de estos, para realizar un seguimiento y control de los planes de fomento de la
lectura que permita medir la consecucion de los objetivos y detectar desviaciones.

> Incluir en todas las operaciones presupuestarias relacionadas con el PFL una referencia
expresa al mismo, facilitando asi el seguimiento de los recursos econémicos utilizados en su
desarrollo.

> Establecer criterios objetivos de valoracién, y que estos se desglosen en subcriterios con una
valoracién individualizada concreta y parametrizada, asi como elaborar un manual de
procedimiento para homogeneizar todas las fases de tramitacién de estas subvenciones.

> Incluir en las actuaciones propuestas en los PFL una referencia lo mas concreta posible, no
solo a los ODS a los que afectan, sino también a las metas en que se desglosa cada objetivo, y a
los indicadores que permitan evaluar su cumplimiento.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizaciéon operativa sobre la gestion de los bienes y

derechos embargados por la Tesoreria General de la Seguridad Social,
ejercicio 2021

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Operativa.

Ambito objetivo: Los procedimientos de gestién relacionados con los bienes y derechos
embargados.

Ambito subjetivo: Tesoreria General de la Seguridad Social.
Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: N.° de bienes embargados por la TGSS a 31-12-21: 558.649 / N.° de
bienes enajenados en las subastas celebradas en 2021: 5.129 / Importe recaudado en las
subastas celebradas en 2021: 15,1 millones.

Valoracién global:

La Tesoreria General de la Seguridad Social no dispone de sistemas informaticos que permitan
un control centralizado sobre todos los bienes embargados, lo que habria evitado parte de las
carencias detectadas en el control de los bienes embargados.

El procedimiento de embargo mas eficaz es el llevado a cabo sobre las cuentas corrientes.

Debido a los costes directos e indirectos que conllevan, la celebracion de subastas publicas
presenciales no es eficiente, y ademas no es coherente mantener este sistema presencial cuando
el sistema de subastas electrénicas ya esta implantado hace tiempo en otras Administraciones
Publicas, por lo que se deberian impulsar las modificaciones normativas oportunas.

Principales conclusiones:

> Existe un limitado control centralizado sobre los bienes embargados, al no disponer de una
base de datos centralizada y detallada.

> Los vehiculos embargados y custodiados en los depésitos de la Direccién Provincial de Madrid
no han estado bien gestionados (se aumenté la capacidad de depésito de uno de los contratos
de arrendamiento sin guardar relacion con las necesidades reales, no se han repercutido los
gastos derivados del arrendamiento a los deudores y la excesiva antigliedad y tiempo de
permanencia de los vehiculos embargados revelan una falta de iniciativa para incoar los
procedimientos de subasta publica de estos vehiculos).

> Se han detectado debilidades en los controles sobre los bienes muebles embargados, distintos
de los vehiculos (bienes sin identificar, o identificados pero que no estaban en el depésito, o
bienes excesivamente antiguos que generan gastos innecesarios).

> Los precios pagados en las Direcciones Provinciales para el traslado de vehiculos a los
depdsitos no fueron homogéneos.
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> El resultado de las visitas de los recaudadores a las instalaciones de los deudores fue poco
eficiente (Unicamente se localizé al deudor en su domicilio o sede social en un 23,41 % del total).

> El porcentaje de expedientes de bienes embargados que pasaron a situacién de créditos
incobrables fue muy significativo (entre el 33,34 % y el 78,27 % de los fiscalizados), lo que pone
de manifiesto la poca eficiencia de determinados embargos de bienes.

> El procedimiento de subastas publicas presenciales que realiza la Tesoreria General de la
Seguridad Social esta totalmente obsoleto (no es posible efectuar presentacion de ofertas online;
la celebracion de una segunda subasta publica, sin variar el precio de la primera, no parece
razonable desde el punto de vista econdmico; el depdsito para acudir a las subastas publicas se
materializa a través de cheque, lo que conlleva mayores tramites para el interesado y una menor
seguridad en el control para las Direcciones Provinciales, entre otros).

Principales recomendaciones:

> Implantar una base de datos centralizada para todos los bienes embargados, en la que se
disponga de toda la informacién precisa para su correcta valoracién, localizacién y conocimiento
de su estado.

> Retirar de los depdsitos los vehiculos con antigliedad excesiva e impulsar la subasta publica de
aquellos cuya estancia supere los dos afios.

> Dedicar mayores recursos al procedimiento de embargo de cuentas corrientes.
> Impartir instrucciones concretas para conseguir una 6ptima gestion de las personaciones.
> Implantar las subastas publicas electronicas.

> Impulsar las reformas normativas oportunas para permitir las segundas subastas a precios
distintos de la primera.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizacién de las medidas para la mejora de la

competitividad del destino turistico contempladas en el Plan de Impulso
del Sector Turistico, ejercicios 2020 a 2021

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Operativa.

Ambito objetivo: Actuaciones contempladas en el pilar 3 de “Mejora de la competitividad del
destino turistico” gestionadas por el Ministerio de Industria Comercio y Turismo mediante
programas de gastos de la politica 43 “Comercio, turismo y PYMES".

Ambito subjetivo: Secretaria de Estado de Turismo (SETUR).
Ambito temporal: 2020 y 2021.

Principales magnitudes: Presupuesto para el Pilar 3 en el Plan de Impulso para el Sector
Turistico: 859 millones.

Valoracién global:

Con caracter general, el tercer pilar del Plan de Impulso del Sector Turistico (PIST) no ha sido
eficaz para desarrollar las cinco medidas previstas en cantidad, calidad y tiempo, puesto que la
mayoria de las mismas ya estaban previstas antes de incorporarse a dicho Plan y, en términos
globales, no han sido implementadas en forma y plazo. Asi, si bien se puso en practica el
Programa de Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino (Programa PSTD), el Programa Hoteles
Justos Laboralmente Responsables (HJLR) no se definié suficientemente para determinar su
realizacién, el Fondo Financiero del Estado para la Competitividad Turistica (FOCIT) se pospuso a
2023 con escaso éxito, el Programa de financiacién de proyectos para la digitalizacion,
innovacioén e internacionalizacién del sector turistico no se desarroll6 en 2020 (Unico ejercicio
permitido por su marco regulador) y en la Red de Destinos Turisticos Inteligentes (Red DTI) no se
establecieron los mecanismos de seguimiento necesarios para verificar su grado de
implementacion.

Principales conclusiones:

> Con caracter general la mayoria de las medidas del Plan ya estaban previstas antes de
incorporarse al mismo y este no se ha configurado como un instrumento de planificacién, puesto
que carece de objetivos e indicadores de medicién o mecanismos de seguimiento.

> E|l FOCIT ha estado inactivo desde 2012 hasta, al menos, 2021, produciéndose un progresivo
incremento de la tesoreria por no haber otorgado nuevos préstamos (a finales de 2021
alcanzaba los 571 millones de euros). > Asimismo, el nuevo reglamento del FOCIT no se ha
aprobado hasta 2021 (con dos afios de retraso), las comisiones de gestion que gira el ICO se
revisaron en 2015 (por lo que pueden estar desfasadas), hasta 2022 no se ha remitido al
Parlamento la informacién anual de gestion y no se ha implementado una aplicacién informatica
que permita un control automatico de los préstamos vivos y sus anualidades pendientes de
amortizar.
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> En el marco del Plan de Recuperacién, Trasnformacién y Resiliencia, se contempla un modelo
mixto flexible, combinando prestamos del FOCIT con otras ayudas con cargo a fondos europeos,
pero ha tenido poco éxito (sélo se han adherido al mismo tres CCAA y una Ciudad Auténoma).

>El Programa de financiacion de proyectos para la digitalizacién, innovacién e
internacionalizacion del sector turistico, al limitarse a 2020 la vigencia de las bases reguladoras
de los préstamos y ser escasos los plazos para gestionar su concesion, no llegé a implementarse.

> En la primera etapa del Programa PSTD se puede considerar implementada la medida, aunque
no plenamente porque si bien la prevision de inversion a realizar se ha cumplido e incluso
superado, el nimero de beneficiarios ha sido la tercera parte de los previstos, y no han existido
criterios uniformes de valoracién de algunos PSTD por parte de la SETUR y las CCAA.

> En la segunda etapa del Programa PSTD, el sistema de archivo y ordenacion de la
documentacién ha presentado deficiencias por la ausencia de una plataforma informatica comun
entre administraciones, y ademas parte de los compromisos adquiridos por el SETUR para esta
etapa no se han cumplido (celebracion de jornadas de formacion y la creacién de una plataforma
infomatica que permita el seguimiento y medicion de resultados). Ademas los proyectos han
sufrido importantes demoras en su ejecucién (la media del grado de ejecucion en el primer
ejercicio solo alcanz6 un 5,6 %) y los recursos humanos dedicados a la gestién han sido
insuficientes.

> El Programa HJLR quedo totalmente indefinido en el marco del PIST, por lo que dificilmente se
puede valorar su implementacién. En 2020 no se disponia de dotacién presupuestaria 'y en 2021
y 2022 se han aprobado dos subvenciones nominativas a dos sindicatos, cuya aplicacién de
fondos no ha sido examinada en la fiscalizacién, al no haber vencido el plazo para la justificacién.

> En la Red DTl el nimero de miembros adheridos a la misma se ha incrementado
considerablemente en el periodo 2020-2022, pero se desconoce qué parte de los créditos se han
realizado, al no existir mecanismos de seguimiento.

Principales recomendaciones:

> Suscribir un nuevo convenio para el FOCIT, implementar una aplicaciéon informatica adecuada,
realizar conciliaciones periédicas con el ICO de los saldos pendientes de amortizar y, sobre todo,
estar especialmente alerta de la reversion de la tesoreria del Fondo o su eventual liquidacion.

> Estandarizar los procesos de valoracion y priorizacion de los PSTD mediante la elaboracion de
un manual de procedimientos, asi como crear una plataforma informatica que facilite la
trazabilidad de los documentos y su archivo y que permita compartir la documentacién,
agilizando y aportando seguridad a la tramitacion.

> En la medida en la que el Programa HJLR continue activo, suscribir un Unico convenio con
varias anualidades para asegurar y garantizar mejor la continuidad del proyecto y que incluya,
también, un protocolo de funcionamiento de la comisién de seguimiento.

> Establecer mecanismos de seguimiento especificos de la aplicacion de los recursos destinados
a la implementacién de la Red DTl y verificar si realmente se han destinado a su financiacion los
75 millones de euros previstos en el PIST.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizacién de las actuaciones para la prevencion integral de

la violencia de género, 2018-2022

Informe: = Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Operativa.

Ambito objetivo: Las actuaciones que las administraciones publicas llevan a cabo para prevenir
la violencia de género.

Ambito subjetivo: Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género (Ministerio de
lgualdad), Unidades de Coordinacion contra la Violencia sobre la Mujer y Unidades de Violencia
sobre la Mujer (Ministerio de Politica Territorial) y Secretaria de Estado de Seguridad (Ministerio
del Interior).

Ambito temporal: 2018 a 2022.

Principales magnitudes: Medidas incluidas en el Pacto de Estado contra la Violencia de Género:
290 / Presupuesto para la ejecucion del pacto en el periodo 2018-2022: 1.000 millones (AGE: 400
millones, CCAA: 500 millones y Entidades Locales: 100 millones).

Valoracién global:

El Pacto de Estado ha reforzado las actuaciones de los poderes publicos, ha consolidado los
servicios de las Comunidades Autbnomas y ha ampliado su cobertura a una tipologia de victimas
mas amplia, aunque no ha tenido la misma repercusion sobre los servicios de las entidades
locales. Con ello, esta contribuyendo a reducir la violencia de género, aunque el objetivo de
erradicacién esta lejos de conseguirse.

El papel de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género es relevante para
desarrollar la estrategia estatal, coordinar a los poderes publicos y evaluar los resultados, pero
deben fortalecerse los recursos de las unidades territoriales de violencia.

La evaluacién del Pacto de Estado, que todavia esta por realizarse, constituye una oportunidad
para mejorar el disefio de la actuacion publica y tomar decisiones sobre nuevas dotaciones de
fondos.

Principales conclusiones:

> El Pacto de Estado se ha aplicado en un complejo contexto politico y social, que incluye el
brote de COVID-19, aunque ello no impidié, con caracter general, la aplicacién de las dotaciones
presupuestarias comprometidas.

> El papel de la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género en la planificacién de
estrategias (aunque durante la vigencia del Pacto no se aprob¢ el plan estatal de sensibilizacion y
prevenciéon de la violencia de género) y la coordinacién de los poderes publicos es relevante,
pero debe reforzarse (no se incrementé su personal ni se ha reforzado la plantilla de las
Unidades de Violencia sobre la Mujer).

> Entre 2018y 2022 se trasfirieron 400 millones de euros a las Comunidades Autéonomasy 140
millones a las Entidades Locales, para consolidar o desarrollar sus competencias, y se reforzé con
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83,7 millones de euros el presupuesto de la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de
Género.

> Los Presupuestos Generales del Estado no detallaron las nuevas dotaciones de fondos a los
demas ministerios y todavia no se ha cumplido la medida de cuantificacion de los costes de las
actuaciones publicas. El Tribunal de Cuentas ha estimado que las actuaciones para la prevencion
primaria de la violencia de género costaron, en 2022, 198,8 millones de euros, a los que hay que
afadir 145 millones de euros correspondientes a gastos anuales de proteccion de las victimas.

> La continuidad de las acciones de prevencién y proteccion reducen la violencia sobre la mujer
y los feminicidios, pero preocupa el efecto del uso de las nuevas tecnologias entre los jovenes y
la dificultad para intervenir en el mundo rural.

> Se han consolidado los servicios autonémicos de asistencia a las victimas y se ha fortalecido la
colaboracion entre las Comunidades Autébnomas y la Delegacion del Gobierno contra la Violencia
de Género, pero no se ha conseguido el mismo avance en los municipios, especialmente en los
de menor tamafio, aunque la situacién ha mejorado sustancialmente desde 2020 tras los
cambios en la regulacién, importes y criterios de reparto de los fondos.

Principales recomendaciones:

> Reconsiderar si el rango jerarquico de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de
Género es el adecuado para el ejercicio de sus funciones.

> Automatizar la identificacién del presupuesto destinado a esta politica publica y culminar la
identificacion de su coste, estableciendo un procedimiento normalizado para mantener
actualizada la informacién para el seguimiento y evaluacién del Pacto de Estado.

> Impulsar los procedimientos para cubrir las vacantes y reforzar el personal de las Unidades de
Violencia sobre la Mujer, reevaluar la estructura y los medios humanos de estas unidades y
redefinir los perfiles de las personas que deben ocupar los puestos.

> Impulsar un proceso de evaluacion que identifique los desequilibrios en la asistencia a las
victimas, con especial interés en los colectivos de mujeres mas vulnerables.

> Elaborar un plan nacional de sensibilizacion y prevencién para reforzar la colaboracién entre
las Administraciones Publicas.

> Habilitar un canal de participacion permanente de la sociedad civil.

> Incidir en la convergencia estadistica con la Unién Europea manteniendo los indicadores
preexistentes.

> Valorar alternativas de actuacién en los municipios de menor tamafio.
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Informes ambito Estatal / 2023

B Ambito de gestion: Analisis de las actuaciones
relativas al Plan de Recuperacidon, Transformaciony
Resiliencia

Informe de fiscalizacién de las Medidas adoptadas en el ambito de la

Administracion General del Estado para la implantacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

I
I

Informe: Resumen:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Operativa.

Ambito objetivo: Medidas adoptadas para la implantacién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Ambito subjetivo: Organos de la Administracién General del Estado competentes para
implantarlas, fundamentalmente el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, pero también el
resto de Ministerios.

Ambito temporal: Desde la aprobacién del PRTR (abril de 2021) hasta mayo de 2022.

Principales magnitudes: Inversiones previstas PRTR: 70.538 millones / Créditos iniciales del
gasto vinculado al PRTR en los PGE 2021: 24.198 millones / PGE 2022: 26.900 millones.

Valoracién global:

Entre 2021 y 2026 Espafia va a acceder a una financiacion de 140.000 millones de euros (en torno
de 70.000 millones en concepto de transferencias no reembolsables), para lo cual la
Administracién se ha esforzado para adaptarse, en un espacio corto de tiempo, a un modelo de
gestidn con elementos novedosos respecto de los fondos de cohesion europeos tradicionales.
Por ello, el modelo de gobernanza ha sido incorporado en un escaso margen temporal para ser
adecuadamente interiorizado y puede reevaluarse para la gestién de los fondos a percibir en
forma de préstamos.

La potenciacién de la coordinacion y la homogeneizacidn de actuaciones entre las distintas
Administraciones repercute en una mas eficiente y eficaz gestion del PRTR, beneficiando a la
gestion y reporte de la actividad realizada por los ministerios y al modelo de control definido por
el PRTR.

La aplicacion COFFEE-MRR es un elemento crucial para la buena gestién, por lo que deberia
propiciar un adecuado reporte de hitos y objetivos (HYO) por todas las entidades, asi como
integrar (o interoperar con las bases de datos y sistemas al efecto) los elementos necesarios para
valorar preventivamente los diferentes riesgos que sefiala el Reglamento del MRR: doble
financiacién, incumplimiento del principio DNSH, fraude y conflicto de intereses. También
deberia ofrecer informacion sobre los beneficiarios de las ayudas, contratistas y subcontratistas.

Se ha hecho un importante despliegue de medidas de transparencia y comunicacién, si bien
algunos aspectos pueden mejorarse.
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Principales conclusiones:

> Se han detectado incidencias en el funcionamiento del sistema de gobernanza: falta de
realizacion por el Comité Técnico de parte de sus funciones de coordinacién y apoyo a la gestion
y falta de adopcién de acuerdos o recomendaciones por la Conferencia Sectorial.

> Asimismo, se han observado incidencias en los Instrumentos de planificacion Estratégica:
incumplimiento de plazos, falta de firma de los responsables, omision de su aprobacién,
ausencia de estimaciones de gastos y la prevision de la cobertura de las nuevas necesidades con
los recursos preexistentes. Aunque los ministerios pusieron de manifiesto la escasez de tales
medios, creandose nuevos puestos, se han identificado diversas dificultades: dificultad para
cubrir los puestos de vigencia temporal, falta de incentivos para ocupar determinados puestos,
falta de formacién y la imposibilidad de realizar, con el marco normativo actual, nombramientos
de las mismas personas para todo el periodo de duracién del PRTR.

> El desarrollo mas lento de lo previsto de COFFEE-MRR ha desembocado en: retrasos en la
carga de proyectos, informacién sobre la ejecucién de HYO basada en datos contables no
disponibles para diversas entidades; falta de interoperabilidad; no permitia una alimentacion de
los HYO de caracter superior mediante la acreditacion del cumplimiento de los de caracter
inferior; ausencia de uso como instrumento de analisis de riesgos; y no ofrecia informacién sobre
beneficiarios de ayudas, contratistas y subcontratistas.

> La estructura de control no cuenta con todos los procedimientos de homogenizaciény
coordinacién necesarios (manuales, procedimientos e instrucciones estandarizadas) que
favorecerian un adecuado control de primer y segundo nivel.

> El espacio web creado al efecto presenta determinadas carencias de informacion
(cumplimiento de HYO, informacién presupuestaria desagregada, datos de ejecucién de las
Comunidades Autdnomas, entre otros) cuya incorporacién, aun cuando no se exige por la
normativa, permitiria mejor conocimiento sobre el estado de implementacion de las inversiones
y reformas. Asimismo, los informes de ejecucién publicados proporcionan informacion
excesivamente general.

Principales recomendaciones:
> Continuar con el proceso de coordinacion entre los gestores y la autoridad responsable.

> Profundizar en la planificacién para garantizar la disponibilidad de los medios requeridos y la
cobertura de puestos de trabajo necesarios.

> Homogeneizar y potenciar la coordinacion del control de primer y segundo nivel y reevaluar
las medidas de gestion para garantizar la eficacia y la eficiencia en la gestion de los recursos que
llegaran via préstamos reembolsables.

> Configurar adecuadamente el COFFEE-MRR para que permita la elaboraciéon automatizada de
informacion y el andlisis de riesgos e incluir en el mismo la identificacion de los beneficiarios de
las ayudas, los contratistas y los subcontratistas.

> Incluir informaciéon mas detallada y precisa en los informes de ejecucién publicados en la web.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizacién de las medidas para la prevencién, detecciény
correccion del fraude aprobadas por las entidades del sector publico

estatal en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia: similitudes, diferencias, riesgos y oportunidades de mejora

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Operativa.

Ambito objetivo: Sistemas, planes y medidas contra el fraude y la corrupcién y los conflictos de
intereses adoptados en el ambito del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

Ambito subjetivo: 75 érganos y entidades del sector publico estatal con dotacién nominal en los
PGE para 2022 con financiacién del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Ambito temporal: Situacién a 31 de mayo de 2022.

Principales magnitudes: Presupuesto asignado en 2022 a las entidades decisoras del PRTR en
los PGE para 2022: 26.900 millones / Presupuesto asignado en 2022 a las entidades ejecutoras
del PRTR en los PGE para 2022: 17.426 millones.

Valoracién global:

La aprobacién de los planes antifraude (PA) para luchar contra el fraude, la corrupcién, el
conflicto de interés y la doble financiacién en la gestién de los fondos del PRTR ha sido llevada a
cabo ampliamente en el sector publico estatal, incluyendo medidas establecidas como
obligatorias por la normativa y también gran parte de aquellas otras que las diversas guias y
orientaciones emitidas han recomendado.

No obstante, en general, el desarrollo de dichas medidas ha tenido un alcance limitado, debido a
que el plazo previsto en la normativa para que las entidades dispusieran de un PA ha sido
excesivamente breve. De hecho, muchas de estas entidades aprobaron o revisaron sus PA en los
meses siguientes a la fecha limite establecida.

Ademas, dada la novedad de estas medidas y la nula o escasa experiencia sobre la materia, ha
de evaluarse el proceso de disefio de los PA con un “enfoque paso a paso”y destacar la
importancia de que las politicas antifraude se asienten sobre fundamentos sélidos, adaptando
cada entidad, en un proceso de mejora continua, sus medidas a las particularidades de su
entorno, y también teniendo en cuenta la experiencia que vaya adquiriendo en esta materia.

Principales conclusiones:

> 64 de las entidades analizadas disponian de un PA, aunque 17 aplicaban el de su Ministerio de
dependencia, no habiendo hecho siempre las adaptaciones necesarias en relacion con las
particularidades de su actividad y gestion interna. Las 11 entidades restantes estaban en proceso
avanzado de implantacién de su PA.

> En los PA analizados existe margen de mejora puesto que la mayor parte de las medidas
esenciales habian sido acogidas, aunque de manera no uniforme.
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> El 66 % de los PA analizados cifien sus medidas antifraude a la gestién de los fondos del PRTR
exclusivamente, lo que puede erosionar la credibilidad del compromiso antifraude y el desarrollo
de una cultura de integridad. Queda pendiente la extension de estos PA a todos los fondos, con
independencia de su origen, y encajando los PA en politicas de integridad globales y con vocacién
de permanencia.

> En los PA analizados la mayor parte de las medidas esenciales estan presentes, pero aun
existe margen de mejora, sobre todo en las medidas preventivas (es necesario adaptar los
instrumentos aprobados a valores éticos propios, sin limitarse a reproducir lo dispuesto en la
legislacion aplicable, mejorar en el andlisis de riesgo, poner en funcionamiento de manera
efectiva los érganos de vigilancia y profundizar en la segregacién de funciones) y en las de
deteccion (las banderas rojas o indicadores de riesgo deben adaptarse a los riesgos propios y
procedimientos de la entidad y debe existir una regulacién interna suficientemente desarrollada
sobre la composicion y régimen interno del 6rgano encargado de gestionar las alertas o
denuncias). Asimismo, es necesaria una buena formacién del personal en materia antifraude y
de valores éticos.

> También se han identificado buenas practicas en las distintas fases del ciclo antifraude de los
PA analizados, que pueden servir para guiar al resto de entidades.

> Ha de valorarse el proceso de disefio e implementacion de estas medidas con un “enfoque
paso a paso”, dada la novedad de la materia para muchas entidades.

Principales recomendaciones:

> Establecer estrategias de integridad y extender la aplicacién de las medidas a la totalidad de
las actividades no vinculadas con el PRTR.

> Completar los analisis de riesgos con metodologia propia y aprobar procedimientos
especificos y mas detallados para abordar el conflicto de intereses.

> Continuar la definicién, disefio y mejora de las medidas del ciclo antifraude y las acciones de
difusién y formacién, nutriéndose de la experiencia propia y del aprendizaje de las buenas
practicas del resto, hasta la construccion de una auténtica cultura de integridad y ética publica.

> Al Gobierno se le sugiere promover e impulsar la finalizacién y plena implantacion de la
Estrategia Nacional Antifraude para que sirva de marco comun a las politicas y planes que
desarrollen las entidades.

> Y también impulsar el desarrollo y la integracion de tecnologia de mineria de datos de manera
coordinada como herramienta Util en la lucha contra el fraude, la corrupcién, el conflicto de
intereses y la doble financiacion.
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Informes ambito Estatal / 2023

I Ambito de gestién: Analisis integral de organismos,
sociedades y entidades publicas

Informe de fiscalizacién de la Agencia EFE, S.A.U., S.M.E., ejercicio 2020

Informe: = Resumen: =

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacidn: Integral.

Ambito objetivo: La actividad econémico-financiera desarrollada por la Agencia EFE y los
sistemas y procedimientos de gestion establecidos para el desarrollo de sus actuaciones y el
cumplimiento de sus objetivos.

Ambito subjetivo: Agencia EFE, S.A.U., S.M.E.
Ambito temporal: 2020.

Principales magnitudes: Cuentas anuales 2020: Activo: 60 millones / Patrimonio neto negativo:
1,2 millones / Importe neto de la cifra de negocios: 84,4 millones / Resultado del ejercicio: -9
millones.

Valoracién global:

La Agencia EFE debe seguir avanzando en el proceso de mejora de los procedimientos y criterios
contables que eviten la reiteraciéon de errores detectados. En cuanto a su situacién econémico
patrimonial, al cierre de 2020 presentaba un patrimonio neto negativo de 1,2 millones de euros y
un alto volumen de endeudamiento que se ha convertido en estructural. La actividad de la
Agencia EFE se redujo ligeramente como consecuencia del COVID-19, lo que no afecté
significativamente a sus pérdidas, que fueron parecidas a las de 2019.

La Agencia EFE debe impulsar un proceso de revisidon de sus Estatutos Sociales y de mejora de los
procedimientos que aplica en las operaciones que concierta con las empresas del grupo o
asociadas, en materia de contratos y de convenios y en los nombramientos de los puestos
directivos ocupados a través de un contrato de alta direccion.

Como aspecto positivo, las cinco recomendaciones efectuadas por el Tribunal de Cuentas en el
Informe de fiscalizacién de la Agencia EFE y de sus sociedades dependientes, ejercicio 2009 se
han cumplido total o parcialmente.

Principales conclusiones:

> Las cuentas anuales de la sociedad Agencia EFE de 2020 presentan fielmente la situaciéon
financiera y patrimonial y los resultados de sus operaciones, excepto por determinadas
salvedades relativas a ciertas cuentas de activo que no se registran por su coste de produccion.

> El patrimonio neto negativo al cierre del ejercicio 2020 implica que la Agencia se encontraba
en una de las causas de disolucidn previstas en el Real Decreto Legislativo 1/2010, aunque la
normativa en vigor durante 2020 establecié que, a esos efectos, no se tomaran en consideracion
las pérdidas de dicho ejercicio 2020 (situacién prorrogada para 2021).

Memoria Tribunal de Cuentas 2023 / Anexo 2 “



https://www.tcu.es/repositorio/dd29e045-6cfa-450c-929c-4ebadf1d53da/I1506.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/bd9f7939-6c4a-4aa0-909b-27ce56b528ba/NR_I1506.pdf

> Se han detectado diversos incumplimientos legales en relacién con los Estatutos Sociales
(redactados como si se tratara de una sociedad con una pluralidad de accionistas -es una
sociedad unipersonal-, lo que ocasiona diversas disfunciones), en materia de recursos humanos
(retrasos en las regularizaciones salariales aplicables a los contratos de alta direccién y falta de
informe de los servicios juridicos en todos los expedientes de trabajadores comerciales
auténomos examinados), contratacién (es general la no acreditacién documental de la practica
de actuaciones de comprobacion de que las prestaciones se han realizado de conformidad),
relaciones con entidades del grupo (falta de informe de los servicios juridicos en todos los
contratos o acuerdos firmados con estas), convenios (deficiente sistema de informacién),
transparencia (no es posible comprobar si la informacion se publica con la periodicidad correcta)
e igualdad (no consta la realizacién de la auditoria salarial entre mujeres y hombres requerida
por la normativa).

> El Plan Estratégico contiene acciones descritas de forma genérica, que no se relacionan con los
recursos humanos que habrian de emplearse para su consecucién y no incluye indicadores
numeéricos que permitan la medicién del logro de los resultados propuestos ni incluye un
calendario preciso de ejecucion.

> El control interno presenta carencias: los expedientes de personal estan incompletos y no
existe un procedimiento adecuado para el control del horario laboral; no existe un registro de
entrada y salida de documentacion; en los manuales, no existe referencioa a las peculiaridades
del inmovilizado intangible y la ubicacion de los elementos no es precisa en el inventario; los
arqueos de caja son firmados Unicamente por un responsable y se han detectado incidencias en
la identificacién de firmas reconocidas para las cuentas bancarias.

> La totalidad de las recomendaciones formuladas en el anterior Informe de fiscalizacién
referido a la entidad, aprobado el 21 de marzo de 2013, han sido cumplidas total o parcialmente.

> En cuanto al efecto de la pandemia en la situacién financiera y patrimonial de la entidad, las
pérdidas del ejercicio no fueron sustancialmente superiores a las del ejercicio anterior (un 2 %
mas).

Principales recomendaciones:

> Impulsar un proceso de revisién de sus Estatutos Sociales e introducir cambios en sus
procedimientos y criterios contables que eviten la reiteracion de los errores puestos de
manifiesto.

> Revisar los acuerdos de delegacion de competencias del Consejo de Administracion.

> Introducir un mayor rigor en el control y seguimiento de su contratacion y de los convenios
que suscriba.

> Revisar los procedimientos de control interno de su gestién econdmico-financiera para
corregir las carencias detectadas.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizacion de la Universidad Nacional de Educacion a

Distancia y sus centros asociados, ejercicio 2020

Informe: = Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacidn: Integral.

Ambito objetivo: La actividad econémico-financiera de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED) y de sus centros asociados con forma juridica de consorcios universitarios.

Ambito subjetivo: UNED y sus 59 centros asociados.
Ambito temporal: 2020.

Principales magnitudes: Cuentas anuales 2020: Activo: 231,6 millones / Patrimonio neto: 122,1
millones / Resultado del ejercicio: 3,7 millones / Ingresos de gestion ordinaria: 189 millones /
Gastos de gestion ordinaria: 185,3 millones.

Valoracién global:

La UNED debe seguir avanzando en el proceso de mejora de su gestién econdmico-patrimonial,
teniendo en cuenta las numerosas deficiencias y salvedades detectadas (algunas ya puestas de
manifiesto en fiscalizaciones anteriores), destacando como positivo que, en sus alegaciones, ha
informado de diversas medidas que ha adoptado o que ha decidido acometer para subsanar
algunas de las deficiencias expuestas en el Informe.

Principales conclusiones:

> Las cuentas anuales de la UNED representan la imagen fiel de su patrimonio, situacion
financiera, resultados, recursos y ejecucion de su presupuesto excepto por una serie de
salvedades. Entre las mas importantes, destacan: la carencia de un sistema de contabilidad
analitica, la falta de informacién en la memoria sobre costes e ingresos y su imputacion a los
centros de costes; no registra en su activo el coste del material impreso no vendido al final del
ejercicio, ni disponia de un inventario valorado a coste del fondo editorial al final del mismo; y no
incluye en su contabilidad todos los ingresos y gastos de contratos de investigacidn gestionados
por otras entidades.

> Otras debilidades e incumplimientos de la normativa detectados son: deficiencias de
coordinacién e informacién econémica; no consolida sus cuentas anuales con las de sus centros
asociados; se incumplen de manera generalizada los plazos para la justificacion de fondos
transferidos a centros en el extranjero; se han detectado deficiencias en la documentacion y
tramitacion de expedientes de contratacion; y a final de 2020, 48 de los 59 centros asociados
habian adaptado sus estatutos a la nueva normativa.

> En cuanto al efecto de la pandemia en la situacion financiera y patrimonial de la entidad,
aunque las diferentes medidas adoptadas debido a la situacién de alerta sanitaria afectaron a la
normal actividad de la UNED, ello no tuvo efectos significativos en los aspectos econémicos.

> El nivel de aceptacion de las recomendaciones formuladas por este Tribunal en anteriores
informes de fiscalizacion es adecuado puesto que solamente no han sido cumplidas el 35,7 % de
las mismas.
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Principales recomendaciones:

> Desarrollar y consolidar el sistema de contabilidad analitica como instrumento eficaz de
control y gestion, y mejorar los sistemas de informacién y comunicacién interna.

> Analizar la problematica para la consolidaciéon contable y adoptar las medidas necesarias para
elaborar las cuentas consolidadas con sus centros asociados.

> Mejorar el control de los pagos a centros extranjeros.

> Mejorar la redaccién de los pliegos de los contratos en cuanto a la determinacion de los
medios de acreditacion de la solvencia de los licitadores y la inclusion, en los procedimientos
negociados, de los aspectos econdmicos y técnicos que seran objeto de negociacién con las
empresas licitadoras.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizacién de la Fundacién Coleccién Thyssen-Bornemisza,

F.S.P., ejercicio 2020

Informe: = Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacidn: Integral.

Ambito objetivo: La gestion econémico-financiera de la Fundacién, incluyendo los sistemas y
procedimientos de gestion establecidos para el desarrollo de sus actuaciones y el cumplimiento
de sus objetivos.

Ambito subjetivo: La Fundacion Coleccién Thyssen-Bornemisza, F.S.P. (FCTB).
Ambito temporal: 2020.

Principales magnitudes: Cuentas anuales 2020: Activo: 310,6 millones / Bienes de Patrimonio
Histérico: 282,3 millones / Patrimonio neto: 306,7 millones / Resultado del ejercicio: 0,5 millones /
Ingresos de gestién ordinaria: 16,1 millones.

Valoracién global:

La FCTB deberia intensificar el esfuerzo en el cumplimiento de la normativa contable y
contractual, asi como de su normativa interna en materia de asignacién de competenciasy
revisar el contenido de sus manuales para ordenar adecuadamente sus procedimientos de
gestion.

Principales conclusiones:

> Las cuentas anuales de la FCTB representan la imagen fiel de la situacion financiera 'y
patrimonial y los resultados de sus operaciones, excepto por las salvedades que se indican en el
informe, basicamente referidas a la falta de registro contable en el activo de cuatro bienes
cedidos en préstamo de uso a la FCTB, de un bien histérico adquirido por escritura de cesion
gratuita, y de las existencias finales de publicaciones y del fondo bibliografico (28.117 registros
bibliograficos, con un total de 33.135 publicaciones).

> Se han detectado diversos incumplimientos normativos, referidos, fundamentalmente, a: el
numero de obras de la Coleccidon Permanente objeto de préstamo para exposiciones temporales
fuera del Museo y los plazos de tales cesiones; el control de la cuantia del déficit dotable de la
Fundacion que debe ser financiada por el Estado; la falta de justificacién adecuada y suficiente de
la necesidad de los contratos, la insuficiencia o falta de idoneidad de los recursos internos, los
criterios de valoracion de las ofertas, la acreditacion documental de la recepcion de conformidad
de los bienes y servicios objeto de los contratos y la contratacion de pdlizas de seguro de obras
obtenidas en concepto de préstamo para la celebracion de exposiciones temporales que asegure
el cumplimiento de los principios generales de la contratacién publica.

> En los procedimientos de gestion existen multiples oportunidades de mejora relativas a la
falta de adaptacién a la organizacién interna de los manuales de procedimientos, la falta de los
preceptivos informes técnicos en los expedientes de préstamos de obras y la insuficiencia de la
plantilla de personal.

Memoria Tribunal de Cuentas 2023 / Anexo 2 “



https://www.tcu.es/repositorio/084ff5fb-82a5-4990-9477-618e05184be5/I1514.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/a34aa534-d760-49c5-962c-e6350ec45219/NR_I1514.pdf

> En cuanto al efecto de la pandemia en la situacién financiera y patrimonial de la entidad, el
mismo ha sido importante incidiendo en las principales variables: minoracién de los ingresos por
la actividad propia en un 9 %, los ingresos en concepto de cuotas de usuarios y afiliados
solamente alcanzaron el 28 % de los previstos, las ventas y otros ingresos ordinarios de la
actividad mercantil solo alcanzaron el 33 % de lo previsto y, de igual manera, los servicios
exteriores (la principal partida de gasto) alcanzaron un grado de ejecucién del 67 %.

> El nivel de aceptacion de las recomendaciones formuladas por este Tribunal en anteriores
informes de fiscalizacion es infimo, puesto que un 73 % de las mismas no se han cumplido.

Principales recomendaciones:

> Introducir mecanismos de control sobre la cuantia del déficit dotable para incrementar o
reducir la dotacién ante la eventual existencia de variaciones sustanciales de fondos de tesoreria
a lo largo del ejercicio.

> Intensificar el esfuerzo en el cumplimiento de la normativa contable y en materia de
contratacidn, sobre todo en lo relativo a la justificacion de la necesidad, la insuficiencia de
medios, los criterios de valoracion de las ofertas y la acreditacién documental de la recepcién de
los bienes y servicios.

> Elaborar una plantilla realista, en la medida en que lo permitan las restricciones normativas a
la contratacion de personal..

> Intensificar el control de los procedimientos de préstamos de obras de arte, de manera que se
cumplan todos los tramites preceptivos, asi como el nimero de obras prestadas y el plazo de
préstamo, establecidos en la normativa interna.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizaciéon de ICEX Espafia Exportacion e Inversiones, E.P.E.,

ejercicio 2021

Informe: = Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacidn: Integral.

Ambito objetivo: La gestion econémico-financiera de ICEX, incluyendo los sistemas y
procedimientos de control interno y de gestion utilizados para el desarrollo de sus actuaciones.

Ambito subjetivo: ICEX.
Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: Cuentas anuales 2021: Activo: 192,6 millones / Patrimonio neto: 114
millones / Resultado del ejercicio: 0 / Gastos de gestion ordinaria: 97,2 millones / Ingresos de
gestion ordinaria: 97,2 millones.

Valoracién global:

ICEX debe seguir avanzando en la aplicacién de las normas, procedimientos y medidas
analizados y en la mejora del control interno en diversos ambitos (contabilidad, contratacion,
sistemas de informacion y transparencia), y también debe mejorar los sistemas de seguimiento y
control de sus actividades y programas de ayudas en el ambito de los planes sectoriales y el
procedimiento de comunicacién de sus ayudas a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
Destaca como positivo que ICEX, en sus alegaciones, ha informado de diversas medidas que ha
adaptado o decidido acometer para subsanar algunas de las deficiencias expuestas.

Principales conclusiones:

> Las cuentas anuales de ICEX representan fielmente su situacién financiera y patrimonial, los
resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria, con algunos errores e incorrecciones poco
significativos (deficiencias en la supervisién de la gestion de tesoreria, en el registro de las
facturas y en la aplicacion de los tipos de cambio, asi como falta de actualizacién de la normativa
interna sobre inventario y amortizacion del inmovilizado).

> Se han detectado algunas incidencias en materias tales como la gestion de las ayudas que
concede la entidad (deficiencias formales y de contenido en algunas resoluciones de
convocatoria y concesion y en las actas de 6rganos colegiados), seguridad de sus sistemas
(pendiente de aplicar medidas y procedimientos para completar la implantacion del Esquema
Nacional de Seguridad), contratacion (deficiencias en el archivo y gestion de la documentacion de
los expedientes y en su tramitacion), accesibilidad de su pagina web y transparencia (algunas
incidencias en la publicacién de la informacion institucional, organizativa y de planificacion y de la
econdmica, presupuestaria y estadistica).

> En cuanto a los sistemas de gestion de las ayudas concedidas por ICEX, se ha detectado la
necesidad de mejorar el sistema de trazabilidad, control y seguimiento de la realizacion de las
actividades planificadas, asi como la utilizacién de denominaciones heterogéneas de algunas de
las actividades subvencionadas, lo cual dificulta su control, y la falta de comunicacién, a la Base
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de Datos Nacional de Subvenciones, de las anulaciones y disminuciones de los importes
concedidos inicialmente a los beneficiarios.

> El nivel de aceptacion de las recomendaciones formuladas por este Tribunal en anteriores
informes de fiscalizacion es muy importante puesto que el 90 % de las mismas han sido
cumplidas.

Principales recomendaciones:

> Implantar un registro Unico de facturas, nuevas medidas de control en la gestion de tesoreria,
homogeneizar el criterio de aplicacion de los tipos de cambio y corregir los errores detectados.

> Mejorar el control interno y la gestién de la documentacion relacionada con la contratacion,
estableciendo un mecanismo de organizacién y archivo mas homogéneo.

> Avanzar en la implantacién de la mejora de la seguridad de sus sistemas y la accesibilidad de
sus sitios web.

> Desarrollar un sistema de gestidén y control de las actividades planificadas en sus planes
sectoriales que permita mejorar la trazabilidad y el seguimiento de las mismas.

> Mejorar el control interno de la documentacién en los procedimientos de concesion de ayudas
para evitar las deficiencias formales y de contenido de las resoluciones, asi como los
procedimientos de comunicacién a la Base de Datos Nacional de Subvenciones de las ayudas
concedidas por la Entidad.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizacién de la Fundacién Internacional y para

Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas, F.S.P., ejercicios 2020
y 2021

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacidn: Integral.

Ambito objetivo: La gestiéon econémico-financiera de la Fundacién Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas, F.S.P. (FIIAPP).

Ambito subjetivo: FIIAPP.
Ambito temporal: 2020 y 2021.

Principales magnitudes: Cuentas anuales 2021: Activo: 262,3 millones / Patrimonio neto: 16,5
millones / Resultado del ejercicio: -0,1 millones / Ingresos de la actividad propia: 68 millones.

Valoracién global:
El Tribunal de Cuentas emite una opinidn favorable sobre las cuentas anuales de 2020y 2021.

En el analisis de legalidad se han detectado incumplimientos de la normativa de contratos, de la
normativa de personal y en materia de transparencia e igualdad.

En el analisis de la gestion se han observado debilidades en los sistemas de control interno, una
insuficiente medicion de la contribucion de la FIIAPP a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), una insuficiente financiacién procedente de los Presupuestos
Generales del Estado y deficiencias en los sistemas de planificacién y programacién y de
medicién de los resultados obtenidos en su cumplimiento y en la gestion de los proyectos que
ejecuta.

Principales conclusiones:

> Las cuentas anuales de la FIIAPP representan la imagen fiel de su patrimonio, de su situacién
financiera y de sus resultados.

> Se han detectado diversos incumplimientos en materia de contratacién, fundamentalmente; el
incumplimiento de sus obligaciones de rendicién de la informacion contractual, en la
adjudicacion no se garantizo la mejor relacién calidad-precio, falta de acreditacién de la solvencia
financiera y técnica requerida, imposibilidad de determinar el plazo de ejecucion del contrato,
falta de acreditacion de la recepcién del servicio o suministro y fraccionamientos indebidos en el
objeto de los contratos. Asimismo, los multiples contratos de servicios y de suministros podrian
haberse realizado con mayores cotas de eficiencia y racionalizacién mediante una agregacién de
la demanda a través de la compra centralizada.

> En materia de personal, en 2021 se excedi6 el limite autorizado por la Direccién General de
Costes de Personal para la contratacion de personal temporal.

> Con caracter general, se han cumplido las obligaciones en materia de publicidad activa (Ley
19/2013).
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> No se ha actualizado el Plan de Igualdad de Género 2020-2023 para incluir en el mismo lo
exigido por la normativa aprobada en 2020 (la auditoria salarial entre mujeres y hombresy la
actualizacién de la definicion del contenido de los planes de igualdad), y, como consecuencia del
desequilibrio en el nimero de hombres y mujeres de los puestos de personal seleccionado por
otras Administraciones Publicas para la realizacion de proyectos, la brecha salarial entre los
géneros no ajustada es de un 47 %.

> El elevado grado de descentralizacién del sistema de gestion contable incrementa el riesgo de
control interno y externo.

> La unidad de control interno depende de la Secretaria General, por lo que no se garantiza la
independencia necesaria para el ejercicio de sus funciones, y ademas no dispone de suficientes
recursos humanos y técnicos. Una posible consecuencia de lo anterior es la inexistencia (con una
excepcion) de actuaciones de control interno sobre el area de contratacidn y la gestién técnicay
econdmica de proyectos.

> La aportacién del Ministerio de Asuntos Exteriores solo ha cubierto, en el ejercicio 2021, un
tercio de los gastos de estructura de la FIIAPP, lo cual supone una debilidad para la Entidad en la
captacion de proyectos de cooperacién delegada de la Union Europea, en comparacion con otras
entidades analogas europeas. Por otra parte, la FIIAPP depende exclusivamente de un acuerdo
con una entidad financiera para poder cubrir los eventuales déficits de tesoreria derivados de la
eventual falta de sincronizaciéon de los flujos de ingresos y gastos.

> Los procedimientos de planificacion estratégica y operativa utilizan datos estimativos
proyectados del sistema de informacion contable, lo que reduce la fiabilidad del disefio y
evaluacion de los objetivos estratégicos y operativos, ademas de que no existe suficiente
precision en la definicién de determinados indicadores.

Principales recomendaciones:

> Introducir los procedimientos internos adecuados y suficientes para garantizar el
cumplimiento de la normativa de contratacion, motivar adecuadamente la seleccién de las
ofertas e incorporar una herramienta informatica centralizada de gestion de los contratos.

> Disefiar un marco tedrico que permita el desarrollo de indicadores para la medicién de la
contribucién a los ODS de sus intervenciones de cooperacion técnica publica.

> Solicitar al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién una mayor
financiacién con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

> Ampliar los recursos humanos y técnicos de la Unidad de Control Interno y modificar su
dependencia organica.

> Perfeccionar los procedimientos de planificacién, mejorando la definicion de los indicadores y
tomando como base datos reales de la contabilidad para realizar la evaluacién econémica.

> Normalizar los procedimientos de gestion de proyectos e incorporar una herramienta
informatica de gestion para homogeneizar el disefio y ejecucién de los mismos.
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Informes ambito Estatal / 2023

I Ambito de gestién: Analisis especifico de seguimiento
de recomendaciones

Informe de fiscalizacién del seguimiento de las recomendaciones

incluidas en los informes relativos al Area de Administraciéon Econémica
del Estado, ejercicio 2020

Informe: Resumen:

I
I

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Seguimiento.

Ambito objetivo: Seguimiento de 36 recomendaciones incluidas en cuatro informes aprobados
entre 2018 y 2020 y de otras 10 recomendaciones que estaban en curso procedentes de tres
informes aprobados entre 2015y 2017, asi como de las Resoluciones de la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas que sean coincidentes con las recomendaciones
emanadas del Tribunal.

Ambito subjetivo: Ministerios de Hacienda y Funcién Publica y de Sanidad.
Ambito temporal: 2018 a 2020.

Principales magnitudes: N/A.

Valoracién global:

El 37 % de las recomendaciones contenidas en los siete informes se consideran cumplidas total o
parcialmente, el 33 % esta en curso de implementacion y el 30 % no se ha cumplido, de modo
gue el grado de cumplimiento por los Ministerios de Hacienda y Funcién Publica y de Sanidad
admite un amplio margen de mejora.

En cuanto a las recomendaciones que estaban en curso procedentes de tres informes aprobados
entre 2015y 2017, la mayor parte sigue en el mismo estado, por lo que el impulso en este
ambito por parte del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica ha sido limitado.

Principales conclusiones:

> El grado de cumplimiento de las recomendaciones presenta un notable margen de mejora (el
37 % se consideran cumplidas total o parcialmente, el 33 % de las recomendaciones estan en
curso de implementacion y el 30 % no se han cumplido).

> Entre las recomendaciones no cumplidas relativas a la gestion del Fondo de Financiacién a
Entidades Locales, destacan las relativas a la elaboracién de guias y manuales de gestién interna
de los procedimientos, la acreditaciéon documental necesaria para la financiacién de obligaciones
derivadas de la ejecucion de sentencias firmes y la incorporacion de indicadores de seguimiento
de objetivos en el Programa Presupuestario destinado a la financiacién del Fondo.

> En cuanto a las recomendaciones no cumplidas relativas al sistema de seguimiento de
programas presupuestarios de los ministerios, destacan, entre otras: la persistencia del vacio
legal derivado de la inexistencia de programas de especial seguimiento; la persistencia de la
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heterogeneidad en las memorias que han de acompafiar a las propuestas de presupuesto; la
falta de instrucciones que permitan la adecuada fijacién de los objetivos e indicadores y una
efectiva valoracién de su grado de consecucion; no se ha subsanado la falta de claridad en la
atribucién competencias de los distintos participantes en el sistema de seguimiento de
programas; y siguen sin implantarse sistemas de control de gestién y de contabilidad analitica
gue permitan cuantificar los costes de las actividades y valorar los indicadores y, a partir del
analisis de las desviaciones, suministrar informacién para la toma de decisiones.

> Por lo que se refiere a las recomendaciones relativas al control sanitario del agua, siguen en
curso las recomendaciones relativas a la implementacién de los cambios necesarios para que el
sistema de informacion SILOE sea utilizado de forma mas generalizada por los usuariosy a la
implementacion de procedimientos automatizados en las distintas aplicaciones informaticas
para la identificacién de incidencias sobre la calidad del agua que requieran seguimiento y para
el control del cumplimiento de las preceptivas comunicaciones de informacion por los sujetos
obligados a ello.

> En cuanto al sistema de compensacion de los gastos por asistencia sanitaria, las
recomendaciones no cumplidas se refieren a: sigue sin abordarse la inclusion de todas las
prestaciones contenidas en la cartera comun de servicios del Sistema Nacional de Salud, por lo
gue no existe un mecanismo completo que, de forma efectiva, contribuya a la igualdad de acceso
a la prestacion sanitaria en toda Espafia; sigue sin existir una armonizacion legislativa en el
ambito de la atencion sanitaria a pacientes en su condicion de limitrofes; y siguen sin
comunicarse los ajustes en los saldos netos de seis CCAA afectadas por la rectificacién de la
liquidacién del Fondo de Cohesion Sanitaria y el Fondo de Garantia Asistencial del ejercicio 2017.

> La mayor parte de las recomendaciones en curso procedentes de tres Informes aprobados en
2015, 2016 y 2017, propuestas al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, contindian en curso,
estando referidas a: la culminacién de la depuracion de la informacién sobre inmovilizado
material y propuestas de modificaciones normativas relacionadas con el programa
presupuestario 422A “Incentivos regionales a la localizacion industrial” y con los pagos a justificar
y los anticipos de caja fija.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizaciéon de seguimiento de las recomendaciones incluidas

en diversos informes de fiscalizacion de entidades del sector publico
empresarial estatal no financiero aprobados en el periodo 2016 a 2019

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Seguimiento.

Ambito objetivo: Seguimiento de 31 recomendaciones formuladas en 10 informes aprobados
entre 2016y 2019, asi como de las Resoluciones de la Comisién Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas emitidas en relacién con estos informes.

Ambito subjetivo: Gobierno, 56 entidades del Sector Piblico Empresarial y la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia.

Ambito temporal: Situacién a 31 de diciembre de 2021.
Principales magnitudes: N/A.
Valoracién global:

A 31 de diciembre de 2021, el grado de cumplimiento y/o de implantacién de las
recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas en sus informes, es elevado, aunque
susceptible de mejora. Si se excluyen las recomendaciones que han devenido inaplicables,
alcanzé un 76 %.

Principales conclusiones:

> Los 10 informes recogen 31 recomendaciones, algunas de ellas dirigidas a varias entidades y
organismos, por lo que, teniendo en cuenta el nimero de destinatarios, se han realizado 142
valoraciones, correspondiendo 13 a recomendaciones no aplicables. Respecto al resto, se ha
alcanzado el siguiente resultado:

= 98 recomendaciones se han cumplido totalmente (76 %).
= 1 recomendacion se ha cumplido parcialmente (0,8 %).
= 24 recomendaciones se encuentran en curso de implementacién (18,6 %).

= 6 recomendaciones no han sido cumplidas (4,6 %). De manera resumida, las mismas se refieren
a:

- Lanecesidad de adecuar del régimen patrimonial de la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales al contenido de la Ley 33/2003.

- Dejar sin efectos el contenido del Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de junio de
1996, por haberse visto superado por la amplia regulacion de la Ley 33/2003.

- La conveniencia de aumentar, en el futuro, la participacién de la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales en la Sociedad dominante del grupo industrial europeo
Airbus Group.

- Lanecesidad de disponer de normas escritas reguladoras del proceso de solicitud,
autorizacion, emisién, control y seguimiento de las garantias emitidas.
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- El establecimiento de un procedimiento de autorizacidn previa por parte del Gobierno o
de los Ministerios de tutela de las operaciones de formalizacion de garantias.

- Lasuscripcion de un contrato-programa trienal aplicable a una de las entidades,
concretando los objetivos especificos para el cumplimiento de su funcién de servicio
publico y otros aspectos significativos.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizaciéon de seguimiento de las recomendaciones incluidas

en diversos informes de fiscalizaciéon de fundaciones del sector publico
estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Seguimiento.

Ambito objetivo: Seguimiento de 42 recomendaciones formuladas en ocho informes aprobados
entre 2015y 2020 y de las Resoluciones adoptadas al respecto por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Ambito subjetivo: Gobierno, Ministerios, Secretarias de Estado, Direccién General de Patrimonio
del Estado y 20 Fundaciones.

Ambito temporal: Situacién a 31 de diciembre 2021.
Principales magnitudes: N/A.
Valoracién global:

Se ha producido un elevado grado de cumplimiento de las recomendaciones incluidas en los
informes analizados, el 66 % si se excluyen aquellas recomendaciones que han devenido
inaplicables, lo que ha supuesto un avance en la implementacién de medidas para la mejora de
la gestién y el control interno de las fundaciones analizadas, asi como en politicas y medidas de
igualdad, fundamentalmente en politica retributiva. No obstante, aun existen oportunidades de
mejora de la gestion.

Principales conclusiones:

> Los ocho informes recogen 42 recomendaciones, algunas de ellas dirigidas a varias entidades
y organismos, por lo que, teniendo en cuenta el nimero de destinatarios, se han realizado 98
valoraciones, correspondiendo 5 a recomendaciones no aplicables. Respecto al resto, se ha
alcanzado el siguiente resultado:

= 61 recomendaciones se han cumplido totalmente (65,6 %).

= 12 recomendaciones se han cumplido parcialmente (13 %).

= 10 recomendaciones se encuentran en curso de implementacién (10,7 %).

= 10 recomendaciones no han sido cumplidas (10,7 %). De manera resumida, se refieren a:

- Lanecesidad de disponer de Acuerdos o Convenios Colectivos que regulen las
condiciones retributivas y complementos salariales del personal.

- La conveniencia de finalizar el proceso de reestructuracion del sector publico en el
ambito de las Fundaciones estatales.

- La modificacion de las clausulas del Convenio que determinan riesgo en el ambito y
competencia estatal de la Fundacion.

- Lanecesidad de aprobar normas internas que regulen la documentacion justificativa y la
realizacién de ajustes en los procedimientos internos desarrollados en relacién con las
subvenciones que concede la fundacion.
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Informe de fiscalizaciéon de seguimiento de las recomendaciones incluidas
en el Informe de la fiscalizacion horizontal de la imposicion y el cobro de

sanciones en entidades con funciones de regulacién y supervisién de
mercados, ejercicios 2017 y 2018

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Seguimiento.

Ambito objetivo: Seguimiento de 12 recomendaciones formuladas en el Informe de fiscalizacién
horizontal de la imposicion y el cobro de sanciones en entidades con funciones de regulaciény
supervisién de mercados, ejercicios 2017 y 2018 y de la Resolucién adoptada por la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relacién con dicho Informe.

Ambito subjetivo: Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD), Banco de Espafia (BE) y Comision Nacional del Mercado
de Valores (CNMV).

Ambito temporal: Situacién a 30 de junio de 2023.
Principales magnitudes: N/A.
Valoracién global:

El grado de cumplimiento y/o de implantacién de las recomendaciones formuladas por el
Tribunal de Cuentas en su Informe es elevado, alcanzando el 94 %, si se incluye la
recomendacion considerada en curso.

Principales conclusiones:

> El infome recoge 12 recomendaciones, algunas de ellas dirigidas a varias entidades, por lo
que, teniendo en cuenta el nimero de destinatarios, se han realizado 18 valoraciones, con el
siguiente resultado:

= 16 recomendaciones se han cumplido totalmente (89 %).
= 1 recomendacion se encuentra en curso de implementacién (5,5 %).

= 1 recomendacion no ha sido cumplida (5,5 %), referida a la modificacion del sistema de
presupuestacion y financiacién de la AEPD, de manera que pase a financiarse con una
transferencia de los Presupuestos Generales del Estado y que los recursos por las sanciones que
impone sean titularidad del Tesoro Publico, para que su gestion de cobro y contabilizacién se
realice por este.
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Informes ambito Estatal / 2023

Informe de fiscalizaciéon de seguimiento de las recomendaciones incluidas

en diversos informes de fiscalizacion de entidades del sector publico
empresarial estatal no financiero aprobados en el ejercicio 2020

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Seguimiento.

Ambito objetivo: Seguimiento de 12 recomendaciones formuladas en tres Informes de
fiscalizacion aprobados en 2020.

Ambito subjetivo: Mercados Centrales de Abastecimiento, S.A., S.M.E., M.P. (MERCASA),
Corporacién Radio Televisiéon Espafiola (CRTVE) y Sociedad Estatal de Participaciones Industriales
(SEPI).

Ambito temporal: Situacién a 30 de junio de 2023.
Principales magnitudes: N/A.
Valoracién global:

El grado de cumplimiento y/o de implantacién, total o parcial, de las recomendaciones
formuladas por el Tribunal de Cuentas en sus Informes es elevado, aunque susceptible de
mejora, el 82 % si se excluye una recomendacion que ha devenido inaplicable.

Principales conclusiones:

> El infome recoge 12 recomendaciones, una de las cuales resulté no aplicable. En cuanto al
resto, su seguimiento ha arrojado el siguiente resultado:

- Ocho recomendaciones fueron cumplidas totalmente (73 %).

- Unarecomendacion fue cumplida parcialmente (9 %).

- Dos recomendaciones no han sido cumplidas (18 %), estando referidas a la necesidad de
gue CRTVE motive adecuadamente las decisiones que supongan cambios en la estructura
organizativa del personal directivo y canalice las extinciones de relaciones laborales de
este personal a través de la figura del despido por causas objetivas.
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I Ambito de gestién: Otros analisis

Nota de actualizacion de la fiscalizacion sobre actuaciones de defensa

contra la desertificacion y de prevencidn y extincién de incendios

forestales
Informe: = Resumen: =
Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Operativa.

Ambito objetivo: Actualizacion de los resultados del Informe de fiscalizacién sobre actuaciones
de defensa contra la desertificacion y de prevencion y extincién de incendios forestales, ejercicio
2018, aprobado el 29 de octubre de 2020, y efectuar el seguimiento de las recomendaciones
formuladas en el mismo. La fiscalizacion se enmarca en el compromiso bilateral suscrito con el
Tribunal de Contas de Portugal (Informe conjunto)
https://www.tcu.es/export/sites/default/.galleries/pdf/Relinternacionales/Informe-
conjunto_castellano.pdf

Ambito subjetivo: Ministerios para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico y de
Agricultura, Pesca y Alimentacién.

Ambito temporal: 2022 y actuaciones mas recientes disponibles.

Principales magnitudes: El 11 % de la superficie de Espafia estaba degradada / La superficie
forestal arbolada 2021 (ha): 19,3 millones, 38,07 % de la superficie total / Inversién de AGE en
medios de extincién de incendios, 51 millones de euros / 40 intervenciones de apoyo de Espafia
en Portugal.

Valoracién global:

Se han efectuado avances en las medidas de defensa frente a la desertificacién, como la
elaboracion de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacién, las reformas de
relacionadas con la Politica Agraria Comun o el PERTE del Ciclo del Agua, pero siguen pendientes
el desarrollo de la Estrategia y el refuerzo de medidas, sobre todo de las destinadas al
seguimiento de este fendbmeno.

En el ambito de la prevencion y extincién de los incendios forestales, se han adoptado medidas
orientadas a reforzar los recursos destinados a esos fines, pero sigue pendiente completar su
ejecucion. Por otra parte, sigue pendiente avanzar en la mejora de la obtencién de la informacién
completa sin desfases temporales significativos.

Principales conclusiones:

> El seguimiento de la desertificacion es complejo, existiendo dificultades para obtener series
temporales consistentes en el tiempo, dado que no ha existido unanimidad en las metodologias
cientificas a adoptar a estos efetos. El valor del indicador del ODS 15.3.1 (“proporcion de tierras
degradadas en comparacién con la superficie total”) ha variado significativamente (en cuatro
afios la proporcion de areas degradadas en Espafia aument6 del 5,2 % al 11,1 %).
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Informes ambito Estatal / 2023

> Las actuaciones de defensa frente a la desertificacidon han sido actualizadas, pero sigue
pendiente completar su desarrollo. No se han reforzado los medios humanos ni hay recursos
econdmicos especificos asignados. Ademas, no ha habido progresos en la colaboracién formal
entre los organismos de investigacién y el Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto
Demografico y tampoco se han desarrollado proyectos concretos transfronterizos
hispanoportugueses de cooperacion en este ambito.

> En el ambito de la prevencion de incendios forestales, se han actualizado los instrumentos de
planificacion (se contemplan doce objetivos generales, 289 medidas y 2.625 millones de euros de
recursos estatales en los proximos diez afios). Se ha revertido la tendencia hasta 2020,
incrementando los recursos destinados a inversion forestal en el ambito estatal (un 46 % mas) y
autondémico (un 29 % mas).

> Existe margen de mejora en las estadisticas forestales (siguen sufriendo demoras) y en la
monitorizacién de las intervenciones de medios espafioles en Portugal. Se desarrollan
actuaciones de refuerzo de los medios de prevencién y extincion, puesto que, desde el afio 2019
hasta el 2022, la AGE ha incrementado los recursos destinados a la prevencién y extincion de
incendios en un 16 % (se han reforzado los medios terrestres, se esta en proceso de renovaciény
modernizacion de los medios aéreos y se ha implantado un sistema de alertas telefonicas a la
ciudadania por riesgo, entre ellos los provenientes de incendios forestales).

> En cuanto a las recomendaciones incluidas en el Informe aprobado en 2020, la respuesta de
los 6rganos destinatarios es positiva, aunque susceptible de un impulso mayor (un 44 % fueron
cumplidas total o parcialmente, el 48 % contindan en implementaciény el 8 % no se han
cumplido).
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Informe de fiscalizacién de la implementaciéon del Objetivo de Desarrollo

Sostenible 1 "Fin de la pobreza" en el ambito del Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030, ejercicio 2021

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Operativa.

Ambito objetivo: Las actuaciones realizadas por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030 relativas a la implementacién y seguimiento del ODS 1.

Ambito subjetivo: Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.
Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: Porcentaje de la poblacion en riesgo de pobreza relativa (ingresos <60
% mediana) en 2022: 20,4 %.

Valoracién global:

Uno de los indicadores de pobreza y exclusién social mas relevantes, la tasa AROPE (At Risk Of
Poverty and/or Exclusion), que es un indicador consensuado a nivel europeo para medir la
pobrezay la exclusién social, ha pasado del 28,70 % de la poblacién en 2015 al 26 % en 2022, con
lo que el objetivo de esta meta, que es el 14,35 %, parece lejano. Otro indicador relevante, el de
“Poblacién con carencia material y social severa”, que en 2015 era del 7,4 %, en 2022, conun 7,7
%, permanece todavia lejos del objetivo para 2030 (3,7 %). Por tanto, existe el riesgo de que
Espafia no alcance todas las metas del ODS 1 en 2030, aunque aun queda tiempo para la
adopcién de medidas que corrijan esta situacion.

Principales conclusiones:

> Se han producido demoras, dando lugar a saltos temporales en la aprobacién de las
diferentes estrategias a lo largo del tiempo, y falta de coordinacién en la planificacion estratégica
relacionada con la pobreza a nivel nacional, puesto que las distintas estrategias se han
configurado como compartimentos estancos, lo que provoca que coexistan, en paralelo,
diferentes objetivos y marcos de indicadores de seguimiento de pobreza no conectados entre si.

> Las metas de la Estrategia de Desarrollo Sostenible (estrategia nacional) no estan enlazadas
con las del ODS 1 de la Agenda 2030 (Naciones Unidas) y adolecen de falta de concrecion (no
estan cuantificadas o son en exceso ambiguas y no existen hitos intermedios definidos para
poder evaluar a medio plazo la adecuacion de las medidas).

>Todavia no se ha alcanzado todo el potencial que tiene el alineamiento presupuestario, debido
a que el informe de alineamiento presupuestario con los ODS que acompafia al Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado no se complementa con otros informes ligados a la
ejecucion y evaluacion presupuestarias.

> Los distintos agentes que intervienen en la implementacién de la Agenda 2030 trabajan
siguiendo la clasificacion de metas e indicadores establecida a nivel internacional, de manera que
han obviado la Estrategia de Desarrollo Sostenible (estrategia nacional).
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Informes ambito Estatal / 2023

Principales recomendaciones:

> Aprobar las estrategias en este ambito anticipando su preparacién, de manera que en todo
momento haya una estrategia en vigor como hoja de ruta de la Administracién en relacién con
todos los colectivos vulnerables.

> Mejorar la coordinacién entre estrategias, vinculando sus metas e indicadores de seguimiento
y promover, en colaboracion con el INE, la elaboracion de una tabla de indicadores de referencia
gue pueda ser utilizada por las diferentes estrategias que luchan contra la pobreza.

> Modificar la Estrategia de Desarrollo Sostenible, concretando y cuantificando sus metas,
estableciendo hitos intermedios que permitan la evaluacion a medio plazo antes de 2030y
priorizando el enlace de sus metas con las de Naciones Unidas y vinculandolas con sus
indicadores.

> Elaborar informes de progreso de la Estrategia de Desarrollo Sostenible, donde figure la
valoracién de la situacion actual y la distancia hasta las metas de la Agenda 2030, para facilitar la
adopcién de medidas y toma de decisiones en relacion al compromiso asumido de “no dejar a
nadie atras”.

> Extraer consideraciones sobre cémo los programas de gasto contribuyen a la consecucion de
los distintos ODS.
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Informes ambito Autonémico / 2023

I Ambito de gestién: Analisis global del sector

Informe de fiscalizacion del sector publico autonémico, ejercicios 2019 y

2020

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Horizontal.

Ambito objetivo: Las cuentas generales e individuales que han de rendir las entidades del
conjunto de Comunidades Auténomas (CCAA) y Ciudades Autonomas, la informacion de remision
obligatoria en materia de contratos y convenios, y los proyectos financiados con cargo a los
Fondos de Compensacion interterritorial.

Ambito subjetivo: Entidades del sector publico autonémico (SPA) de la totalidad del ambito
nacional, sometidas a la obligacion de rendir cuentas y de remitir informacién sobre contratosy
convenios.

Ambito temporal: 2019 y 2020.

Principales magnitudes: N.° entidades con obligacion de rendir cuentas a 31/12/2020: 19
Administraciones Generales de CCAAy Ciudades Auténomas y 1.317 entidades del sector publico
institucional / Obligaciones reconocidas acumuladas 2020: 234.164 millones / Derechos
reconocidos acumulados 2020: 236.686 millones / Informes de Fiscalizacion del SPA referidos a
2019 y/0 2020: 242 / Dotacion de la seccién 33 “Fondos de Compensacion Interterritorial” 2020:
432,4 millones.

Valoracién global:

Las legislaciones aplicables en el SPA establecen diversos grados de consolidacién o agregaciéon
de cuentas de los entes de diversa naturaleza juridica que lo componen.

La rendicién de cuentas generales e individuales, contratos, convenios y encargos a medios
propios no ha presentado, en general, incidencias significativas, si bien el alcance de las
obligaciones de remision de informacién contractual no es igual en todas las CCAA.

Los portales de transparencia autondmicos cumplen, en general, con las exigencias de publicidad
activa de la Ley 19/2013.

Los Fondos de Compensacion Interterritorial (FCl) tienen un creciente caracter marginal como
mecanismo de correccidn de desigualdades, evidencidndose, en algunos casos, falta de rigory de
concrecion en la planificacién (las inversiones a financiar no siempre responden a una evaluacién
de la ejecucion de proyectos con mayor potencial para crear riqueza dentro de una concreta
estrategia de desarrollo regional).

Se han cumplido parcialmente las tres recomendaciones incluidas en la Resoluciéon de la
Comision Mixta, dictada en relacién con el Informe global del sector publico autonémico,
ejercicio 2018, que estaban relacionadas con los objetivos especificos de esta actuacién
ficalizadora.
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Principales conclusiones:

> E| SPA esta compuesto por 1.336 entes de diversa naturaleza juridica, mayoritariamente
privada (un 53 % son sociedades mercantiles, fundaciones o instituciones sin animo de lucro).

> Las cuentas individuales se ajustan, en casi todos los territorios, a criterios contables
normalizados, pero las cuentas generales difieren en su nivel de consolidacion, desde aquellas
gue se formulan consolidando todas las entidades del respectivo sector publico, salvo las
universidades, conformandose otras cuentas generales exclusivamente por cuentas individuales,
sin agregar ni consolidar.

> Los plazos de rendicion de las cuentas varian en funcion del territorio (entre el 30 de junio y el
30 de noviembre), lo cual, en algunos casos, reduce la utilidad de la informacion para la toma de
decisiones. En la mayoria de los casos, la rendicién tiene lugar dentro de los plazos establecidos.

> El alcance de las obligaciones de remision de la informacion contractual tampoco es
homogéneo en todo el territorio nacional, y la remision de la informacién de contratos,
convenios y encargos a medios propios, no ha presentado, en general, incidencias significativas.

> En general, los portales de transparencia autondmicos cumplen con la exigencia de hacer
publica la informaciéon econémico-financiera establecida en la normativa, si bien con incidencias
en relacién con contratos y convenios.

> Los FCl tienen un impacto cada vez mas marginal, habiéndose destinado mayoritariamente a
infraestructuras de transporte y comunicaciones. Los proyectos a financiar con los Fondos son
acordes con la normativa y promueven directa o indirectamente la creacion de renta y riqueza.

> Al haberse implementado en algunas CCAA, pero no en otras, se han cumplido parcialmente
las tres recomendaciones incluidas en la Resolucién de la Comisién Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe global del sector publico autondmico, ejercicio
2018, que estaban relacionadas con los objetivos especificos de esta actuacion fiscalizadora.

Principales recomendaciones:

> Modificar la normativa para ampliar los criterios de pertenencia de las entidades al SPA,
afiadiendo, a la participacién en los fondos propios de la entidad, los referidos al control de los
6rganos de Gobierno o de su financiacion.

> Avanzar en la modificacion de los estatutos de consorcios y fundaciones para concretar sus
Administraciones de adscripcién, clarificando asi el régimen juridico aplicable.

> Completar el sistema de supervision continua de entidades dependientes, para comprobar la
subsistencia de los motivos que justificaron su creacién y su sostenibilidad financiera.

> Proceder a la disolucion y liquidacion de entidades sin actividad.

> Culminar el proceso de normalizacién contable publica y adoptar las modificaciones
normativas necesarias para que: las entidades que no lo hacen, formulen cuentas anuales
separadas; la Cuenta General de cada Comunidad se conforme por todas las unidades del
respectivo sector publico y la informacion se ofrezca consolidada; y se adelante el plazo de
rendicién a 31 de julio en las Comunidades que lo tengan posterior.
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Informes ambito Autonémico / 2023

I Ambito de gestién: Analisis especificos de la situacién
econémico-presupuestaria de la Administracion General
de cada una de las comunidades y ciudades autonomas
y de las entidades que integran su sector publico

Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma

de La Rioja, ejercicio 2020

Informe: = Resumen: g

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Financiera.

Ambito objetivo: Las cuentas anuales del conjunto de entidades que conforman el sector
publico de la Comunidad Auténoma, tanto las integradas en la Cuenta General, como las
rendidas de forma individualizada.

Ambito subjetivo: 21 entidades que conforman el sector publico autonémico.
Ambito temporal: 2020.

Principales magnitudes: Gasto agregado del Sector Publico Autonémico 2020: 2.100 millones /
Gasto consolidado del Sector Publico Autondmico 2020: 1.943 millones.

Valoracién global:

La Cuenta General de la Rioja se ha adaptado a los principios y normas contables aplicables, sin
perjuicio de las salvedades sefialadas en el informe. No obstante, no es un documento Unico que
consolide a la totalidad del sector publico autonémico, ademas de que solo se han presentado
consolidados los estados financieros del sector publico administrativo (los de los sectores
empresarial y fundacional se han presentado de forma agregada).

Las cuentas individuales de la Administracion General y las cuentas anuales del resto de
entidades han reflejado la imagen fiel de su situacién econdmico-patrimonial y presupuestaria,
sin perjuicio de las salvedades sefialadas.

Principales conclusiones:

> La Cuenta General de la Comunidad se ha formado y rendido de conformidad con la
normativa de aplicacion, salvo las incidencias reflejadas en el Informe, derivadas principalmente
de la falta de integracién de algunas entidades. No es un documento Unico, que consolide a la
totalidad del sector publico autonémico, sino que esta formada por tres cuentas (sectores
publico administrativo, empresarial y fundacional). Los estados financieros del sector publico
administrativo se han presentado consolidados, mientras que los de los sectores empresarial y
fundacional se han presentado de forma agregada (sin ajustes de consolidacion).

> Las cuentas individuales se han adaptado a los principios y normas contables, salvo las
salvedades reflejadas en el Informe. En este sentido, la Cuenta de la Administracién General de la
Comunidad presenta salvedades referidas, basicamente, a la infravaloracion del resultado
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presupuestario, la falta de contabilizacion de la amortizacién y deterioro de valor del
inmovilizado (con alguna excepcién), la falta de reflejo contable de los bienes transferidos y los
bienes cedidos por el Estado, la infravaloracion de los derechos pendientes de cobro y de los
acreedores o la sobrevaloracion del inmovilizado financiero y del remanente de tesoreria.

> Las cuentas anuales individuales del resto de entidades que integran el sector publico
autondmico han reflejado en todos sus aspectos significativos la situacién econdmica, financiera
y patrimonial de las entidades, excepto por las salvedades que afectan a un ente publico, dos
fundaciones y un consorcio.

Principales recomendaciones:

> Modificar la definicidn de los criterios de pertenencia de las entidades al sector publico
autondmico, afiadiendo, a la participacion en los fondos propios de la entidad, los referidos al
control de los 6rganos de Gobierno o de su financiacién.

> Promover la elaboracion y rendicion de una Cuenta General Unica, que permita una vision
global de la gestién econdmico-financiera del sector publico de la Comunidad.

> Implantar herramientas informaticas que posibiliten la coordinacion e integracion del sistema
contable y el de inventario.

> Definir criterios para determinar los saldos deudores de dudoso cobro de cada ejercicio.
> Disefiar un sistema de evaluacion de los programas presupuestarios.

> Elaborar un manual de procedimientos contables en el que se regule el registro de las
operaciones no presupuestarias.

> Dotar a los Organismos Auténomos de los servicios necesarios para ejercer sus competencias
en materia de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y patrimonio, para que asi formulen sus
cuentas anuales.

> Convocar una Asamblea General Extraordinaria para tomar una decision sobre la adscripcion
(al sector publico local o al de Comunidad Auténoma) de un Consorcio.
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Informes ambito Autonémico / 2023

Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
de Cantabria, ejercicio 2020

Informe: = Resumen: B

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento / Financiera.

Ambito objetivo: Las cuentas anuales del conjunto de entidades que conforman el sector
publico de la Comunidad Auténoma, tanto las integradas en la Cuenta General, como las
rendidas de forma individualizada.

Ambito subjetivo: 44 entidades y un fondo sin personalidad juridica que conforman el sector
publico autonémico.

Ambito temporal: 2020.

Principales magnitudes: Obligaciones reconocidas Sector Publico Administrativo 2020: 3.208
millones / Derechos reconocidos Sector Publico Administrativo 2020: 3.175 millones / Gasto
agregado Sector Publico Autondmico 2020: 3.357 millones.

Valoracién global:

La Cuenta General de Cantabria incluye las cuentas anuales de las entidades que conforman el
sector publico autondmico, sin que se haya procedido a la preceptiva agregacion o consolidacion
por cada uno de los tres subsectores (administrativo, empresarial y fundacional).

Las cuentas individuales se adaptan, en términos generales, a los principios y normas contables
aplicables, sin perjuicio de las salvedades puestas de manifiesto en el Informe. No obstante, las
cuentas anuales de cinco organismos auténomos se rinden integradas formando parte de la
Cuenta de la Administracion General.

Principales conclusiones:

> La Cuenta General integra las cuentas individuales del sector publico, sin su consolidacién o
agregacion por cada uno de los sectores publicos que la conforman.

> Las cuentas anuales de cinco organismos auténomos se rinden integradas en la Cuenta de la
Administracién General, lo cual supone unificar indebidamente la informacién que corresponde
a entidades contables diferenciadas, sin perjuicio de que se siga esta practica contable al amparo
de las habilitaciones previstas en las leyes de creacion.

> Las cuentas individuales se han adaptado a los principios y normas contables, salvo las
salvedades reflejadas en el Informe, que basicamente se refieren a:

. En el sector publico administrativo: la ausencia de un sistema de gastos con
financiacién afectada que permita cuantificar las desviaciones de financiacién, o en el
caso de los Fondos COVID, asignar la financiacion recibida a los correspondientes
gastos; la sobrevaloracion de las obligaciones reconocidas por el importe de la
variacién neta de los acreedores pendientes de aplicar a presupuesto; la
infravaloracién del resultado presupuestario; las deficiencias en el registro del
Inmovilizado no financiero por deficiencias en la elaboracién del Inventario y la
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ausencia de conexién con el sistema de informacion contable; y la posible
prescripcion de deudores presupuestarios reflejados en la contabilidad. Asimismo,
particularmente, la sostenibilidad econdmica y financiera del Servicio Cantabro de
Salud esta condicionada por el mantenimiento de mecanismos extraordinarios de
financiacién.

. En el sector publico empresarial: carencias en la informacién en la memoria,
incorreccion del valor activado de determinados inmuebles o la cobrabilidad de
determinados créditos.

. En el sector publico fundacional: la incorrecta aplicacién de subvenciones y la
ausencia de reflejo contable del derecho de uso de determinadas instalaciones
cedidas.

Principales recomendaciones:

> Modificar el plazo de rendicion de las cuentas, adelantandolo al 31 de julio, para asi facilitar el
acercamiento en el tiempo del control a efectuar por este Tribunal.

> Modificar las normas reguladoras del régimen de funcionamiento de diversos entes
institucionales al objeto de que sea obligatoria la formacidén de presupuestos propiosy la
rendicién de cuentas independientes.

> Modificar la definicién de los criterios de pertenencia de las entidades al sector publico
autondmico, afiadiendo, a la participacion en los fondos propios de la entidad, los referidos al
control de los 6rganos de Gobierno o de su financiacion.

> Desarrollar normativamente el contenido y estructura de la Cuenta General, delimitando el
procedimiento de formacion y aprobacion separada de la Cuenta Anual de la Administracion
General, y valorar la inclusion de la obligacion de presentar una Cuenta General Unica
consolidada.

> Adoptar las medidas oportunas para desarrollar un moédulo del sistema contable que habilite
la conexidn entre este y el Inventario de la Comunidad.

> Implantar un sistema de gastos con financiacion afectada integrado en el sistema contable,
qgue permita el adecuado seguimiento de los recursos afectados y el calculo de las desviaciones
de financiacion.

> Ajustar las dotaciones presupuestarias a las necesidades reales de gasto de cada afio del
Servicio Cantabro de Salud, con objeto de evitar la existencia de gastos realizados sin dotacion
presupuestaria y reducir la necesidad de acudir para su financiacién al endeudamiento
financiero.
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Informes ambito Autonémico / 2023

Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Ciudad Autonoma de
Ceuta, ejercicio 2020

Informe: = Resumen: B

Iniciativa: Mandato legal Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento / Financiera.

Ambito objetivo: Las cuentas anuales del conjunto de entidades que conforman el sector
publico de la Ciudad Auténoma, tanto las integradas en la Cuenta General, como las rendidas de
forma individualizada.

Ambito subjetivo: 18 entidades que conforman el sector publico de la Ciudad Auténoma.
Ambito temporal: 2020.

Principales magnitudes: Activo Total 2020: 290 millones / Endeudamiento financiero 2020: 383
millones / Gasto consolidado Sector Publico de la Ciudad Autbnoma 2020: 333 millones.

Valoracién global:

La Cuenta General presenta fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién
econdmica, financiera y patrimonial de las entidades que se integran en ella, de conformidad con
el marco normativo aplicable, excepto por los efectos de las salvedades sefialadas en el informe.
Asimismo, la gestién presupuestaria de la Administracién General se ha ajustado en términos
generales a la normativa de aplicacién, excepto por las irregularidades que se detallan en el
informe.

Principales conclusiones:

> La Cuenta General y las cuentas individuales presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion econdmica, financiera y patrimonial de las entidades, salvo por las
incidencias reflejadas en el Informe que, fundamentalmente, se refieren a: la financiacién con
remanente de tesoreria no afectado de determinadas modificaciones presupuestarias, sin
cobertura financiera; sobrevaloracién del resultado presupuestario; abono de horas
extraordinarias por encima del limite permitido y de premios de jubilacién cuya percepcion
vulneraria la normativa; falta de representatividad de las rdbricas de inmovilizado;
sobrevaloracién de los derechos pendientes de cobro e infravaloracion de las obligaciones
pendientes de pago y de las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto; ausencia de
dotaciones anuales a la amortizacion del inmovilizado y falta de registro de provisiones por
deterioro de los activos no corrientes; carencias de informacién relevantes en la memoria;
sobrevaloracion del remanente de tesoreria; falta de reflecho contable de los bienes inmuebles
recibidos en adscripcién por los organismos auténomos; y erréneo tratamiento contable por las
sociedades municipales de las ayudas recibidas de la Ciudad Autbnoma para gastos de
funcionamiento.

> Se han incluido dos parrafos de énfasis, relativos a: la incidencia directa que la pandemia ha
tenido en la ejecucion del presupuesto, obligando a las entidades a redirigir parte de sus
recursos financieros, humanos y materiales hacia la atencién de las necesidades urgentes
derivadas de la situacion, en detrimento de sus actividades habituales; y el decalaje entre
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ejercicios derivado del sistema de financiacion, segun el cual los recursos del sistema se calculan
provisionalmente al inicio de cada afio y se aplican mediante entregas a cuenta de los diferentes
fondos en los que participa la Ciudad Autdbnoma, los cuales se corrigen posteriormente
(aproximadamente un afio y medio después del fin del ejercicio) mediante liquidaciones
definitivas.

> Otros resultados: no se han elaborado determinados estados consolidados (cambios en el
patrimonio neto, flujos de efectivo, liquidacion del presupuesto y la memoria consolidada); una
fundacioén y un consorcio no se han integrado en la Cuenta General; no han elaborado el plan
anual de auditorias y de actuaciones de control financiero, ni el informe resumen con los
resultados del control interno, ni se han realizado controles financieros y de eficacia, tal y como
era preceptivo segun la normativa; y el periodo medio de pago a proveedores del conjunto del
sector publico de la Ciudad Auténoma ha superado en todos los trimestres el plazo maximo
previsto en la normativa de morosidad.

> En el seguimiento realizado sobre el grado de implementacion de las recomendaciones
formuladas en el informe del afio anterior apenas se ha constatado mejoria.

Principales recomendaciones:

> Completar el inventario de bienes y derechos realizando recuentos fisicos y valoraciones de
los elementos del inmovilizado para garantizar la coincidencia del mismo con los saldos
contables, asi como establecer mecanismos de revision y cruce de informacion entre la
Administracién General de la Ciudad y sus entidades dependientes que permitan la conciliacién
de sus saldos reciprocos.

> Hacer uso de los moédulos de proyectos y gastos con financiacion afectada del sistema de
informacion contable, y hacer un seguimiento de los compromisos de gastos e ingresos para
ejercicios futuros.

> Aprobar anualmente un plan de control financiero y realizar los cambios organicos precisos
para separar las funciones de contabilidad y control de la gestién econdmico-financiera.

> Revisar los procedimientos de tramitacién y pago de las facturas para reducir los periodos
medios de pago a proveedores.
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Informes ambito Autonémico / 2023

Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Ciudad Autonoma de
Melilla, ejercicio 2020

Informe: = Resumen: B

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento / Financiera.

Ambito objetivo: Las cuentas anuales del conjunto de entidades que conforman el sector
publico de la Ciudad Auténoma, tanto las integradas en la Cuenta General, como las rendidas de
forma individualizada.

Ambito subjetivo: 9 entidades que conforman el sector publico de la Ciudad Auténoma.
Ambito temporal: 2020.

Principales magnitudes: Activo Total 2020: 989 millones / Endeudamiento financiero 2020: 40
millones / Gasto consolidado Sector Publico de la Ciudad Auténoma 2020: 283 millones.

Valoracién global:

La Cuenta General de la Ciudad Auténoma presenta fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion econdmica, financiera y patrimonial, de las entidades que se integran
en ella, de conformidad con el marco normativo aplicable, excepto por los efectos de las
salvedades sefialadas en el informe. Asimismo, la gestion presupuestaria de la Administracion
General de la Ciudad se ha ajustado en términos generales a la normativa de aplicacién, excepto
por las irregularidades que se detallan en el informe.

Principales conclusiones:

> La Cuenta General y las cuentas individuales presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion econdmica, financiera y patrimonial de las entidades, salvo por las
incidencias reflejadas en el Informe que, fundamentalmente, se refieren a: sobrevaloracién del
resultado presupuestario; ausencia de un inventario de inmovilizado completo, actualizado e
informatizado, con conexién al sistema contable; el sistema para la dotacion de la amortizacién
no tiene en cuenta los elementos que lo componen de forma individualizada ni su vida util; se
mantienen como derechos pendientes de cobro las deudas aplazadas y fraccionadas, sin haber
procedido a su anulacién y consiguiente reclasificacién en cuentas no presupuestarias, asi como
derechos que no han experimentado movimientos en los Ultimos ejercicios ni se ha procedido a
su depuracién; sobrevaloracién del remanente de tesoreria; y obligaciones a cargo de la
Administracién General sin movimiento desde hace muchos afios sin que se haya procedido a su
depuracion.

> Se han incluido dos parrafos de énfasis, relativos a: la incidencia directa que la pandemia ha
tenido en la ejecucion del presupuesto, obligando a las entidades a redirigir parte de sus
recursos financieros, humanos y materiales hacia la atencién de las necesidades urgentes
derivadas de la situacion, en detrimento de sus actividades habituales; y el decalaje entre
ejercicios derivado del sistema de financiacion, segun el cual los recursos del sistema se calculan
provisionalmente al inicio de cada afio y se aplican mediante entregas a cuenta de los diferentes
fondos en los que participa la Ciudad Auténoma, los cuales se corrigen posteriormente
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(aproximadamente un afio y medio después del fin del ejercicio) mediante liquidaciones
definitivas.

> Otros resultados: una fundacion y una sociedad municipal no se han integrado en la Cuenta
General; las cuentas anuales de los Organismos Auténomos no han sido sometidas a auditoria
publica por parte de la Intervencién General, y esta tampoco ha elaborado el informe resumen
con los resultados del control interno, tal y como era preceptivo segln la normativa; las unidades
de la Intervencion que tienen encomendadas las funciones de contabilidad y las de fiscalizacion
de la gestion econdmico-financiera no estan claramente diferenciadas; aunque la Ciudad ha
cumplido con los requisitos establecidos en relacién con sostenibilidad financiera y el periodo
medio de pago a proveedores, no obstante, no dispone de un plan de tesoreria.

> En el seguimiento realizado sobre el grado de implementacion de las recomendaciones
formuladas en el informe del afio anterior se ha constatado un ligero avance.

Principales recomendaciones:

> Incorporar en la Cuenta General la informacién de todas las entidades dependientes que
deben formar parte de la misma.

> Continuar con las medidas iniciadas a fin de lograr un inventario completo, actualizado e
informatizado, con conexién al sistema contable.

> Adoptar las medidas oportunas a fin de depurar y conciliar las operaciones reciprocas de la
Administracién General con sus entidades dependientes, asi como los saldos deudores 'y
acreedores sin movimiento.

> Incorporar en las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Ciudad un tramite especifico para
el reconocimiento extrajudicial de crédito y reforzar las medidas presupuestarias y de gestion
que eviten la ejecucion de gastos sin dotacidn presupuestaria o sin cobertura contractual.

> Realizar los cambios organicos precisos para separar las funciones de contabilidad y control
de la gestion econdmico-financiera.
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Informes ambito Autonémico / 2023

Informe de fiscalizacion de la Cuenta General y del resto de cuentas
anuales del sector publico de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, ejercicio 2020

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento / Financiera.

Ambito objetivo: Las cuentas anuales del conjunto de entidades que conforman el sector
publico de la Comunidad Auténoma, tanto las integradas en la Cuenta General, como las
rendidas de forma individualizada.

Ambito subjetivo: 35 entidades que conforman el sector publico autonémico.
Ambito temporal: 2020.

Principales magnitudes: Activo Total 2020: 3.608 millones / Endeudamiento financiero 2020:
16.087 millones / Gasto agregado Sector Publico de la Comunidad Auténoma 2020: 16.264
millones.

Valoracién global:

La Cuenta General de Castilla-La Mancha y las cuentas individuales que se integran en la misma
se han adaptado a los principios y normas contables del Plan General de Contabilidad Publica de
la Comunidad, sin perjuicio de las salvedades sefialadas en el Informe. Lo anterior presenta
como excepcidn las correspondientes a dos consorcios en liquidacién, cuyas cuentas anuales se
limitan a sendos balances que no presentan movimientos desde el ejercicio 2015.

No han sido rendidas las cuentas de dos sociedades y de una fundacién afectadas por procesos
de liquidacion y fusién por absorcién no concluidos.

Principales conclusiones:

> La Cuenta General de Castilla-La Mancha se ha adaptado a los principios y normas contables
aplicables que le resultan de aplicacion, salvo por las siguientes incidencias: no incluye las
cuentas de la Universidad de Castilla-La Mancha ni las de dos consorcios en liquidacion, dos
sociedades en liquidacién y una fundacién cuya extincién no fue formalizada pese a su absorciéon
por una entidad privada. La normativa no establece una distincion precisa entre la Cuenta
General y la Cuenta anual de la Administracion General, lo que motiva que en la Memoria de esta
Ultima se incluyan determinados estados consolidados e informacién que debieran figurar en la
Cuenta General.

> Las cuentas individuales se han adaptado a los principios y normas contables, salvo por las
salvedades reflejadas en el Informe, que basicamente se refieren a:

. En el sector publico administrativo: un nimero importante de expedientes de
ampliaciones de crédito no tenian asignada financiacion especifica; los estados de la liquidacién
de gastos y de ingresos se presentan en la Cuenta General con un nivel de desagregacion
(articulo) que no es el que corresponderia (subconcepto); se han imputado al presupuesto gastos
procedentes de ejercicios anteriores sin amparo en supuestos previstos en la normativa;
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sobrevaloracion de las obligaciones reconocidas y de derechos reconocidos; el traspaso de
informacion del sistema de gestiéon de tributos al sistema contable se realiza de forma manual,
con el consiguiente riesgo de errores; el resultado presupuestario ajustado contabilizado es
incorrecto, al haberse computado las desviaciones de financiacién acumuladas en lugar de las
del ejercicio; la ausencia de conexion del inventario con el sistema de informacion contable;
infravaloracién del inmovilizado financiero; deudores presupuestarios con una antigtiedad
excesiva sin que consten actuaciones que interrumpan la prescripcion; inexistencia de un
sistema de seguimiento de gastos con financiacién afectada; y falta de implantacién en la
Universidad de un sistema de contabilidad analitica, en contra de lo previsto en la normativa.
Asimismo, particularmente, la sostenibilidad econémica y financiera del Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha esta condicionada por el mantenimiento de mecanismos extraordinarios de
financiacién.

. En el sector publico empresarial: siete sociedades fueron auditadas, resultando una
opinién favorable sin salvedades, aunque tres de ellas han registrado activos financieros por
derechos a cobrar en concepto de devoluciones del Impuesto del Valor Aiadido, sin que la
activacién responda a los criterios previstos en el Plan General de Contabilidad; mientras que
otras tres sociedades no fueron auditadas.

. En el sector publico fundacional: dos de las fundaciones no fueron auditadas.

> El grado de endeudamiento de la Comunidad genera una elevada carga financiera que
condiciona los presupuestos futuros.

Principales recomendaciones:

> Modificar la definicién de los criterios de pertenencia de las entidades al sector publico
autondmico, afiadiendo, a la participacion en los fondos propios de la entidad, los referidos al
control de los 6rganos de Gobierno o de su financiacién.

> Modificar el régimen de financiacion de modificaciones presupuestarias y limitar las
excepciones al principio de especialidad cualitativa de los créditos.

> Modificar el plazo de rendicion de las cuentas, adelantadndolo al 31 de julio, para asi facilitar el
acercamiento en el tiempo del control a efectuar por este Tribunal.

> Desarrollar normativamente el contenido y estructura de la Cuenta General, delimitando el
procedimiento de formacién y aprobacién separada de la Cuenta Anual de la Administracién
General.

> Dictar instrucciones para la conexién automatizada del inventario y la contabilidad, asi como
implementar la conexién automatizada entre el sistema de gestion de tributos y el sistema de
informacion contable.

> Adaptar las dotaciones presupuestarias del Servicio de Salud a sus necesidades reales de
gasto para evitar la existencia reiterada de gastos sin dotacién presupuestaria y para reducir la
necesidad de acudir al endeudamiento financiero.

> Concluir los procesos de liquidacion de los dos consorcios cuyas cuentas anuales se limitan a
sendos balances que no presentan movimientos desde el ejercicio 2015.
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Informes ambito Autonémico / 2023

Informe de fiscalizacion de la Cuenta General y del resto de cuentas
anuales del sector publico de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, ejercicio 2021

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento / Financiera.

Ambito objetivo: Las cuentas anuales del conjunto de entidades que conforman el sector
publico de la Comunidad Auténoma, tanto las integradas en la Cuenta General, como las
rendidas de forma individualizada.

Ambito subjetivo: 41 entidades que conforman el sector publico autonémico.
Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: Activo Total 2021: 6.582 millones / Endeudamiento financiero 2021:
10.539 millones / Gasto consolidado Sector Publico de la Comunidad Auténoma 2021: 11.358
millones.

Valoracién global:

La Cuenta General de la Region de Murcia se ha adaptado a los principios y normas contables
aplicables, a excepcion de las salvedades e irregularidades recogidas en el Informe. No obstante,
no ofrece una vision conjunta del sector publico de la Comunidad, al estar formada solo por las
cuentas de la Administracién General y sus organismos autbnomos y no integrar las cuentas del
resto de entidades regionales ni tampoco incluir estados agregados ni consolidados de estas
entidades.

Las cuentas individuales de las empresas, fundaciones y consorcios publicos reflejan la imagen
fiel de la situacion econémico-patrimonial de estas entidades, salvo en una sociedad y dos
consorcios en los que se ha denegado opinién y en tres empresas publicas, tres fundaciones y un
consorcio en las que la opinién ha sido favorable con salvedades.

Principales conclusiones:

> La Cuenta General y las cuentas individuales presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidon econémica, financiera y patrimonial de las entidades, salvo por las
incidencias reflejadas en el Informe que, fundamentalmente, se refieren a: sobrevaloracién del
resultado presupuestario; se integra patrimonialmente a la Asamblea Regional en el balance de
la Administracién General, lo cual es contradictorio con su personalidad juridica propia y con su
autonomia financiera y contable; determinados activos en uso no figuran en contabilidad, y al
revés, activos fuera de uso se reflejan contablemente; el inmovilizado en curso se encuentra
sobrevalorado y pendiente de depuracion y regularizacion; las inversiones en el patrimonio de
los consorcios y fundaciones regionales y las dotaciones patrimoniales realizadas a los fondos
sociales de seis fundaciones se han reflejado en contabilidad de manera inadecuada;
sobrevaloracién de los derechos pendientes de cobro de la Administracién Regional,;
infravaloracién de las obligaciones por transferencias correspondientes al déficit acumulado del
Servicio Murciano de Salud, que estaba pendiente de cobertura financiera, lo cual a su vez
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provoca sobrevaloracién del remanente de tesoreria; sobrevaloracidn de los acreedores por
operaciones devengadas que fueron imputados al presupuesto; ausencia de andlisis que soporte
el valor de las correcciones valorativas por deterioro del inmovilizado; y existencia de un nimero
significativo de bienes registrados en inmovilizado y existencias, que deben ser objeto de
regularizaciéon y baja.

> La Cuenta General no incluye la totalidad de entidades dependientes (solo incluye las cuentas
de la Administracion General y sus organismos autbnomos), o que limita su visién de conjunto.

> El sector publico empresarial presenta unos desequilibrios presupuestarios muy significativos,
gue suponen una vulneracion del principio de estabilidad presupuestaria. Asimismo,
determinadas entidades de este &mbito no han transferido los remanentes de subvenciones 'y
transferencias no aplicadas a la Administracién Regional, o bien no han informado de los
mismos, contraviniendo la normativa. En el caso de una sociedad, el informe de auditoria de las
cuentas anuales ha denegado la opinién debido al efecto de la incertidumbre sobre la capacidad
de la empresa para continuar con la actividad.

> Se han incluido varios parrafos de énfasis, relativos a: la incidencia directa de la pandemia en
la ejecucién del presupuesto, obligando a las entidades a redirigir parte de sus recursos
financieros, humanos y materiales hacia la atencién de las necesidades urgentes derivadas de la
situacion; las obligaciones y derechos reconocidos como consecuencia de operaciones
relacionadas con los Fondo Next Generation EU; la situacion presupuestaria del Servicio
Murciano de Salud, cuyos créditos se encuentran por debajo de las necesidades reales, lo cual
provoca una situacion insostenible a largo plazo; y las pérdidas acumuladas de una sociedad,
reduciendo el patrimonio de la empresa a una cantidad inferior a la mitad del capital social, lo
cual constituye una de las causas de disolucién prevista en la legislacién mercantil.

> En el seguimiento realizado sobre el grado de implementacion de las recomendaciones
formuladas en el informe del afio anterior se ha constatado un ligero avance.

Principales recomendaciones:

> Modificar la definicién de los criterios de pertenencia de las entidades al sector publico
autondmico, afiadiendo, a la participacion en los fondos propios de la entidad, los referidos al
control de los 6rganos de Gobierno o de su financiacion.

> Reformar y actualizar el marco normativo de la Administracion Autondmica en materia
econdmica y presupuestaria para integrar, dentro de la Cuenta General, las cuentas de todas las
entidades que forman parte de su sector publico.

> Solucionar las deficiencias de los sistemas informaticos de gestién tributaria y recaudatoria de
la Agencia Tributaria de la Regién de Murcia.

> Disefiar un nuevo marco legal para el sistema sanitario regional, definiendo, entre otros
aspectos, la naturaleza juridica del Servicio Murciano de Salud, y ajustar y adaptar las dotaciones
presupuestarias de este a las necesidades reales de gasto de cada afio.

> Adaptar los Estatutos de los Consorcios regionales, modificando su régimen contable para que
les resulte de aplicacion el Plan General de Contabilidad de la Regién de Murcia.
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Informes ambito Autonémico / 2023

Il Ambito de gestién: Analisis de la actividad
contractual

Informe de fiscalizacion de la contratacion de las comunidades

auténomas y ciudades auténomas sin érgano de control externo propio,
ejercicio 2021

I
|l

Informe: E Resumen:

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Horizontal.
Ambito objetivo: Los expedientes de contratacién formalizados.

Ambito subjetivo: Administracién General y entidades dependientes de las Comunidades y
Ciudades Auténomas sin OCEx (Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja, Region de
Murcia, Ceuta y Melilla).

Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: 192.994 contratos formalizados en 2021 por un importe de
adjudicacion de 2.292 millones: Cantabria: 12.284 contratos por 195,3 millones / Castilla-La
Mancha: 48.830 contratos por 885,2 millones / Extremadura: 60.236 contratos por 530,4 millones
/ La Rioja: 30.026 contratos por 168,9 millones / Regién de Murcia: 38.995 contratos por 416,9
millones / Ceuta: 353 contratos por 21,3 millones / Melilla: 2.270 contratos por 74 millones.

Valoracién global:

La actividad contractual de las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas sin OCEX se
ajustd, con caracter general, a la legalidad, si bien se siguen produciendo deficiencias y retrasos
en la remision de la documentacion contractual al Tribunal de Cuentas, apreciandose ademas
algunas carencias en las fases preparatorias y retrasos en la ejecucién, en gran parte derivadas
de deficiencias en las actuaciones preparatorias.

Principales conclusiones:

> El 72 % de los 6rganos de contratacion dados de alta en la Plataforma de Rendicién de
Contratos del Tribunal de Cuentas ha remitido las relaciones certificadas de contratos exigidas
por el articulo 40 de la Ley 7/1988 y 335 de la Ley 9/2017. El 28 % no ha cumplido esta obligacion
(aqui destacan Ceuta y Melilla).

> También ha habido retraso en el cumplimiento de la obligacién de remitir al Tribunal de
Cuentas los extractos de expedientes en el 22 % de los casos (de nuevo destacan Ceuta y Melilla).
Y ademas el nUmero de contratos cuyo extracto no ha sido objeto de remisién al Tribunal,
debiendo haberlo sido, es de 199 (la mayoria corresponden a Castilla-La Mancha).

> Se han advertido carencias en las fases preparatorias de la contratacion administrativa,
particularmente en la justificacién de la necesidad, de la insuficiencia de medios y de la no
divisién en lotes, y errores en la calificacién juridica de los contratos y en el calculo del
presupuesto, asi como en el contenido de los pliegos de cldusulas administrativas particulares,
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fundamentalmente, por la utlizacién de modelos de pliegos de caracter excesivamente genérico,
falta de concrecién en la definicion del objeto, su presupuesto, los criterios de adjudicacion o los
controles a realizar en relacion con la ejecucion de los contratos.

> En relacién con la adjudicacion y formalizacion, se han apreciado incidencias referentes a la
notificacién de la adjudicacion a los licitadores, la formalizacién y la publicacién de los contratos.

> En la ejecucion se han constatado modificaciones e incidencias que afectan a los plazos,
produciéndose retrasos que, en su mayor parte, se deben a deficiencias de las fases
preparatorias, incidencias relativas a la facturacion, la certificacion de conformidad y retrasos en
la ejecucidn sin que se hayan justificado suficientemente las causas de los mismos.

> En cuanto al cumplimiento de las obligaciones de transparencia, con caracter general los
fiscalizados publican los principales datos relativos a su actividad contractual y los documentos
gue resultan obligatorios, aunque el grado de cumplimiento de la obligacion de publicar el Plan
Anual de Contratacion y la informacion relativa a los contratos menores ha resultado menor.

> El 10 % de los contratos analizados no incorporaron al menos una de las condiciones
especiales de ejecucidon de caracter social, ético, medioambiental o de otro orden, tal y como
obliga el articulo 202 de la Ley 9/2017 (en este aspecto negativo destaca Ceuta).

> En cuanto al seguimiento de las recomendaciones realizadas en el ultimo informe aprobado
por el Tribunal relativo a este ambito, se ha verificado el cumplimiento parcial en la mayoria de
dichas recomendaciones, no habiéndose producido el cumplimiento total de ninguna de ellas.

Principales recomendaciones:

> Adoptar de medidas concretas para garantizar que el envio de la informacién sobre la
contrataciéon efectuada al Tribunal de Cuentas se efectle en los términos establecidos en la
normativa.

> Precisar en mayor medida la necesidad de celebracién de todos los contratos, asi como la
insuficiencia de medios, y, en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, la prestacion
a realizar, la definicién del presupuesto, los criterios de adjudicacién y los controles a realizar
sobre la ejecucion.

> Mejorar el contenido de los proyectos y su supervision para evitar, de esta manera,
modificaciones e incidencias debidas a circunstancias que hubieran podido preverse con
anterioridad, y asimismo, llevar a cabo un control y seguimiento efectivo de la ejecucion de los
contratos para evitar paralizaciones y dilaciones indebidas en su ejecucion.

> Elaborar normas o instrucciones internas que establezcan criterios para asegurar la inclusién
en los Pliegos, siempre que sea posible, de condiciones especiales de ejecucion de caracter social
y ambiental.
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Informes ambito Autonémico / 2023

I Ambito de gestién: Analisis del control interno y de la
gestion y ejecucion de gastos e ingresos

Informe de fiscalizacion ;Han adaptado las Comunidades Auténomas de
Cantabria y Extremadura sus planes de prevencioén, vigilancia y extincién

de incendios forestales a las condiciones actuales de expansion y de
desestacionalizaciéon de los incendios?

Informe: Resumen:

[
I
il

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Operativa.

Ambito objetivo: Las actuaciones efectuadas para dar cumplimiento al Real Decreto-ley
15/2022, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de incendios forestales.

Ambito subjetivo: Comunidades Auténomas de Cantabria y Extremadura.
Ambito temporal: Desde el 3 de agosto hasta el 31 de diciembre de 2022.

Principales magnitudes: N.° de incendios forestales 2016-2021: Cantabria: 3.932 / Extremadura:
5.317 / Superficie forestal afectada 2016-2021 (Ha): Cantabria: 54.054 / Extremadura: 41.822.

Valoracién global:

En la Comunidad Auténoma de Cantabria se ha incumplido la obligacién de elaborar un Plan
Anual de Prevencion, sin que los instrumentos de planificacion existentes en dicha Comunidad
contemplen algunas de las medidas reguladas en el articulo 48 de la Ley de Montes.

En cuanto a la Comunidad Auténoma de Extremadura, el procedimiento de elaboracién del Plan
Anual de 2023 ha sido adecuado, aunque dicho Plan no incluye algunas de las medidas
contempladas en el articulo 48 de la Ley de Montes.

Principales conclusiones:

> La Comunidad Auténoma de Cantabria incumplié la obligacion de elaborar un Plan Anual de
Prevencién antes del 31 de diciembre de 2022. Por su parte, la Comunidad Auténoma de
Extremadura aprobd, en el plazo previsto, el Plan Anual exigido.

> El Real Decreto-ley 15/2022 establece el contenido minimo a incluir en los Planes Anuales de
Prevencién de incendios forestales, agrupando este contenido en diez tipos de medidas, en
relacién con las cuales:

- La Comunidad Auténoma de Cantabria no elaboré un Plan Anual de Prevencion, no
obstante lo cual, dos de las diez medidas indicadas estaban ya previstas en los Planes de
Prevencién plurianuales vigentes en la fecha de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 15/2022,
tres estaban reguladas en normas autondémicas y tres fueron incluidas Unicamente de manera
parcial en los referidos Planes plurianuales. Las otras dos medidas (la determinacion de los
puntos estratégicos de gestién, asi como de las dreas de actuacion singularizaday la
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determinacion de las modalidades de ejecucién de los trabajos en funcién del estado legal de los
terrenos) no figuraban incluidas en estos Planes.

- La Comunidad Auténoma de Extremadura cumplié seis medidas, incluyéndolas de forma
expresa en su Plan Anual de Prevencidn, y respecto a otras tres, aunque no fueron cumplidas en
sentido estricto, se trata de un incumplimiento de caracter formal. Por Ultimo, incumplié una de
las medidas citadas (el analisis territorial de la problematica socioeconémica).

> Las Comunidades Auténomas de Extremadura y Cantabria no han percibido financiacién
adicional para la elaboracion del Plan Anual de 2023 y del borrador de su Plan de Prevencién
plurianual, respectivamente, habiéndose llevado a cabo ambos documentos con medios propios.

Principales recomendaciones:

> A la Comunidad Auténoma de Cantabria, se le recomienda adoptar, en el menor plazo posible,
las medidas necesarias para la elaboracion e implementacién de los Planes anuales de
prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales.

> Y a ambas Comunidades Auténomas, se les insta a iniciar los procedimientos necesarios para
la inclusion de forma expresa en el Plan Anual de Prevencion de todas las medidas previstas en
la nueva redaccién del articulo 48 de la Ley de Montes, aun cuando medidas similares figuren
reguladas en normativa autondmica previa o en otros instrumentos de planificacion.
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Informes ambito Autonémico / 2023

Jl Ambito de gestién: Analisis de las actuaciones
relativas al Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia

Informe de fiscalizacidon sobre las medidas adoptadas en el ambito

autonémico para la implementacion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia

Informe: = Resumen: g

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Operativa / Horizontal.

Ambito objetivo: Las medidas normativas, organizativas, de planificacién y de adaptacién de los
sistemas de gestion, procedimientos y sistemas de informacion para la implementacion del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

Ambito subjetivo: Administracion General de las Comunidades Auténomas (CCAA) y Ciudades
Autdnomas.

Ambito temporal: Desde 2021 hasta 31 de mayo de 2022.

Principales magnitudes: Fondos del PRTR asignados a las CCAA a 31 de diciembre de 2021:
11.246,8 millones.

Valoracién global:

Se han puesto en marcha un conjunto de medidas, de diversa naturaleza, dirigidas a cumplir con
los compromisos asumidos en la implementacién del PRTR, entre las que destacan la adaptaciéon
de los principales instrumentos de gestion a los principios especificos del PRTR, el refuerzo de
sus mecanismos de lucha contra el fraude o la implementacién de sistemas de codificaciéon
especifica para el seguimiento de los fondos. No obstante, se observan oportunidades de mejora
en algunos ambitos, tales como la planificacion para la gestion del PRTR, la coordinacion de las
actuaciones tendentes a una adecuada planificacion de la cobertura de las necesidades de
personal o la informacion publicada respecto de la gestion desarrollada.

El analisis comparado del conjunto del sector publico autonémico ha permitido identificar,
asimismo, algunas iniciativas concretas de interés, entre otras: la aprobacion de regulaciones
detalladas acerca del contenido de los instrumentos de planificacién estratégica para la gestion
del PRTR o de la informacién a publicar sobre la referida gestion, la introduccién de criterios
comunes estandarizados para la cumplimentacion de autoevaluaciones o las actuaciones
tendentes a la adaptacién de los sistemas de informacion contable a los requisitos del PRTR por
parte de varias CCAA.

Principales conclusiones:

> Por lo general, la elaboracién de instrumentos de planificacién para la gestiéon del PRTR no ha
sido abordada de una manera coordinada y homogénea, puesto que, salvo en 4 CCAA, no se ha
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acometido de una manera dirigida y coordinada la elaboracion de estos instrumentos de
planificacion.

> Resulta necesario mejorar la transparencia en la gestion de los fondos europeos. Si bien todas
las CCAA han habilitado espacios web propios sobre el PRTR, donde dan difusién a las
actuaciones del Plan, en 2022 Unicamente 8 CCAA han comenzado a publicar datos referidos a
las actuaciones ejecutadas.

> La cobertura de las necesidades de recursos humanos para la gestion del PRTR es uno de los
grandes retos, existiendo oportunidades de mejora en relacién con la planificacion de los
mismos (Unicamente se han planificado las necesidades por la totalidad de las Consejerias en 2
CCAA Yy otras 9 CCAA han realizado actuaciones encaminadas a coordinar la citada planificacion).

> El proceso de autoevaluacion ha sido disefiado para ayudar a las entidades ejecutoras a
cumplir los principios de gestidn del PRTR, pero, sin embargo, ha sido acometido,
fundamentalmente, para dar cumplimiento a la normativa. Y ademas, Unicamente en 3 CCAA se
coordind este proceso de autoevaluacién recogido en la Orden HPF/1030/2021.

> Las CCAA han adaptado sus procedimientos a los requerimientos del PRTR, introduciendo los
principios especificos del PRTR en los principales instrumentos empleados en su gestién
(subvenciones y contratos), si bien en algunos casos se observan oportunidades de mejora
respecto a las subvenciones.

> Con caracter general, se han reforzado los mecanismos de prevencion, detecciéon y correccion
del fraude, mediante la aprobacion de los planes de medidas antifraude.

> Todas las CCAA y Ciudades Auténomas han introducido sistemas de codificacién especifica
para poder realizar el seguimiento de los fondos ligados al PRTR.

> Durante el periodo fiscalizado, la adaptacién de los sistemas de informacién a los
requerimientos del PRTR se encuentra, por lo general, en desarrollo.

Principales recomendaciones:

> Adoptar las medidas precisas para que se realice de forma coordinada, preferentemente a
nivel de entidad ejecutora, una planificacién estratégica para la gestién del PRTR.

> Publicar informacién detallada sobre los fondos asignados y su ejecucion a través de los sitios
webs correspondientes.

> Realizar una planificacion coordinada de la gestidn de los recursos humanos vinculados al
PRTR, evaluando periédicamente las necesidades en materia de formacién y continuar
dedicando esfuerzos a la capacitacién del personal.

> Establecer criterios comunes para llevar a cabo la autoevaluacion del sistema de gestién del
PRTR, de forma que se puedan comparar resultados de entidades ejecutoras distintas e
identificar aquellas con mayores riesgos.

> |ntroducir, de manera coordinada, los principios de gestién del PRTR en el procedimiento de
subvenciones y aprobar pliegos de clausulas administrativas tipo de los principales
procedimientos de contratacion.

Memoria Tribunal de Cuentas 2023 / Anexo 2



I Ambito de gestién: Analisis global del sector

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Horizontal.

Ambito objetivo: Las cuentas generales rendidas; las relaciones anuales de contratos y
extractos de expedientes de contratacion formalizados; las relaciones anuales de convenios y
expedientes de convenios celebrados; y la informacién sobre control interno, incluyendo los
acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los érganos de la Intervencién
local, los expedientes con omision de fiscalizacion previa y las principales anomalias en materia
de ingresos.

Ambito subjetivo: Todas las entidades del sector publico local sometidas a la obligacién de
rendir cuentas y de remitir informacion sobre contratos, convenios y en materia de control
interno, incluidas tanto las entidades locales principales como sus entidades dependientes o
adscritas.

Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: Obligaciones reconocidas acumuladas netas 2021: 52.690 millones /
Derechos reconocidos acumulados netos 2021: 55.644 millones / Total acumulado activo 2021:
226.095 millones / Resultado presupuestario ajustado agregado 2021: 6.588 millones (todos
estos datos excluidas las entidades locales de Pais Vasco y Navarra).

Valoracién global:

Las entidades locales, en términos generales, registran niveles bajos o muy bajos en el
cumplimiento de las obligaciones de remision de la informacion anual al Tribunal de Cuentas. La
rendicién de cuentas de las entidades locales en el plazo legal establecido es muy reducida (57 %)
y resultan especialmente reducidos los niveles de cumplimiento en plazo de las obligaciones de
remisién de los contratos (36 %), convenios (24 %) e informacién sobre control interno (37 %). A
31 de diciembre de 2021, la situacién habia mejorado un poco (cuentas: 70 %; contratos: 55 %;
convenios: 35 %; informacion sobre control interno: 45 %).

Respecto a la rendicién de cuentas, se observa que en el caso de las entidades locales situadas
en comunidades autdnomas que condicionan la concesion de subvenciones al cumplimiento de
esta obligacidn, el porcentaje de rendicién es significativamente mayor.

Principales conclusiones:

> La normativa de algunas Comunidades Auténomas regula plazos de rendicion de las cuentas
generales de las entidades locales diferentes a los de la normativa estatal, lo que afecta a la
homogeneidad de la informacién sobre los niveles de rendicidon y supone un nivel de exigencia
distinto en funcién de la comunidad a la que pertenezcan las entidades locales.

> Las entidades locales, en términos generales, registran niveles bajos en el cumplimiento de las
obligaciones de remision de la informacion anual al Tribunal de Cuentas en plazo: s6lo el 57 % de
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las entidades locales rindié las cuentas, el 36 % cumpli6 la obligacion de remitir las relaciones
anuales de contratos formalizados y el 37 % de los 6rganos de Intervencion local remitié en plazo
la informacién en materia de control interno (el 45 % si no se tienen en cuenta las entidades
locales de ambito territorial inferior al municipio).

> Las entidades locales de comunidades autonomas que condicionan la percepcion de
subvenciones a estar al corriente de las obligaciones de rendicién de cuentas, registran los
mejores niveles de rendicion.

> Las entidades locales incumplen de manera generalizada los plazos establecidos para la
aprobacion de sus presupuestos (el 70 % aprobo el presupuesto de 2021 fuera de plazo o no lo
llegaron a aprobar).

> El 9 % de las entidades locales que tenian entidades dependientes o adscritas no integraron
en sus cuentas generales las cuentas anuales de la totalidad de sus entidades instrumentales.

> En el ejercicio 2021, las entidades locales que rindieron la Cuenta General aumentaron los
ingresos (9 %) y los niveles de gasto (8 %) respecto al ejercicio anterior. La estructura del gasto
ejecutado por dichas entidades locales en 2021 es similar a la de ejercicios anteriores (los gastos
de personal y los gastos en bienes corrientes y servicios suponen el 60 % del total) y por lo que se
refiere a los ingresos, la principal fuente de financiacién de las entidades locales son los ingresos
propios, tributarios o patrimoniales. Asimismo, registraron un resultado presupuestario positivo
y superior en un 18 % al de 2020 y redujeron el endeudamiento en un 1 %.

> En cuanto a las entidades instrumentales del sector publico local, a 31 de diciembre de 2022
no se habian rendido el 30 % de las cuentas anuales de las mismas.

Principales recomendaciones:

> Aprobar una modificacion legislativa condicionando la percepcién de subvenciones al
cumplimiento de las obligaciones de rendicién.

> Modificar los plazos de rendicion, homogeneizando los previstos en la normativa estatal y
autondmica y reduciéndolos significativamente.

> Aprobar una modificacion legislativa para hacer preceptiva la retencion de la participacién de
tributos del Estado cuando se incumplan las obligaciones de rendicién, y mientras tanto, llevar a
cabo la practica de la retencién de la participacién en los tributos del Estado, prevista en la
normativa vigente a dia de hoy con caracter potestativo.

> Adoptar las medidas oportunas para que el presupuesto sea aprobado dentro de los plazos
legalmente establecidos.

> Reorganizar el sector publico local empresarial, con especial referencia a las entidades
instrumentales inactivas o en disolucion, asi como las que se encuentran en desequilibrio
patrimonial de forma recurrente.

> Adoptar decisiones para extinguir las mancomunidades de municipios que se encuentran en
situacién de inactividad.
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Il Ambito de gestién: Analisis de la actividad

contractual
Informe: ﬁ Resumen: B
Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Horizontal.

Ambito objetivo: La preparacion y adjudicacion de los contratos formalizados.

Ambito subjetivo: Las sociedades mercantiles de capital integramente municipal que gestionan
directamente el transporte colectivo urbano de viajeros en autobuls en municipios de mas de
300.000 habitantes.

Ambito temporal: 2021.
Principales magnitudes: 645 contratos por un importe de adjudicacién de 267,3 millones.
Valoracién global:

Las entidades fiscalizadas se encontraban, en 2021, en proceso de adaptacion de sus sistemas de
contratacién a los procedimientos de preparacion y adjudicacién previstos en la Ley 9/2017 y en
el Real Decreto-ley 3/2020. La mayoria de sus contratos se adjudicaron a través de los tramites
regulados en esa normativa legal, si bien continuaron canalizando una parte de su contratacién a
través de adjudicaciones directas de servicios y suministros, sin la previa tramitacion del
correspondiente procedimiento.

En los contratos adjudicados siguiendo los procedimientos legales se observa un aceptable nivel
de cumplimiento, concentrandose las deficiencias mas frecuentes en la definicion de los criterios
de adjudicacion, el retraso en la formalizacion y en las deficiencias en la publicacién de la
informacion en el perfil de contratante y en el portal de transparencia.

Principales conclusiones:

> Las Sociedades mercantiles municipales que gestionan el transporte colectivo urbano de
viajeros en autobus se encontraban, en 2021, en proceso de adaptacion de sus sistemas de
contratacién a los nuevos procedimientos legales conforme a los principios de transparencia,
publicidad y concurrencia.

> Todas las sociedades presentan deficiencias en cuanto al cumplimiento de la obligacién de
remitir la copia certificada del documento contractual, acompafiada de un extracto del
expediente.

Memoria Tribunal de Cuentas 2023 / Anexo?2 179



https://www.tcu.es/repositorio/7a51d67e-3ee1-4ae7-9d3d-e8f4d9d14d24/I1553.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/ce9c63d8-4968-4dac-bb7f-58781310d1fd/NR_I1553.pdf

> Aunque adjudicaron la mayoria de sus contratos a través de los procedimientos establecidos,
continuaron en el afio fiscalizado adquiriendo una parte de sus servicios y suministros de forma
directa.

> En los contratos adjudicados siguiendo los procedimientos legales se observa un aceptable
nivel de cumplimiento, concentrandose las deficiencias mas frecuentes en la definicién de los
criterios de adjudicacidn, el retraso en la formalizacién y en las deficiencias en la publicacion de
la informacién contractual en el perfil de contratante y en el portal de transparencia.

> Solo en un numero residual de expedientes se han tenido en cuenta como requisitos de
solvencia o como criterios de adjudicacién las clausulas sociales o medioambientales y, en
general, las entidades fiscalizadas han cumplido con la exigencia legal de incluir en sus contratos
al menos una condicién especial de ejecucion referida a consideraciones econémicas
relacionadas con la innovacién, de tipo medioambiental o social.

Principales recomendaciones:

> Publicar en su perfil de contratante un programa comprensivo de la totalidad de la actividad
contractual prevista en cada ejercicio.

> Realizar consultas preliminares de mercado a fin de conseguir la correcta definicién del objeto
y del presupuesto base de licitacion.

> Adoptar las medidas organizativas necesarias para estar en condiciones de realizar una
adecuada determinacion del presupuesto de licitacion a partir de los valores de mercado y el
calculo de los costes.

> Definir en sus licitaciones criterios de adjudicacion de los contratos que permitan evaluar
competitivamente el nivel de rendimiento de las ofertas.

> Incrementar los controles internos necesarios para favorecer la maxima transparencia y
publicidad.
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I Ambito de gestién: Analisis de la gestién y ejecucién
de prestaciones, ayudas y subvenciones publicas

Informe: E Resumen: =

Iniciativa: Tribunal de Cuentas.  Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento / Operativa / Horizontal.

Ambito objetivo: Las ayudas previstas en el Plan Suma-+, dirigidas a las entidades locales de la
provincia, en particular, tanto las actuaciones llevadas a cabo por la Diputacion Provincial de
Badajoz, como las efectuadas por una muestra de entidades beneficiarias.

Ambito subjetivo: La Diputacion Provincial de Badajoz y una muestra de entidades locales de la
provincia.

Ambito temporal: 2020 a 2022.

Principales magnitudes: FINANCIACION: Presupuesto: 20 millones + Cofinanciacién por las
entidades locales: 7 millones.

Valoracién global:

Los objetivos iniciales del Plan Suma+ quedaron desvirtuados con la aprobacion de sucesivas
prorrogas que extendieron el plazo de ejecucion de las actuaciones, limitando el impacto
inmediato pretendido sobre la economia provincial y la lucha contra los efectos de la COVID-19.

Las entidades seleccionaron los proyectos sin estudios previos que permitieran valorar sus
necesidades ni el posible impacto que tendria su realizacién, incluyendo, en algunos casos
actuaciones que ya se encontraban incluidas en sus presupuestos con anterioridad al Plan.

La Diputacién Provincial no exigi6 a los beneficiarios que aportaran la totalidad de la informacién
requerida, lo que, ademas de un incumplimiento, supuso renunciar a informacién que le hubiese
permitido desarrollar un mejor control de las actuaciones y la realizacién de evaluaciones del
impacto de las politicas implementadas y cumplimiento de sus objetivos.

Principales conclusiones:

> El Plan se configur6 como una actuacion de choque para impactar rapidamente en la
economia; la aprobacion de tres prorrogas que ampliaron el plazo de ejecucion de las
actuaciones en dos afios y medio (la ultima hasta el 31 de diciembre de 2023) desvirtud sus
objetivos.

> El Plan no se ajustd en su totalidad a los resultados de las consultas realizadas para su disefio,
destinando mas recursos a actuaciones que no se habian identificado como prioritarias.

> Se produjeron algunas omisiones, imprecisiones e incoherencias en las Bases Reguladoras de
las subvenciones en relacién con el suministro de informacién de las actuaciones, la justificacion
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de su ejecucion, el periodo de ejecucidn y la fase del procedimiento de las potenciales
actuaciones financiables.

> La ausencia de normativa especifica y registros actualizados que permitieran identificar los
nucleos considerados como poblados no garantizé el acceso a los recursos en condiciones de
igualdad a los municipios.

> La Diputacion Provincial no contaba con manuales de procedimiento ni herramientas
informaticas especificas para la gestion del Plan. Para la gestién se utilizé una hoja de calculo que
resultaba insuficiente para un adecuado seguimiento y control, y presentaba carencias en su
configuracion.

> El control implantado para verificar la ejecucion de las actuaciones resulto insuficiente e
impidié disponer de informacion para evaluar el impacto de las politicas implementadas y el
cumplimiento de sus objetivos.

> La Diputacion Provincial subvencioné todas las actuaciones aun cuando fue detectada la
ejecucion de algunas diferentes a las comunicadas, sin exigir el reintegro de los fondos.

> Las entidades beneficiarias no realizaron estudios previos para valorar sus necesidades y
priorizar las actuaciones a realizar.

> Se produjeron incumplimientos de la normativa de contratacién del Sector Publico en la
ejecucion de algunas actuaciones: en la contratacién menor, falta de conformidad con las
prestaciones, ausencia de designacion de un responsable del contrato y ausencia de informes
justificativos de la necesidad; en la contratacion ordinaria, falta de aprobacion de la certificacion
final, demora en la emisién de las certificaciones de obra, ausencia de emision de actas de
comprobacion del replanteo y deficiencias en el contenido de la resolucién de adjudicacion.

> Parte de los recursos fueron destinados a la contratacion de personal laboral para la
realizacién de las propias necesidades de las entidades y no para funciones diferentes, como
estaba previsto.

> En gran parte de las web y portales de transparencia se detectaron carencias e incidencias en
la publicidad de los elementos exigidos por la normativa.

Principales recomendaciones:

> Disponer de un registro actualizado de los poblados existentes en la provincia, estableciendo
criterios objetivos que aseguren el acceso en igualdad de condiciones de todas las entidades y
sus poblados a los planes de ayudas de la Diputacion.

> Dotarse de manuales de procedimiento y herramientas informaticas adecuadas y especificas
para la gestién y control de los planes de ayudas que desarrolla.

> Establecer procedimientos de control completos para la verificacién de la ejecucion de las
actuaciones financiadas y el cumplimiento de las finalidades previstas.

> Disefiar sistemas de medicion y evaluacion de los resultados obtenidos con los programas de
ayudas que implementa, al objeto de priorizar, reforzar y potenciar aquellos que mejor sirvan
para coadyuvar a la mejora de las entidades y la ciudadania.
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I Ambito de gestién: Analisis del control interno y de la
gestion y ejecucion de gastos e ingresos

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas.  Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento / Operativa / Horizontal.

Ambito objetivo: El control municipal llevado a cabo sobre los servicios de limpieza viaria,
recogida y tratamiento de residuos y mantenimiento de parques y jardines.

Ambito subjetivo: Ayuntamientos de Caceres, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara, Lorca, Mérida,
Molina de Segura, Talavera de la Reina, Toledo y Torrelavega.

Ambito temporal: 2021.

Principales magnitudes: Gasto generado por la prestacién de los servicios analizados 2021:
Caceres: 15,2 millones (159 €/habitante) / Ciudad Real: 10,2 millones (136 €/habitante) / Cuenca:
5,8 millones (109 €/habitante) / Guadalajara: 11,6 millones (133 €/habitante) / Lorca: 9,1 millones
(93 €/habitante) / Mérida: 8,2 millones (138 €/habitante) / Molina de Segura: 9,5 millones (127
€/habitante) / Talavera de la Reina: 11 millones (133 €/habitante) / Toledo: 13,1 millones (154
€/habitante) / Torrelavega: 6 millones (118 €/habitante).

Valoracién global:

Los servicios analizados son esenciales para un correcto funcionamiento de la vida ciudadana.
Los ayuntamientos fiscalizados estan obligados a prestarlos, para lo cual han de estudiar
previamente la forma mas eficiente de hacerlo y justificar debidamente, cuando acudan a la
gestion indirecta, la insuficiencia de los medios propios y la conveniencia de no ampliacion de
dichos medios. Asimismo, los ayuntamientos han de realizar un seguimiento y control adecuado
de los servicios, para detectar deficiencias en su ejecucion y posibles areas de mejora.

El control efectuado por las unidades y los servicios técnicos de control de muchos de los
ayuntamientos fiscalizados ha sido deficitario, al emplear escasos mecanismos de control y no
documentar el resultado del control realizado, ni emitir actas de dichas inspecciones, lo que
dificulta el seguimiento de las deficiencias apreciadas y su posible subsanacién.

lgualmente, el control ejercido por los érganos de Intervencién ha sido limitado, ejerciendo en
muy pocas ocasiones el control financiero, ya fuera en la modalidad de control permanente o de
auditoria publica.

Principales conclusiones:
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> En la mitad de los ayuntamientos examinados, se ha producido una insuficiente planificacion y
deficiente seguimiento del contrato que origina que se siga prestando el servicio tras finalizar su
plazo de vigencia al no haberse programado la licitacion de los nuevos contratos con la necesaria
antelacién, produciéndose gastos asi sin cobertura contractual.

> También se ha detectado una ausencia de estudios previos necesarios sobre la forma mas
eficiente de prestacion de los servicios.

> En los pliegos reguladores de los contratos del 50 % de los ayuntamientos se ha observado la
ausencia o escasez de clausulas relativas al control técnico de la ejecucién, y cuando han existido
tales clausulas, se ha detectado la falta de aplicacion de los sistemas de control previstos.

> Practicamente en todos los ayuntamientos fiscalizados se ha producido una insuficiencia de
medios personales y/o materiales para ejercer el control.

> El empleo de mecanismos de control fue limitado, fundamentalmente inspecciones oculares y
seguimiento de las programaciones, sin incluir otros mecanismos como los indicadores para la
medicién de la calidad de los servicios prestados o las encuestas de satisfaccién a los ciudadanos
y en la mayoria de las ocasiones se ha detectado la falta de documentacién sobre los resultados
del control, lo cual impide hacer un seguimiento de la subsanacion de las incidencias detectadas.

> En cuanto a las actuaciones de control interno, se han observado escasas actuaciones de
control financiero sobre los servicios fiscalizados.

> El nimero de hombres encargados del control técnico de los servicios fiscalizados fue mayor
gue el de mujeresy en el 60 % de los ayuntamientos se han observado, en los pliegos, cldusulas
dirigidas a promover la igualdad entre hombres y mujeres.

Principales recomendaciones:
Los ayuntamientos deberian:

> Estudiar y justificar debidamente la forma mas eficiente de prestacion de los servicios y la
insuficiencia de los medios cuando se acuda a la gestién indirecta.

> Establecer los debidos mecanismos de planificacién y gestion de la actividad contractual para
evitar gastos sin cobertura contractual.

> Reforzar los medios personales y materiales empleados en el control técnico de los servicios, e
incluir en los pliegos reguladores de los contratos clausulas suficientemente detalladas sobre el
control y las obligaciones de los adjudicatarios, y documentando las actuaciones que se realicen
para ello.

> Realizar un mayor control financiero de los servicios prestados, ya sea en la modalidad de
control permanente o de auditoria publica.

> Incluir, en los pliegos de clausulas administrativas particulares, consideraciones sociales como
criterios de solvencia, de adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucion.
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Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas.  Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento / Operativa / Horizontal.

Ambito objetivo: Las actuaciones realizadas por los ayuntamientos fiscalizados en relacién con
las dotaciones econdmicas que asignan a los grupos politicos municipales.

Ambito subjetivo: Ayuntamientos de los 50 municipios capitales de provincia.
Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: Dotaciones a los grupos municipales en 2022: 12,9 millones / Otros
gastos vinculados a los grupos politicos municipales a cargo del ayuntamiento de 2022: 43
millones / Total recursos publicos asignados a los grupos municipales: 55,9 millones.

Valoracién global:

La escueta regulacion legal de las dotaciones econdmicas a los grupos municipales ha llevado a
su desarrollo normativo por parte de los ayuntamientos, si bien esta regulacién se considera
insuficiente en aspectos tales como: el destino que los grupos municipales pueden dar a las
dotaciones, especialmente, por lo que se refiere a la posibilidad de efectuar aportaciones a los
partidos politicos; la sistematica rendicién de cuentas de los grupos y el control por parte de la
Intervencion; los criterios para realizar la cuantificacion de las dotaciones; o la separacion entre
los grupos municipales y las formaciones politicas a las que pertenecen sus integrantes.

Un ndmero significativo de ayuntamientos no exigieron a los grupos municipales la rendicién de
sus cuentas, ni llevaron a cabo actuaciones de control por parte de la Intervencion. La mayoria de
los ayuntamientos publicaban la informacién sobre las dotaciones econdémicas a los grupos
municipales, pero no lo hacian en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Principales conclusiones:

> La mayoria de las entidades han realizado un desarrollo insuficiente de la normativa
reguladora de las dotaciones a los grupos municipales:

-Una parte muy importante de los ayuntamientos no ha regulado el posible destino o el uso de
las dotaciones econdmicas a los grupos municipales, por lo que no establecen una relaciéon de
los gastos admisibles y/o de los no admisibles. Entre los que si regulan el destino de las
dotaciones, la mayoria permiten las aportaciones a los partidos politicos de referencia. En
algunos casos se permiten asignaciones a los miembros no adscritos a los grupos politicos.

-La gran mayoria de los ayuntamientos fiscalizados no regulan la rendiciéon de cuentas por parte
de los grupos municipales de forma sistematica, ni su sometimiento al control por parte de la
Intervencién. Entre los que si regulan dicho control, solo cuatro no cumplieron la normativa
interna, al no realizar control financiero.
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> La cuantificacion de las dotaciones econdmicas se realiza de forma discrecional, sin atender a
criterios objetivos y sin tener en cuenta los costes incurridos por los grupos en su
funcionamiento ordinario, y ademas no se garantiza la debida separacion entre los grupos
municipales y las formaciones politicas (en muchos ayuntamientos, algunos de los grupos
utilizan el mismo NIF o la misma cuenta bancaria que los respectivos partidos politicos).

> El sistema de rendicidén de cuentas y de control resulta muy insuficiente, puesto que en 27
ayuntamientos no se exigia a los grupos la rendicién de sus cuentas, ni la Intervencién las
controlaba, y en la mayoria de aquellos en los que si se ha realizado este control, el mismo ha
sido poco adecuado al emitirse los informes en plazos excesivamente dilatados, por no haber
llevado a cabo una revisién completa de las cuentas o existir limitaciones al control o por no
haber alcanzado plenamente su finalidad de verificar el buen uso de los fondos publicos. Por
ello, se considera que solo en 3 ayuntamientos el control ha sido fuerte.

> Ademas de las dotaciones, los ayuntamientos sufragan a los grupos municipales otros gastos
adicionales, principalmente de personal, por elevados importes.

> La mayoria de los ayuntamientos publica la informacidn sobre las dotaciones econémicas a los
grupos, dando asi cumplimiento a su normativa propia porque la legislacion estatal no prevé
expresamente la obligacién de publicar esta informacion. No obstante lo anterior, la mayoria de
los ayuntamientos no publican la informacién en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Principales recomendaciones:

> Promover que la normativa basica sobre el régimen local establezca, con un mayor nivel de
detalle, la regulacion sobre las dotaciones econdmicas a los grupos politicos, en la que se recojan
aspectos como el destino de los fondos asignados a los grupos, incluyendo la eventual
realizacién de aportaciones a los partidos politicos; el régimen contable de las dotaciones; las
obligaciones formales de gestién econémico-financiera de los grupos, el contenido de las cuentas
justificativas; y los procedimientos de rendiciéon de cuentas y de control.

> La normativa interna de los ayuntamientos deberia contemplar que los grupos politicos rindan
sistematicamente sus cuentas al Pleno, sin que este lo pida.

> Ademas, deberia contemplar limitaciones en la cuantia de las aportaciones a los partidos
politicos y exigir su justificacidn mediante los correspondientes convenios y justificantes de
gasto, asi como exigir una clara distincién entre los grupos municipales y los partidos politicos
(NIF y cuenta bancaria distintos).

> Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada afio deberian establecer limites
maximos a los importes que los ayuntamientos pueden poner a disposicién de los grupos
politicos, extendiendo estas limitaciones al resto de los gastos soportados directamente por las
entidades locales.

> La legislacion estatal sobre transparencia deberia establecer que las entidades locales
publiquen con mayor detalle la informacion sobre las dotaciones a los grupos politicos, las
cuentas justificativas y los informes de control.

m Memoria Tribunal de Cuentas 2023 / Anexo?2



] Ambito de gestién: Andlisis de las actuaciones
relativas al Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia

Informe: = Resumen: =

Iniciativa: Tribunal de Cuentas.  Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento / Operativa / Horizontal.

Ambito objetivo: Los Planes de Medidas Antifraude (PMA) aprobados por las entidades locales,
en ejecucion de las acciones contempladas en el Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (PRTR), asi como a cualquier otro mecanismo desarrollado por las entidades que
refuerce las actuaciones de prevencién del fraude.

Ambito subjetivo: 214 entidades locales que participaron de las medidas del PRTR y que habian
adquirido la condicién de «entidad ejecutora» durante el primer semestre de vigencia de la
Orden HFP/1030/2021 (175 ayuntamientos, 25 diputaciones provinciales o entidades
equivalentes y 14 entidades locales de otro tipo).

Ambito temporal: Desde 1 de octubre de 2021 hasta 15 de agosto de 2022.

Principales magnitudes: Convocatorias de ayudas, subvenciones y transferencias a través de las
cuales las entidades resultaron adjudicatarias de recursos para la realizacién de las medidas
contempladas en el PRTR entre el 1/10/2021 y el 31/03/2022: Convocatorias AGE: 779 millones /
Convocatorias CCAA, Diputaciones y Entidades equivalentes: 75,7 millones / Importe asignado en
las convocatorias consideradas: 432,2 millones.

Valoracién global:

La participacién en la ejecucion del PRTR ha supuesto para las entidades locales la necesidad de
disponer de medidas destinadas a la lucha contra el fraude, la corrupcién y los conflictos de
interés con las que la mayoria no contaban antes de la entrada en vigor de la Orden
HFP/1030/2021. Aunque la adaptacién a estos requerimientos ha entrafiado un importante
esfuerzo para la mayoria de las entidades, los avances en esta materia se han limitado, con
caracter general, a la aprobacion de los planes, quedando pendiente la implantacion efectiva de
algunas de las medidas en ellos contenidas, asi como el desarrollo de una cultura de lucha contra
el fraude. Esto se ha debido, en parte, a la premura con la que las entidades tuvieron que
aprobar los planes, no habiendo transcurrido, todavia, tiempo suficiente para interiorizar un
cambio tan sustancial en las organizaciones.

Principales conclusiones:

> Ausencia de una fuente completa de informacién que incluyera la totalidad de las
convocatorias para la ejecucion de las medidas contenidas en el PRTR, las entidades beneficiarias
y los recursos asignados.
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> Dificultades para las entidades locales para determinar si estaban obligadas o no a aprobar un
PMA.

> Escasa implantacion de una cultura de lucha contra el fraude en las entidades locales antes de
su participaciéon en la ejecucion del PRTR. Poco mas de la mitad de las entidades habia efectuado
a 30 de septiembre de 2022 autoevaluaciones.

> La mayoria de las entidades aprob6 un PMA: el 83 % de las entidades lo habia aprobado al
cierre de los trabajos de fiscalizacion y otro 8 % lo hizo con posterioridad.

> La mayor parte de los planes, el 69 %, fueron elaborados internamente, el 28 % externalizé
con terceros su elaboracion y el 3 % se adhiri6 a los planes de otras administraciones publicas.
Se generd un coste de casi 750.000 euros por las contrataciones realizadas para el cumplimiento
de obligaciones en materia antifraude.

> Tareas pendientes: los PMA aprobados se articularon en torno a los cuatro elementos clave
del ciclo antifraude, si bien la aplicacién efectiva de los planes no fue completa:

- Prevencién: menos de la cuarta parte de las entidades disponia de todas las medidas
analizadas y solo el 20 % contaba con todas ellas.

- Deteccidon: menos de la mitad de las entidades (el 41 %) contaba con todas las medidas
analizadas.

- Correccion y persecucion: casi todas las entidades (87 %) habian establecido
procedimientos con esta finalidad.

> A pesar de algunas deficiencias, ha existido un cumplimiento generalizado en materia de
transparencia.

Principales recomendaciones:

> Incluir de forma expresa, en las convocatorias de subvenciones para la realizacién de las
medidas contempladas en el PRTR, las obligaciones de las entidades locales beneficiarias en
relacion con la necesidad de aprobar un PMA.

> Remitir los PMA aprobados al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude para contribuir la
elaboraciéon de la Estrategia Nacional Antifraude.

> Elaborar los PMA pendientes de realizacién, dotandose de los medios necesarios, evitando
recurrir a su externalizacion.

> Difundir entre el personal las politicas antifraude, los cd6digos éticos y/o de conducta, los
indicadores de riesgo y los canales de denuncia de fraude.

> Revisar y mantener actualizada la informacion publicada en las paginas web o portales de
transparencia.

> Publicar los PMA aprobados en sus paginas web o portales de transparencia.
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I Ambito de gestién: Analisis especifico de seguimiento
de recomendaciones

Informe: E Resumen: =

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Seguimiento.

Ambito objetivo: Seguimiento de 25 recomendaciones formuladas en el Informe de fiscalizacién
de la Mancomunidad de los Alcores para la gestidon de los residuos sélidos urbanos, ejercicios
2017 a 2019.

Ambito subjetivo: Mancomunidad de los Alcores para la gestion de los residuos sélidos
urbanos.

Ambito temporal: Situacién a 6 de junio de 2023.
Principales magnitudes: N/A.
Valoracién global:

El grado de cumplimiento y/o implementacién de las recomendaciones formuladas por el
Tribunal de Cuentas ha sido muy reducido, puesto que, si se excluye la recomendacién que ha
devenido inaplicable, la Mancomunidad no ha realizado ninguna actuacién tendente al
cumplimiento o subsanacion del 71 % de las recomendaciones efectuadas por el Tribunal de
Cuentas, mientras que el 21 % esta en curso y solo en el 8 % se ha realizado un cumplimiento
parcial.

Principales conclusiones:

> El Informe de fiscalizacién objeto de seguimiento incluyé 25 recomendaciones, de las cuales:
= Una ha resultado no aplicable en el periodo fiscalizado (4 %).

= Dos han sido cumplidas parcialmente (8 %).

= Cinco estan en curso de implementacion (20 %).

= Diecisiete no han sido cumplidas (68 %), estando referidas, fundamentalmente, a: la necesaria
dotacién de los medios necesarios para rendir las cuentas generales y la solicitud de la asistencia
por la Diputacion Provincial para la realizacion de estas funciones; la adaptacion de los Estatutos
Sociales a lo establecido en la Ley de Autonomia Local de Andalucia; la elaboracion de un manual
especifico sobre control interno; la regularizacién de saldos que figuran en el remanente de
tesoreria y que no se corresponden con derechos realizables, ni con obligaciones exigibles; la
adecuada planificacién en los ambitos presupuestario, de contratacion y de recursos humanos;
la regularizacion de la contratacion, eliminando la utilizacion indebida de la contratacidn verbal y
de la contratacién menor para atender prestaciones destinadas a cubrir necesidades
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permanentes; la elaboracion de un plan de igualdad y la necesaria integracion en sus estatutos y
en el convenio colectivo de una perspectiva de género; el establecimiento de un sistema de
contabilidad analitica; la formacién de un inventario de bienes; y el establecimiento de
procedimientos homogéneos para la cuantificacion y contabilizacién de las operaciones.
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I Ambito de gestién: Otros analisis

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento / Horizontal.

Ambito objetivo: Las cuentas generales rendidas; las relaciones anuales de contratos y
extractos de expedientes de contratacion formalizados; las relaciones anuales de convenios y
expedientes de convenios celebrados; y la informacién sobre el ejercicio del control interno.

Ambito subjetivo: Todas las entidades del Sector Publico Local.
Ambito temporal: 2022.

Principales magnitudes: N.° entidades locales con obligacién de rendir informacion relativa a
2022: 11.583.

Valoracién global:

Las entidades locales no cumplieron, de forma generalizada, todas sus obligaciones de remisién
de informacién al Tribunal de Cuentas en el plazo legal correspondiente al ejercicio 2022,
Unicamente el 12 % (el 15 % sin tener en cuenta a las Entidades locales de &mbito territorial
inferior al municipio) habian rendido la cuenta general, las relaciones anuales de contratos y
convenios y los érganos de intervencion remitido la informacién sobre el ejercicio de control en
el plazo legal. Y con posterioridad, a la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacién, esto es, ya
fuera de plazo, este porcentaje ascendid hasta el 19 % de las entidades, 23 % sin tener en cuenta
a las Entidades locales de ambito territorial inferior al municipio.

El 50 % de los cabildos y consejos insulares y el 61 % de las diputaciones, tenian alguna
obligacién pendiente de cumplir, mientras que las mancomunidades y Entidades locales de
ambito territorial inferior al municipio incumplen, de manera generalizada, sus obligaciones de
rendicion al Tribunal de Cuentas.

Las entidades locales de Aragén, Canarias, llles Balears, Catalufia y Comunitat Valenciana, son las
que mejor han cumplido con todas sus obligaciones correspondientes al ejercicio 2022, y
concretamente en las comunidades autbnomas de Aragén, Comunitat Valenciana, Galicia,
Catalufia y Madrid, que registran indices de rendicion de cuentas muy superiores a la media, su
normativa prevé la prohibicién de acceder a subvenciones o ayudas publicas a aquellas
entidades locales que no se hallen al corriente en estas obligaciones.

Principales conclusiones:

> Las entidades locales incumplieron, de manera mayoritaria, la obligacion de rendir la cuenta
general de 2022 antes del 15 de octubre de 2023, registrandose mejores indices de rendicion en
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aquellas Comunidades cuya normativa prevé la prohibicion de acceder a subvenciones o ayudas
publicas a aquellas entidades locales que no se hallen al corriente en la rendiciéon de cuentas.

> Un numero elevado de entidades locales tienen pendiente de rendir la cuenta general de los
tres ultimos ejercicios, correspondiendo la mayoria a municipios de poblacién inferior a 5.000
habitantes.

> En 2022 han mejorado la calidad de la informacién sobre contratacion recibida y los niveles de
cumplimiento, gracias a la reciente interconexion entre la Plataforma de Rendicion de Cuentas y
la Plataforma de Contratos del Sector Publico. No obstante, las entidades locales incumplieron
mayoritariamente la obligacién de la relacién anual de los contratos celebrados en 2022.

> Dos ayuntamientos de municipios de mas de 100.000 habitantes, cuatro de municipios de mas
de 50.000, 16 de poblacién entre 20.000 y 50.000 habitantes y una diputacién provincial, no han
remitido la informacion contractual en los tres ultimos ejercicios.

> Aunque se aprecia una mejoria en la evolucion de los tres ultimos ejercicios, el nivel de
cumplimiento de la remision de la relacidn anual de convenios es especialmente bajo (solo el 35
% ha enviado en plazo la relacién de 2022).

> La obligacién de remitir en plazo la informacién de control de interno se cumple de forma muy
reducida (solo el 34 % remitieron la informacioén relativa al ejercicio 2022). El 25 % del total de los
organos de intervencion no ha remitido la informacion sobre el control interno desde 2019.

> En particular, respecto a mancomunidades y entidades locales de ambito territorial inferior al
municipio, se observa un alto nivel de incumplimiento (43 %) de todas las obligaciones de
rendicién.

Principales recomendaciones:

En este Informe se ha realizado un seguimiento de las recomendaciones relativas a promover la
rendicién de las cuentas generales y el cumplimiento de las obligaciones de las entidades locales,
qgue ha formulado reiteradamente el Tribunal de Cuentas en los informes de fiscalizacion, sin que
hayan sido atendidas. Las principales recomendaciones son las siguientes:

> Modificar la normativa para homogeneizar los plazos de rendicién de las cuentas generales,
estableciendo como condicién, para que las entidades locales puedan ser beneficiarias de
subvenciones, estar al corriente en la rendicién de sus cuentas generales.

> Hacer preceptiva la retencion de la participacion de tributos del Estado, a aquellas entidades
locales que incumplan con sus obligaciones de rendicion de las cuentas generales y modificar los
limites de las multas coercitivas previstos en Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

> Dotar de recursos humanos y materiales suficientes a los érganos de Intervencion de las
entidades locales.

> Actualizar la medida prevista en la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, consistente en la disolucion de las Entidades de ambito territorial inferior al Municipio que
no rindan sus cuentas al Tribunal de Cuentas.
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Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Tribunal de Cuentas. Tipo de fiscalizacién: Integral / Horizontal.

Ambito objetivo: La situacion financiera y la gestion realizada por las entidades locales
fiscalizadas dirigida a mejorar dicha situacion y, en particular, a reducir su elevado nivel de
endeudamiento.

Ambito subjetivo: Ayuntamientos de Algeciras, Jaén, Jerez de la Frontera y Parla.
Ambito temporal: 2020 y 2021.

Principales magnitudes: Endeudamiento financiero total 2021: Algeciras 218,3 millones de
euros; Jaén 495,5 millones; Jerez de la Frontera 881 millones; y Parla 612,9 millones /
Endeudamiento por habitante 2021: Algeciras 1.775 euros; Jaén 4.427 euros; Jerez de la Frontera
4.140 euros; y Parla 2.652 euros.

Valoracién global:

Los ayuntamientos fiscalizados se encuentran en una dificil situacion financiera, para lo cual
disponen del apoyo proporcionado por el Fondo de Financiacion a Entidades Locales, lo que les
garantiza una financiacién en condiciones de prudencia a un plazo suficientemente largo.

La mejora de la situacién financiera implica la adopcién de medidas estructurales que conlleven
un incremento de los ingresos no financieros y una reduccién significativa del gasto corriente,
conforme a los planes de ajuste aprobados y la condicionalidad exigida por el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica.

Sin embargo, los ayuntamientos fiscalizados, con caracter general, no han adoptado las medidas
necesarias y no han alcanzado los ahorros previstos en los planes de ajuste, lo que ha llevado al
incumplimiento de los objetivos planificados y al empeoramiento de su situacién financiera, pese
a lo cual el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica no ha adoptado ninguna de las medidas
previstas para reconducir la situacién.

Principales conclusiones:

> Los cuatro ayuntamientos se encontraban en situacion de riesgo financiero durante los
ejercicios 2020 y 2021. Todos ellos, excepto el de Jaén en el ejercicio 2021, registran ahorro neto
negativo.

> Las cuatro entidades suscribieron contratos de préstamo con cargo al Fondo de Ordenacion
por importes muy elevados y amplios periodos, lo que puede afectar a su sostenibilidad futura.

> La sostenibilidad de la deuda comercial de las cuatro entidades se encuentra comprometida,
ya que el Periodo Medio de Pago a Proveedores superé ampliamente el limite legal.
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> Las cuentas anuales de los Ayuntamientos de Algeciras, Jaén y Jerez de la Frontera presentan
incidencias en los saldos del endeudamiento financiero (en Algeciras y Jaén estaba infravalorado,
mientras que en Jerez estaba sobrevalorado).

> El acceso al Fondo de Ordenacién conllevaba la adopcién de los planes de ajuste, que los
cuatro ayuntamientos incumplieron, empeorando la mayoria de las magnitudes representativas
de su situacion financiera.

> El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica requiri6 la adopcién de medidas correctoras, que
no fueron atendidas por los ayuntamientos fiscalizados, sin que el Ministerio adoptara ninguna
medida de las previstas en la normativa.

Principales recomendaciones:

> Los ayuntamientos fiscalizados deberian adoptar todas las medidas necesarias para reducir su
nivel de endeudamiento, incluida la deuda comercial, con el fin de garantizar su sostenibilidad
financiera, realizando los esfuerzos necesarios para una adecuada planificacion econémico-
financiera y presupuestaria y para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos y a las
condiciones exigidas por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

> Los ayuntamientos fiscalizados deberian elaborar un plan para habilitar crédito durante varios
ejercicios, que permita la imputacion a su presupuesto de las operaciones pendientes de
aplicacién presupuestaria.

> Por ultimo, deben actualizar los objetivos y las medidas contenidas en sus planes de ajuste,
con arreglo a los criterios de la Intervencion local y la condicionalidad exigida por el Ministerio de
Hacienda y Funcion Publicay, en su caso, por el 6rgano de tutela financiera de la comunidad
auténoma, y reforzar los mecanismos de seguimiento y control.

m Memoria Tribunal de Cuentas 2023 / Anexo?2



Informes ambito partidos / 2023

I Ambito de gestién: Analisis de la actividad econémico-
financiera de los partidos politicos

Informe de fiscalizacién de las cuentas anuales de los partidos politicos,

ejercicios 2018 y 2019

Informe: E Resumen: B

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacién: Cumplimiento / Financiera.
Ambito objetivo: Las contabilidades anuales de los partidos politicos.

Ambito subjetivo: Partidos politicos que han percibido algin tipo de subvencién publica para atender
sus gastos de funcionamiento otorgadas por el Estado, por las Comunidades Auténomas o por los
Territorios Historicos vascos, o que hubieran recibido asignaciones anuales para sufragar los gastos de
seguridad, previstas en el articulo 3 de la Ley Organica 8/2007. La fiscalizacién se ha extendido a
aquellos partidos politicos que, si bien no fueron perceptores directos de subvenciones, participaron
indirectamente de las mismas, con un importe significativo, mediante el traspaso de fondos
procedentes de la federacion o coalicién en las que estaban integrados (un total de 29 en 2018 y 32 en
2019).

Ambito temporal: 2018 y 2019.

Principales magnitudes: Endeudamiento total de los partidos fiscalizados a 31/12/2019: 160,01
millones / Ingresos 2018: 254 millones / Activos 2018: 467 millones / Ingresos 2019: 442 millones /
Activos 2019: 517 millones.

Valoracién global:

Se han cumplido, con caracter general, los objetivos de la fiscalizacion en relacion con: el analisis de los
estados financieros de los partidos politicos y el cumplimiento de la legalidad por parte de los partidos
politicos, en particular, en lo que se refiere a los recursos publicos y privados percibidos por los
mismos, y de las restricciones y requisitos contemplados en la Ley Organica 8/2007, y, asimismo, de la
observancia de la normativa para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, asi como la reguladora
de la transparencia.

Estas comprobaciones no se han podido llevar a cabo respecto de una formacion politica en 2018 y de
dos formaciones en 2019, debido a la presentacion tardia o a la no presentacion de la informacion
solicitada necesaria para llevar a cabo su fiscalizacion.

Principales conclusiones:

> Todas las formaciones politicas fiscalizadas presentaron sus cuentas de 2018 y 2019, la mayor parte
en plazo (el 76 % en 2018 y el 56 % en 2019).

> 6 partidos no incluyeron en sus cuentas anuales toda su actividad local, a pesar de que ya estaban
obligados a ello, y 14 partidos incluyeron parte de su actividad institucional, lo cual es opcional.

> Unicamente una pequefia parte de las cuentas anuales de las formaciones politicas examinadas han
sido objeto de opinién favorable sin salvedades (8 en 2018 y 7 en 2019). En cuanto al resto, la opinién
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ha sido denegada para una formacion en 2018y 2 en 2019, desfavorable para 9 formaciones en cada
uno de los dos ejercicios y favorable con salvedades en 11y 14 supuestos, respectivamente.

> El endeudamiento total de las formaciones politicas representaba al cierre de 2019 un 31 % de su
balance y 6 partidos presentaban un patrimonio neto negativo al cierre del ejercicio 2019.

> En cuanto a los principales incumplimientos detectados, se refieren a:

» Falta de presentacion del informe relativo a la revision del sistema de control interno (dos
formaciones politicas) o que dichos informes no recojan los resultados de dicha revisién (9 partidos).

» Posibles infracciones sancionables (4 partidos) por donaciones irregulares (aceptar donaciones de
personas juridicas, finalistas o no identificadas).

* Incumplimiento del deber de colaboracién con el Tribunal (3 partidos).

» Falta de publicacién en la web de informacion obligatoria sobre créditos, donaciones y subvenciones
(16 partidos).

» Falta de aprobacion y publicacidn de sus instrucciones internas de contratacion (10 partidos).
= No contar con un sistema de prevencion de riesgos penales (20 partidos).
Principales recomendaciones:

> Establecer las condiciones en que los grupos institucionales pueden realizar aportaciones a los
partidos politicos.

> Incluir las coaliciones electorales en el Registro de Partidos Politicos.

> Regular las nuevas férmulas de financiacion (microcréditos), definir con claridad los conceptos de
aportaciones y de donaciones, y desarrollar el contenido del informe de revision del control interno.

> Prohibir que la condonacién total o parcial de la deuda con entidades de crédito pueda eludirse

mediante la falta de pago de la deuda vencida de forma indefinida, reconsiderar la conveniencia de
mantener en las condiciones actuales la subvencion estatal para sufragar los gastos de seguridad y
valorar la introduccién de nuevas infracciones sancionables.

> Actualizar el Registro de Partidos Politicos, incluyendo un sistema de tramitacion electrénica.

> Normalizar y homogeneizar la contabilidad de los grupos institucionales, restablecer el equilibrio
patrimonial en situaciones de patrimonio negativo, adoptar las medidas necesarias para cumplir las
instrucciones internas de contratacion e impulsar el desarrollo de sistemas de prevencién de los
riesgos penales.
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Informes ambito partidos / 2023

Informe de fiscalizacién de las aportaciones percibidas por las
fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de los
partidos politicos y de los gastos de programas y actividades de estas
financiados con cargo a subvenciones publicas, ejercicio 2020

Informe: ﬁ Resumen: B

Iniciativa: Mandato legal. Tipo de fiscalizacion: Cumplimiento / Financiera.

Ambito objetivo: Las aportaciones recibidas y los gastos derivados de programas y actividades
financiados con cargo a subvenciones publicas.

Ambito subjetivo: 41 fundaciones y entidades vinculadas o dependientes de los partidos politicos
objeto de fiscalizacién en 2020 (31 fundaciones, 7 asociaciones y 3 sociedades mercantiles).

Ambito temporal: 2020.

Principales magnitudes: Subvenciones publicas recibidas: 2,5 millones / Aportaciones y donaciones
privadas: 1,7 millones.

Valoracién global:

Se han cumplido, con caracter general, los objetivos de la fiscalizacion en relacién con: la regularidad
contable de las aportaciones y de las donaciones recibidas por las fundaciones y entidades vinculadas
o dependientes, asi como de los limites y requisitos previstos con las especialidades que se
contemplan en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley Organica 8/2007; y la regularidad contable de
los gastos derivados de programas y actividades financiados con cargo a subvenciones publicas.

Estas comprobaciones no se han podido llevar a cabo respecto de cuatro fundaciones y una asociacion,
al no haber presentado sus cuentas anuales.

Principales conclusiones:

> Cinco entidades (12 %) no han presentado las cuentas anuales del ejercicio 2020. Del resto, el 47 %
las present6 en plazo y el 53 % fuera de plazo.

> Unicamente el 34 % de las fundaciones y entidades vinculadas o dependientes (14) han presentado
el informe de auditoria.

> Solo el 51 % (21 entidades) estan inscritas en el Registro de Partidos Politicos del Ministerio del
Interior al cierre de 2020.

>12 entidades permanecian sin actividad en el afio 2020 (29 %).
> 6 entidades presentaban un patrimonio neto negativo al cierre de 2020 (15 %).
> 20 entidades no habian publicado en su pagina web sus cuentas anuales al cierre de 2020 (49 %).

> Se han detectado incumplimientos relativos a donaciones ingresadas en cuentas bancarias
ordinarias, al no existir cuentas especificas para este fin, y entregas de efectivo resultantes de
convenios de colaboracion no notificadas al Tribunal.

> Con caracter general, los gastos subvencionados mediante subvenciones publicas han sido
correctamente justificados.
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Principales recomendaciones:

> Establecer un umbral de ingresos minimo para que estas entidades deban someterese a auditoria
externa obligatoriamente y una cuantia minima de las donaciones de personas juridicas para proceder
a la notificacion obligatoria al Tribunal de Cuentas.

> Exigir la inscripcion obligatoria en la seccion especifica del Registro de Partidos Politicos como
requisito de concurrencia a convocatorias de subvenciones publicas.

> Actualizar el Registro de Partidos Politicos, incorporando a todas las fundaciones y entidades
vinculadas y dependientes que han de presentar al Tribunal de Cuentas sus cuentas anuales de cada
ejercicio econémico.

> Acordar la disolucién y extincion de las fundaciones y entidades vinculadas en caso de inactividad
continuada durante varios ejercicios.

> Ajustar la actividad econdmica, elaborando un plan de saneamiento en casos de patrimonio neto
negativo.

> Adecuar su actuacién a la realizacion de los fines fundacionales, evitando que su actividad se limite a
la mera tenencia de bienes inmuebles o a la obtencién de recursos, que se pongan a disposicion de los
partidos politicos.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 3 - Informes, mociones y
notas presentados en la
Comision Mixta para las
relaciones con el Tribunal de
Cuentas durante el aho 2023

Memoria Tribunal de Cuentas 2023 / Anexo 3 m






TRIBUNAL DE CUENTAS

FECHA DE
PRESENTACION

28-febrero-2023 | Fiscalizacion de Fond-ICO Global, FCR, ejercicios 2018 y 2019

DENOMINACION

Informe anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicio 2019

Informe anual de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2019

Informe anual de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicio 2019

Informe anual de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2019

Informe anual de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, ejercicio 2019

Informe anual de la Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicio 2019

Informe anual de la Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 2019

Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en el Informe de
fiscalizacion sobre la gestion y control de las prestaciones abonadas por el Fondo de
Garantia Salarial, ejercicio 2013

Fiscalizacion de la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo, F.S.P., ejercicios
2018y 2019

Fiscalizacion de la Agencia Estatal de Investigacion, ejercicio 2019

Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones realizadas por el Tribunal de
Cuentas en el "Informe de fiscalizacién sobre las medidas de gestion y control
adoptadas por las comunidades auténomas para la adecuada aplicacion de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a las
personas en situacion de dependencia”
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FECHA DE ,
DENOMINACION

PRESENTACION

28-marzo-2023 Fiscalizacién de los contratos tramitados como de emergencia y de urgencia por las
Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir, del Segura y del Jucar, asi como de la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla durante los ejercicios 2008 a 2017

Fiscalizacién de los contratos de servicios de seguridad privada y de servicios de
limpieza formalizados por autoridades administrativas independientes, otras entidades
publicas estatales y fundaciones estatales, ejercicios 2018 y 2019

Fiscalizacion de la contratacion de los servicios de limpieza y los de seguridad y
vigilancia realizada por las comunidades auténomas y ciudades auténomas sin érgano
de control externo propio, ejercicio 2019

Fiscalizacion de la contratacion de los servicios de seguridad privada y de limpieza
realizada por los ministerios del Area Politico-Administrativa del Estado y sus
organismos dependientes, ejercicios 2018 y 2019

Fiscalizacién de contratos de servicios de seguridad privada y de limpieza en el ambito
empresarial estatal no financiero, ejercicios 2018 y 2019

Fiscalizacion de las contrataciones de servicios de seguridad privada llevadas a cabo
por los ministerios del Area de Administracion Econémica del Estado y sus
organismos y entidades dependientes, ejercicios 2016 a 2019

Fiscalizacién de los estados contables de los partidos politicos y de las aportaciones
percibidas por las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de ellos
y de los gastos de programas y actividades de estas financiados con cargo a
subvenciones publicas, ejercicio 2017

Fiscalizacion de las aportaciones percibidas por las fundaciones y demas entidades
vinculadas o dependientes de los partidos politicos y de los gastos de programas y
actividades de estas financiados con cargo a subvenciones publicas, ejercicios 2018 y
2019

Fiscalizacién de los contratos patrimoniales celebrados por los ministerios del Area
de Administracion Econémica del Estado y sus organismos y entidades dependientes
durante los ejercicios 2018 y 2019

Informe anual de la actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas sobre la
contratacion del sector publico
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