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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley
711988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de
29 de octubre de 2020, el Informe Anual de la Ciudad Autonoma de Melilla, ejercicio 2018, y ha
acordado su elevacioén a las Cortes Generales y a la Asamblea de Melilla, asi como al Consejo de
Gobierno de la citada Ciudad Auténoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion espafiola y en el
articulo 12.1.e) de la Ley Organica (LO) 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia (EA)
de Melilla, corresponde al Tribunal de Cuentas el control presupuestario y de las cuentas de la
Ciudad Auténoma (CA).

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con el 4, y de forma
especifica en el articulo 13.2 de la LO 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, se
procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente Informe sobre
los resultados del control econémico-presupuestario de la actividad desarrollada por la CA de
Melilla durante el afio 2018.

La fiscalizaciéon figura en el apartado de las derivadas de un mandato legal del Programa de
Fiscalizaciones para 2020, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 19 de diciembre de
2019.

La presente fiscalizacién se enmarca dentro de los objetivos especificos 1.1 “Realizar actuaciones
gue sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autébnomas
para impulsar la adopcién de medidas que contribuyan a conseguir un sector publico mas racional
y eficiente”, 1.2 “Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las Entidades
Publicas”, 1.3 “Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las
practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcién”, 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones
operativas”, 1.5 “Agilizar la tramitacién de los procedimientos fiscalizadores” y 2.3 “Contribuir al
fortalecimiento del control interno”, recogidos en el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas
2018-2021, aprobado por su Pleno en sesion de 25 de abril de 2018.

l.2.  AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta compuesto por las entidades que forman el sector
publico de la CA, descritas en el apartado Il de este Informe. El ambito objetivo de la fiscalizacion
estd formado por las cuentas rendidas por el conjunto de entidades anteriores, incluyendo,
ademas, las operaciones, actos 0 hechos que conforman la actividad econdmico-presupuestaria
de la CA. No obstante, cabe sefalar que, en el referido Programa de fiscalizaciones, también
figura la realizacion de la “fiscalizacion de la contratacion de las Comunidades Autdénomas (CCAA)
y Ciudades Auténomas sin 6rgano de control externo propio, ejercicio 2018”, por lo que dicha
materia no es objeto de tratamiento en el presente Informe.

El dmbito temporal se refiere al ejercicio 2018, sin perjuicio de las operaciones o hechos de
ejercicios anteriores o posteriores que se analicen por su relacién con el ejercicio fiscalizado.

.3. MARCO NORMATIVO

El marco juridico regulador de la actividad econémico-financiera de la CA de Melilla lo constituyen
la legislacion estatal aplicable y los reglamentos y ordenanzas dictados por su Asamblea.
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a) Normativa propia

- Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CA de Melilla, de 27 de enero de
2017.

- Texto refundido del Reglamento de Organizacion Administrativa de la CA de Melilla, de 7 de
mayo de 1999.

- Reglamento de la Asamblea de Melilla, de 27 de febrero de 2004.
- Presupuestos Generales y Bases de Ejecucion del Presupuesto (BBEE) para el afio 2018.

- Ordenanza Fiscal General de la CA de Melilla, aprobada por Decreto 9 de 23 de febrero de
2015.

- Ordenanzas Fiscales Reguladoras de los Tributos y Ordenanzas de los Precios Publicos.

- Decreto 498, de 7 de septiembre de 2005, por el que se aprueba el Reglamento General de
Subvenciones (RGS) de la CA de Melilla.

b)  Legislacion estatal

- Ley de 22 de diciembre de 1955 de bases sobre el régimen econémico y financiero de Ceuta
y Melilla.

- LO 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las CCAA.
- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo (RD-Leg.) 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Real Decreto (RD) 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

- Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el arbitrio sobre la produccion y la
importacién en las ciudades de Ceuta y Melilla.

- LO 2/1995, de 13 de marzo, de EA de Melilla.

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial
(LFCI).

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- RD-Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- RD 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad
(PGC).

- RD 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el PGC de Pequefias y Medianas
Empresas y los criterios contables especificos para microempresas.
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- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales (EELL).

- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
CCAA de régimen comun y Ciudades con EA y se modifican determinadas normas tributarias.

- LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

- Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

La contabilidad de la CA y sus organismos autbnomos (OOAA) debe adaptarse a lo establecido
por la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
modelo normal de contabilidad local (IMNCL), de conformidad con el articulo 34 del EA.

I.4. OBJETIVOS Y ALCANCE

La presente fiscalizacion se realiza de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de noviembre de 2019, e igualmente, de acuerdo con las
Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de
2013.

La fiscalizacion se ha realizado en el marco de los objetivos determinados en las Directrices
Técnicas ya citadas, de conformidad con el articulo 9 de la LO del Tribunal de Cuentas. Dichos
objetivos se concretan en los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General y las demas cuentas anuales individuales de las entidades
publicas de la CA se han rendido respetando las normas que les son de aplicacién respecto a
plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y
normas definidos en los planes de contabilidad y en la hormativa econémico-financiera que rige la
gestion de los presupuestos, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades que se
estimen significativas.

- Analizar los sistemas de control interno establecidos, en especial, en la Administracién
General.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la
implantacibn de las medidas correctoras propuestas en los diferentes Planes
Econdémico-Financieros y Planes de Reequilibrio presentados, en su caso.

- Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion de los
recursos publicos, principalmente en la Administracion General, para las que se prevé el andlisis,
entre otras, de las areas de medioambiente, personal, morosidad de la deuda comercial,
endeudamiento y subvenciones.

- Analizar la aplicacion de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos de
Compensacion Interterritorial (FCI) [Fondo de Compensacién (FC) y Fondo Complementario].

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios
anteriores elaborados por el Tribunal, asi como las sefialadas en las resoluciones de la Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.
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Ademas, se ha verificado el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, asi como de las prescripciones de transparencia en todo aquello en que lo dispuesto en
dicha normativa pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

De la exposicién de los objetivos anteriores se deduce el caracter integral (de regularidad y
operativa) de la presente fiscalizacion.

No han existido limitaciones al alcance que imposibilitaran el cumplimiento de los objetivos
previstos en la presente fiscalizacion. Sin perjuicio de lo anterior y, por tanto, sin afectar a los
objetivos, en las diferentes areas en que se estructuran los resultados del trabajo del presente
Informe se indica la falta de remisién de determinada documentacion, en los casos en que hubiera
dificultado, reducido o alterado el analisis previsto.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al actual Presidente de la
CA de Melilla y a quien ostentaba ese cargo durante el ejercicio fiscalizado para que se
formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos y justificantes se estimasen
pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley de 5 de abril de 1988, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

Dentro del plazo de prérroga concedido, tras la peticion formulada por el actual Presidente, se
recibieron las correspondientes alegaciones de este que, en virtud de lo dispuesto en el
mencionado articulo 44, se incorporan al presente Informe.

A la vista de las alegaciones, se han efectuado las oportunas modificaciones en el texto y, en los
casos en que se ha visto necesario plantear algunas consideraciones respecto al contenido de las
mismas, aquellas se reflejan mediante notas a pie de pagina. No se formulan observaciones
respecto a las alegaciones que constituyen meras explicaciones en relacion con los hechos
recogidos en el Informe y que, por tanto, no implican oposicion al contenido del mismo. En
cualquier caso, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el presente Informe.

Se ha recibido documentacién remitida por una direccion general de la CA fuera del plazo
habilitado para realizar alegaciones, por lo que, con arreglo a lo dispuesto en las Normas Internas
de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas de 23 de diciembre de 2013, no se acompafia al Informe,
aunqgue ha sido analizada a los efectos de darle el oportuno tratamiento.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CIUDAD AUTONOMA

El sector publico de Melilla en el ejercicio fiscalizado, de acuerdo con la informacién contenida en
la Cuenta General remitida, se componia de la Administracion General, dos OOAA, un ente
publico, tres sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la Ciudad, una
fundacion cuya dotacion inicial fue realizada por una de las sociedades participadas en su
totalidad por la CA 'y, por ultimo, un consorcio. Ademas, la Ciudad ostentaba el 50 % del capital de
otra sociedad, perteneciendo el 50 % restante a una sociedad estatal y que, por lo tanto,
atendiendo a lo dispuesto en la Ley General Presupuestaria, se integra en la Cuenta General del
Estado.

El Pleno de la Asamblea de Melilla, en sesién celebrada el 22 de diciembre de 2017, aprobé
inicialmente el Presupuesto General Consolidado de la CA, sus OOAA, sociedades mercantiles,
fundacion y consorcio para el afio 2018. Durante el plazo previsto en el articulo 169 del TRLRHL
se produjeron dos reclamaciones, ambas desestimadas, por lo que el presupuesto quedd
definitivamente aprobado por Acuerdo de la Asamblea de fecha 23 de enero de 2018 [Boletin
Oficial de la CA de Melilla (BOME) extraordinario nimero 1 de 24 de enero de 2018]. Segun este
Presupuesto, el conjunto de los gastos consolidados fue el siguiente.
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CUADRO N° 1. PRESUPUESTO GENERAL CONSOLIDADO DE LA CA"

(miles de euros)

Ciudad Autbnoma 267.204
OOAA y entes publicos

Fundacién Melilla Ciudad Monumental 850
Patronato de Turismo 2.750
Instituto de las Culturas 448

Sociedades mercantiles

Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 8.803

Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, S.A. (EMVISMESA) 7.137

Informacion Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) 3.400
Fundaciones

Fundacion para el Desarrollo Socioeconémico Hispano Marroqui (FHIMADES) 10
Consorcios

Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Melilla 1.625
Total 292.227
Eliminaciones 18.316
Consolidado CA 273.911

Los anexos 1.1-1, 1.1-2 y 1.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la liquidacién de
los presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios de las entidades publicas
sometidas a la adaptacion para EELL del Plan General de Contabilidad Publica (PGCP).
Asimismo, los anexos 1.1-4 y 1.1-5 recogen su situacion econdmico-financiera y los resultados
econdémico-patrimoniales.

El resumen agregado de las cuentas anuales (Balance y Cuenta de Pérdidas y Ganancias) de las
sociedades mercantiles de la CA se recoge en los anexos 1.2-1 y 1.2-2, mientras el de la
Fundacion para el Desarrollo Econémico y Social Hispano Marroqui figura en los anexos 1.3-1 y
1.3-2.

I.1. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General de 2018 se ha rendido al Tribunal de Cuentas el 15 de octubre de 2019, dentro
del plazo establecido en el articulo 223.2 del TRLRHL (donde se establece el limite del 15 de
octubre del afio siguiente al que corresponda la cuenta). Por tanto, a diferencia de los tres
ejercicios anteriores, se ha dado adecuada respuesta a la obligacién legal y a la Resolucién, de 27
de mayo de 2014, de la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, emitida a la vista del Informe Anual de la CA de Melilla, ejercicios 2010 y 2011, donde se
instaba a la Ciudad a la rendicién de las cuentas dentro de los plazos preceptivos.

El articulo 209.1 del TRLRHL dispone que la Cuenta General rendida debe integrar las de los
OOAA vy las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la CA. A
diferencia de lo sucedido en ejercicios precedentes, en los que la Cuenta General no contenia las
cuentas de alguna o de ninguna de sus tres sociedades mercantiles, en el ejercicio fiscalizado se

! Los cuadros de este Informe se han confeccionado por el Tribunal, principalmente a partir de los datos reflejados en la
contabilidad de la CA o bien aportados por esta en el transcurso del procedimiento fiscalizador. En casos puntuales, se
ha acudido a informacion publica procedente de organismos estatales.
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dio cumplimento a este articulo. Ninguna de las tres sociedades acompafid sus cuentas rendidas
con el certificado acreditativo de su aprobacion por la junta general de accionistas, que fue
remitido en el transcurso de la fiscalizacion.

A diferencia de los cuatro ejercicios anteriores al fiscalizado, EMVISMESA rindié sus cuentas en la
forma prevista por la legislacion aplicable y de forma integrada en la Cuenta General de la CA.

Las cuentas anuales de los OOAA, del Ente publico Fundacién Melilla Ciudad Monumental y del
Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Melilla, entidades dependientes de la CA, fueron
rendidas formando parte de la Cuenta General y, por tanto, dentro del plazo establecido en el
articulo 223.2 del TRLRHL. Todas ellas se ajustan, en general, al contenido y estructura previstos
en el régimen contable aplicable (Orden HAP/1781/2013). No obstante, las memorias rendidas no
incluyen el contenido prefijado en esta Orden en relacibn con los siguientes apartados:
organizacion y actividad, gestion indirecta de servicios publicos, convenios y otras formas de
colaboracion, bases de presentacién de las cuentas, normas de reconocimiento y valoracion,
contratacion publica, informacién sobre el coste de las actividades, indicadores de gestion y
hechos posteriores al cierre.

Las cuentas de la Fundacion para el Desarrollo Socioeconémico Hispano-Marroqui, aprobadas
por el Patronato con fecha 10 de mayo de 2018, se rindieron en el mes de febrero de 2020, fuera
del plazo previsto en el articulo 35 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, en relacion con el articulo 25 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

II.2. CONTROL INTERNO

1.2.1. Puestos reservados a funcionarios con habilitacién nacional

De acuerdo con la Disposicion adicional (DA) tercera del RD-Leg. 5/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), los
funcionarios publicos propios de las administraciones de las ciudades de Ceuta y Melilla se rigen
por lo dispuesto en este Estatuto, por las normas de caracter reglamentario que en su desarrollo
puedan aprobar sus Asambleas en el marco de sus estatutos respectivos, por las normas que en
su desarrollo pueda dictar el Estado y por la Ley de Funcién Publica de la Administracion General
del Estado.

Segun establece el articulo 92.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, en las Corporaciones Locales son funciones publicas reservadas a funcionarios
con habilitacion de caracter estatal:

a) Lade secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b)  El control y la fiscalizacién interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y la
contabilidad, tesoreria y recaudacion.

En 2018, los puestos de Secretario General de la Ciudad, Interventor y Tesorero estaban
cubiertos de forma accidental por funcionarios que no ostentaban el caracter sefialado por la Ley.

Si bien el puesto de trabajo de Interventor General ha sido objeto de diversas convocatorias para
su provision entre funcionarios para ello habilitados (la ultima de ellas publicada en el BOME, de
21 de octubre de 2016) que quedaron desiertas, no ocurre asi con los puestos de Secretario
General (Gltima convocatoria de 2014) y Tesorero (para el cual no consta su convocatoria publica
desde 1996).

No obstante lo anterior, por Resolucién numero 380 de fecha 1 de febrero de 2018, se aprueban
las bases especificas de la convocatoria para la cobertura por concurso de la plaza de interventor
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general de la CA de Melilla por funcionario interino y mediante la Resolucion nimero 1181, de 27
de marzo de 2018, se procede a la adjudicacion del puesto.

Por ultimo, el Consejo de Gobierno en sesion ordinaria celebrada el 23 de septiembre de 2016,
teniendo en cuenta la necesidad de contar con un puesto especifico para la sustitucién del
Interventor en caso de vacante, ausencia o enfermedad, acordd la creacion de una plaza de
Viceinterventor que, a 31 de diciembre de 2018, no habia sido cubierta.

1.2.2. La Intervencién General de la CA

Segun las BBEE de la Ciudad y OOAA vigentes en el ejercicio fiscalizado (en linea con lo
sefialado en el articulo 213 del TRLRHL), en estas entidades se debian ejercer las funciones de
control interno en su triple acepcion de funcion interventora, control financiero y control de eficacia.
En las sociedades mercantiles, procederian estos dos ultimos controles.

Las actuaciones a desarrollar en el ejercicio de la funcién interventora fiscalizadora se deben
realizar directamente por la Intervencion, correspondiéndole la direccion de las otras funciones
citadas.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 204 del TRLRHL a la Intervencién le corresponde llevar
y desarrollar la contabilidad y el seguimiento, en términos financieros, de la ejecucion de los
presupuestos.

De los diversos acuerdos del Consejo de Gobierno sobre distribucién de competencias entre las
consejerias, sobre la aprobacion de la plantilla y relacion de puestos de trabajo vigentes en el
ejercicio 2018 y sobre la determinacién de las unidades administrativas basicas, no se desprende
una separacion de las unidades de la Intervencidén que tienen encomendadas las funciones de
contabilidad y de fiscalizacién de la gestibn econémico-financiera. Por otra parte, en relacién con
la funcion de control, ni en el ejercicio fiscalizado ni en 2019, se distingue el personal adscrito a
tareas de fiscalizacion previa y de control a posteriori, originando todo ello una debilidad en el
control interno.

A 31 de diciembre de 2019 se encontraban vacantes, ademas de la plaza de Viceinterventor
citada en el epigrafe anterior, los puestos de trabajo de jefe de intervencion, jefaturas de seccion
de presupuestos, de contabilidad y auditoria y de jefe de control interno de fiscalizacion.

Segun el articulo 215 del TRLRHL, si en el ejercicio de la funcion interventora el érgano
interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, debera
formular sus reparos por escrito y, segun el articulo 217, en caso de no ser aceptados por el
organo afectado, deben ser resueltos por el presidente (o, en su caso, por el Pleno). En este
sentido, segun el articulo 218 del citado Texto, el 6érgano interventor ha de remitir anualmente al
Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el presidente de la entidad
local y por el Pleno de la Corporacion contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen
de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos.

Referidos al ejercicio 2018, en noviembre de 2019 la Intervencién General (IG) remitié diez
expedientes de reparo, ademas de un informe resumen que incluye las principales deficiencias
detectadas en materia de ingresos (ademas de otros cinco informes que las desarrollan), asi como
tres expedientes de aprobacion de gasto tramitados con omision de fiscalizacion previa.

Del andlisis de los mismos, destaca lo siguiente:
- Un reparo formulado frente a un acto realizado en el Patronato de Turismo, fue levantado

por el Presidente de este Organismo Autdbnomo (OA), pese a lo dispuesto por el articulo 217 del
TRLRHL antes citado y el 15 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
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juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local donde se indica que la
competencia para ello corresponde al Presidente de la entidad local o al Pleno, siendo dicha
competencia indelegable.

- Un reparo formulado frente a la inclusion en némina de una trabajadora, por haberse omitido
la fiscalizacion previa del contrato por el que se produjo su incorporacién el 5 de diciembre de
2016, fue elevado a firme al no plantearse discrepancias. Pese a ello, se produjeron pagos,
aportandose durante la fiscalizacion documentacion sobre reintegros realizados por importe de 3,7
miles de euros.

La base 61.3 de ejecucion del presupuesto correspondiente al ejercicio 2018 establecié por
primera vez un sistema de fiscalizacién limitada previa de las obligaciones de contenido
econdmico, que consistia en la comprobacion de los extremos previstos en el articulo 13.2 del RD
424/2017. Ademas de los extremos previstos en las letras a) y b) del citado articulo (crédito
adecuado y suficiente y competencia del 6rgano), la letra c) prevé la comprobacion de “aquellos
otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion, se determinen por el Pleno a
propuesta del Presidente previo informe del érgano interventor”, remitiéndose en este sentido la
Base de Ejecucion del Presupuesto (BE) 61.3 al Acuerdo del Consejo de Ministros vigente a estos
efectos. Por otra parte, tanto el articulo 13.4 del RD 424/2017 como la BE 61.4 disponen que las
obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion e intervencion limitada previa serdn objeto de
otra plena con posterioridad, sin que a diciembre de 2019 se hubieran realizado tales actuaciones
con respecto a gastos del ejercicio 2018.

El RD 424/2017, en vigor desde el 1 de julio de 2018, prevé, en su articulo 37, que el 6rgano
interventor debera elaborar un Plan Anual de Control Financiero que incluird todas aquellas
actuaciones cuya realizacion derive de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen
sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir,
las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles. El 28 de junio de 2018
fue aprobado por la Intervencion el Plan de fiscalizacion plena posterior y control financiero de
gastos e ingresos de los ejercicios 2016 y 2017, comunicado posteriormente a la Asamblea el 3 de
julio, lo que supone una mejora respecto a los ejercicios precedentes, en los que se advertia la
ausencia de un programa anual de auditoria interna. A 31 de diciembre de 2019 no se habia
llegado a comunicar a la Asamblea el plan para el analisis del ejercicio 2018, si bien, en el citado
anteriormente se incluyeron determinados controles como actuaciones no planificadas que si se
referian al ejercicio fiscalizado?.

Se realizaron auditorias de cumplimiento y de cuentas anuales del ejercicio 2018 de dos de las
tres sociedades de capital integramente propiedad de la CA (EMVISMESA e INMUSA), contando
con la colaboracion de firmas privadas de auditoria, posibilidad prevista en el articulo 34.3 del RD
424/2017. La opinion de estos informes resultd desfavorable en el caso de EMVISMESA vy
favorable con salvedades en el caso de INMUSA. Por su parte, PROMESA contaba con informe
de auditoria de cuentas anuales de 2018 realizado por firma privada, con opinién favorable, asi
como de informe de auditoria de cumplimiento realizado por la IG en colaboraciéon con auditor
privado.

Por dltimo, en virtud de los articulos 37 y 38 del RD 424/2017 y en relacién con el informe
resumen de control financiero sobre los ejercicios 2016 y 2017, fechado el 27 de septiembre de

2 | as citadas actuaciones fueron:

Tipo de control Ambito
Control financiero permanente Contratacion menor publicidad institucional
Auditoria de cumplimiento EMVISMESA
Auditoria de cumplimiento INMUSA

Auditoria de cumplimiento PROMESA
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2019, el Presidente de la CA debia formalizar un plan de acciéon que determinase las medidas a
adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos manifestados, sin
que, a 1 de febrero de 2020, el citado plan de accion se hubiera formalizado.

I1.2.3. Instrumentos de control de la gestidon de gastos y pagos
A) PRESUPUESTOS GENERALES DE LA CIUDAD

El Presupuesto General de la CA para 2018 fue aprobado definitivamente el 23 de enero de 2018,
fuera del plazo previsto en el articulo 169.2 del TRLRHL, donde se prevé su aprobacion con
anterioridad al 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse. Este es el
tercer ejercicio consecutivo donde tal aprobacién tiene lugar fuera del plazo sefialado en dicho
articulo, si bien se ha ido reduciendo el tiempo de demora (el del ejercicio anterior fue aprobado el
6 de abril de 2017 y el de 2016 el 1 de marzo de 2016).

Con relacién a la documentacién que ha de unirse a los Presupuestos Generales, una vez
formados estos, conforme prevé el TRLRHL, cabe sefialar lo siguiente:

- El presupuesto no incluia el anexo con los planes y programas de inversion y financiacién
(para un plazo de cuatro afios), que se hubiera podido formular conforme prevé el articulo 166.1.a
del TRLRHL. La elaboracion de este anexo, en el que se integraria el de inversiones, serviria para
dotar de mayor claridad y transparencia a las obligaciones y derechos a reconocer durante el
ejercicio presupuestado.

- Aunque el informe econdmico-financiero debia contener las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos
para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios, no se incluyeron calculos o estudios que cuantificasen gran parte de las cifras
presupuestadas, explicandose las mismas en funcibn de su variacion respecto de las
presupuestadas en el ejercicio anterior o por remision a estudios efectuados por diversas
unidades administrativas de la Ciudad (que no se adjuntan). Tampoco se tuvo en cuenta que en el
ejercicio 2017 habian quedado obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, lo que
implicaria la insuficiencia de los créditos previstos para atender las obligaciones exigibles.

- El anexo de inversiones adjunto a los presupuestos no contenia determinados datos
previstos (cdédigo de identificacion o afio de inicio y de finalizacion de estas), lo que dificulta
realizar un adecuado seguimiento y control de las inversiones y su financiacion, en los términos
indicados en la Sentencia nimero 3816/2011, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, por la que se anulé la aprobacion definitiva de los
Presupuestos de la Ciudad de 2010.

Las modificaciones cuantitativas sobre el presupuesto aprobado en 2018 ascendieron al 25,4 %,
destacando los capitulos 1, 6 y 7 de gastos, con una modificacion sobre los créditos iniciales del
15 % (12.358 miles de euros) el primero, del 211 % (38.892 miles) el segundo y del 153 % (9.918
miles) el tercero. De forma similar, pero en el presupuesto de ingresos, las transferencias
corrientes a recibir inicialmente previstas se incrementaron en un 13 % (16.907 miles de euros),
las enajenaciones de inversiones reales un 139 % (6.245 miles), las transferencias de capital un
216 % (19.634 miles) y los ingresos previstos por enajenacion de activos financieros un 5.590 %
(25.153 miles). Las variaciones presupuestarias significativas afectan negativamente a la precision
en la planificacion de las actividades a realizar durante el ejercicio.
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B) PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS Y DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES

Los presupuestos de los OOAA (Patronato de Turismo e Instituto de las Culturas) no
acompafaron la documentacién que exige el articulo 168 del TRLRHL que se relaciona a
continuacion:

- Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presenta en
relacion con el vigente.

- Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos
para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

Por otra parte, en los Presupuestos Generales de la Ciudad se incluy6 la prevision de ingresos y
gastos de las sociedades mercantiles, sin adecuarse estrictamente a la estructura prevista en el
articulo 112 del RD 500/1990, segun el cual deberian contener los estados de la cuenta de
explotacion, la cuenta de otros resultados, la cuenta de pérdidas y ganancias y el presupuesto de
capital, si bien, con caracter general, los documentos presentados cumplen los requerimientos
correspondientes a tales estados.

I1.2.4. Instrumentos de control de la gestidon de ingresos y cobros

A) GESTION DEL IMPUESTO SOBRE LA PRODUCCION, LOS SERVICIOS Y LA
IMPORTACION (IPSI), MODALIDAD IMPORTACION

Por Decreto nimero 2018000138, de fecha 17 de julio de 2018, se publicé la Ordenanza Fiscal
reguladora del IPSI (modalidad Importacion y GravaAmenes Complementarios aplicables sobre las
labores del tabaco y ciertos carburantes y combustibles) en la CA, tras la modificacion operada
sobre la existente desde 2015.

Segun dispone el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 30 de septiembre de 2016, relativo a
la modificacion del Decreto de distribucién de competencias entre las Consejerias de la Ciudad,
en el ejercicio fiscalizado correspondia a la Consejeria Hacienda la gestion, impulsién,
administracion e inspeccién de la gestién de los recursos. En la estructura fijada para dicha
Consejeria aparece la Direccion General de Importacion y GravAmenes Complementarios, si bien
no se habia dictado una norma de detalle en la que se fijasen las competencias que, en patrticular,
debian asumir cada uno de los érganos incluidos en dicha estructura.

Analizado el procedimiento general aplicado por dicha Direccién General para la gestién del IPSI,
en las citadas modalidades, cabe sefalar las siguientes cuestiones:

- El articulo 30 de la Ordenanza indica que la determinacién de la base imponible ha de
guedar delimitada por el valor en Aduana. A este respecto, aunque este articulo determina que la
factura de compra en funcién de la cual se cumplimenta el Documento Unico Aduanero sirve de
elemento de juicio, pero en ningln caso, como Unico justificante del valor, no se ha acreditado la
incorporacion de otras valoraciones a los expedientes.

- Si bien el articulo 38 de la Ordenanza habilita el derecho a la devolucion total de las cuotas
pagadas en la importacion a los sujetos pasivos que efectlien envios o exportaciones con caracter
definitivo al territorio peninsular, Islas Baleares, Ceuta, Canarias o al extranjero, respecto de los
bienes efectivamente exportados o remitidos fuera del &mbito territorial de la Ciudad, siempre que
se trate de expediciones de caracter comercial, la CA no contaba con un protocolo debidamente
aprobado para la comprobacion fisica de que la mercancia a exportar es coincidente con la
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importada y cuya devolucién de impuestos se solicita. Tampoco queda constancia registral de los
resultados de las verificaciones que se llevaron a cabo en este sentido.

- Se ha facilitado un listado de las 106 inspecciones realizadas sobre los productos
importados, sin que en el mismo aparezca el resultado de las mismas. Tampoco quedan
identificados los criterios (fijados en algun plan o protocolo de inspeccion para el ejercicio) a los
gue dichas actuaciones respondan.

- En el presupuesto de 2018 figuraban créditos para la adaptacion de la aplicacion informética
soporte de la gestion del IPSI Importacion a la normativa de la administracion electrénica, sin que
este proyecto se llegara a acometer ni en el ejercicio fiscalizado ni en el siguiente. Esta nueva
aplicacion debia solventar las debilidades que presenta la gestion actual, donde parte de la
informacion utilizada se recibe en papel. Adicionalmente, la aplicacion en funcionamiento en el
ejercicio fiscalizado no dispone de conexion automatizada con el sistema de gestioén contable de la
CA, por lo que debe realizarse una descarga manual de los ficheros con los datos relativos al
impuesto, para ser incorporados a este ultimo.

- La citada Direccién General cuenta con un Negociado de Caja sito en sus dependencias,
encargado de los expedientes de exportacion, devoluciones, altas y devoluciones de garantias, y
otros tramites administrativos, sin que se disponga de normas escritas y debidamente aprobadas
en relacion con los arqueos de caja, ingresos de efectivo en entidades bancarias o segregacién de
funciones entre las personas habilitadas para realizar las operaciones.

B) PLAN DE INSPECCION TRIBUTARIA

Por Orden nimero 2175, de fecha 9 de julio de 2018, de la Consejeria de Hacienda, se aprueba el
Plan de Inspeccién Tributaria de CA para dicho afio y, dado que el ejercicio sobre el que han de
realizarse las actuaciones es el 2018, parece oportuno no demorar la aprobacion del plan de
control hasta mitad del ejercicio, para que pueda estar vigente desde los primeros meses del afio.
En el informe sobre las actuaciones de control realizadas por la Inspeccion tributaria de la Ciudad
se procede a su valoracion mediante la comparacién con los resultados obtenidos en los ejercicios
anteriores, sin que se contrasten dichos resultados con los objetivos que debieran alcanzarse y
gue habrian de derivar del Plan de Inspeccion del afio correspondiente, documento donde no se
cuantifican. Por lo que se refiere a 2018, el nimero de actuaciones realizadas se incrementa en
un 71 % respecto de las realizadas en 2017, afio en el que disminuyeron un 55 % respecto a
2016, segun el propio plan de 2017 por la demorada aprobacién del mismo en el mes de julio,
hecho que sin embargo también acontece en 2018. También destaca el hecho de que, en tres de
los siete programas de actuacidén previstos, no se realizaron actuaciones de ningun tipo. Los
derechos contraidos derivados de liquidaciones y sanciones tributarias (855 miles de euros), son
muy superiores a los de los ejercicios 2016 y 2017 (33 % y 31 %, respectivamente), tal como se
muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 2. PRODUCTIVIDAD DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL

Ejercicio 2016 2017 2018
NUmero de actuaciones 371 166 284
Derechos contraidos (miles de euros) 643 654 855
Ratio (2) / (1) 1,73 3,94 3,01

Ademas, cabe destacar el reducido numero de efectivos con que cuenta esta unidad (un
funcionario del subgrupo Al, otro del A2 y dos del C2), uno menos que en el ejercicio precedente.
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C) TASAS

No se ha acreditado la existencia del informe técnico-econdmico previsto en el articulo 25 del
TRLRHL, relativo a la cuantia de las tasas establecidas por la Ciudad y que debié emitirse en el
momento del establecimiento o revision de cada una de ellas®. Tal como sefiala la Sentencia del
Tribunal Supremo 2198/2016, el informe econdmico financiero no es un mero requisito formal, es
un instrumento de principal importancia para la determinacion directa de la cuantia de la deuda
tributaria... La necesidad de garantizar el principio de seguridad juridica y el de equivalencia
comporta que el informe econdémico financiero en los casos de incremento de la cuantia de la tasa
deba de justificar los mismos asi como el porcentaje.

Por otro lado, el articulo 7 de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por distribucién de agua
prevé una bonificacién del 50 % sobre la tarifa del agua a los sujetos pasivos que, al momento de
producirse el devengo y previa peticion, se encuentren en una serie de supuestos, sin que la
Ordenanza especifique cuando se produce dicho devengo.

D) PROCEDIMIENTOS DE RECAUDACION

Segun lo dispuesto en el articulo 8.3 del TRLRHL, las actuaciones en materia de inspeccion o
recaudacion ejecutiva que hayan de efectuarse fuera del territorio de una entidad local en relacién
con los ingresos de derecho publico propios de esta, deben ser practicadas por los érganos
competentes del Estado previa solicitud del presidente de la corporacion.

En el ejercicio fiscalizado no se disponia de ningln convenio de colaboracion para articular este
mecanismo, existiendo, al cierre del mismo, deudas tributarias por el IPSI pendientes de
recaudacion, por importe de al menos 135 miles de euros, que correspondian a obligados
tributarios con domicilio en la peninsula.

No obstante lo anterior, con fecha 21 de noviembre de 2019, el Pleno de la Asamblea de la CA
aprobd la solicitud de adhesion al Convenio entre la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y
la Federacion Espafola de Municipios y Provincias para la recaudacioén en via ejecutiva de los
recursos de derecho publico de las corporaciones locales, de fecha 12 de abril de 2019,
produciéndose la aceptacion con fecha 23 de enero de 2020.

E) IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA

En el informe de control financiero de gastos e ingresos 2016 y 2017, emitido por la IG con fecha
27 de septiembre de 2019, se recomienda que, en la aplicacién informética utilizada para la
gestion de dicho tributo, se habilite alguna férmula que permita el control sobre los limites
temporales de las exenciones concedidas.

1.2.5. Inventario

La CA disponia de un inventario informatizado que incluia los bienes adquiridos hasta 2011. A
partir de ese ejercicio, se contaba con un soporte separado de las altas y bajas de los ejercicios,
no integrado en el anterior. El citado inventario, presentado por primera vez en el ejercicio 2010,
no presentaba una conexion automatica con el sistema contable.

El inventario no estaba actualizado en cuanto al movimiento de bienes muebles, respecto de los
cuales la CA no acredit6 la existencia de procedimientos de control.

% La CA indica en sus alegaciones que, al no haberse acordado en el ejercicio 2018 el establecimiento de ninguna tasa
por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los
nuevos servicios, ni modificado la cuantia de ninguna de las ya acordadas, no se ha realizado ningun informe
técnico-econémico de los contemplados en el articulo 25 TRLRHL No obstante, en el Informe se pone de manifiesto la
ausencia de remisién de los documentos que sirvieron de base, en su momento, para su imposicién o modificacion.



Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 2018 19

Por ultimo, el inventario no recogia la informacion sobre el patrimonio publico del suelo como
documentacion separada.

De todo ello se deduce que, durante el ejercicio fiscalizado, el inventario continuaba sin dar el
adecuado soporte a la contabilidad.

En septiembre de 2018 la CA informé del desarrollo de un nuevo sistema informatizado para el
inventario con conexién al sistema contable, sin que se haya acreditado su implantacion al cierre
del ejercicio 2019.

1.2.6. Proteccion del Patrimonio documental

El Reglamento de proteccion del Patrimonio documental melillense y del sistema archivistico de la
CA fue aprobado mediante Decreto de 22 de noviembre de 2012. Segun el mismo, la Consejeria
de Cultura debe garantizar que los edificios y locales en donde se ubiquen los Archivos General e
Historico tengan las condiciones de instalacion y equipamiento Optimos para realizar una correcta
conservacion de la documentacion en ellos custodiada. Para ello, los directores o encargados de
los Archivos realizaran controles periédicos sobre el estado de las instalaciones, el equipamiento y
los soportes documentales, informando a la Direccion del Sistema de cualquier hecho que
consideren importante, al igual que de las posibilidades de reproduccién y restauracion que
consideren oportunas para una correcta conservacion de los fondos, sin que se haya acreditado la
existencia de procedimientos aprobados para instrumentar los controles periddicos anteriores y
trasladar sus resultados.

I1.2.7. Servicios a los ciudadanos y racionalizacion de los procedimientos administrativos
A) CARTAS DE SERVICIOS

Segun el articulo 10 del Reglamento de elaboracién de cartas de servicios de la CA, la Consejeria
con la competencia en calidad de los servicios debe presentar anualmente una evaluaciéon global
de los compromisos incluidos en las cartas de servicios. A tal efecto, la Consejeria de Economia,
Empleo y Administraciones Publicas elaboré el informe de evaluacion global del ejercicio 2018
(fechado en marzo de 2019), del que se desprenden las siguientes cuestiones:

- Al igual que en el ejercicio precedente, se contaba con cartas relativas a 43 servicios, sin
gue se ponga de manifiesto si existen cartas pendientes de aprobar, a diferencia del ejercicio
anterior, donde se indic6 que quedaban pendientes de aprobar las referentes a gestién
urbanistica-licencias y limpieza viaria.

- Se propone la revision de los compromisos e indicadores de diversas cartas de servicios por
motivos tales como la imposibilidad de realizacion, error en la determinacién o definicion,
extincién, y, con caracter general, la introduccién de nuevos indicadores.

- Se pretende como mejora la incorporacién de servicios certificados con la Norma UNE EN
ISO 9001:2015 al circuito de Cartas de Servicio de la CA.

- Segun el informe anual de quejas y sugerencias correspondiente al afio 2018, las quejas
presentadas ante la Administracion de la CA disminuyeron desde las 321 de 2016 a las 208 de
2018. De estas Ultimas, 75 correspondian a servicios que cuentan con carta de servicios.

B) SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS
El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CA, aprobado el 27 de enero de 2017 y

gue deroga el vigente hasta la fecha (aprobado en 1996), prevé en su DA primera que el Consejo
de Gobierno ha de proceder a la aprobacién del catdlogo de simplificacion, racionalizacion y
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normalizacion de procedimientos dicho catalogo, sin que ello se hubiera llevado a efecto a 31 de
diciembre de 2018.

C) PLAN DE CALIDAD Y MODERNIZACION DE MELILLA

Con el marco de referencia temporal del periodo 2012-2015 se aprobo6 el Il Plan de Calidad y
Modernizacion de la CA, como documento de referencia en materia de innovacion, calidad,
transparencia y mejora de los servicios publicos de la Ciudad. Este plan sucedi6 a los vigentes en
los intervalos 2004-2007 y 2008-2011. Entre sus ejes destacaban el dedicado a la calidad total de
los servicios y el de racionalizacién y participacion activa de los empleados publicos.

Tras la conclusion del mismo no se ha aprobado un nuevo plan, indicando la CA en las
alegaciones al presente Informe que “en la valoracién del criterio de oportunidad de aprobarlo, se
concluyd, conforme a los principios de eficacia y eficiencia, la no aprobacion de un instrumento
gue se considerd caduco y superado por la normativa estatal referenciada y la consecucién de los
objetivos que tales Planes venian contemplando”.

I1.2.8. Sistema de supervision continua

La CA no realizé actuaciones durante el ejercicio fiscalizado que dieran cumplimiento al articulo
81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, segun el cual,
todas las Administraciones Publicas deben establecer un sistema de supervision continua de sus
entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron
su creacion y su sostenibilidad financiera, y que debera incluir la formulacién expresa de
propuestas de mantenimiento, transformacién o extincion.

I1.2.9. Politica de seguridad en la utilizacion de medios electrénicos (PS)

El articulo 156 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, indica que el Esquema Nacional de Seguridad
(ENS) tiene por objeto establecer la PS en el ambito de la citada Ley, y esta constituido por los
principios basicos y requisitos minimos que garanticen adecuadamente la seguridad de la
informacién tratada. EI RD 3/2010, de 8 de enero, regula el ENS, teniendo por objeto determinar la
PS gue se ha de aplicar en la utilizacién de los medios electronicos.

En los informes precedentes de fiscalizacién de la CA se pusieron de manifiesto una serie de
debilidades y deficiencias en la correcta aplicacion del ENS, algunas de las cuales extendian sus
efectos al ejercicio fiscalizado:

- La PS de la CA fue aprobada por el Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de 16 de
diciembre de 2013, sin que se contara, al cierre del ejercicio fiscalizado, con desarrollos
formalmente aprobados, ni desde un punto de vista técnico ni por sectores de actividad
especificos, tal como prevén el articulo 11 del RD 3/2010 y el punto 9 de la PS. En este ultimo se
indicaba que, para el desarrollo de dicha politica, debian utilizarse los reglamentos del Consejo de
Gobierno y las guias de seguridad, aprobadas por el Comité de Seguridad en Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (Comité STIC)®.

* La CA indic6 que, siguiendo lo sefialado en los informes precedentes del Tribunal de Cuentas, ha procedido a la
modificacion de la Politica de Seguridad de la CA de Melilla, aprobando un nuevo texto por parte del Consejo de
Gobierno en sesion de 8 de mayo de 2019 (BOME Extraordinario niumero 15 de 15 de mayo de 2019), “que se adecuta a
la realidad juridica, funcional y organizativa de la CA”, el cual sera analizado en posteriores fiscalizaciones.
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- Sin perjuicio de los mecanismos y practicas utilizadas, no se contaba con procedimientos
formalmente aprobados para la gestion de incidentes de seguridad®. Por su parte, la valoracion de
referencia para el analisis de riesgos que debia realizar el Comité STIC, segun el punto 8 de la
PS, no fue aprobada hasta el 21 de diciembre de 2018.

- El responsable de seguridad no habia aun formalizado las declaraciones de aplicabilidad
previstas en el articulo 27 del RD, con las medidas de seguridad a aplicar sobre los sistemas
afectados por el ENS®.

I.3. CUENTAS DE LA ADMINISTRACION GENERAL Y ENTES ADMINISTRATIVOS

Durante el ejercicio fiscalizado, la Administracion General y cuatro entidades (dos OOAA, un ente
publico y consorcio) configuraban el sector publico administrativo. Las cuentas anuales rendidas
se presentaron, en general, de acuerdo con los principios y normas definidos en los planes de
contabilidad y en la normativa econémico-financiera que rige la gestién de los presupuestos,
poniéndose de manifiesto una serie de observaciones en los apartados siguientes.

I1.3.1. Gestion presupuestaria de la Administracion General

A continuacion, se resumen los créditos y previsiones iniciales y finales de los estados de los
gastos e ingresos, asi como su variacion respecto del ejercicio anterior.

CUADRO N° 3. CREDITOS/PREVISIONES INICIALES/FINALES DE LOS ESTADOS DE
GASTOS E INGRESOS DE LA CA

(miles de euros)

Incremento respecto ejercicio

Créditos/ o Créditos/ anterior (%)
o Modificaciones o
Previsiones netas Previsiones
iniciales finales Créditos Créditos
iniciales finales
Total Gastos 267.204 67.939 335.143 2,9 9,9
Derechos a liquidar 247.492 45.503 292.995 4,1 11,1
Pasivos financieros 9.670 0 9.670 (20) (20)
Total Ingresos 267.204 67.939 335.143 2,9 9,9

El desglose por capitulos se refleja en los anexos 11.1-3 y I.1-5.

® En las alegaciones, la CA recoge que, con posterioridad al ejercicio fiscalizado y en sesion celebrada el 9 de abril del
2019, el Comité STIC aprobd la guia del procedimiento y de normativa de gestion de incidencias en el &mbito de la
seguridad.

® pese a que en las alegaciones se hace referencia a la formalizacion de las declaraciones de aplicabilidad en sesién de
21 de diciembre de 2018, el documento soporte de referencia no ha podido ser verificado mediante el CSV facilitado por
la CA.
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A) MODIFICACIONES DE CREDITO

En los anexos Il.1-1 y I1.1-2 se recogen las modificaciones de los créditos presupuestarios
realizadas durante 2018, atendiendo a su clasificacion econémica y organica, respectivamente, y
relativas exclusivamente a la Administracion General.

Las modificaciones han supuesto un aumento de los créditos iniciales de 67.939 miles de euros en
2018 (25,4 % mas que la prevision inicial). Destaca el capitulo 6, con una variacion neta de sus
créditos iniciales del 211 % (38.892 miles de euros) como consecuencia en gran medida de la
incorporacion de los remanentes de crédito del ejercicio anterior por importe de 24.760 miles de
euros, debido a la baja ejecucion presupuestaria que viene teniendo este capitulo, hecho ya
advertido en fiscalizaciones previas sobre esta CA; también es destacable la aprobacién de un
crédito extraordinario, por importe de 12.993 miles de euros, destinado a financiar inversiones
financieramente sostenibles previstas en la DA sexta de la LOEPSF.

El capitulo 1 presenta unas modificaciones de 12.358 miles de euros, que supusieron un
incremento respecto de los créditos inicialmente aprobados del 15 %, debido en gran medida al
expediente de generacion de crédito 4713/2018, por importe de 11.900 miles de euros, destinado
a financiar los Planes de Empleo 2018/2019.

En el capitulo 7, los créditos inicialmente previstos se incrementaron en 9.918 miles de euros (un
153 %), debido a la generacion de crédito por importe de 6.245 miles de euros procedente de
EMVISMESA que se menciona mas adelante y se detalla en el epigrafe 11.4.2, asi como a
incorporaciones de remanentes de crédito, por un importe total de 3.683 miles de euros, de los
gue 1.736 miles corresponden a ayudas para el desarrollo e innovacién empresarial financiadas
con fondos FEDER vy el resto a las ayudas establecidas como consecuencia del terremoto sufrido
en la CA en enero de 2016.

La distribucion por tipos de modificaciones, recogida en la Cuenta General, aparece en el cuadro
siguiente.

CUADRO N° 4. DISTRIBUCION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

(miles de euros)

2018

Tipo
N° expedientes Importe
Créditos extraordinarios y suplementos de crédito 2 14.613
Ampliaciones de crédito 1 97
Transferencias de crédito 18 +6.024
Créditos generados por ingresos 17 22.193
Incorporaciones de remanentes de crédito 1 31.036
Total 39 67.939

El mayor peso relativo corresponde a las incorporaciones de crédito, que representan un 46 % del
total de modificaciones netas, tramitadas conjuntamente en el expediente 20537/2018 y por
importe de 31.036 miles de euros, que se destiné a la incorporacion de remanentes para gastos
con financiacion afectada (FC, Programa Operativo del Fondo Social Europeo 2014-2020 y
Programa Operativo FEDER Melilla 2014-2020).



Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 2018 23

Las anteriores modificaciones originadas en el presupuesto de gastos fueron financiadas por las
siguientes fuentes.

CUADRO N°5. FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES ORIGINADAS EN
EL PRESUPUESTO DE GASTOS

(miles de euros)

Credl_tos . L Créditos Incorporaciones
extraordinarios Ampliaciones
Recursos 21F generados por remanentes de Total
y suplementos de crédito E— crédito
de crédito 9
Remanente de Tesoreria 14.613 0 0 3.281 17.894
(financiacién no afectada)
Remanente de Tesoreria 0 0 0 13.716 13.716
(financiacion afectada)
- FCI 0 0 0 6.458 6.458
—  Aportaciones publicas 0 0 0 7.258 7.258
Aportaciones publicas 0 97 22.193 14.039 36.329
Aportaciones privadas 0 0 0 0 0
Total 14.613 97 22.193 31.036 67.939

La principal fuente de financiacion procede de las aportaciones publicas recibidas durante el
ejercicio, para financiar todas las generaciones de crédito (con fondos procedentes del Estado en
su mayor parte, como la destinada a los Planes de Empleo por 11.900 miles de euros, ademas de
los procedentes de EMVISMESA por 6.245 miles de euros) y gran parte de las incorporaciones
(con fondos europeos), asi como la Unica ampliacion de crédito tramitada durante el ejercicio (con
fondos del Fondo Social Europeo, Programa Operativo 2014-2020, Iniciativa Empleo Juvenil).
También es significativa la financiacion a través de remanentes de tesoreria afectados, por un
total de 13.716 miles de euros.

Si bien de la documentacién obrante en los expedientes se ha contrastado el cumplimiento de los
requisitos de tramitacion establecidos por la normativa reguladora de la materia, parece oportuna
la inclusion en las BBEE de los aspectos necesarios para unificar tanto la tramitacion como la
contabilizacion y documentacion a incluir en cada expediente, dado que en los ultimos afos las
disposiciones presupuestarias del TRLRHL no han sido objeto de actualizaciéon, quedando
desfasadas sobre las disposiciones de la Ley General Presupuestaria en esta materia.

El expediente de crédito extraordinario 26936/2018, por importe de 12.993 miles de euros, se
destina a créditos para inversiones financieramente sostenibles, previstas en la DA sexta de la
LOEPSF, en relacion con el destino del superavit presupuestario correspondiente al ejercicio
2017, y reguladas en la DA decimosexta del TRLRHL, modificada en relacién con el ambito
objetivo por el Real Decreto-Ley (RD-L) 1/2018, de 23 de marzo. Una de las aplicaciones
presupuestarias incluidas en el expediente, por importe de 500 miles de euros, tiene reflejo
presupuestario en el grupo de programas 155, no previsto en la citada normativa ni en la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
EELL.

Por otra parte, aunque el RD-L 1/2018 prevé que, en los proyectos de inversion que no pudieran
ejecutarse integramente en 2018 (tal como dispone el apartado 5 de la DA decimosexta del
TRLRHL), la parte restante del gasto autorizado en 2018 se podria comprometer y reconocer en el
ejercicio 2019 (financidndose con cargo al remanente de tesoreria), la CA no llegé a comprometer
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gastos ni a reconocer obligaciones derivadas de los proyectos sefialados durante el ejercicio
fiscalizado.

El expediente de suplemento de crédito 21287/2018, por importe de 1.620 miles de euros, viene
precedido del reconocimiento extrajudicial de crédito aprobado en el ejercicio para la
Administracion General en orden a evitar el enriqguecimiento injusto de la Administracion.

No obstante, en el caso de gastos de ejercicios anteriores que contaban con consignacion
presupuestaria adecuada y suficiente en el ejercicio de procedencia, pudieron haberse tramitado
incorporaciones de crédito de acuerdo con los articulos 26.2.b y 47.1.b del RD 500/1990, en lugar
de acudir al procedimiento que la CA siguio.

En el sentido sefalado, las BBEE para el ejercicio 2019 ya incorporan la prevision de que el
reconocimiento extrajudicial de créditos procede en aquellos casos en que “existan gastos de
ejercicios anteriores que no deriven de compromisos de gasto debidamente adquiridos y que no
exista dotacion presupuestaria vinculada al reconocimiento de la obligacién”. Si bien la figura del
reconocimiento extrajudicial de crédito esta expresamente recogida en la normativa aplicable, su
tramitacion supone la falta de seguimiento del principio de anualidad presupuestaria recogido en
los articulos 176.1 TRLHL y 26.1 del RD 500/1990.

Entre las generaciones de crédito destaca el expediente 40848/2018, por importe de 6.245 miles
de euros, como consecuencia del ingreso procedente de EMVISMESA con el fin de atender el
requerimiento de reintegro por parte del Ministerio de Fomento de una subvencién recibida del
Ministerio de Fomento, en el marco del Plan Estatal de la Vivienda y Rehabilitacion 2009/2012 y
anteriores, como se describe en el epigrafe 11.4.2.

Adicionalmente, por su importe, cabe citar las siguientes generaciones de crédito:

- Expediente 4713/2018, por importe de 11.900 miles de euros, tramitado como consecuencia
del ingreso del Servicio Publico de Empleo Estatal correspondiente a la subvencion Plan de
Empleo a la CA 2018.

- Expediente 28808/2018, por importe de 795 miles de euros, consecuencia de la
transferencia del Tesoro Publico correspondiente a la concesién de ayudas para actuaciones de
conservacion o enriguecimiento del Patrimonio Histérico Espafiol con cargo al programa del 1,5 %
cultural del Ministerio de Fomento.

- Expediente 39255/2028, por importe de 864 miles de euros, por la transferencia del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad para el desarrollo durante 2018 del Pacto de
Estado para la Violencia de Género.

En 2018, se tramité un solo expediente de incorporacion de crédito, por importe de 31.036 miles
de euros, sin que se distingan los saldos de disposiciones de gasto, autorizaciones y resto de
créditos con referencia al ejercicio anterior, contenido que deberia incluirse en el estado a elaborar
por la Intervencion a que hace referencia el apartado primero de la BE himero 14. Tampoco se ha
podido comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 182 del TRLRHL, puesto que no
se especifica, por un lado, el supuesto en el que se ampara la incorporacion y, por otro, el tipo de
financiacién que se destina a cada uno de los créditos incorporados.
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B) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
1)  Analisis global

A continuacion, se detalla por capitulos la ejecucion del presupuesto de gastos.

CUADRO N° 6. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS (POR CAPITULOS)

(miles de euros)

(%)

Créditos Obligaciones (%)

. N Incremento Desviacion 0,
Capitulos finales reconocidas gpigaciones ) pagos  Grado de
et (A -B) Ejecucion -
(A) (B) ejercicio cumplimiento
anterior
1. Gastos de personal 95.288 74.508 8 20.780 78 74.387 100
2. Gastos corrientes en
bienes y servicios 101.906 92.936 0 8.970 91 75.875 82
3. Gastos financieros 1.620 910 (56) 710 56 899 99
4. Transferencias
corrientes 51.210 47.464 4 3.746 93 41.724 88
5. Fondo de contingencia 300 0 0 300 0 0 0
6. Inversiones reales 57.282 24.666 156 32.616 43 21.021 85
7. Transferencias de 16389 10.211 173 6.178 62 3.288 32
capital
8. Activos financieros 450 384 28 66 85 373 97
9. Pasivos financieros 10.698 10.698 (60) 0 100 10.698 100
Total 335.143 261.777 5 73.366 78  228.265 87

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos ascendié al 78 %. En términos absolutos la
desviacion mas importante (32.616 miles de euros), se produjo en el capitulo 6, con un grado de
ejecucion del 43 %. En relacion con el “Fondo de contingencia”, su dotacion testimonial no fue
utilizada para la financiacion de ninguna de las modificaciones presupuestarias realizadas durante
el ejercicio.

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio experimentaron un incremento del 5 % respecto del
ejercicio anterior, destacando los incrementos de los capitulos 6 y 7 (156 % y 173 %,
respectivamente). En cuanto al capitulo 6, el incremento es consecuencia de una mayor ejecuciéon
del presupuesto, tanto de créditos dotados inicialmente como de las incorporaciones de
remanentes de ejercicios anteriores, dando lugar estos ultimos al reconocimiento de obligaciones
por 13.981 miles de euros. El incremento del capitulo 7 se debe fundamentalmente a la
imputacion a dicho capitulo del reintegro de una subvencién recibida del Ministerio de Fomento,
en el marco del Plan Estatal de la Vivienda y Rehabilitacion 2009/2012 y anteriores, por importe
de 6.245 miles de euros. Ademas, las obligaciones del capitulo 1 aumentaron un 8 % en relacién
con las de 2017, segun se detalla en el epigrafe 11.6.3. Las obligaciones de los capitulos 3 y 9
disminuyeron un 56 % y un 60 %, respectivamente, como consecuencia de la menor amortizacion
de deuda respecto a 2017.

2) Analisis de las obligaciones reconocidas

Se han examinado obligaciones reconocidas en diferentes aplicaciones del presupuesto de
gastos, en funcién de los riesgos advertidos y de las deficiencias detectadas en ejercicios
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precedentes. Del analisis realizado sobre su tramitacion y contabilizacién se desprenden las
siguientes cuestiones:

a) Con caracter mayoritario, se tramitan documentos ADO y ADOP después de que sean
efectivas la realizacion de la obra o la prestacion del servicio contratados, en lugar de expedir
previamente documentos AD al conocer el adjudicatario y el importe exacto del gasto o el importe
del gasto imputable al ejercicio, incumpliendo el procedimiento administrativo establecido en las
BBEE 20 a 24. El procedimiento seguido impide obtener informacién adecuada en cada momento
del estado de ejecucion del presupuesto y, en particular, de los saldos efectivamente
comprometidos.

b)  Elarticulo 176 del TRLRHL, sobre temporalidad de los créditos, dispone que con cargo a los
créditos del estado de gastos de cada presupuesto solo podran contraerse obligaciones derivadas
de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el
afio natural del propio ejercicio presupuestario. Pese a ello, la Asamblea de la CA, en el ejercicio
de las competencias reconocidas en el articulo 60.2 del RD 500/1990, aprobé en 2018 un
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito (y posterior imputacién al presupuesto de
2018) de gastos devengados y para los que procedia su imputacion presupuestaria con
anterioridad a dicho ejercicio, por importe de 1.620 miles de euros, financiado con remanente de
tesoreria a través de un suplemento de crédito por dicho importe.

Si bien el articulo 26.2 del citado RD determina que, no obstante la regla general de imputacion
presupuestaria, pueden aplicarse a los créditos del presupuesto vigente los gastos derivados del
reconocimiento extrajudicial de créditos, ello pone de manifiesto el incumplimiento del principio de
anualidad recogido tanto en el articulo 176 del TRLRHL como en el 26.1 del RD 500/1990. El
reconocimiento extrajudicial de crédito ha de constituir una actuacion excepcional, que, sin
embargo, viene utilizandose de forma habitual y recurrente en la CA en los altimos afios.

A 1 de enero de 2018, la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” presentaba un saldo de 1.620 miles de euros, importe por el que fue tramitado un
expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos. Asi, estos gastos fueron imputados al
presupuesto de 2018. El saldo a 31 de diciembre ascendié a 2.696 miles de euros,
correspondiendo a gastos que, habiéndose contabilizado durante el ejercicio, no se imputaron al
presupuesto debiendo hacerlo.

c) Los siguientes gastos se imputaron de forma incorrecta al concepto “151 Gratificaciones”,
previsto para “retribuciones de caracter excepcional reconocidas por servicios extraordinarios
prestados fuera de la jornada normal de trabajo”, segun la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las EELL:

- El abono de una liquidacion de 8 miles de euros practicada por la AEAT como consecuencia
de un error en el porcentaje de retencion aplicado a veintiséis trabajadores en 2016 (como se
describe en el subepigrafe 11.6.3.A).

- El abono de dos indemnizaciones por viudedad, por un importe total de 47 miles de euros.

- Abonos por indemnizaciones consecuencia de dos sentencias judiciales por un importe total
de 2 miles de euros.

- Dietas de viajes por importe de, al menos, 55 miles de euros.
- Ayudas al estudio por importe de, al menos, 33 miles de euros.

- Gastos por accién social del afio 2017 por importe de, al menos, 35 miles de euros.
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En consecuencia, sobre un total de 374 miles de euros imputados a este concepto en el ejercicio
fiscalizado, al menos 180 miles correspondian a conceptos que no cumplian la definicion sefialada

Asimismo, las subvenciones derivadas del plan de formacién de fondos propios de la CA
(analizadas en el subepigrafe 1.6.5.B) se imputaron incorrectamente al capitulo 1, debiendo
hacerlo al 4.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
1)  Analisis global

La liquidacién del presupuesto de ingresos de la AG en 2018 se recoge resumida, a nivel de
capitulo, en el anexo 11.1-5, ascendiendo los derechos reconocidos netos (DRN) a 287.439 miles
de euros, lo que supone un aumento interanual del 13 %.

En el siguiente cuadro se presentan (agrupacion por capitulos) las desviaciones producidas en el
reconocimiento de derechos respecto de las previsiones presupuestarias, el grado de ejecucion de
estas ultimas, el grado de cumplimiento de la recaudacion respecto a los derechos reconocidos vy,
finalmente, el porcentaje de variacion interanual de los mismos.

CUADRO N° 7. DESGLOSE POR CAPITULOS, DE PREVISIONES, DERECHOS
RECONOCIDOS Y DESVIACIONES

(miles de euros)

Previsiones

Tialles DRN Desviacion (%) Recaudacion neta (%) (%)

Capitulos Variacion

" W @ e @0 SRS mpore o o Saods - derechos

(&) (€) anterior

1.Impuestos directos 12.853 12.498 4 (355) 97 9.923 4 79 2

2.Impuestos indirectos 79.850 70.877 25 (8.973) 89 70.633 26 100 9)

3.Tasas, precios publicos y otros 17.311 16.138 6 (2.173) 93 7.517 3 a7 (5)
ingresos

4. Transferencias corrientes 149.321 155.929 54 6.608 104 154.343 57 99 20

5.Ingresos patrimoniales 1.072 1.134 0 62 106 733 0 65 24

6.Enajenacion de inversiones reales 10.745 6.288 2 (4.457) 59 6.288 2 100 295

7.Transferencias de capital 28.718 14.553 5 (14.165) 51 10.155 4 70 369

8.Activos financieros 25.602 352 0 (25.250) 1 352 0 100 1

9.Pasivos financieros 9.670 9.670 4 0 100 9.670 4 100 (20)

Total 335.142  287.439 100 (47.703) 86  269.614 100 94 13

El grado de ejecucion alcanzado en 2018 fue del 86 %, tres puntos porcentuales

superior al del

ejercicio precedente. Salvo el caso particular del capitulo 8, “Activos financieros” (por la inclusion
en el presupuesto final de remanentes de tesoreria que no dan lugar al reconocimiento de
derechos en el ejercicio corriente), el menor grado de ejecucidon corresponde al capitulo 7,
“Transferencias de capital” con un 51 %, al no haberse reconocido los derechos previstos en
concepto de FEDER Programa Operativo 2014-2020. Todo ello origina una desviacion en
términos absolutos en el capitulo 7 de 14.165 miles de euros.

La recaudacion neta del ejercicio corriente fue de 269.614 miles de euros, un 18 % superior a los
229.337 miles de 2017, lo que supone un grado de cumplimiento del 94 %, frente al 90 % del afio
anterior. El capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos” presenta un grado de
cumplimiento del 47 %, consecuencia en gran medida, al igual que sucedia en ejercicios
anteriores, de la escasa recaudacién en los conceptos de servicio de abastecimiento de agua
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(37 %) y servicio de recogida domiciliaria de basuras (9 %), debido a que en ambos ingresos gran
parte del periodo voluntario se extendia a 2019. Por la mecanica establecida en estos tributos, se
produce una superposicion de los plazos de ingreso, al estar abierto el periodo voluntario de
recaudacion simultaneamente para varios ejercicios.

2)  Andlisis de los derechos reconocidos

El total de derechos reconocidos ascendi6 a 292.513 miles de euros y el de derechos anulados a
2.984 miles (frente a los 1.462 miles de 2017). La principal causa de anulacién fue la devolucion
de ingresos indebidos, por 2.634 miles de euros, siendo los 350 miles restantes anulaciones de
liquidaciones. Ademas, se produjeron cancelaciones de derechos por otras causas por importe de
2.090 miles de euros, no reflejandose en la Cuenta General ni cobros en especie ni insolvencias,
ascendiendo los DRN a 287.439 miles.

Del analisis de los derechos reconocidos, cabe destacar que:

- Los derechos devengados por los gravamenes complementarios del IPSI aplicables sobre
las labores del tabaco y sobre ciertos carburantes y combustibles, se registraron en el momento
de su recaudacion, incumpliendo lo dispuesto en la Ley 8/1991, de 25 de marzo, reguladora de
este impuesto, donde se indica que el devengo del mismo se produce en el momento de admisién
de la declaracion para el despacho de importacion o, en su defecto, a la entrada de los bienes en
el territorio de sujecién, previo cumplimiento de las condiciones establecidas en la legislacion
aplicable. Por tanto, tal y como prevé el Documento 2 de los Principios Contables Publicos, es en
este momento en el que debe reconocerse el derecho. En relacion con este impuesto, se han
detectado ingresos por importe de 197 miles de euros contabilizados en el ejercicio fiscalizado,
correspondientes a gravamenes complementarios sobre carburantes e IPSI importacion, que
correspondian al ejercicio 2017".

- Las cancelaciones de derechos del ejercicio corriente, todas ellas catalogadas en “otras
causas”, se concentran en conceptos de caracter tributario y fundamentalmente en la tasa de
abastecimiento de agua (1.890 miles de euros), que representa el 90 % del total cancelado.

- Pese a que la Cuenta General no recoge informacién sobre la cancelacién de derechos por
insolvencia producidas en el ejercicio, se dieron de baja en cuentas por este motivo derechos
presupuestarios por importe de 204 miles de euros, si bien la CA no ha desglosado este importe
entre derechos del ejercicio corriente y de cerrados.

- No fueron objeto de registro contable en el presupuesto corriente las bajas por
aplazamientos y fraccionamientos, por lo que los correspondientes derechos permanecen
registrados hasta su cobro. Por este motivo, los DRN del ejercicio estaban sobrevalorados en
1.055 miles de euros, dado que los aplazamientos y fraccionamientos concedidos en 2018 con
vencimiento en ejercicios posteriores ascendieron a 1.959 miles de euros y los vencidos y
recaudados en este periodo procedentes de ejercicios anteriores a 904 miles.

- Como en ejercicios precedentes, se han detectado conceptos que no se adecuan a lo
previsto por la Orden EHA/3565/2008, por la que se aprueba la estructura presupuestaria de las
EELL:

° Las aportaciones de fondos europeos al presupuesto de ingresos (conceptos 72004
‘FEDER P.O. 2007-2013” y 72011 “Fondo de Cohesién P.O. 2007-2013"), deberian registrarse, en
funcion del agente concedente, en el articulo 79, “Del exterior”, al igual que los correspondientes

" El articulo 11.b de la Ley 8/1991 sefiala que, en las importaciones, el devengo del impuesto se producira en el
momento de admision de la declaracion para el despacho de importacién o, en su defecto, en el momento de la entrada
de los bienes en el territorio de sujecion, previo cumplimiento de las condiciones establecidas en la legislacion aplicable.
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al Programa Operativo 2014-2020, si bien éstos no han dado lugar al reconocimiento de derechos
durante el ejercicio.

. Los reintegros de subvenciones procedentes de obligaciones reconocidas en presupuestos
cerrados, que figuran registrados en el concepto 47000, deberian incluirse en el articulo 38 del
presupuesto de ingresos.

3) Financiacion

El sistema de financiacion vigente para las Comunidades y Ciudades Auténomas en el periodo
fiscalizado es el aprobado por Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) de 15
de julio de 2009 e incorporado al ordenamiento juridico por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacion de las CCAA de régimen comun y Ciudades con
EA y se modifican determinadas normas tributarias.

La estructura de financiacion de la CA de Melilla, atendiendo al origen de los recursos conforme al
disefio previsto por la citada Ley, se presenta a continuacion.

CUADRO N° 8. ESTRUCTURA DE FINANCIACION

(miles de euros)

Tipos de Recursos Derechos Reconocidos % s/ Total

I. RECURSOS PERCIBIDOS 170.063 59
A. Incondicionados 101.414 35
a) Participacién en los ingresos del Estado 25.094 9
b) Fondo de Suficiencia 35.945 12
c¢) Fondos adicionales 0 0
d) Garantia de minimos IPSI 40.375 14
B. Condicionados 68.649 24
a) Seguridad Social 12.913 4
b) Unién Europea 8.666 3
¢) Subvenciones y convenios 42.672 15
d) FCI 4.398 2
Il. RECURSOS PROPIOS 117.376 41
a) Endeudamiento 9.670 3
b) Tributarios 94.128 33
c) Prestacion de servicios 138 0
d) Patrimoniales 7.773 3
e) Otros 5.667 2
Total 287.439 100

Los recursos financieros de la CA de Melilla son los establecidos en el articulo 36 de la LO 2/1995,
de 13 de marzo, de EA de Melilla. Asi, entre otros ingresos, participa en los tributos del Estado de
acuerdo con lo previsto en el TRLRHL para EELL de ambito provincial, y le es de aplicacién la Ley
22/2009, antes sefalada. Finalmente, Melilla participa en los FCI de conformidad con lo que
establece la LFCI, ademas de contar con la compensacién con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado (PGE) por la que se garantiza la evolucion de la recaudacion por el IPSI,
prevista en el articulo 11 de la Ley 53/2002, de medidas fiscales, administrativas y de orden social
(para mantener la suficiencia financiera, en el caso de que la recaudacién liquida del ejercicio en
concepto de este impuesto sobre las importaciones y del gravamen complementario sobre las
labores del tabaco no alcance la cuantia fijada segun la formula aplicable).
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A 1 de junio de 2020, aun no se habia producido la liquidacién de los recursos correspondiente al
ejercicio 2018.

D) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

Segun se refleja en el anexo 11.1-6, el resultado de las operaciones no financieras, de acuerdo con
la liquidacién presupuestaria presentada por la CA, fue positivo en 26.722 miles de euros.
Teniendo en cuenta la variacién neta de activos y pasivos financieros de signo negativo, el
resultado presupuestario del ejercicio se situ6 en 25.662 miles de euros. No obstante, este
resultado se veria afectado, entre otros motivos, por las obligaciones que debieron imputarse al
ejercicio, por corresponder a bienes y servicios recibidos en el mismo y que, finalmente, fueron
reconocidas en el ejercicio siguiente y por las reconocidas en dicho afio generadas en otros
anteriores e, igualmente, por la falta de registro de los derechos aplazados y fraccionados y por
los ajustes a los que se hace referencia en el subepigrafe 11.3.2.C.

Por otra parte, los ajustes realizados en el resultado presupuestario por desviaciones de
financiacién del ejercicio (tanto positivas como negativas) no pueden considerarse precisos, dadas
las deficiencias en el sistema de control de dichos gastos descritas en el subepigrafe 11.3.3.B.

Ademas, no se realiz6 ajuste por los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
para gastos generales, pese a que en diversas modificaciones presupuestarias se indica que fue
esta su fuente de financiacion, lo que afecta al resultado presupuestario ajustado reflejado en las
cuentas de la CA (15.304 miles de euros).

[1.3.2. Situacion patrimonial. Balance de la Administracion General

El anexo 11.2-0.1 refleja las magnitudes del Balance de acuerdo con los datos presentados por la
CA en la Cuenta General. En 2018, el activo ascendia a 912.830 miles de euros, el patrimonio
neto a 801.667 miles y el pasivo exigible a 111.163 miles.

A)  INMOVILIZADO
Del andlisis realizado cabe destacar las siguientes deficiencias contables:

- No se realizaron los andlisis oportunos para, en su caso, registrar las pérdidas por deterioro
del inmovilizado previstas en la norma de registro y valoracion 1.8 del PGCP adaptado a la
Administracion Local.

- El sistema de amortizacion del inmovilizado no tiene en cuenta los elementos que lo
componen ni su vida util, limitAndose a un céalculo global por epigrafes de inmovilizado, no acorde
con la norma de registro y valoracion 1.7 del citado Plan.

- La baja de terrenos del inmovilizado material enajenados se contabiliza por el importe de los
derechos reconocidos derivados de su venta, en lugar de por su valor contable, sin registrar, por
tanto, pérdidas o beneficios por estas operaciones. En 2018, se produjeron bajas de terrenos por
importe de 704 miles de euros cuyo valor en inventario era de 656 miles de euros.
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- La cuenta 250 “participaciones a largo plazo en entidades del grupo” unicamente recoge las
inversiones en derechos sobre el patrimonio de las empresas publicas, sin que se registren las
correspondientes a las restantes entidades dependientes de la CA. En aplicacion de lo dispuesto
en la disposicion transitoria primera de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, la cuenta
250 “Participaciones a largo plazo en entidades del grupo” debid registrar la participacion en las
entidades dependientes de la CA, corrigiéndose dicho valor, en su caso, en los ejercicios
posteriores segun lo dispuesto en la norma de registro y valoracién nimero ocho, sin que este
registro inicial se hiciera para las siguientes.

CUADRO N°9. ENTIDADES DEPENDIENTES NO EMPRESARIALES

(miles de euros)

Patrimonio Neto a 1 de enero

Entidad de 2015
Fundacion Melilla Monumental 497
Instituto de las Culturas 355
Patronato de Turismo 2.367
Patronato UNED 7.137
Total 10.356

B) DEUDORES

Presupuestarios

El saldo de los deudores presupuestarios disminuy6 un 6 %, pasando de 67.217 miles de euros el
1 de enero de 2018 a 63.111 miles al cierre. En el anexo I.2-1 se resumen los movimientos
durante 2018 y la situacion a 31 de diciembre, tanto de los deudores procedentes del ejercicio
corriente (17.825 miles de euros) como de ejercicios cerrados (45.286 miles de euros).

Respecto a los procedentes de ejercicios anteriores, en 2018 continla la senda de incremento de
los mismos iniciada en afios previos. Por lo que se refiere a su recaudacion en el ejercicio, esta
asciende a 19.962 miles de euros, es decir, un 30 % del saldo inicial, frente a los 5.615 miles
(11 % del saldo inicial) del ejercicio 2017, si bien este incremento se debe, en gran medida, a que
en 2018 se registré la recaudacion de dos operaciones de endeudamiento por importe de
12.090 miles de euros, imputadas al presupuesto de ingresos del ejercicio 2017 pero formalizadas
en 2018. La evolucién de la recaudacion de derechos de ejercicios cerrados puede contemplarse
en el siguiente estado.

CUADRO N° 10. RECAUDACION DEUDORES EJERCICIOS ANTERIORES

(miles de euros)

2014 2015 2016 2017 2018
S| R (%) S| R (%) s R (%) SI R (%) SI R (%)
44.814 19 48.464 17 51.033 17 50.756 11  67.217 30

Sl: Saldo Inicial de deudores presupuestarios de ejercicios anteriores. R: Recaudacion

Del saldo pendiente de cobro al cierre de 2018, un 44 % se concentra en los conceptos “Servicio
de abastecimiento de aguas” (16.683 miles de euros) y “Deudas por IBI” (10.868 miles). Estos
importes alcanzan el 296 % y el 126 %, respectivamente, de la cuantia de los derechos
reconocidos en el ejercicio por dichos conceptos (5.627 y 8.608 miles de euros).
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En cuanto a las anulaciones y cancelaciones de derechos, las relativas a ejercicios cerrados
ascienden a un total de 1.970 miles de euros, correspondiendo la mayor parte (1.877 miles) a
derechos cancelados.

La totalidad de derechos anulados (93 miles de euros) lo son por anulaciéon de liquidaciones de
los ejercicios 2015 a 2017, un 98 % de las cuales afecta a los conceptos de servicios de
abastecimiento de agua y de recogida domiciliaria de basuras. Por su parte, los aplazamientos y
fraccionamientos no son objeto de contabilizacion como anulaciones, contraviniendo lo previsto en
el régimen contable aplicable. Estos importes deberian haberse registrado en la subcuenta 2621
“deudores a largo plazo por aplazamiento y fraccionamiento” o en la cuenta 443 “deudores a corto
plazo por aplazamiento y fraccionamiento” (o sus divisionarias), en funcion del vencimiento de
cada saldo.

Segun la informacion ofrecida por la Cuenta General, los motivos de las cancelaciones de
derechos contraidos en ejercicios cerrados se limitaban a la prescripcion (1.035 miles de euros) y
a otras causas (842 miles). No obstante, se han detectado expedientes de baja por importe de 204
miles de euros cuyo motivo fue la insolvencia del obligado tributario (tanto de derechos
procedentes del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados) y que, por tanto, no quedan
adecuadamente reflejados en la citada cuenta.

El siguiente cuadro muestra la evolucion en 2018 de los créditos reconocidos en los ejercicios
2014 y anteriores que se encontraban pendientes de cobro en el ejercicio fiscalizado, agrupados
por conceptos.

CUADRO N° 11. EVOLUCION EN 2018 DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
RECONOCIDOS EN 2014 Y ANTERIORES

(miles de euros)

Saldo Importe % Saldo
CEneEyD inicial Cereen recaudado recaudado final
Impuesto sobre Bienes 5.813 124 285 5 5.404
Inmuebles
Impuesto sobre Vehiculos de 3.659 182 103 3 3.374
Traccién Mecénica
Abastecimiento de agua 9.045 492 379 4 8.174
Recogida domiciliaria de 2.025 10 77 4 1.938
basura
Resto 9.304 417 442 5 8.445
Total 29.846 1.225 1.286 4 27.335

Nota: el porcentaje recaudado esté calculado sobre el saldo inicial una vez descontados los derechos cancelados.

En 2018, la CA tramité un expediente colectivo de baja de derechos reconocidos pendientes de
cobro por prescripciones y por declaracién colectiva de fallidos, por un total de 962 miles de euros,
correspondientes a liquidaciones de los afios 2001, 2002 y 2003, aunque, en el informe de
fiscalizacion previa de la IG, se ponen de manifiesto diferencias entre las deudas que figuraban en
los registros de la DG de Gestion Tributaria y en la contabilidad, siendo superiores en 110 miles
de euros las procedentes del registro extracontable. Por otra parte, los 111 miles de euros
detectados en la fiscalizacién del ejercicio 2016 que se encontraban prescritos permanecian en
cuentas a 31 de diciembre de 2018. En la fiscalizacién de 2017, la CA sefial6 que la dltima
informacién disponible sobre este importe procedia del auto del Juzgado de Instruccidon niamero 4,
donde se acordaba la suspensién del procedimiento de apremio, por lo que han transcurrido mas
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de trece afios desde este hecho, que no puede seguir fundamentando el mantenimiento en
cuentas del derecho.

Por lo que se refiere a la recaudacion ejecutiva, en 2018 se emitieron 160.405 providencias de
apremio, por un importe total de 10.446 miles de euros, relativas a deudas contabilizadas entre
2014 y 2018, de las que a 31 de diciembre de 2018 se habian recaudado 2.246 miles de euros,
habiendo sido anuladas 1.097 deudas (970 miles) y quedando pendientes de cobro 114.911
(7.230 miles).

Por otra parte, a efectos del calculo del remanente de tesoreria, los derechos antiguos estan
cubiertos en su mayor parte por la dotacion a la provision de derechos de dificil o imposible
recaudacion. Se ha verificado la correcta dotacion de la provisién de acuerdo con lo previsto en el
articulo 193.bis del TRLHL, tras la redaccion otorgada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, por un importe conjunto de 30.859
miles de euros, procediéndose ademas a la aplicacion de lo anteriormente provisionado, que
ascendia a 28.103 miles.

No presupuestarios

El saldo final de los deudores no presupuestarios ascendié a 1.208 miles de euros, segun se
refleja en el anexo I11.2-2. De este importe, 1.205 miles corresponden al concepto
extrapresupuestario “Deudores Consorcio Melilla Puerto XXI”, que no ha experimentado
movimientos en los Gltimos ejercicios, sin que se haya procedido a su depuracién y, en su caso,
regularizacion.

C) TESORERIA
El saldo de Tesoreria de la CA de Melilla al cierre del ejercicio 2018 ascendia a 58.671 miles de

euros, un 156 % superior al obtenido al cierre del ejercicio precedente (22.884 miles). El desglose
de este saldo se presenta a continuacion.

CUADRO N° 12. SALDO DE TESORERIA

(miles de euros)

Importe a 31 de

Naturaleza AT diciembre de 2018

Caja operativa 4 0
Bancos: cuentas operativas 15 50.010
Bancos: cuentas restringidas recaudacion 19 7.978
Caja restringida 13 0
Cuentas restringidas de pago 8 190
Cuentas financieras (Imposiciones) 1 493
Total 60 58.671

El incremento respecto del ejercicio anterior experimentado por las “Transferencias Planes de
Empleo” (23.811 miles de euros), explica en gran parte el aumento de la tesoreria. También
destaca el aumento en la recaudacion derivada del concepto “FEDER Programa Operativo 2007-
2013” (7.167 miles de euros).

Por lo que se refiere al nUmero de cuentas, en 2018 este se redujo al cancelarse una cuenta
restringida de recaudacion.

En el anexo 1l.2-3 se recoge la evolucién de los importes registrados en estas cuentas en el
ejercicio fiscalizado.
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El plan de disposicion de fondos al que se refieren los articulos 187 del TRLRHL y 65 del RD
500/1990 fue aprobado con fecha 26 de diciembre de 2018, por lo que no puede considerarse
como instrumento de planificacion de la tesoreria para el ejercicio fiscalizado.

La informacion sobre la tesoreria que consta en la memoria de la Cuenta General (conciliaciones
bancarias) es consistente con el importe reflejado en el Balance de situacion de la CA a 31 de
diciembre de 2018.

Durante el ejercicio 2017 se utiliz6 una misma cuenta bancaria como operativa y como restringida
de recaudacion, sin que se aportara en aquel momento, ni tampoco en la presente fiscalizacion,
documentacion justificativa sobre el cambio de naturaleza de esta cuenta. En 2018 la cuenta
funciond ya exclusivamente como operativa.

Durante el ejercicio, la cuenta 570004 “Caja Ingresos Recaudacion” no se utilizé para registrar
movimientos de efectivo, sino como cuenta puente para la contabilizacion de los ingresos por
banco que se reciben en dos cuentas restringidas de recaudacion. Por su parte, la cuenta 570005
“Caja IPSI Importacién”, a pesar de su denominacién, recoge tanto ingresos de bancos como de
efectivo.

En cuanto al régimen de disposicion de fondos de las cuentas bancarias, se solicitd, para cada
una de ellas, certificado bancario en el que se relacionasen las personas con firma autorizada en
el periodo, indicando el cargo que desempefaba y el tipo de autorizacion, resultando que:

- No se aport6 certificado de una de las oficinas en las que la CA mantiene abierta una cuenta
bancaria.

- Uno de los certificados aportados no identifica la cuenta a la que se refiere, pese a que la
CA dispone de cinco en la misma oficina bancaria®.

- Uno de los certificados aportados se emite por una oficina en la que la CA no dispone de
cuentas bancarias, aunque si en otras de la misma entidad, sin referencia individualizada a las
cuentas a las que se refiere el certificado®.

- Uno de los certificados, referido a cinco cuentas restringidas, Unicamente detalla el nombre
del habilitado y el de la Consejeria correspondiente, sin especificar el régimen de disposicion de
fondos.

- Esta falta de especificacién del régimen de disposicién de fondos concurre en otro de los
certificados remitidos en relacion con dos cuentas bancarias en otra entidad.

D) ACREEDORES

En el anexo 11.2-4 se presenta el resumen del saldo de acreedores no financieros presupuestarios.
El saldo al cierre del ejercicio fue de 37.348 miles de euros, de los que 33.512 miles
correspondian a acreedores de 2018 y 3.836 miles a ejercicios anteriores. Dentro de estos
altimos, 2.139 miles de euros (56 %) procedian de los ejercicios 2013 y anteriores, 170 miles
(4 %) de 2014, 324 miles (8 %) de 2015, 178 miles (5 %) de 2016 y 1.025 miles (27 %) de 2017.

Mas concretamente, un total de 1.190 miles de euros correspondian a obligaciones pendientes de
pago a organismos Yy entes de la CA procedentes del ejercicio 2010, como se pone de manifiesto
en el epigrafe 11.3.4, lo que representa un 83 % sobre los acreedores pendientes de pago de ese

® Pese a que en alegaciones se indica que “se adjunta certificado que subsana el error producido”, dicho certificado no
aparece entre la documentacion remitida.

® La CA sefiala en alegaciones que es debido a que esta entidad ha trasladado toda su operativa a una sola oficina.
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ejercicio y un 31 % sobre el total de los acreedores de ejercicios cerrados. Estos saldos no tienen
el correspondiente registro contable en las cuentas de dichas entidades, sin que la CA haya
realizado actuaciones para conciliar o depurar estas diferencias, por lo que, dado el tiempo
transcurrido, deberian darse de baja.

En sendas Circulares de la IG para el cierre, tanto del ejercicio 2017 como del 2018, se pone de
manifiesto la necesidad de depurar, por todas las areas gestoras, las facturas pendientes de pago,
en orden a ser o bien anuladas o bien formar parte del saldo de la cuenta 413 al cierre del
correspondiente ejercicio.

En el Balance se recoge el saldo de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto”’®, por importe de 2.696 miles de euros, donde se incluyen las obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos que no se han aplicado al
presupuesto, siendo procedente dicha aplicacion. El saldo inicial era de 1.620 miles de euros, por
lo que, tras dos ejercicios de disminucion, en el ejercicio fiscalizado su importe se increment6 en
1.076 miles de euros, un 66 %. Del saldo final, 2.676 miles de euros (el 99 %) corresponden a
gastos del ejercicio 2018, procediendo el resto de los afios 2015 y 2017.Del citado saldo final, un
total de 1.209 miles de euros correspondian a facturas que, tras reclamacion por parte de las
empresas que prestaron los servicios, fueron incluidas en expedientes de revisién de oficio cuya
tramitacion se encontraba pendiente de resolucion al cierre del ejercicio fiscalizado (y también a
finales de 2019) al no haberse recibido el dictamen preceptivo del Consejo de Estado. Las causas
de nulidad que motivaban su tramitacién a través de dicho procedimiento eran, en su mayor parte,
la inexistencia de crédito o la prestacion de servicios sin contrato o sin que este estuviera vigente
en el momento de la prestacion.

La cuantia total del saldo inicial de la cuenta (1.620 miles de euros) fue imputada al presupuesto
del ejercicio 2018, previa tramitacion de un expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito y
de un suplemento de crédito financiado con remanente de tesoreria, ambos aprobados por la
Asamblea de Melilla el 14 de junio de 2018.

Segun la BE 23.6, procedia el reconocimiento extrajudicial de créditos cuando se hubiera
realizado un gasto sin haberse seguido el procedimiento legalmente establecido y se fuera a
realizar el reconocimiento de la obligacion. En relacién con gastos por importe de 1.345 miles de
euros (los incluidos en los anexos | y Il del expediente), en el expediente no figuran
suficientemente recogidas las causas por las que se ha incumplido el procedimiento juridico-
administrativo correspondiente y que debian acreditarse, segin las BBEE, mediante el informe
suscrito por el director general responsable del area.

9 con efectos de 1 de enero de 2019, la cuenta 413, “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”, pasa a denominarse “Acreedores por operaciones devengadas”, suprimiéndose ademas la cuenta 411,
“Acreedores por gastos devengados”, que pasa a integrarse en la primera, segun dispone la Orden HAC/1364/2018, de
12 de diciembre, por la que se modifican los planes de cuentas locales anexos a las instrucciones de los modelos
normal y simplificado de contabilidad local, aprobadas por las Ordenes HAP/1781 y 1782/2013, de 20 de septiembre.
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En el siguiente cuadro se desglosa por capitulos presupuestarios la evolucién de la citada cuenta.

CUADRO N° 13. EVOLUCION DE LOS GASTOS PENDIENTES DE IMPUTAR A
PRESUPUESTO

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas pendientes de aplicar a presupuesto

31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018

Capitulo 2 2.998 936 2.678
Capitulo 4 11 684 0
Capitulo 6 8 0 18
Total 3.017 1.620 2.696

Las cuentas anuales no recogian provisiones a largo o a corto plazo en el balance, ni
contingencias en la memoria. La CA no tenia implantados procedimientos de analisis para la
cuantificacion de las obligaciones de contenido econémico que pudieran derivar de reclamaciones,
juicios, litigios u otros procedimientos.

El saldo final de los acreedores no presupuestarios alcanz6 los 5.809 miles de euros, segun se
refleja en el anexo 11.2-5 (donde no se incluyen los acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto). No se ha acreditado la existencia de un registro de los diferentes
conceptos de acreedores no presupuestarios cuyos saldos figuren clasificados por su antigliedad,
en orden a su posible analisis y depuracion.

11.3.3. Otros estados financieros de la Administracion General
A) RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

El resultado econdmico-patrimonial de la Administracion General se refleja en el anexo 11.2-0.2.
Los resultados del ejercicio han supuesto un ahorro neto total de 37.131 miles de euros (17.650
miles en 2017), lo que supone un incremento muy significativo del 110 %. Los mayores ingresos
registrados por transferencias y subvenciones recibidas (aumento de 28.731 miles de euros, un
22 % respecto de 2017) y por subvenciones para la financiacion de operaciones financieras
(incremento de 9.085 miles de euros, un 366 %) explican la variacién, que resulta parcialmente
compensada por la disminucion de los ingresos tributarios y urbanisticos (en 5.677 miles de euros,
un 6 %) y por los incrementos en gastos de personal (5.344 miles de euros, un 8 %),
transferencias y subvenciones concedidas (4.195 miles de euros, un 9 %) y otros gastos de
gestion ordinaria (4.801 miles de euros, un 5 %).

En fiscalizaciones precedentes ya se puso de manifiesto la existencia de numerosos gastos no
contabilizados de acuerdo con su naturaleza, utilizandose incorrectamente las cuentas 621
“Arrendamientos y canones”, 630 “Tributos de caracter local”, 678 “Gastos excepcionales” y 773
“Beneficios procedentes del Patrimonio publico del suelo”. En particular, esta ultima cuenta, con
un saldo acreedor de 78 miles de euros en 2018, no debié utilizarse, pues el patrimonio publico
del suelo de la CA no estaba constituido en el ejercicio.

Por otro lado, las enajenaciones de inmovilizado no llevaban aparejado el registro de la pérdida o
beneficio de la operacidn a través de las correspondientes cuentas de gastos e ingresos.
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B) MEMORIA

La memoria integrante de la Cuenta de la Administracion General no se configura en un
documento Unico sino en una multiplicidad de ellos, sin que mantengan la numeracion prevista en
la Norma de Elaboracion de las Cuentas Anuales namero 1l1.a) de la IMNCL. En términos
generales, su contenido cumple con el minimo exigido en dicha Instruccién, incluyendo la totalidad
de apartados previstos menos el denominado “hechos posteriores al cierre”. Ademas, figuran
incompletos los apartados de “normas de reconocimiento y valoracion” y “organizacion y
actividad”. En este ultimo, no se incluye la consideracién fiscal de la entidad a efectos del
impuesto de sociedades y, en su caso, operaciones sujetas a imposicion indirecta sobre el
consumo y porcentaje de prorrata.

Por otra parte, figuran con importes nulos sin especificar si esta circunstancia se produce como
consecuencia de la ausencia de operaciones en el ejercicio, los siguientes apartados:

- Patrimonio publico del suelo.

- Administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos.

- Provisiones y contingencias.

- Compromisos de ingresos del ejercicio corriente.

- Compromisos de ingresos con cargo a ejercicios posteriores.

Dentro de los indicadores financieros y patrimoniales aparece la ratio “periodo medio de pago a
acreedores comerciales”, con un valor igual a cero, lo que no se corresponde con los datos
expuestos en el epigrafe 11.6.2.

Al menos las operaciones correspondientes a los apartados de patrimonio publico del suelo y
compromisos de ingresos, tanto del ejercicio corriente como con cargo a presupuestos

posteriores, debieron haber sido objeto de cuantificacion y adecuado registro.

Gastos con financiacion afectada

El modulo del sistema de informacion contable desarrollado con el objeto de realizar un control y
seguimiento de los gastos con financiacion afectada fue implantado por la Ciudad en el ejercicio
2010. No obstante, la informacion que se deduce de la Cuenta General de 2018 presenta las
siguientes deficiencias:

- El cuadro correspondiente a las desviaciones de financiacion por agente financiador
(apartado 24.5 del modelo de memoria) no incluye todos los proyectos con financiacion afectada,
ni se especifican las anualidades en las que se va a realizar el gasto pendiente de ejecucion. No
se ha remitido informacién de los compromisos de ingreso segun los apartados 24.1.2 ¢) y
24.3.2 a). En consecuencia, no puede deducirse la exactitud del importe del coeficiente de
financiacién, ni verificarse la correccion en el calculo de las correspondientes desviaciones.

- Tan solo se ha tenido en cuenta la ejecucion de proyectos de gasto asi como de derechos
reconocidos a partir del ejercicio 2010, sin considerar los importes acumulados de ejercicios
anteriores.

Hasta el ejercicio 2017 los proyectos que se incluian en el médulo de gastos con financiacion
afectada que da soporte a la contabilidad eran exclusivamente aquellos que, imputandose al
capitulo 6 de gastos, tenian como agentes financiadores los fondos FEDER y FSE, asi como el
FC, y que, ademas, eran cofinanciados por la CA. Segun informacién de la CA, durante el ejercicio
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fiscalizado se crearon en el citado modulo un gran nimero de proyectos que tienen imputacion a
los capitulos 1 (Planes de Empleo y Talleres de Empleo), 2, 4, 6 y 7 del presupuesto de gastos.
En lo que se refiere a estos dos Ultimos capitulos, y como mejora respecto a ejercicios anteriores,
se han incluido como recursos afectados los generados por las operaciones de crédito a largo
plazo previstas en el articulo 49 del TRLRHL, que debian destinarse a la financiacion de
inversiones, si bien a partir de operaciones formalizadas en el ejercicio 2018.

De todo ello se deduce que, pese a las mejoras que se han puesto de manifiesto, las desviaciones
de financiacion resultantes contindian sin alcanzar la fiabilidad necesaria y, en consecuencia, los
ajustes efectuados en funcion de las mismas, tanto en el resultado presupuestario como en el
remanente de tesoreria, siguen presentando riesgo de inexactitud, dado que el médulo de gastos
con financiacion afectada aln no incluye la totalidad de los proyectos.

Remanente de tesoreria

El anexo 11.2-7 recoge el remanente de tesoreria obtenido al cierre del ejercicio fiscalizado, segun
el estado que forma parte de la Cuenta de la Administracion General de la Ciudad. El remanente
de tesoreria total resultd positivo por un importe de 79.092 miles de euros, superior en 24.706
miles al obtenido el ejercicio precedente, un incremento muy significativo explicado
fundamentalmente por los motivos expuestos en el subepigrafe 11.3.2.C.

La evolucion durante los ultimos ejercicios del remanente y su utilizacion como fuente de
financiaciéon de las modificaciones presupuestarias se muestran a continuacion.

CUADRO N° 14. REMANENTE DE TESORERIA

(miles de euros)

2016 2017 2018
Remgnente obtenido al cierre del ejercicio 41504 52 401 54.386
anterior
Remanente utilizado para financiar 26.838 40678 31610

modificaciones en el ejercicio

Sobre estas cantidades se han detectado deficiencias, expuestas tanto en el presente Informe de
fiscalizacibn como en los de ejercicios precedentes, que cuestionaban la fiabilidad de los calculos.
Asi, la cifra del remanente se veria afectada por las siguientes deficiencias:

- Entre los “fondos liquidos” se incluyen determinados saldos de las subcuentas 5740 “Caja.
Pagos a justificar” y 5750 “Bancos e instituciones de crédito. Pagos a justificar”, que no deberian
tenerse en cuenta para este calculo a tenor de lo dispuesto en los modelos de cuentas de la Parte
Tercera de la IMNCL (punto 24.6 de la memoria). Por este motivo el importe del remanente de
tesoreria que reflejan las cuentas esta sobrevalorado en 190 miles de euros.

- Ausencia de contabilizacién de aplazamientos y fraccionamientos de derechos.

- Incorrecto registro de los derechos derivados del IPSI, gravamen complementario y otros
ajustes expuestos en el subapartado 11.3.1.C.

- Existencia de acreedores del ejercicio pendientes de imputacién presupuestaria al cierre e
imputacion al presupuesto de otros relativos a ejercicios anteriores.

- Falta de depuracion de obligaciones pendientes de pago a los OOAA.
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Finalmente, cabe sefialar que el calculo del exceso de financiacion afectada, que minora el
remanente de tesoreria para gastos generales en un importe de 18.707 miles de euros, se
incrementé de forma significativa respecto al informado en ejercicios anteriores debido a las
mejoras introducidas en el sistema puestas de manifiesto en péarrafos anteriores.

Compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores

A diferencia de lo que sucedié en el ejercicio 2017, la memoria rendida del ejercicio 2018 si
incluye la informacion relativa a los compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores, presentando el desglose por capitulos siguiente.

CUADRO N°15. COMPROMISOS DE GASTO EJERCICIOS POSTERIORES

(miles de euros)

Capitulos 2019 2020 2021 2022 Siguientes
2 4.837 3.002 2.101 1.535 281

4 1.500 0 0 0 0

6 4.897 991 2 0 0
Total 11.234 3.993 2.103 1.535 281

El 77 % del compromiso de gastos para ejercicios posteriores corresponden a la Seccion 1
“Presidencia y Consejeria de Presidencia y Salud Publica” (6.686 miles de euros, un 35 %), la
Seccion 6 “Consejeria de Fomento” (5.350 miles, un 28 %) y la seccién 14 “Consejeria de
Educacion, Juventud y Deportes” (2.723 miles, un 14 %).

No obstante, el avance que supone la presentacion de este estado, los datos contenidos en la
memoria de la Cuenta General del ejercicio 2018 presentan discrepancias con los aportados
durante la fiscalizacién precedente, segun los cuales el total de compromisos de gasto en 2017
para los ejercicios 2019 y 2020 eran superiores en 8.080 y 12.623 miles de euros,
respectivamente, a los que se muestran en el cuadro para €sos mismos ejercicios.

Por ultimo, la correcta confeccion del estado previsto en el modelo de la memoria hubiese
requerido la inclusién de los importes referidos a los compromisos referidos al endeudamiento
(capitulos 3y 9).

Patrimonio publico del suelo

De acuerdo con lo previsto en la IMNCL, la CA debia informar en la memoria de cada una de las
cuentas del balance en que se estructurase el patrimonio publico del suelo, con indicacién del
saldo inicial y, en su caso, las variaciones producidas, sin que figurase informacién al respecto ni
en el balance ni en la mencionada memoria, dado que la consejeria con competencias en la
materia no ha determinado qué fincas han de integrarse en el mismo.

I1.3.4. Organismos auténomos, ente publico y consorcio

La CA contaba en el ejercicio fiscalizado con dos OOAA (Instituto de las Culturas y Patronato de
Turismo), un ente publico (Fundacién Melilla Ciudad Monumental) y un consorcio (Consorcio
Rector del Centro Universitario UNED-Melilla). En los anexos 1.1-1 a 1.1-5 se presenta de forma
agregada la liquidacion presupuestaria y la situaciéon econdmico-patrimonial de estas entidades.

Los estatutos del Patronato de Turismo indican que su naturaleza es la de OA de caracter
administrativo, ello pese a que el articulo 85 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, introducido por la
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Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local, prevé solo
las figuras de OOAA vy entidades publicas empresariales locales para la gestion directa de los
servicios publicos, de lo que se desprende que dichos estatutos no han sido adaptados a la citada
reforma.

Las dotaciones presupuestarias (a nivel de créditos aprobados) de estas entidades aumentaron un
2 % respecto del ejercicio anterior, lo que junto con el incremento del 3 % observado en el
ejercicio 2017, rompe la tendencia decreciente de afios anteriores. Cabe destacar que el
Patronato de Turismo concentra el 48 % de los créditos y previsiones finales de este conjunto.

En relacion con el presupuesto de gastos para 2018 del Consorcio Rector del Centro Universitario
UNED-Melilla, se ha advertido que este recoge incorrectamente el precio total neto (descontado el
IPSI) del contrato plurianual de limpieza del edificio de la UNED, el cual asciende a 125 miles de
euros, en lugar de la parte correspondiente a la anualidad de 2018, lo que produce la
sobrevaloracion de sus necesidades iniciales de gastos.

CUADRO N° 16. DOTACIONES PRESUPUESTARIAS DE LOS OOAA, ENTE Y CONSORCIO

(miles de euros)

Presupuestos aprobados 2017 2018 %?;Zﬂggu Var(i;sién
Consorcio Rector del Centro Universitario 1.569 1.625 56 4
UNED-Melilla
Patronato de Turismo 2.700 2.750 50 2
Instituto de las Culturas 450 448 2) 0
Fundacion Melilla Ciudad Monumental 840 850 10 1

Total 5.559 5.673 114 2

CUADRO N° 17. GRADO DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO PRESUPUESTO DE GASTOS
DE LOS OOAA,  ENTE Y CONSORCIO

(miles de euros)

Grado de Grado de
ejecucion  cumplimiento
(%) (%)

Créditos Obligaciones Pagos

Entidad definitivos reconocidas realizados

Consorcio Rector del Centro 1.625 1.380 1.353 85 98
Universitario UNED-Melilla

Patronato de Turismo 2.750 2.204 1.673 80 76
Instituto de las Culturas 448 442 357 99 81
Fundacién Melilla Ciudad Monumental 850 824 679 97 82

Total 5.673 4.850 4.062 85 84
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CUADRO N° 18. GRADO DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO PRESUPUESTO DE INGRESOS
DE LOS OOAA, ENTE Y CONSORCIO

(miles de euros)

Grado de Grado de

Entidad Previsiones Derechos Recaudacion eiecucion  cumplimiento
definitivas reconocidos neta ) 5 P

(%) (%)

Consorcio Rector del Centro 1.625 1.607 1207 99 75
Universitario UNED-Melilla

Patronato de Turismo 2.750 2.775 2.375 101 86

Instituto de las Culturas 448 451 227 101 50

Fundacién Melilla Ciudad Monumental 850 850 850 100 100

Total 5.673 5.683 4.659 100 82

Los resultados presupuestarios agregados arrojan un superavit de 833 miles de euros, fruto del
alto grado de ejecucién del presupuesto de ingresos de la totalidad de las entidades y dado que,
de ellos, el 97 % constituyen aportaciones de la CA por un importe total de 5.531 miles de euros,
un 2 % mas que en el ejercicio anterior.

Todas las entidades presentan remanentes de tesoreria positivos, con una disminucién del 3 %
respecto del ejercicio 2017.

CUADRO N° 19. REMANENTES DE TESORERIA ENTIDADES

(miles de euros)

Entidad Remanente de Remanente de Variacién
tesoreria 2017 tesoreria 2018

Consorcio Rector del Centro Universitario 341 568 227
UNED-Melilla

Patronato de Turismo 1.126 1.048 (78)

Instituto de las Culturas 340 350 10

Fundacién Melilla Ciudad Monumental 422 198 (224)

Total 2.229 2.164 (65)

Esta situacién permite a la CA ir adecuando las transferencias a realizar a las disponibilidades
liguidas de las entidades. Los saldos de tesoreria agregados de estas entidades han aumentado
en 396 miles de euros respecto de 2017, con un importe total al cierre de 1.441 miles.
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A 31 de diciembre de 2018 se mantienen diferencias de conciliacibn entre los derechos
pendientes de cobro registrados por tres de las cuatro entidades y las obligaciones pendientes de
pago reconocidas por la CA, que suponen un exceso de estas Ultimas sobre los primeros por un
importe conjunto de 1.190 miles de euros, segun el siguiente desglose.

CUADRO N° 20. DEGLOSE DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS DE LA CA

(miles de euros)

Obligaciones pendientes de Derechos pendientes de
Entidades pago a 31 de diciembre cobro a 31 de diciembre
(Ciudad) (entidades)
Consorcio Rector del Centro Universitario 729 400
UNED-Melilla
Patronato de Turismo 1.661 1.200
Instituto de las Culturas 624 224

Las diferencias se corresponden en su totalidad con obligaciones pendientes de pago del ejercicio
2010, sin que la CA haya informado en sus cuentas anuales de la razén de mantener dichos
importes.

Por otro lado, ninguna de las entidades a las que se refiere este epigrafe y que contaban con
activos amortizables, registrd en cuentas la correspondiente amortizacién.

Las cuentas del Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Melilla no recogen en el
inmovilizado el inmueble sede de esta entidad, pese a lo establecido en la Orden HAP/1781/2013,
de 20 de septiembre, por la que se aprueba la IMNCL. A este respecto, el Consorcio no habia
formado el inventario patrimonial al que se refiere el articulo 32.1 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas. Ademas, 400 miles de euros
procedentes de aportaciones de la CA se contabilizaron incorrectamente en la cuenta contable de
ingresos 700 “Venta de mercaderias”. Dicho consorcio reconocié derechos presupuestarios e
ingresos contables por importe de 2 mil euros en concepto de ventas de libros habiéndose
aportado justificantes solo por importe de 356 euros.

Este consorcio no contaba con procedimientos internos para la gestion de sus actividades, a
excepcion del Reglamento de Régimen interior.

En relacion con las cuentas del Patronato de Turismo, se han observado las siguientes
deficiencias:

- Se han detectado pagos por importe de 11 miles (documento 52018000000082) y 10 miles
de euros (documento 52018000000152) que correspondian a facturas de fechas 19 de diciembre
de 2017 y de 9 de enero de 2018, respectivamente, siendo los informes de necesidad y
aprobacién del gasto correspondientes de fechas posteriores (26 de diciembre de 2017 y 10 de
enero de 2018).

- En los contratos menores originarios de los pagos anteriores se hace referencia a la
necesidad de comprobar que el precio es el habitual de mercado, sin que se haya acreditado la
realizacién de actuaciones al respecto.

- El pago 52018000000446, por importe de 9,5 miles de euros, correspondia a un gasto de
2016 y ademas se imputo incorrectamente al concepto presupuestario 226.01.
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Por ultimo, la cuenta 413 “acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” del
Patronato de Turismo y la de la Fundacién Melilla Monumental presentaban al cierre del ejercicio
saldos por importe de 490 y 162 miles de euros, respectivamente, que correspondian a abonos en
la cuenta practicados durante el ejercicio. En el resto de entidades analizadas en este epigrafe,
esta cuenta presentaba saldo cero, sin que registrara movimiento alguno. En relacién con ello y si
bien la IG remitié oficios mensuales a los centros gestores (incluidos organismos y entes) en los
gue se requeria la tramitacion de las facturas que constaran como registradas, atendiendo a lo
dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Registro Unico de Facturas de
la CA aprobado por Decreto n.° 3083 de 23 de julio de 2013, no puede considerarse (al igual que
en los ejercicios precedentes) que se realizaran controles especificos sobre las entidades no
sujetas a auditoria de cuentas para verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos
realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacion
presupuestaria, tal como prevé la DA tercera de la LO 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la
deuda comercial en el sector publico.

I1.3.5. Pagos ajustificar y anticipos de caja fija

Las BBEE para el afio 2018 donde se establecen las normas reguladoras de la expediciéon de
ordenes de pago a justificar con cargo a los presupuestos de gastos no determinan los extremos
gue establece como necesarios el articulo 72 del RD 500/1990, al no hacer referencia a aspectos
tales como la forma de expedicién y ejecucion de las 6rdenes de pago “a justificar’, los pagos con
fondos “a justificar”, los limites cuantitativos, los conceptos presupuestarios a los que sean
aplicables y el régimen de las justificaciones. En relacion con la regulacién de los anticipos de caja
fija, las bases tampoco determinan la situacion y disposicion de los fondos, tal como prevé el
articulo 75 de dicho RD. En particular, en el caso del Consorcio UNED se ha constatado la
practica de la puesta a disposicién de los fondos al habilitado mediante talén bancario, con el
riesgo de pérdida o sustraccién que ello conlleva™.

Las citadas BBEE tampoco disponen el régimen de control en relacién con los dos sistemas
anteriores, extremo necesario segun los articulos citados.

Del analisis de los pagos a justificar realizados por el citado Consorcio, por un total de 51 miles de
euros, para atender “otros gastos de funcionamiento de la UNED”, es decir, gastos
correspondientes al concepto presupuestario 226 (fundamentalmente conferencias y cursos y los
gastos inherentes al desarrollo de estos como pagos de hoteles, billetes de avién y honorarios de
los conferenciantes), se aprecia la falta de soporte documental que avale encontrarse en los casos
excepcionales establecidos en la normativa para utilizar esta figura. En particular, el libramiento de
tales pagos no se encuentra adecuadamente soportado para los cursos que gestiona esta entidad.

! Se indica en las alegaciones que, “a fin de mejorar la gestién de los fondos puestos a disposicion del habilitado, se ha
procedido a la apertura de una cuenta bancaria” en el mes de junio de 2020.
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I.4. CUENTAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y DE LA FUNDACION

I1.4.1. Visién general del sector publico empresarial de la CA

En el cuadro siguiente se ofrece su composicién en el ejercicio fiscalizado, coincidente con la
recogida en el anterior Informe de fiscalizacion de Melilla.

CUADRO N° 21. COMPOSICION EMPRESAS SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

(%)
Participacion Otras Total
Empresas total del sector  participaciones  participacion

autondémico publicas publica
EMVISMESA 100 0 100
INMUSA 100 0 100
PROMESA 100 0 100
Residuos de Melilla, S.A. (REMESA) 50 50 100

Por lo que se refiere a las cuentas de las tres empresas de propiedad integra de la CA, la
Administracion General de la CA reconocié obligaciones en la cuantia de 11.092 miles de euros
por transferencias (corrientes y de capital) a realizar a las citadas empresas, un 2,7 % superior a
2017.

Respecto de las cuentas de las sociedades de propiedad integra de la CA, cabe destacar:

- PROMESA e INMUSA registraron pérdidas por importe de 613 y 3.309 miles de euros,
respectivamente, mientras EMVISMESA reconocié un beneficio de 3.161 miles de euros.

- El balance de PROMESA no mostraba deudas con entidades de crédito, al igual que en el
ejercicio anterior. Por su parte, los balances de INMUSA y EMVISMESA registraban este tipo de
deudas por importe de 50 miles y 13.779 miles de euros, respectivamente. Al cierre del ejercicio
anterior, estos importes eran cero y 15.834 miles de euros, respectivamente.

Por otro lado, REMESA es una empresa publica participada en la misma proporcion (50 %), por la
CA vy la sociedad estatal Empresa para la Gestién de Residuos Industriales, S.A., ejerciendo su
actividad en el territorio de la ciudad de Melilla. De acuerdo con la DA novena de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, las sociedades mercantiles quedan obligadas a
rendir sus cuentas anuales al Tribunal de Cuentas, por conducto de la Intervencién General de la
Administracién del Estado (IGAE), cuando la participacion del sector publico estatal sea igual o
superior al de cada una de las restantes Administraciones Publicas.

Las cuentas anuales de las sociedades se presentaron, en general, de acuerdo con los principios
y normas definidos en los planes de contabilidad, si bien se realizan una serie de observaciones
en los siguientes epigrafes.
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I1.4.2. EMVISMESA

EMVISMESA tiene por objeto social la promocién, preparacion y gestion del suelo y desarrollo de
programas de promocion de viviendas y de rehabilitacion de viviendas e inmuebles dentro del
término municipal de Melilla. Posteriormente a su constitucion, su Consejo de Administracion
acordd la ampliacién de su actividad a campos como urbanismo y participacibn en empresas
mixtas para el desarrollo de infraestructuras y servicios publicos.

Las cuentas anuales del ejercicio 2018 se formularon con fecha 25 de abril de 2019, fuera del
plazo de tres meses desde el cierre del ejercicio previsto en el articulo 253 del texto refundido de
la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC). Su aprobacion por la Junta General se produjo el 23 de
mayo de dicho ejercicio, dentro del plazo establecido en el articulo 164 del TRLSC.

En la memoria de las cuentas anuales se indica que la empresa no esta obligada a auditoria.
Asimismo, mediante escrito de la IG, de fecha 22 de mayo de 2019, se afirma que, al no estar la
sociedad obligada por la hormativa mercantil a auditarse y no haberse incluido en el plan anual de
auditoria, no es objeto de auditoria de cuentas anuales por parte de dicho 6érgano interventor,
argumentos que encuentran apoyo en lo dispuesto en el RD 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, asi
como en lo sefialado en el Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
namero 11, de fecha 29 de septiembre de 2017.

No obstante lo anterior, siguiendo lo dispuesto en la Resolucién de 16 de mayo de 1991, del
Presidente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por la que se fijan los criterios
generales para determinar el “importe neto de la cifra de negocios”, las cantidades recibidas de la
CA habrian de integrarse en ese concepto al responder a contraprestaciones por la actividad
ordinaria de la sociedad, por lo que esta no cumpliria las circunstancias previstas en el articulo
263.2 del TRLSC para estar excepcionada de la obligacion de auditoria.

Pese a lo indicado en las cuentas y en el escrito citados, con fecha 8 de abril de 2019 se adjudico
un contrato para la realizacion de los trabajos de auditoria, que culminaron en un informe que
recomendaba la reformulacion de las cuentas anuales de 2018, dadas las observaciones
advertidas, sin que ello fuera atendido por EMVISMESA, que aprobd sus cuentas el 23 de mayo
de 2019.

La IG elabor6 un informe de control financiero, de fecha 9 de agosto de 2019, en el que se emitia
opinion desfavorable sobre las cuentas.

Entre los ajustes propuestos en este informe esta el relativo a la disminucion de “otros ingresos de
explotacion” y el incremento simultaneo del “importe neto de la cifra de negocios” en 6.679 miles
de euros (por los motivos expuestos anteriormente), lo que conduciria a la sociedad a la
obligacion de auditar sus cuentas anuales.

A pesar de que las cuentas se encontraban ya aprobadas, con fecha 6 de noviembre de 2019, el
Consejero de Hacienda, Economia y Empleo remitié un oficio al Consejo de Administracion de
EMVISMESA, sefalando que “deberia procederse, a la mayor brevedad posible, a reformular
dichas cuentas con el objeto de que estas reflejen la imagen fiel de la sociedad. Debiendo
adaptarse, en todo caso y en lo relativo a la obligatoriedad de auditar sus cuentas a lo establecido
en el articulo 257 de la Ley de Sociedades de Capital, ya que se superan los limites de cifra de
negocios y de volumen de activo que establece el mencionado articulo”.

De las comprobaciones realizadas durante la fiscalizacion sobre las cuentas de 2018 se
desprenden las siguientes observaciones:
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- No se aplicé al resultado del ejercicio importe alguno por las subvenciones, donaciones y
legados recibidos, epigrafe que figura en el patrimonio neto del balance por importe de 1.087
miles de euros, sin que la sociedad explicara los motivos de esta circunstancia.

- Tampoco se ha aportado, en relacion con las existencias que figuran en el balance,
desglose de la variacion y del saldo final de existencias de promociones en curso y terminadas y
solares, ni las circunstancias de caracter sustantivo que pudieran afectar a la titularidad,
disponibilidad o valoracion de las existencias (litigios, seguros, embargos).

- En la memoria se informa de la existencia de correcciones por deterioro en activos
financieros originadas por el riesgo de crédito, a 31 de diciembre de 2018, por importe de 1.333
miles de euros, sin que se haya informado sobre el procedimiento llevado a cabo para la
determinacion de su importe.

- En 2018 se abono la deuda que figuraba en las cuentas de ejercicios anteriores, por importe
de 6.245 miles de euros, correspondiente al requerimiento de la CA de fecha 16 de septiembre de
2016, por el que reclamaba el reintegro de subvenciones concedidas desde el ejercicio 1992 a
2016, al haber sido requerida, a su vez, por el Ministerio de Fomento, al no destinarse la ayuda a
las actuaciones de rehabilitacion para las que se otorgé. El requerimiento fue objeto de recurso,
gue resultd desestimado por la Audiencia Nacional en sentencia de 22 de octubre de 2018, por lo
gue la sociedad transfirié el importe citado a la CA, quien a su vez tramitd6 una generacion de
crédito destinada a afrontar la devolucion.

- En la memoria (nota 4.2) se indican los plazos y coeficientes para la amortizacion del
inmovilizado material, siendo incoherentes entre si*2.

- Pese a que no se logré completar la venta o alquiler de determinados bienes inmuebles, aun
con la mejora de las condiciones para su logro (segun indica la memoria), no se procedié al
reconocimiento contable del oportuno deterioro de valor o, en su caso, a informar en la memoria
de la falta de procedencia de la misma.

Por otro lado, en virtud del acuerdo firmado con la CA el 15 de marzo de 2002, la sociedad tiene
encomendadas las funciones de emision y cobro de los recibos de las viviendas, locales y otros
del Parque de Inmuebles Municipales que aparecen relacionados en dicho convenio, asi como
otros que posteriormente se han ido afiadiendo. Durante la fiscalizacién, la sociedad no ha
aportado relacion actualizada de los inmuebles sobre los que la sociedad gestiona el cobro de
recibos ni los importes cobrados y pendientes al cierre de 2018. Cabe sefialar que EMVISMESA
dispone de una aplicacién informatica al efecto, no conectada con su sistema de informacién
contable.

El informe de control financiero de la IG de 9 de agosto de 2019, citado anteriormente, pone de
manifiesto, como deficiencia de control interno, que la sociedad no mantiene debidamente
actualizado un registro de notas simples registrales de los activos de su propiedad, ni mantiene un
control sobre las escrituras de los inmuebles que se enajenan en cada ejercicio, no siendo posible
conocer la cuantia por la que finalmente se venden los distintos activos a los clientes.

En el informe de gestibn que acompafa a las cuentas de 2018, se ofrece informacién no
actualizada sobre la gestion de cobro de recibos, al referirse al ejercicio 2017. Durante la
fiscalizacion se ha conocido, ademas, que una de las medidas implementadas por la sociedad
para la mejora de los indices de cobro consistia en el establecimiento de bonificaciones, aplicadas
tanto a los conceptos de alquiler como al de amortizacién de préstamos, accién que, si bien esta

12 por ejemplo, en las cuentas de EMVISMESA, se indica que la amortizacién de las construcciones se realizara en 100
afos, mientras el coeficiente de amortizacién reflejado es del 2 % anual; caso similar para las instalaciones técnicas
(20 afios y 10 % anual) o el mobiliario (20 afios y 10 % anual).
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prevista en el apartado 2 de la clausula primera del citado acuerdo con la CA de 15 de marzo de
2002, no aparece suficientemente explicada ni en sus cuentas anuales ni el citado informe de
gestion.

En relacion con el cobro de recibos en sus oficinas, la empresa aportd un documento denominado
‘normas e instrucciones para la gestiéon del efectivo”, en el que no constaba su fecha de
elaboracion, ni acreditacion de estar debidamente aprobadas. Pese a que en ellas se indica que
“‘no se podra cobrar cantidades superiores a 2.500 euros”, durante la fiscalizacion se han
detectado diecisiete cobros en efectivo que rebasaban ese limite, incumpliendo lo establecido por
la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacion de la normativa financiera para la intensificacioén de las actuaciones en la prevencion y
lucha contra el fraude.

Aunque las normas citadas recogen medidas para evitar la acumulacién en sus oficinas de saldos
en efectivo, especialmente en los primeros dias de cada mes, en el informe de control financiero
de la IG al que se ha hecho referencia anteriormente se destaca que los saldos mantenidos en la
cuenta de caja son frecuentemente muy significativos, dando cuenta de un arqueo de caja en el
gue el saldo alcanzé los 52 miles de euros.

I1.4.3. PROMESA y Fundacién para el Desarrollo Socioeconémico Hispano-Marroqui

PROMESA se dirige principalmente a promover e impulsar el desarrollo socioeconémico de
Melilla, asi como prestar asesoramiento de todo tipo, de gestion, financiero y/o econémico, a los
proyectos de iniciativa de promocién de empleo y a las empresas en general, incluyendo la
ejecucion de obras publicas por encargo de la CA.

Las cuentas anuales de 2018 de PROMESA fueron formuladas el 21 de marzo de 2019,
cumpliendo el plazo previsto en el articulo 253 del TRLSC. Se rindieron acompafadas de informe
de fecha 22 de marzo de 2018, realizado por auditor privado, con opinion favorable. Ademas, se
acompanfd informe de auditoria de cumplimiento realizado por la IG en colaboracién con auditor
privado en el que se ponia de manifiesto la ausencia de salvedades, deficiencias o anomalias en
materia de gastos de personal, contratacion, subvenciones y ayudas, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, asi como normativa fiscal y Seguridad Social.

La sociedad no aporté las actas de las reuniones de sus 6rganos colegiados durante la
fiscalizacion, haciéndose llegar en la fase de alegaciones.

Por otra parte, en 2005, la sociedad fue uno de los tres patronos fundadores de la Fundacion para
el Desarrollo Socioeconémico Hispano-Marroqui, ostentando, en el ejercicio fiscalizado, la
presidencia del Patronato de dicha entidad no lucrativa. En el momento de constituirse, la dotacion
fundacional recibida fue de 13 miles de euros, mediante una Unica aportacion dineraria efectuada
por PROMESA. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley 40/2015%, al constituirse
con una aportacién mayoritaria directa de una entidad del sector publico, habria de considerarse
integrante del mismo. Las cuentas rendidas por la fundacién estaban constituidas Unicamente por
el balance de situacién y la cuenta de resultados. La sociedad realiz6 en 2018 una aportacion de
10 miles de euros a dicha fundacion (5 miles de euros en el afio anterior), que constituye el 77 %
de sus ingresos.

Es de destacar que esta Fundacion, en el ejercicio fiscalizado, tuvo Unicamente unos gastos de
actividad algo inferiores a 9 miles de euros (17 miles de euros en 2017), lo que evidencia una
reducida actividad.

13 Se toma como referencia este precepto no basico de la ley estatal, dado que no existe prevision especifica en la
normativa local.
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Sin perjuicio de las competencias reconocidas a Melilla en su EA, cabe sefialar que la DA novena
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, prevé (con efectos
desde el 31 de diciembre de 2013) que las sociedades dependientes, a efectos del Sistema
Europeo de Cuentas, de cualquiera de las EELL del articulo 3.1 de esa Ley, no pueden constituir,
participar en la constitucion ni adquirir nuevos entes de cualquier tipologia.

I1.4.4. INMUSA

INMUSA tiene como objeto social, principalmente, la realizaciébn de servicios de creacion,
produccion, edicion y difusion en cualquier tipo de soporte de la informacién y comunicacion
municipal en el &mbito de la CA, asi como el desarrollo de contenido y servicios conexos e
interactivos de todo tipo de géneros con el fin de atender a las necesidades sociales y culturales
de la poblacion melillense garantizando el acceso a la informacion, la cultura, la educacion y el
entretenimiento.

En el ejercicio 2018, INMUSA recibié de la CA transferencias por importe de 3.400 miles de euros,
gue se registraron mediante abono en la subcuenta 118.0004 “Aportacién de socios CAM 2018”.

De la informacion que incluye la sociedad en sus cuentas anuales parece deducirse que su
actividad se cifie al servicio de radio y television, por lo que las aportaciones recibidas de la CA
para ello, de acuerdo con los criterios generales recogidos en la norma de registro y valoracion 18,
“Subvenciones, donaciones y legados recibidos” del PGC, y en la Orden EHA/733/2010, de 25 de
marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas publicas que operan en
determinadas circunstancias, en la medida en que la actividad realizada coincida con el servicio
de comunicacién audiovisual declarado de interés publico por el articulo 40 de la Ley 7/2010, de
31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, no estarian correctamente contabilizadas,
debiendo recogerse en la cuenta de pérdidas y ganancias. Ello supondria la modificacion de los
estados financieros para expresar correctamente estas aportaciones. En la memoria de las
cuentas anuales no se ofrece informacion suficiente al respecto™.

En el ejercicio 2017, ademas de registrar como aportaciones de socios las transferencias recibidas
de la CA, la sociedad habia registrado simultaneamente otro asiento contable, con un cargo en la
subcuenta 103.4000 “Socios por desembolsos no exigidos” y un abono en la 103.0000 “Socios por
desembolsos no exigidos CA”. La falta del fiel reflejo de la situacion econdmico-patrimonial en el
balance de situacién que se derivaba de esta incorrecta practica contable fue corregida en el
ejercicio fiscalizado.

La Asamblea de Melilla, en sesién extraordinaria celebrada el dia 3 de noviembre de 2016, acordd
la cesion gratuita a INMUSA de una finca. Aunque este inmueble ya venia siendo utilizado por la
empresa en ejercicios anteriores, no se habia registrado contablemente por no haberse elevado a
escritura publica dicha cesién, lo que no es conforme a lo dispuesto en el PGC, dada la
preminencia del fondo econémico de las operaciones sobre su forma juridica™. Los valores de
tasacion del inmueble eran de 553 miles de euros el suelo y 739 miles la construccion.

Por otra parte, las cuentas anuales de 2018 contienen ajustes contra la cuenta de reservas por un
importe neto de 260 miles de euros, como consecuencia de errores de ejercicios anteriores. Los
mas significativos afectan a la provision para responsabilidades, que disminuye en 71 miles de
euros (39 miles por responsabilidades frente a la Seguridad Social que estaban prescritas y 32

* En las alegaciones, la sociedad se limita a mencionar lo dispuesto en la norma para contabilizar las subvenciones
recibidas como aportaciones de socios. En todo caso, las razones y fundamentos que dieran lugar a ello deben
recogerse y detallarse en la memoria, tal como se sefiala en el texto.

!> Por la preminencia, prevista en el PGC, del fondo econémico de las operaciones sobre su forma juridica, y dado el
acuerdo de cesion ya de 2016, la elevacion a escritura publica de dicho acto, el 25 de mayo de 2019, no presenta, por si
sola, especial relevancia contable, pese a lo sefialado en las alegaciones.
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miles por una sancion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria abonada en 2016), y a la
cuenta de organismos acreedores de la Seguridad Social, que disminuye en 196 miles de euros
por prescripcion de una pérdida de bonificacion de enero de 2013.

La sociedad no registra en sus cuentas pérdidas por deterioro de inmovilizado. El informe de
auditoria emitido por la IG propone un ajuste por este concepto de 23 miles de euros, que no
tuvieron reflejo en las cuentas anuales rendidas. En el citado informe se proponen otros ajustes
cuyo efecto determina la emision de opinién favorable con salvedades, entre los que cabe citar la
reclasificaciébn a inmovilizado intangible de gastos de digitalizacion que se contabilizan como
mercaderias por importe de 115 miles de euros y la baja de derechos de cobro frente a la CA, con
cargo a aportaciones de socios, por importe de 530 miles de euros, al no evidenciarse que
estaban comprometidos al cierre del ejercicio.

La memoria integrante de las cuentas anuales de INMUSA no puede considerarse que cumpla lo
dispuesto en el RD 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el PGC de Pequefias y
Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas, donde se indica
gue esta debe completar, ampliar y comentar la informacién contenida en los otros documentos
gue integran las cuentas anuales, pues habria de incluir informacién explicativa suficiente de las
principales operaciones y saldos de la sociedad relativos al ejercicio 2018. En particular:

- Aunque en el balance y cuenta de pérdidas y ganancias, y a diferencia de ejercicios
anteriores, si se hace referencia a la correspondiente nota de la memoria explicativa de cada
saldo, dicha referencia no es completa para todas las partidas.

- En la memoria se indican los plazos y coeficientes para la amortizacion del inmovilizado
material, siendo incoherentes entre si'®.

- No se informa de las dietas y otras retribuciones percibidas por los miembros del Consejo de
Administracion (67 miles de euros).

- No se informa sobre las razones y forma de calculo de los importes de las provisiones a
largo plazo (83 miles de euros).

- No se detallan los inmovilizados (de valor neto contable 578 miles de euros) con que cuenta
la sociedad, por lo que no puede conocerse su naturaleza, antigliedad y correcta amortizacion.

- Se presentan unos gastos de explotacion de 3.494 miles de euros sin ofrecer desglose
alguno de su composicion.

I.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

1.5.1. Marco normativo

La Disposicion final quinta de la LOEPSF establecié que las Ciudades de Ceuta y Melilla se
regirian en materia de estabilidad presupuestaria por las disposiciones contenidas en dicha norma
gue resultasen de aplicacion a las corporaciones locales, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de su condicién de miembros del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las CCAA, y
de que, a efectos de lo dispuesto en el articulo 13.5 de esta LO, se deba considerar el régimen de
endeudamiento que para las mismas se establece en sus respectivos EA, teniendo caracter
supletorio el TRLRHL.

16 De forma similar a lo dicho en la nota anterior, en las cuentas de INMUSA, las construcciones presentan un plazo de
amortizacion de 68 afos y un coeficiente del 2 % anual, las instalaciones técnicas de 20 afios y un 10 % anual o la
magquinaria de 18 afios y un 12 % anual.
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Por su parte, el RD 1463/2007, de 2 de noviembre, aprob6 el reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las EELL. Esta
norma se vio parcialmente modificada por la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que
se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF.

No obstante el marco anterior, en el informe 33/2019, de 16 de julio, de cumplimiento esperado de
los objetivos relativos a dicho ejercicio, la AIREF mantiene la recomendacion al MH sobre la
necesidad de aprobar y publicar un documento que recoja la interpretacion a seguir en la
aplicacion de cada una las reglas fiscales a las EELL, garantizando la consistencia entre ellas y la
unidad de criterio interpretativo. En el andlisis realizado a continuacion se ponen de manifiesto
determinadas cuestiones donde se evidencia dicha necesidad (1.5.2.B y 11.5.3).

Por lo que se refiere al &mbito subjetivo de aplicacion de la normativa de estabilidad, el articulo 4.1
del RD 1463/2007 prevé que las EELL, sus OOAA y los entes publicos dependientes de aquellas,
gue presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos
comerciales, aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus presupuestos consolidados ajustandose al
principio de estabilidad.

I1.5.2. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestariay de la regla de gasto
A) OBJETIVO DE ESTABILIDAD Y REGLA DE GASTO

Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto para el
ejercicio 2018 se establecieron por Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017.

El objetivo de estabilidad presupuestaria para las Corporaciones Locales fue alcanzar una
situacion de equilibrio. En lo referente a la variacién del gasto computable, el articulo 12 de la
LOEPSF (regla de gasto) determina que la primera no podrd superar la tasa de referencia de
crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola. Segun los calculos realizados por el
Ministerio de Economia y Competitividad de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision
Europea para 2018, esta tasa se situé en el 2,4 %.

B) ESTABILIDAD Y REGLA DE GASTO EN EL PRESUPUESTO INICIALMENTE APROBADO

El calculo efectivo de la capacidad o necesidad de financiacién, en términos de contabilidad
nacional, necesario para verificar el cumplimiento del objetivo de estabilidad, al no estar la Ciudad
acogida al sistema de estabilidad presupuestaria en el ciclo econémico, previsto en el articulo 5
del RD 1463/2007, corresponde, de acuerdo con el articulo 16.2 de esta misma norma, a la propia
Intervencion, la cual debe elevar al Pleno (u érgano equivalente) un informe sobre el cumplimiento
del objetivo de la CA, de sus organismos y entidades dependientes (referido tanto al presupuesto
inicial como a la liquidacion).

La IG emitid, el 4 de diciembre de 2017, el informe del citado articulo 16.2 sobre el Presupuesto
General Consolidado de la Ciudad de Melilla, a presentar para la aprobaciéon de la Asamblea,
concluyendo que este se ajusta al principio de estabilidad presupuestaria, entendido como la
situacion de equilibrio o de superavit en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la
definicion contenida en el SEC 2010.

Entre los ajustes practicados para el calculo de la situacién de capacidad de financiacién se
encuentra el relativo a la posible inejecucién del presupuesto de gastos segun datos de ejercicios
anteriores. Se indica en el informe que “el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica contempla en
la Oficina Virtual de EELL el identificador GR015 Ajuste por grado de ejecucion del gasto”,
poniéndose de manifiesto la debilidad consistente en no especificarse el sistema de calculo.
Ademas, cabe afadir que este ajuste no aparece en el Manual de calculo del déficit en
contabilidad nacional publicado por la IGAE, sino en la Guia para la determinacion de la Regla de
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Gasto para Corporaciones Locales (32 edicion, noviembre de 2014). Aun no teniendo en cuenta
dicho ajuste (de 15.946 miles de euros), se mantendria la situacion de capacidad de financiacion.

En relacion con la regla de gasto y el presupuesto inicial, este rgano basa la no necesidad de
pronunciamiento en lo dispuesto en los articulos 15 y 16 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre. A este respecto, el citado informe 33/2019 de la AIREF recomienda que se modifique la
Orden ministerial de suministro de informacién en el marco de la LOEPSF e incorpore el calculo
de la regla de gasto a la informacion que comunican las EELL en las fases iniciales del ciclo
presupuestario en orden a conseguir una mayor transparencia.

C) ESTABILIDAD Y REGLA DE GASTO EN LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

De acuerdo con el informe realizado por la Intervencién el 4 de junio de 2019, también con base
en el articulo 16.2 del RD 1463/2007, sobre el presupuesto ejecutado de forma consolidada en
2018, una vez realizados los ajustes pertinentes se deriva un superavit de 27.741 miles de euros,
por lo que se cumpliria el objetivo fijado para dicho ejercicio.

Por otra parte, durante 2018, la CA no cumplié las reglas establecidas en la DA sexta de la
LOEPSF, en relacion con el destino del superavit presupuestario obtenido en el ejercicio anterior,
gue ascendio a 22.703 miles de euros. Esta DA continué vigente para el ejercicio 2018 en virtud
del articulo 1 del RD-L 1/2018, de 23 de marzo, por el que se prorroga para 2018 el destino del
superavit de las corporaciones locales para inversiones financieramente sostenibles y se modifica
el ambito objetivo de estas. El importe del superavit, antes de proceder a financiar inversiones
financieramente sostenibles (para lo que se tramit6 un crédito extraordinario por importe de 12.993
miles de euros), debié destinarse a cancelar las obligaciones pendientes de pago con
proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior, sin que ello se hubiera
producido, al permanecer en cuentas de acreedores presupuestarios saldos pendientes de pago
de ejercicios anteriores por importe de 3.836 miles de euros.

La IG, en el citado informe, concluyé que la CA cumplia la regla de gasto, a los efectos de que la
variacion del gasto computable (2,11 %) no supere la tasa de referencia del crecimiento del
producto interior bruto, publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad (2,4 %).

No obstante lo anterior, cabe sefalar que las deficiencias sefialadas en el subepigrafe 11.3.3.B,
sobre seguimiento de los gastos con financiacién afectada, pueden afectar al calculo del
cumplimiento de la regla de gasto, dado que dichos gastos, con caracter general, han de ser
excluidos de dicho calculo.

I1.L5.3. Cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera

Mediante el Acuerdo del Consejo de Ministros ya citado, se fij6, para las EELL, un objetivo de
deuda publica para 2018 del 2,7 % del PIB correspondiente. Dado que la LOEPSF no atribuye un
objetivo para cada entidad local y que, como en los ejercicios precedentes, no se ha determinado
el porcentaje en términos de ingresos no financieros que podria alcanzar la deuda, se vienen
utilizando unas instrucciones formuladas por la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y
Local*” del entonces Ministerio de Hacienda y Funcién Plblica’®, donde, como alternativa a los

" Grgano suprimido por el RD 424/2016, de 11 de noviembre, por el que se establece la estructura organica basica de
los departamentos ministeriales, pasando sus funciones, en aquello que interesa a los efectos de este epigrafe, a ser
desarrolladas por la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local. Con igual denominacion aparece en el
reciente RD 139/2020, de 28 de enero.

18 Tras el RD 415/2016, de 3 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica. Posteriormente renombrado Ministerio de Hacienda por el RD 355/2018, de 6 de junio, por
el que se reestructuran los departamentos ministeriales, denominacion que se mantiene en el reciente RD 2/2020, de 12
de enero.
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calculos anteriores, se indicaba que el informe de evaluacion de la Intervencion debia referirse al
“analisis del nivel de deuda viva”, en términos del TRLRHL.

Por lo que se refiere al presupuesto aprobado, la Intervencion sefiala que el volumen total del
capital vivo no excedia del 75 % de los ingresos corrientes liquidados, limitacion establecida por la
DA decimocuarta del RD-L 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, segun redaccién
otorgada por la Disposicion final trigésima primera de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado (LPGE) para 2013.

La Intervencion, en el sefialado informe de 4 de junio de 2019, indica que el endeudamiento (en
términos de contabilidad nacional) de la CA es de 75.876 miles de euros, cantidad equivalente al
38 % de los recursos corrientes liquidados del ultimo ejercicio (deducidos los ingresos afectados
no ordinarios), porcentaje que respetaria el limite del 110 % fijado en el articulo 53.2 del TRLRHL
para no precisarse la autorizacion del Estado a la realizacion de estas operaciones. En el informe
de la Intervencion no se incluye una deuda de 50 miles de euros de INMUSA con una entidad de
crédito.

Como se deduce de los parrafos anteriores, los informes toman distintos parametros como
referencia para acreditar la situacion de cumplimiento (DA decimocuarta del RD-L 20/2011 o
articulo 53.2 del TRLRHL), si bien ello no presenta consecuencias practicas en este caso.

En ninguno de los dos informes se hace mencion al signo positivo o negativo de la magnitud
“ahorro neto”, pese a incluirse este indicador en las normas antes referidas.

Adicionalmente, segun prevé el articulo 4 de la LOEPSF, para encontrarse en una situacion de
sostenibilidad financiera, el periodo medio de pago (PMP) a los proveedores no ha de superar el
plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad. Por su parte, segun el articulo 18.5 de la
misma norma, el érgano interventor de la Corporacion Local debe realizar el seguimiento del
cumplimiento del PMP a proveedores, con la formulacion de una comunicacion de alerta en caso
de determinados incumplimientos. El informe de la Intervencion de 4 de junio no hace mencién a
este aspecto.

El analisis del PMP y de la morosidad se realiza en el epigrafe 11.6.2.

I.6. ANALISIS DE LA GESTION

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econdmico-financiera, tanto de la
Administracion General como de los demas entes dependientes de la Ciudad.

I1.6.1. Operaciones de crédito y avales
A)  SITUACION GENERAL

La situacién del endeudamiento financiero de la CA durante el ejercicio 2018 se refleja en el anexo
I1.2-6, segun los datos obtenidos de la Cuenta General rendida (balance de comprobacion e
informacién sobre el endeudamiento de la memoria). El importe pendiente de amortizacién a 31 de
diciembre asciende a 62.097 miles de euros (incluyendo las deudas por operaciones de
arrendamiento financiero, no computadas en el citado anexo) sin que la CA haya aportado todas
las certificaciones bancarias de los saldos pendientes.
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A continuacién, se detalla la evolucién del saldo vivo de la deuda de la CA y sus entidades
dependientes (en miles de euros), donde se aprecia el importante descenso producido en los
Gltimos afos.

CUADRO N° 22. EVOLUCION DEL SALDO VIVO DE LA DEUDA

(miles de euros)

31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018

Administracion General

- Préstamos de entidades de crédito 68.191 54.063 53.618
- Préstamo Ministerio Industria Plan Avanza 4.083 3.500 2.917
- Operaciones de arrendamiento financiero 7.476 6.587 5.562
Subtotal 79.750 64.150 62.097

Empresas Publicas
- Préstamos de entidades de crédito y otras deudas 17.690 15.834 13.829
Total 97.440 79.984 75.926

B) LIMITACIONES LEGALES AL ENDEUDAMIENTO

Tanto el EA de la CA como, principalmente, la legislacién del Estado sobre régimen financiero de
las EELL, de aplicacion supletoria a la CA, regulan la concertacion de operaciones de crédito.

Durante el ejercicio 2018 la CA no concerté operaciones para cubrir necesidades transitorias de
tesoreria y formalizé un préstamo a largo plazo, por importe de 9.670 miles de euros, previsto en
su Presupuesto, ademas de otros dos préstamos por importe total de 12.090 miles de euros que
habian sido adjudicados en 2017 e imputados al presupuesto de ese ejercicio, pero que fueron
formalizados a principios de 2018.

El régimen legal para la autorizacion del endeudamiento viene establecido, con caracter general,
por el articulo 53 del TRLRHL y la DA decimocuarta del RD-L 20/2011, de 30 de diciembre, de
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
publico, segln la redaccién otorgada por la Disposicién final trigésima primera de la LPGE para el
afio 2013, la cual, ademas, le atribuy6 vigencia indefinida.

Segun la citada DA decimocuarta, las entidades que presentasen ahorro neto negativo no podian
concertar operaciones de crédito a largo plazo. De la liquidacion del presupuesto del ejercicio
2017, asi como del célculo de las anualidades de los préstamos vivos y de las operaciones a
concertar para 2018, no se deduce que la CA estuviera en tal situacion.

Por otra parte, esta misma DA se refiere al informe de la Intervencién regulado en el apartado 2
del articulo 52 del TRLRHL, indicando que en el mismo se incluirdn los calculos que acrediten el
cumplimiento de los limites citados en la propia Disposicion y cualesquiera otros ajustes que
afecten a la medicion de la capacidad de pago de la entidad. Sobre este informe, previo a la
concertacion del endeudamiento, cabe sefalar que el analizado, a diferencia de los emitidos en
ejercicios anteriores, si verifica de manera particular la capacidad para afrontar las obligaciones
gue se derivan de las nuevas operaciones de crédito.

En el expediente del préstamo a largo plazo imputado al ejercicio 2018 se incluia informe con los
célculos necesarios para determinar el coste de la operacibn de endeudamiento, segun la
metodologia establecida en la Resolucion de 4 de julio de 2017, de la Secretaria General del
Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a
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las operaciones de endeudamiento y derivados de las CCAA y EELL, habiéndose comprobado a
través de la documentacion analizada el cumplimiento de dicho principio de prudencia financiera.

C) AVALES

En el anexo 1.4 se recoge la evolucion de los avales otorgados por la Administracion General de la
CA, informacién que figura incluida en la memoria de la Cuenta General de 2018.

En 2010, EMVISMESA formaliz6 una pdéliza de crédito, operacion avalada por la CA, y en marzo
de 2015, un préstamo hipotecario por el crédito dispuesto de la poliza (13.750 miles de euros) que
fue avalado igualmente por la CA. La informacién sobre esta operacion recogida en la memoria de
las cuentas anuales de la CA refleja como fecha de concesion del aval 20 de diciembre de 2014,
mientras que la escritura publica tiene fecha de 18 de marzo de 2015.

La memoria de las cuentas anuales de la CA incluye como concedido un aval por importe de 436
miles de euros al Instituto de la Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa. No
obstante, se trata de un aval otorgado por una entidad financiera a la CA, para responder de las
obligaciones derivadas del acuerdo de compraventa firmado con fecha 20 de julio de 2017 para la
adquisicién de un inmueble por parte de la CA a dicho Instituto.

11.6.2. Instrumentos de lucha contra la morosidad
A) MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA LIQUIDEZ

Mediante el RD-L 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
CCAA y EELL y otras de caracter econémico, se habilitan nuevas extraordinarias de apoyo a la
liquidez para las CCAA y Corporaciones Locales, en virtud de la DA primera de la LOEPSF. La
Ciudad no se ha acogido a ninguno de los fondos creados por este RD-L.

B) MOROSIDAD

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.6 de la LO 2/2012, las Administraciones publicas
deben publicar su PMP a proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluya, al menos,
informacién relativa a la previsibn de pago a proveedores de forma que se garantice el
cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad. El plan de tesoreria
aprobado no contenia esta informacion.

Por su parte, el RD 635/2014, de 25 de julio, desarrolla la metodologia de calculo del PMP a
proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion
de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la LOEPSF. Este RD resulta de
aplicacion a todos los sujetos previstos en el articulo 2.1 de la LOEPSF, incluyendo, en el caso de
la CA de Melilla, a las tres sociedades mercantiles de capital integramente de su propiedad.

El periodo medio de pago definido en esta norma mide el retraso en el pago de la deuda comercial
en términos econdmicos, como indicador distinto respecto del periodo legal de pago establecido
en la legislacion de contratos y de medidas contra la morosidad.

Segun datos recabados de la Oficina Virtual de EELL del Ministerio de Hacienda, el PMP a
proveedores de la CA fue de 53,69 dias en el primer trimestre del ejercicio fiscalizado, 22,96 en el
segundo, 28,55 en el tercero y 23,15 dias en el cuarto. Estos datos mejoran sustancialmente los
del ejercicio 2017 (90,32 dias en el primer trimestre, 91,55 en el segundo, 87,15 dias en el tercero
y 80,22 en el ultimo) y, salvo en el primer trimestre, cumplen el plazo de 30 dias previsto en la
normativa.
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Estos datos se refieren al conjunto de la CA (Administracion General, organismos y entes
dependientes y empresas publicas) y coinciden con los publicados por la CA en su portal de
transparencia, en el que se publica, ademas, detalle del PMP de cada una de las entidades.
Segun estos datos, en el primer trimestre incumplian el plazo legal la Administracién General de la
CA (56,37 dias), la Fundacion Ciudad Melilla Monumental (71,04 dias) y el Patronato de Turismo
(41,84 dias). En los restantes trimestres solo se observan incumplimientos por parte del Patronato
de Turismo (38,59 dias en el segundo trimestre y 53 dias en el tercero) y en la Fundacion Ciudad
Melilla Monumental (31,72 dias en el cuarto trimestre).

El motivo fundamental de la correccion del PMP a partir del segundo trimestre de 2018 cabe
encontrarlo en la modificacion operada sobre el articulo 5 del RD 635/2014 por parte del RD
1040/2017, de 22 de diciembre, con efectos de 1 de abril de 2018. Segun esta modificacion, el
calculo del PMP se empieza a computar a partir de la aprobacion de los documentos que
acrediten la conformidad con los bienes entregados o servicios prestados, y no como hasta el
momento de su entrada en vigor, que se producia desde los 30 dias siguientes a la entrada de las
facturas en el correspondiente registro.

En el ejercicio precedente se puso de manifiesto el incumplimiento de los plazos legales en todos
los trimestres, advirtiendo la IG que determinados centros gestores no daban cumplimiento a lo
dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Registro Unico de Facturas de
la CA, donde se indica que una vez recibidas las facturas, las unidades gestoras del gasto han de
proceder a su tramitacién inmediata o, en caso de devolucion al proveedor, informar a la
Intervencién con el objeto de que ello sea tenido en cuenta en relacion a los plazos establecidos
en la normativa aplicable. Esta deficiencia, que, como se ha dicho, tuvo repercusién en el PMP, no
fue solventada en el ejercicio fiscalizado, en especial por parte de las Consejerias de Cultura y
Festejos y de Educacion, Juventud y Deportes.

Asimismo, el Reglamento anterior sefiala que transcurrido un mes desde la anotacion en el
registro de la factura o documento justificativo sin que el érgano gestor haya procedido a tramitar
el oportuno expediente de reconocimiento de la obligacion, la IG requeriria a dicho érgano gestor
para que justifigue por escrito la falta de tramitacion de dicho expediente, procediendo la
Intervencion de esta manera, tanto en 2017 como en 2018.

Finalmente, pese a que el articulo 13.6 de la LOEPSF indica que cuando el periodo medio de
pago de una Administracion Publica supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad esta debe proceder a la actualizacién de su plan de tesoreria, incluyendo medidas
sobre los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores y los compromisos
adoptados para la reduccién del periodo de pago, ello no se llevé a cabo a raiz del incumplimiento
del primer trimestre de 2018.
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11.6.3. Personal

En el siguiente cuadro se reflejan los efectivos de la Ciudad, de sus entes administrativos y
sociedades mercantiles integramente participadas por la primera.

CUADRO N° 23. EFECTIVOS DE LA CA

CA de Melilla 2016 2017 2018
Consejeros y Viceconsejeros 24 24 21
Funcionarios propios y transferidos 792 73 87
Personal eventual 25 25 25
Laborales propios y transferidos 141 130 118
Laboral contratado 222 235 242

Subtotal CA 1.204 1.187 1.193
OOAA 11 11 11
Sociedades mercantiles (n° medio) 96 101 103

Total (*) 1.311 1.299 1.307

*) Ademas, los efectivos de la Escuela Taller y los Planes o Talleres de Empleo, derivados de contratos de duracion
inferior al afio y financiados por el Servicio Estatal de Empleo, ascendieron a 1.394 en 2016, 1.113 en 2017 y 1.044 en
2018. Desde 2015, las contrataciones son competencia de la CA integramente (hasta ese momento, compartidas con la
Delegacion del Gobierno en Melilla).

A)  ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS

Los efectivos con que contaban las distintas Consejerias y OOAA aumentaron ligeramente en
2018 respecto a los existentes en el ejercicio inmediato anterior. Las obligaciones reconocidas por
gastos de personal por parte de la Administracion General de la CA ascendieron a 74.508 miles
de euros, lo que supone, en relacion con la misma magnitud del afio precedente, un incremento
del 8 % motivado fundamentalmente por:

- La mayor ejecuciéon en 2018 de los programas correspondientes a Planes de Empleo, que
abarcan nueve meses frente a los siete del afio anterior.

- La incorporacion de un mayor nimero de trabajadores de categorias y grupos profesionales
superiores en 2018.

- Los aumentos salariales como consecuencia de la aplicacion de la Resolucion de 22 de
marzo de 2018, de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, por la que se publica el Il Acuerdo
Gobierno-Sindicatos para la mejora del empleo publico y las condiciones de trabajo.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 31 de agosto de 2018, se procedi6 a la aprobacion de la
Oferta de Empleo Publico para dicho afio, que incluia 20 plazas de acceso libre, todas ellas para
funcionarios de carrera, ademas de otras 7 de promocién interna. Al haber cumplido en el ejercicio
anterior los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, segun informe
al efecto de la IG de la Ciudad, se disponia de una tasa de reposicién del 100 %, junto con una
tasa adicional del 8 % para determinados ambitos o sectores, todo ello en virtud del articulo
19.Uno.2 de la LPGE. No se ha acreditado la remisién al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
de la certificacion del niumero de bajas y altas tenidas en cuenta en el calculo de la tasa de
reposicion, como exige el articulo 19.Uno.8 de la LPGE.
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Por su parte, la DA centésima sexagésima quinta de la LPGE preveia una tasa adicional de
reposicion de la policia local, condicionada a que, en aplicacion de lo establecido en el articulo
206.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, se produjera el anticipo de
edad de jubilacion de los policias locales. Con base en este precepto, mediante Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 15 de octubre de 2018, se aprob6é una Oferta de Empleo Publico
adicional, con 32 plazas de acceso libre y 19 de promocion interna, pese a que el RD 1449/2018,
por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de los policias
locales al servicio de las entidades que integran la Administracion local, se aprobé posteriormente,
el 14 de diciembre de 2018, entrando en vigor el 2 de enero de 2019.

En ninguno de los dos acuerdos mencionados se fija el plazo maximo para la convocatoria de los
procesos selectivos relativos a las plazas en él incluidas, pese a lo dispuesto en el articulo 70 del
texto refundido de la Ley del EBEP. Respecto al Acuerdo de 31 de agosto de 2018, al cierre de
2019 se habia finalizado la cobertura de diez plazas de policia local, mientras que los procesos de
cobertura de nueve aun no se habian iniciado y el de una estaba en curso. Por su parte, en la
misma fecha, el proceso correspondiente al Acuerdo de 15 de octubre de 2018 se encontraba en
Curso.

En relacién con las plazas cuyos procesos no se habian iniciado a 30 de enero de 2020, cabe
sefialar que el Tribunal Supremo, en Sentencia de 18 de diciembre de 2018, afirma que el limite
temporal de tres afios impuesto por el articulo 70 del EBEP para convocar los procesos selectivos
desde que se aprobaron las convocatorias implica que, tras ese tiempo, las necesidades de
recursos humanos pueden haber cambiado. En esta linea cabe indicar que una excesiva demora
en la convocatoria de los procesos, con la superposicion de nuevas OEP, implica una gestién de
los recursos humanos no ajustada al principio de economia.

Por otra parte, el articulo 19.Uno.9 de la LPGE para 2018 autorizaba una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal en el caso de plazas de naturaleza estructural que, estando
dotadas presupuestariamente, hubieran estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2017, en
determinados sectores y colectivos (personal de los servicios de administracion y servicios
generales, de investigacion, de salud publica e inspeccibn médica asi como otros servicios
publicos). Las ofertas de empleo que articulasen estos procesos de estabilizacidn debian
publicarse en el periodo 2018-2020"°. En el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 31 de agosto de
2018 anteriormente citado, se convocaban doce plazas de funcionarios de carrera y 48 de
personal laboral, estando los procesos iniciados, pero no finalizados, a 1 de mayo de 2020. En
estos sectores, la tasa de cobertura temporal ha de situarse por debajo del 8 % al final del
periodo.

Por otra parte, la CA mantenia 22 efectivos que se encontraban en situacién de indefinidos no
fijos, con altas producidas entre 2006 y 2017, sin que la CA informara sobre el origen de sus
nombramientos, ni de si se trataba de personal laboral temporal o funcionario interino. Ademas, en
al menos 19 casos, no se habian promovido los procedimientos para la oportuna provision de
estos puestos de trabajo. Cabe destacar que la sentencia del Tribunal Supremo 1426/2018, de 26
de septiembre de 2018, obligé a readmitir a un funcionario interino cesado debido al abuso de la
contratacion temporal, y que, por otra parte, la Directiva Europea 1999/70/CE establece un marco
para evitar los abusos derivados de la utilizacién de sucesivos contratos o relaciones laborales de
duracion determinada.

En este sentido, la DA cuadragésima tercera de la LPGE para 2018 establece la obligacion de los
6rganos competentes en materia de personal de velar por evitar cualquier tipo de irregularidad en
la contratacion laboral temporal que pueda dar lugar a la conversion de un contrato temporal en

19 plazos ampliados hasta el 31 de diciembre de 2021 por el articulo 11 del RD-L 23/2020, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econdémica.
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indefinido no fijo, previendo la exigencia de responsabilidades por actuaciones irregulares en esta
materia.

Finalmente, la LPGE para el afio 2018 determinaba, en su articulo 19.Dos, la imposibilidad de
contratar personal temporal, salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables, contando la CA con unas instrucciones dictadas en el ejercicio 2012 para la
realizacion de estas contrataciones. Ademas de once funcionarios interinos, se incorporé personal
laboral, con contratos de distinta duracion (un total de 95 contratos) sin que la CA haya
suministrado el detalle de las categorias profesionales a las que pertenecian.

Complemento de productividad

Segun los articulos 20 y 24 del RD-Leg. 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del EBEP, las Administraciones Publicas han de establecer sistemas que
permitan la evaluacién del desempefio de sus empleados, teniendo ello efectos en la percepcion
de las retribuciones complementarias relativas al grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el
funcionario desempefia su trabajo y el rendimiento o resultados obtenidos (complemento de
productividad, en los términos de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de
la Funcion Publica).

En el caso de la CA, el complemento de productividad aplicable consiste en una cantidad lineal
para todos los empleados publicos de la Ciudad, en base a lo establecido en el VIII Acuerdo
Marco de los Funcionarios de la CA de Melilla, publicado en el BOME de 29 de diciembre de 2009,
y en el IX Convenio Colectivo del Personal Laboral de la CA, publicado en el BOME de 22 de abril
de 2010, por lo que no se estarian siguiendo las prescripciones antes indicadas del EBEP.

Gratificaciones

La CA reconocié obligaciones por 374 miles de euros con cargo a los créditos del concepto
presupuestario 151 (gratificaciones), si bien, como se sefiala en el subepigrafe 11.3.1.B, con
importantes errores en la imputacion.

Adicionalmente, en las propuestas de gastos de la ndmina de los empleados publicos de la CA no
se incorporaba la documentacion prevista en el articulo 16.2 VIII Acuerdo Marco de los
Funcionarios y en el articulo 19.2 del IX Convenio Colectivo del Personal Laboral de la CA para el
reconocimiento de retribuciones en concepto de gratificaciones.

Cesion ilegal de trabajadores

La IG, en su informe resumen del Plan de control financiero de gastos e ingresos de los ejercicios
2016 y 2017 de la CA, pone de manifiesto que “se ha producido una limitacién de alcance a esta
Intervencién, al no remitirse la documentacién solicitada por esta Intervencién en fecha 8 de mayo
de 2019”, que consistia en una relacion individualizada y expediente completo de los casos de
cesion ilegal de trabajadores acaecidos desde el 1 de enero de 2015.

Reqistro de personal

La CA no contaba con el registro de personal, coordinado con los de las deméas Administraciones
publicas, a que se refiere el articulo 90.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

Personal en comisién de servicios

Segun el articulo 36 del RD 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provision
de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion
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general del Estado, los puestos de trabajo adscritos a funcionarios pueden ser temporalmente
cubiertos mediante comision de servicios y adscripcion provisional. A 31 de diciembre del ejercicio
fiscalizado, la duracion de las citadas comisiones de servicios (un afio prorrogable por otro), se
habia sobrepasado en 24 casos, teniendo algunas de ellas origen en los ejercicios 2003 y 2005.

Indemnizaciones

Como consecuencia de diversas sentencias del Juzgado de lo Social de Melilla recaidas en el
ejercicio fiscalizado, la CA resulté deudora de indemnizaciones por importe de 29 miles de euros
por reclamaciones de abono de diferencias salariales por realizacion de trabajos de superior
categoria, de mil euros por reclamaciones de retribuciones en concepto de turnicidad y de mil
euros por una reclamacion por despido.

Masa salarial

Segun el articulo 103 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, las Corporaciones locales han de aprobar anualmente la masa salarial del personal laboral
del sector publico local respetando los limites y las condiciones que se establezcan con caracter
basico en la correspondiente LPGE, debiendo publicarse en la sede electrénica y en el Boletin
Oficial en el plazo de 20 dias. La CA no acredité la aprobacion de la masa salarial, sin que con
fecha 31 de diciembre de 2019 estuviera publicado el acuerdo correspondiente ni el importe en la
web institucional.

B) SOCIEDADES MERCANTILES Y FUNDACION

Los efectivos medios con que contaban las sociedades mercantiles durante 2018 se situaron en
46 para INMUSA, 34 para PROMESA y 23 para EMVISMESA. Similares cifras se desprendian de
las cuentas anuales relativas a los ejercicios anteriores, por lo que puede sefialarse que el
personal medio empleado en estas sociedades ha permanecido estable en los ultimos afios. Los
importes totales registrados en las cuentas anuales de 2018 como gastos de personal
ascendieron a 5.108 miles de euros (5.130 miles en 2017). Por su parte, la Fundacion para el
Desarrollo Socioeconémico Hispano-Marroqui no contaba con trabajadores asalariados a finales
del ejercicio fiscalizado.
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I1.6.4. Igualdad efectiva de mujeres y hombres

A) INFORMACION GENERAL

Segun datos del Registro Central de Personal del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica, al cierre del ejercicio el 33 % de los efectivos de la Ciudad y sus OOAA correspondian a
mujeres y el 67 % a hombres. En particular, la distribucién por sexo de los altos cargos de la CA,
Asamblea y consejos de administracion de las empresas publicas de la Ciudad fue la siguiente.

CUADRO N° 24. DISTRIBUCION ALTOS CARGOS, ASAMBLEA Y EMPRESAS PUBLICAS

(en porcentaje)

Administracion y puesto Mujeres Hombres
Administraciéon Autonémica Consejeras/Consejeros 54 46
Viceconsejeras/Viceconsejeros
Directores Generales y Secretarias 21 79
Técnicas
Asamblea Diputadas/os 48 52
Mesa de la Camara 67 33
Secretaria General 0 100
Empresas Publicas Miembros Consejos Administracion
PROMESA 44 56
INMUSA 33 67
EMVISMESA 22 78

De acuerdo con la DA primera de la LO 3/2007, se entiende por composicion equilibrada la
presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de
cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento.

Las principales dotaciones del presupuesto destinadas a las politicas especificas de igualdad se

relacionan a continuacion.

CUADRO N° 25. DOTACIONES A POLITICAS DE IGUALDAD

(miles de euros)

Clasificacién econémica

Obligaciones

presupuestaria Denominacion actuacion Créditos reconocidas
22799 Unidad observatorio igualdad 102 63
22699 Area de la mujer 250 327
48900 Subvenciones éarea de la mujer 75 55
47000 Subvencién Cruz Roja piso acogida 50 50
47000 Subvenciones Federacion nacional mujeres en 56 56
igualdad gastos funcionamiento piso acogida
22798 Impulsar Igualdad FSE 628 0
Total 1.161 551

Por tanto, de las dotaciones presupuestadas, solamente se llegaron a utilizar el 47 % de los

recursos.
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Estos créditos aparecen reflejados en la memoria de grado cumplimiento de la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deportes incluida en la Cuenta General de 2018. En el area competencial
‘mujer”, encargada a la Viceconsejeria de la Mujer y Juventud, se sefalan los objetivos a
alcanzar, si bien no se concretan y especifican suficientemente, lo que dificulta la valoracion del
grado en que se han alcanzado. Junto a ellos aparecen enumeradas una serie de actividades
realizadas, a veces solo a titulo de ejemplo, sin que la unidad responsable concluya el nivel de
cumplimiento de los objetivos mediante su puesta en marcha. Tampoco se indican las
obligaciones reconocidas para llevar a cabo dichas actividades.

B) ACTUACIONES REALIZADAS POR LA CA EN MATERIA DE IGUALDAD

Por Decreto numero 227, de 3 de octubre de 2018, se aprobd el Segundo Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades de la CA, que abarca el periodo 2018-2022.

El plan contempla siete ejes que marcan las lineas de actuacion a desarrollar: transversalidad de
género; formacion y empleo; violencia de género y otras formas de violencia hacia la mujer;
juventud y educacion en valores; conciliacién y corresponsabilidad; participacion y visibilizacion de
las mujeres en los distintos ambitos; politico, econémico, social y cultural; y, por dltimo, salud,
actividad fisica y deporte.

Pese a que la duracion del plan es de cuatro afios, solo se prevé su evaluacién una vez
transcurrido dicho periodo, para conocer entonces, a través de una comision evaluadora, el grado
de consecucion de los objetivos planteados inicialmente. Esta evaluacion, segun se recoge en el
plan, servira para la realizacion de “las propuestas de mejora necesarias y proponer soluciones
para los posibles obstaculos acaecidos”, propdsito que seria alcanzado con mayor eficacia a
través de evaluaciones intermedias, las cuales no se incorporan a dicho documento.

C) CARENCIAS EN LA APLICACION DE LA LO 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA
IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

Conforme al articulo 51.g de esta LO, las Administraciones publicas deben evaluar periédicamente
la efectividad del principio de igualdad en sus respectivos ambitos de actuacién, sin que se haya
remitido un informe de evaluacién al respecto.
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11.6.5. Subvenciones

A)  ANALISIS GENERAL, PLAN ESTRATEGICO E INFORMACION A LA BASE DE DATOS
NACIONAL DE SUBVENCIONES (BDNS)

De acuerdo con los datos remitidos por la CA, el importe global de las subvenciones concedidas

en 2018, distribuido en categorias segun el procedimiento de concesion utilizado, de acuerdo con
el articulo 22 de la LGS, es el siguiente.

CUADRO N° 26. SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN 2018

(en miles de euros)

Procedimiento de concesion Importe

Articulo 22.1 Concurrencia 11.496
Articulo 22.2.a Previstas nominativamente en presupuestos 17.813
Articulo 22.2.b Por imperativo legal 0
Articulo 22.2.c Caracter excepcional (interés publico, social, econémico, humanitario...) 802
Total 30.111

Durante el ejercicio fiscalizado estuvo vigente el Plan Estratégico 2017-2019, cuya propuesta de
aprobacién por parte de la Consejeria de Hacienda fue publicada en el BOME el 25 de octubre de
2017, sin que se llegase a acreditar su aprobacién por el Consejo de Gobierno, en virtud de la
competencia que le atribuye el articulo 16.1.27 del Reglamento del Gobierno y Administracion de
la CA. Posteriormente, con fecha 14 de septiembre de 2018, este 6rgano si aprobd su
modificacion.

Segun dispone el articulo 20.8.a) de la LGS, en aplicacién de los principios recogidos en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, la
BDNS operard como sistema nacional de publicidad de las subvenciones. A tales efectos, las
administraciones concedentes comunicaran a la BDNS el texto de la convocatoria y la informacién
requerida por la BDNS, la que dara traslado al diario oficial correspondiente del extracto de la
convocatoria, para su publicacién. Sobre una muestra de 54 convocatorias realizadas en 2018 por
la CA, solo en ocho casos se ha acreditado haber actuado conforme al procedimiento descrito,
previendo la ley la anulabilidad de las mismas si se diese tal falta de seguimiento.

Por otra parte, de la informacién que consta en la BDNS se deduce que la CA no tramité ningin
expediente sancionador a beneficiarios de subvenciones durante 2018.

% Estos importes no incluyen los correspondientes a convocatorias de subvenciones en concurrencia competitiva
gestionadas por PROMESA, cuyo importe se consigna globalmente, junto con las transferencias a dicha empresa,
dentro de una seccién del presupuesto de la CA.
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B) PLAN DE FORMACION DE FONDOS PROPIOS DE LA CA

En los ejercicios precedentes se procedid a analizar las subvenciones concedidas por la CA a las
organizaciones sindicales mas representativas en la Administracion de Melilla para la ejecucion de
las acciones formativas enmarcadas en su Plan de Formacion de Fondos Propios. En relacion con
los convenios de colaboracion firmados con cuatro organizaciones para instrumentar las
subvenciones concedidas en 2018, por un importe total de 88 miles de euros, se reconocieron
obligaciones por importe de 65 miles de euros, correspondientes a tres de las cuatro
organizaciones sindicales beneficiarias, realizdndose pagos Unicamente a dos de ellas, por
importe de 50 miles de euros. En relacion con determinadas debilidades en el procedimiento de
gestion advertidas en los informes de fiscalizacion de los Gltimos ejercicios, cabe destacar:

- Los convenios recogen en la clausula sexta.2 que “la formacion no constituye la actividad
principal de las entidades sindicales con representacion en la Administracion de la CA de Melilla'y
gue asimismo, no disponen de medios personales ni materiales propios para la ejecucién directa
de la acciones”, por lo que seria posible la subcontratacién de la totalidad del importe
subvencionado, lo que cuestiona el valor afiadido que la entidad sindical aporta en estas
subvenciones, al situarse como una mera intermediaria. En este sentido, se posibilita la inclusion
de gastos indirectos, tanto de la entidad sindical como del subcontratista, hasta un limite del 30 %
de los directos.

- La firma de los convenios se produce el 17 de diciembre de 2018, pese a tener como objeto
la gestion de la actividad en dicho afio, segun la clausula cuarta de estos. Aunque en la clausula
quinta de los convenios se prevé el pago anticipado de acuerdo con la LGS, ello puede conducir a
la falta de ejecucion de los gastos y pagos de algunas acciones en el propio ejercicio, dada la
necesidad, por parte de algunas entidades sindicales, de disponer de estas subvenciones para
poder ejecutar materialmente dichas acciones, tal como fue sefialado por la CA en ejercicios
anteriores?. Como indica el articulo 21 del RGS de la CA “salvo que en las bases se establezca lo
contrario, segun lo establecido en el articulo 31.2 de la LGS, se considerara gasto realizado el que
ha sido efectivamente pagado durante el periodo que se establezca en la respectiva
convocatoria”.

- En fiscalizaciones de ejercicios precedentes se ponia de manifiesto que los convenios no
recogian el plazo en que debia aportarse la cuenta justificativa al 6rgano administrativo
competente, solventandose ello en los del ejercicio 2018, al hacer referencia expresa en su
clausula novena a lo dispuesto por los articulos 30 de la LGS y 69 y siguientes de su reglamento
(plazo de tres meses para presentar la cuenta justificativa desde la finalizacion del plazo para
realizar la actividad).

L | a CA sefial6 en la fiscalizacion del ejercicio 2016, en relacién con que la ejecucion de la actividad que fundamente la
subvencion debia efectuarse y abonarse en todo caso antes del 31 de diciembre de 2016, que el hecho de que “por
problemas ajenos a esta Direccién General, las Resoluciones por las que se acordaban las subvenciones a las distintas
entidades sindicales se formalizasen al final del ejercicio, conllevo a la imposibilidad de proceder al pago de las facturas
correspondientes por parte de las entidades sindicales a los proveedores antes de la finalizacion del gjercicio”.
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C) SUBVENCIONES DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2018 por subvenciones concedidas por esta
Consejeria ascendieron a 8.511 miles de euros, de los que 5.056 miles correspondian a ayudas
previstas nominativamente en el presupuesto, en su gran mayoria a favor de clubs y federaciones
deportivas de la CA para la promocion del deporte. De estas Ultimas, se han analizado siete
subvenciones, todas ellas con pago anticipado previsto en el convenio regulador, que dieron lugar
al reconocimiento de obligaciones por un importe total de 2.585 miles de euros, con los siguientes
resultados:

- En el ejercicio 2017, la IG, en informe de fiscalizacibn sobre uno de los convenios
analizados, sefial6 la conveniencia de incluir en los convenios importes maximos en los gastos de
desplazamiento, poniendo como referencia lo dispuesto en materia de indemnizaciones por razén
del servicio en el RD 462/2002, recomendacion que no se ha llevado a la préactica en los
supuestos examinados?®.

- La BE 32.11, en referencia a las subvenciones nominativas, establecia que las entidades
beneficiarias, cualquiera que fuera su naturaleza juridica, cuando a lo largo del ejercicio
inmediatamente anterior hubieran percibido en concepto de aportaciones y subvenciones una
cuantia igual o superior a 120 miles de euros, debian presentar los estados contables aprobados
por el érgano competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el PGC vigente. Los
convenios con la Unién Deportiva Melilla y el Club Melilla Baloncesto preveian expresamente esta
exigencia, mientras que no lo hacian, pese a encontrarse los beneficiarios en idéntica situacion,
los convenios con Melilla VVoleibol y Melistar 32 Division Futbol 11. De estas cuatro entidades, tan
solo el Club Melilla Baloncesto aporté estados contables, que no se ajustaban al PGC vigente al
estar compuestos Unicamente de un balance de situacion y un libro mayor y no acreditar su
aprobacién por 6rgano competente.

- En los convenios con Union Deportiva Melilla y Club Melilla Baloncesto se establecia que,
junto con la memoria econdmica del cumplimiento del coste de actividades realizadas, el club
debia aportar la correspondiente auditoria de cuentas correspondiente a la temporada 2017/2018,
realizada siguiendo las directrices de la Intervencién de la CA de Melilla, sin que tales auditorias
figuren en los expedientes examinados?.

2 5eqgun sefiala la CA en las alegaciones, esta recomendacion se ha contemplado por la Direccién General competente
en los convenios nominativos para el ejercicio 2020, habiéndose incluido en los mismos una clausula que establece que
en el caso de los gastos ocasionados por desplazamientos, el importe maximo a justificar serd conforme al Real Decreto
462/2002.

2 En relacién con la ausencia de cuentas e informes de auditoria, se indica en las alegaciones que “se acaba de
realizar reiteracion de presentacion por parte de esta Direccion General, con el fin de proceder a comprobar los
extremos apuntados por el Tribunal de Cuentas”, si bien no se han adjuntado los correspondientes requerimientos.
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- Todos los expedientes analizados, excepto el convenio con Unién Deportiva Melilla,
contienen un documento denominado “gestion de pagos” expedido por la IG, en el que se muestra
un listado de la situacion de subvenciones otorgadas en ejercicios anteriores a cada uno de los
beneficiarios. En todos ellos constan ayudas en situacién de “no justificado”. Por el contrario,
diversos escritos de la Direccibn General de Juventud y Deportes, como Organo gestor,
refiriéndose a estas mismas ayudas, exponen que se encuentran debidamente justificadas, sin
que los expedientes analizados contengan otros documentos que aclaren esta discrepancia®.

- El expediente de la subvencién a la Unién Deportiva Melilla no incluia cuenta justificativa® ni
documentacion acreditativa de los gastos subvencionados, aunque si informe del 6rgano
concedente de fecha 14 de enero de 2019 (habiendo finalizado el plazo para la presentacion de la
justificacion el 30 de septiembre de 2018) en el que consta la comprobacion de la adecuada
justificacion de la subvencion, en los términos previstos en el articulo 32 de la LGS y en la BE
32.6. En él se rechazan algunos gastos presentados, si bien el importe total de los gastos
admitidos (1.306 miles de euros) exceden el importe de la subvencion (1.000 miles de euros).

- El articulo 19.3 de la LGS dispone que el importe de las subvenciones en ningan caso podra
ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos
0 recursos, supere el coste de la actividad subvencionada. En relacién con la subvencion a la
Union Deportiva Melilla, y pese a que consta declaracion de la entidad beneficiaria, previa a la
justificacion, manifestando la no percepcion de otras ayudas, el Club dispone de otros ingresos,
como se deduce del presupuesto presentado, que asciende a 1.701 miles de euros. Al no haber
aportado la contabilidad exigida por el convenio y por la BE 32.11, como se expuso anteriormente,
no se ha podido verificar la posible existencia de un exceso de financiacién que diera lugar a
obligacion de reintegro, conforme al articulo 34 del RD 887/2006, sin que figuren en el expediente
actuaciones o declaraciones del rgano gestor en este sentido. Esta misma situacién se produce
en relacion con las ayudas otorgadas al Club Melilla Voleibol y a Melistar 32 Division Fatbol 11.

- El punto decimosexto del convenio entre la CA de Melilla y el Club Deportivo Tercio para la
organizacion de la VI Carrera Africana de la Legion en Melilla durante el afio 2018, justifica la
concesion directa de esta subvencion amparandose en el articulo 22.2.a de la LGS. No obstante,
siguiendo lo dispuesto en este articulo y en el articulo 65, apartados 1y 2, del RD 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la LGS, se entiende por subvencidén prevista
nominativamente en los presupuestos aquella en que al menos su objeto, dotacién presupuestaria
y beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del presupuesto, sin que la
subvencién otorgada en virtud de este convenio se ajuste a estos requisitos, dado que en el
estado de gastos del presupuesto no se determina el beneficiario, sino el evento o actividad, al
definirse la partida como “convenio Carrera Africana”.

El convenio citado en el parrafo anterior fue firmado el 3 de mayo de 2018, una vez realizada la
actividad subvencionada, el 21 de abril de 2018, fecha de celebracién de la carrera. Ademas, la
letra m de la clausula cuatro del convenio admite incluir en la justificaciébn gastos devengados y
pagos hasta 31 de diciembre de 2018. Esta clausula no es acorde con lo dispuesto en el articulo
23 del RGS de la CA de Melilla, aprobado por Decreto nimero 498, de fecha 7 de septiembre de
2005, que establece, en relacion con la cuenta justificativa, que "su presentacién se realizara ante
el titular de la Consejeria que tramitd el expediente en el plazo maximo establecido en las BBEE
del Presupuesto de la Ciudad y que en ningln caso serd superior a tres meses desde la
finalizacion del plazo para la realizacién de la actividad". La presentacion de la cuenta justificativa

24 La CA manifiesta en las alegaciones que esta circunstancia “puede deberse a la no actualizacion inmediata de esos
estados, quedando, no obstante, acreditado el cumplimiento de esa obligacion por parte de los beneficiarios con el
certificado de la Consejeria de Hacienda”, sin documentar que se realicen actuaciones para solventar las discrepancias
ofrecidas por los distintos documentos.

% pese a que en las alegaciones la CA manifiesta que se acompaiia la citada cuenta justificativa, esta no ha sido
remitida como tal, figurando, de modo aislado e inconexo, diversos documentos que podrian formar parte de ella.
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se produjo con fecha 31 de octubre de 2018, incumpliendo el citado articulo 23, si bien dentro de
los limites fijados por el convenio.

Ademas, el beneficiario declara 8,5 miles de euros en concepto de "otras subvenciones" sin
especificar su procedencia, pero que de acuerdo con los justificantes que constan en el
expediente implicarian un exceso de financiacion, que daria lugar a obligaciébn de reintegro
conforme a lo dispuesto en el articulo 34 del RD 887/2006.

- En el expediente del Club Melilla Baloncesto consta declaracion del beneficiario sobre la
inexistencia de otras subvenciones o ingresos. Pese a ello, en el libro mayor aportado se registran
dos subvenciones por importe de 7 miles de euros cada una®. De la informacién disponible se
desprende un resultado positivo de 214 miles de euros, con unos ingresos totales de 1.454 miles
de euros, incluyendo la subvencion de la CA (mil euros), de lo que podria desprenderse
igualmente un exceso de financiacion.

- Respecto a la cuenta justificativa de la subvencién a Melistar 32 Divisién Futbol 11, el
expediente incluye informe del érgano gestor, de fecha 26 de septiembre de 2019 en el que se
pone de manifiesto que, de los 128 miles de euros de gastos presentados en la cuenta
justificativa, tnicamente son subvencionables 60 miles de euros. Ademas, el informe sefiala que la
cuenta justificativa "no presenta una relacién clasificada de los gastos en los términos recogidos
en la clausula cuarta del convenio", sin que exista correspondencia entre los gastos previstos en
el presupuesto detallado que acomparfia a la memoria de actividades y los finalmente presentados
junto con la cuenta justificativa. Ello dio lugar a la incoacién por el 6rgano gestor de un expediente
de reintegro, con fecha 7 de octubre de 2019%.

- En aquellos casos en que la justificacién presentada por los beneficiarios incluye gastos por
pagos a personas no ligadas mediante una relacién contractual con aquellos (catalogandose como
“gratificaciones”), no se aporta acuerdo de incorporaciéon de esas personas que, tal como prevé el
articulo 12 de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, constituye el instrumento
principal de la definicion y regulacion de las relaciones entre los voluntarios y la entidad de
voluntariado y donde se debe reflejar el régimen de gastos reembolsables que han de abonarse a
los voluntarios, pues, si la razon del pago es la remuneracion de algun tipo de servicio prestado
(ocasional 0 no), se estaria ante una relacion laboral (tal como indica la Sentencia del Tribunal
Supremo de 2 de abril de 2009) o mercantil, lo que en ningun caso queda documentado. Esta
circunstancia concurre en las subvenciones otorgadas al Club Melilla Voleibol, al Sporting
Constitucién Futbol Sala y a Melistar 32 Division Fatbol 11, representando dichas gratificaciones el
31 %, el 25 % y el 18 %, respectivamente del gasto total subvencionado?. En el segundo de los
casos (Sporting), el presupuesto detallado presentado junto con la solicitud de la subvencion
preveia por este concepto un gasto de 12 miles de euros, subvencionandose finalmente 16 miles,
mientras que, en el tercero (Melistar), el presupuesto no preveia gastos por este concepto, pese a
lo cual se admiti6 como gasto subvencionable un total de 24 miles de euros®.

% En las alegaciones, la CA sefiala que se trata de dos subvenciones para un objeto distinto al del convenio analizado
(asistencia a los Campeonatos de Espafia de Baloncesto oficiales de clubes organizados por la Federacién Espafiola de
Baloncesto en las categorias infantil y cadete, respectivamente), si bien en los expedientes no figuran las
comprobaciones realizadas para descartar el exceso de financiacion, las cuales tampoco se han aportado con
posterioridad.

" seglin se recoge en las alegaciones, el expediente de reintegro, “debido a las particularidades de este afio
(COVID-19 y la interrupcion de plazos administrativos) aun no ha sido resuelto”.

%8| a BE 322.14 del presupuesto de la CA para 2019 incorpora un limite al importe admisible en la justificacion por este
concepto. Igualmente, dicha base prevé la inadmision de todo tipo de gratificacion en ndmina o productividad distinta de
las retribuciones marcadas en las tablas salariales del convenio colectivo o contrato aplicables.

% | a CA pone de manifiesto en sus alegaciones que las Bases de Ejecucion Presupuestarias de 2020 establecen ya la
imposibilidad de abono por gratificacion o productividad en ndmina y solo contemplan la posibilidad de dietas a
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D) SUBVENCIONES DEL OA PATRONATO DE TURISMO

En los informes de fiscalizacién de la CA de los Ultimos ejercicios venia poniéndose de manifiesto
que el Patronato concedia subvenciones nominativas a sociedades mercantiles privadas para el
impulso de la oferta turistica de Melilla, sin que, por tanto, se procediera a la promocion de
concurrencia para su concesion y sin que ello quedara debidamente acreditado. En 2018, estas
ayudas, que ascendieron a un total de 178 miles de euros, fueron otorgadas por el procedimiento
de concurrencia competitiva.

Por su parte, las obligaciones reconocidas procedentes de subvenciones nominativas concedidas
por este organismo alcanzaron los 159 miles de euros. Ademas, se imputaron al capitulo 4 del
presupuesto de gastos obligaciones derivadas de dos convenios interadministrativos por un
importe total de 44 miles de euros.

Con caracter general, en todos los expedientes analizados se observa lo siguiente:

- Los convenios adolecen de falta de concrecién del objeto de la subvencion, si bien no todos
en la misma medida. Adicionalmente, no se hace mencion a las categorias de gastos que se
consideran subvencionables. La falta de definicion clara de condiciones impuestas y consecucion
de objetivos imposibilita que la justificacion se pueda realizar conforme al articulo 23 del RGS de
la CA de Melilla.

- En los informes de fiscalizacion previa de las subvenciones cuya cuantia es igual o superior
a 18 miles de euros, la IG advierte que, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Gobierno y Administracion de la Ciudad, corresponde al Consejo de Gobierno la competencia para
aprobar y autorizar los correspondientes convenios de colaboracion, sin que conste tal aprobacion
y autorizacion.

- El Patronato no realiza ningun tipo de comprobacion tendente a verificar el cumplimiento del
articulo 19.3 de la LGS que sea adicional a las declaraciones responsables de los beneficiarios en
las que manifiestan no haber obtenido otras subvenciones o ayudas para la misma actividad.

- No se acredita que los beneficiarios hayan dado adecuada publicidad a la financiacién
publica de las actividades objeto de subvencidon, como establece el articulo 18.4 de la LGS.

En relacién con la subvencién nominativa concedida a la Asociacion Amigos del Museo del
Automévil de Melilla, por 30 miles de euros, se ha observado lo siguiente:

- En el informe de la Secretaria Técnica sobre el convenio se indica que, en el Plan
Estratégico de Subvenciones de la CA, entre los objetivos del Patronato de Turismo, dentro de la
Consejeria de Economia, Empleo y Administraciones Publicas, se establece, la linea de
subvencion 42 “conservaciéon y el mantenimiento de las costumbres y tradiciones populares”.
Posteriormente, el informe recoge que “a fin de darle cumplimiento, se pretende firmar un acuerdo
de colaboracién para la promocion y el desarrollo del turismo deportivo en la CA de Melilla”, sin
gue se aprecie la relacion entre esto Ultimo y la linea sefialada. A la falta de claridad y encaje del
objeto del convenio se suma el informe de 4 de octubre de 2018, del Director del Patronato, donde
se expone que “atendiendo al articulo 65.3 del R.D. 887/2006 de 21 de julio, General de
Subvenciones, y al informe de la Secretaria Técnica de la Consejeria de Economia, el presente
convenio tiene por objeto recuperar el patrimonio histérico y cultural afecto al Museo”.

- La Junta Rectora del Patronato de Turismo en sesidn ejecutiva extraordinaria y urgente de 5
de diciembre de 2017 aprob6 el Convenio regulador de la concesion de subvencién nominativa al

voluntarios (que deberan aportar el acuerdo de incorporacion de tales personas como voluntarios de acuerdo con el
articulo 12 de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado).
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Museo del Automévil, por tanto, antes de la aprobacién definitiva del Presupuesto de la CA para
2018.

- En informe de 12 de febrero de 2019 se recoge que “La Asociacion de Amigos del Museo
del Automovil de Melilla aporta facturas originales, que ademas corresponden a la naturaleza de la
actividad subvencionada, es decir, a mantener habilitadas unas instalaciones donde albergar
vehiculos y material original relacionados con la historia automovilistica de la Ciudad. Con ello, se
cumple con el articulo 31 en cuanto a gastos subvencionables”, sin hacer referencia alguna a su
acomodo a las categorias en las que debieran clasificarse y a los importes fijados para cada una
de ellas. En este sentido, el informe de la IG sobre el borrador de convenio advirtié previamente
que “Los gastos subvencionables no constan suficientemente detallados en el texto del borrador
del convenio, si bien aparecen reflejados en la memoria presentada por la entidad beneficiaria, por
lo que, si el centro gestor lo estima oportuno, habra de incorporarse al texto del convenio a efectos
de delimitar correctamente los gastos subvencionables”.

- En relacion con la justificacion presentada, en la categoria de gastos generales de oficina se
incluyen retenciones e ingresos a cuenta en el Tesoro Publico por importe de 1.024 euros, sin que
se aprecie la relacion con dichos gastos.

- En los gastos de limpieza no se aporta contrato, debidamente formalizado e inscrito, con el
trabajador cuyos gastos se incluyen. Ademas, en diversos documentos este aparece contratado
bajo la categoria “empleado del hogar” (en lugar de limpieza de edificios o locales o categorias
similar). Cabe sefalar que el citado empleado no esta contratado directamente por la entidad
beneficiaria, sino por un representante de esta, a titulo particular, por lo que no se le efectia
retencion a cuenta del IRPF por los rendimientos del trabajo abonados.

- No se incluye el contrato del que derivan los pagos por alquiler del local, ni los justificantes
de los ingresos a cuenta realizados en el tesoro publico.

En relacion con la subvencion concedida a la Escuderia Delfi Sport, por 15 miles de euros, se ha
observado lo siguiente:

- La declaracion del beneficiario de no haber solicitado otras subvenciones es de 2 febrero de
2017, es decir, de un afio antes que el resto de los documentos.

- La Junta Rectora del Patronato de Turismo en sesidn ejecutiva extraordinaria y urgente de 5
de diciembre de 2017 aprobé el convenio regulador de la concesion de subvencién nominativa a la
empresa Escuderia Delfi Sport, por lo tanto, con anterioridad a que los Presupuestos Generales
de la CA fueran aprobados.

- En documento del Director del Patronato, de 15 de febrero de 2018, se indica, por un lado,
qgue el convenio de colaboracién esta concebido “para la promocion del turismo deportivo de la CA
de Melilla” y, por otro, que “el convenio a suscribir tiene como objetivo la promocién del turismo
deportivo mediante la difusién de la imagen de la Ciudad a través de acontecimientos deportivos
de importante relevancia”. El objeto queda fijado de manera imprecisa, pues, con la actividad
subvencionada, esto es, la participacion de este club deportivo en una determinada carrera fuera
del territorio de la CA, podria, en su caso, promocionarse la imagen de esta, pero no se aprecia
relacion con el turismo deportivo al que se hacen diversas referencias.

- La Intervencion de la CA advirtio la necesidad de un desglose de los gastos por categorias,
pues no constaba en la documentacién previamente aportada por el beneficiario para solicitar la
tramitacion de la subvencion. Una vez aportado tal desglose, este recogia las categorias
siguientes: cuota, alojamiento y gastos varios (precisandose solo dentro de esta los recambios y la
gasolina). La justificacién posteriormente presentada no se agrupa en estas tres categorias.
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- Los justificantes correspondientes a la cuota de inscripcion solo alcanzan los 3,3 miles de
euros frente a los 7,8 miles previstos, sin que se explique tal diferencia.

- Entre los gastos diversos que se adjuntan, se incluyen 2 miles de euros por dietas de equipo
y combustibles, sin incluir acreditacion alguna de haberse incurrido en los mismos. Por otra parte,
en la memoria inicial no se asigna cantidad alguna por dietas a percibir por los participantes.

- Entre la documentacion justificativa de los costes, aparecen dos transferencias bancarias a
favor de una persona fisica, sin que aparezcan facturas asociadas.

- En ninguna factura consta explicitamente que se plasme el logo, escudo o identificacion de
la CA en el material a utilizar durante el evento.

En relacion con la subvencion nominativa concedida a la Comunidad Israelita de Melilla, por 31
miles de euros:

- El acuerdo de colaboracion establece la obligacion por parte del beneficiario de mantener
abierta la sinagoga en determinados dias y horas, sin que prevea la forma de acreditacion de esta
condicion y la consecucion de los objetivos previstos, lo que imposibilita que la justificacién se
pueda realizar conforme al articulo 23 del RGS de la CA de Melilla. A este respecto, la IG, en
informe de control financiero, puso de manifiesto deficiencias en el cumplimiento del horario de
apertura al publico convenido. Durante la fiscalizacion, el organismo inform6 de que, por motivos
de seguridad, la sinagoga permanecia cerrada en el horario sefialado y que todas las visitas se
canalizaban y concertaban a través de la Oficina de Turismo de la CA, de la que se solicité una
relacion de visitas durante el afio 2018, que no fue aportada.

- El periodo de vigencia del acuerdo de colaboracién, segin se expresa en el mismo, era
desde la firma (2 de julio de 2018) hasta el 31 de diciembre de ese afio. Pese a ello, se admitieron
como subvencionables gastos anteriores al inicio de su vigencia, algunos incluso de ejercicios
previos al fiscalizado.

- Entre los gastos subvencionados figuran néminas y gastos sociales de 3 trabajadores que
mantienen contratos laborales con el beneficiario, cuyo importe representa el 83 % de los gastos
presentados con la cuenta justificativa, sin que se hayan aportado los convenios o contratos que
acrediten la procedencia de los abonos por los conceptos recogidos en las néminas. Dada la
imposibilidad de verificar las visitas realizadas a la sinagoga, no queda acreditado en el
expediente que los servicios prestados por estos trabajadores se correspondan con la actividad
subvencionada.

En relacion con la subvencion nominativa concedida a la Comunidad Hindd, por 30 miles de
euros:

- El convenio regulador de la subvencién fue aprobado por la Junta Rectora del Patronato de
Turismo en sesién ejecutiva extraordinaria y urgente de 5 de diciembre de 2017, por lo tanto, con
anterioridad a la aprobacion de los Presupuestos Generales de la CA.

- A tenor de lo establecido en el convenio, de los 30 miles de euros que el Patronato se
compromete a abonar a la entidad beneficiaria, la mitad se destina a financiar actividades ya
realizadas en 2016, lo que conduce necesariamente a incumplir el articulo 23 del RGS de la CA
de Melilla, que, en relacién con la cuenta justificativa, establece que su presentacion debe
realizarse en el plazo maximo establecido en las BBEE del Presupuesto de la Ciudad, que en
ninglin caso sera superior a tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacién de la
actividad. Ademas, el convenio establece un pago anticipado por la totalidad de la ayuda pese a
gue tanto la LGS, como el RD 887/2006, como el RGS de la CA conciben los pagos anticipados
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‘como financiacion necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la
subvencién”, habiéndose ya desarrollado, en este caso, en una amplia proporcion.

- Entre los gastos subvencionados figuran néminas y gastos sociales de trabajadores que
mantienen contratos laborales con el beneficiario, cuyo importe representa el 70 % de los gastos
presentados con la cuenta justificativa del afio 2016 y el 78 % respecto a los de 2018, sin que se
hayan aportado los convenios o contratos que acrediten la procedencia de los abonos por los
conceptos recogidos en las nominas.

En relacion con la subvencion concedida a la Cofradia Mayor Dolor, por 3 miles de euros:

- El convenio no prevé el plazo de presentacion de la justificacion, que deberia formar parte
de su contenido minimo de acuerdo con lo establecido por el articulo 65.3 del RD 887/2006.

En relacion con la subvencion concedida a la Cofradia Jesus Cautivo, por 7 miles de euros:

- El convenio regulador de la subvencion fue aprobado por la Junta Rectora del Patronato de
Turismo en sesion ejecutiva extraordinaria y urgente de 5 de diciembre de 2017, por lo tanto, con
anterioridad a la aprobacién de los Presupuestos Generales de la CA.

- El convenio no prevé el plazo de presentacion de la justificacion, que deberia formar parte
de su contenido minimo de acuerdo con lo establecido por el articulo 65.3 del RD 887/2006.

Finalmente, el Plan Estratégico 2017-2019, que incluia todas las subvenciones que han sido
objeto de andlisis, con el fin de realizar el seguimiento y evaluacién de estas ayudas establecia
que “el Centro Gestor en la Memoria final y con caracter general, al objeto de que se permita
conocer el estado de la situacion y los progresos conseguidos en el cumplimiento de los objetivos,
para la valoracion de la subvencion, tendra en cuenta los siguientes indicadores: grado de
cumplimiento econdémico, impactos publicitarios conseguidos, beneficiarios y usuarios finales,
entre otros”. Los objetivos se definen en el Plan Estratégico de forma muy genérica, de manera
gue el indicador de su cumplimiento establecido en la memoria presentada por el Patronato es la
propia concesion de la subvencién, calificando el resultado de todos los objetivos marcados como
‘cumplido”, y asignando a todos ellos un grado de cumplimiento del 100 %. Este indicador no
permite valorar la eficiencia, eficacia y efectividad de los fondos publicos entregados.

E) SUBVENCIONES DE CARACTER EXCEPCIONAL

Se han identificado subvenciones por importe de 802 miles de euros concedidas de forma directa
con arreglo al articulo 22.2.c de la LGS, es decir, aquellas con caracter excepcional en que se
acrediten razones de interés publico, social, econ6mico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.

Por Decreto del Presidente de la CA de Melilla, de fecha 17 de mayo de 2018, se regula la
concesion directa de ayudas a colectivos especiales residentes en Melilla para el transporte por
mar y aire, reconociéndose en 2018 obligaciones por importe de 354 miles de euros. Se ha
observado el caracter recurrente de estas ayudas, reguladas en sucesivos Decretos del Consejo
de Gobierno que se han ido prorrogando en el tiempo®, por lo que no se aprecia su caracter de
excepcionalidad.

Por dltimo, las normas reguladoras de las siguientes ayudas no contienen una motivacion que
acredite de forma suficiente el caracter excepcional que justificaria su concesion directa:

%0 Decreto de 12 de abril de 2010, Decreto de 30 de diciembre de 2010, Decreto de 17 de junio de 2011 y Decreto de 27
de julio de 2012.
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- Subvencién a los centros de menores de la CA de Melilla para financiar la asistencia de
menores acogidos Yy tutelados por la CA a cursos formativos y festividad de Reyes, por la que se
reconocieron obligaciones por importe de 68 miles de euros.

- Subvencion a la ONG Confederacion Nacional de Mujeres en Igualdad, que dio lugar al
reconocimiento de obligaciones por importe de 15 miles de euros.

F) ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO

En el informe de control financiero de gastos e ingresos 2016 y 2017, emitido por la IG con fecha
27 de septiembre de 2019 en relacion con las subvenciones que se recogen en el anexo V-1, se
sefialan, con caracter general, las siguientes deficiencias en cuanto a las cuentas
justificativas con aportacion de justificantes de gasto presentadas:

- No presentan la memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencién, con indicacion de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos a que se refiere el art.72.1 del RD 887/2006 RGLS.

- Faltan las memorias de seguimiento y finales previstas en los clausulados de los convenios.

- Las memorias econdmicas justificativas del coste de las actividades realizadas no incluyen
relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion de acreedor y del
documento, su importe, fecha de emision, y en su caso, fecha de pago, ni declaracién de otros
ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con indicacién de su
importe y procedencia, incumpliendo la obligacibn de comunicar al 6rgano concedente la
financiacién concurrente (otras ayudas, subvenciones, concesion de contratos, cesiones de local,
percepcion de ingresos de usuarios o matriculaciones en actividades, por ejemplo).

G) SUBVENCIONES COMUNITARIAS

La CA fue receptora de fondos estructurales procedentes de los Programas Operativos del Fondo
Social Europeo 2014-2020, y de FEDER y Fondo de Cohesion, integrantes del marco 2007-2013.

Durante el ejercicio 2018, la IG de la CA ostentaba la condicion de autoridad de auditoria de los
fondos comunitarios (Fondo Social Europeo), siendo organismo colaborador de control la IGAE.
Se realizaron controles sobre tres operaciones de un total de veinticuatro. La cuantia verificada
ascendié a 342 miles de euros (el 29 % del declarado), sin que se pusiera de manifiesto gasto
irregular y sin que la Comision Europea adoptara decision alguna en relacién con ello.

I.6.6. Transparencia en la actividad publica

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento.

Segun la citada Ley, los 6rganos de las CCAA y EELL disponian de un plazo maximo de dos afios
para adaptarse a las obligaciones en ella contenidas. La CA consider6 oportuno regular la materia
a través de un Reglamento, cuya aprobacion corresponde al Pleno de la Asamblea atendiendo a
la potestad normativa que le atribuye el articulo 12.1 a) del EA. En este sentido, por Decreto
namero 43, de 14 de julio de 2016, se produjo la aprobacion definitiva del Reglamento de
transparencia y acceso a la informacién publica de la CA.
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Del analisis del Portal de la Transparencia de la CA, implantado tras el Plan de Calidad y
Modernizacion de la CA de Melilla 2012-2015, se advirtieron, al cierre de 2019, las siguientes
deficiencias en relacién con el bloque denominado “Informacién econdmica, financiera y
presupuestaria”:

- En la informacion sobre “informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion”, se indicaba
como fecha de actualizacion el mes de agosto de 2018, existiendo, por tanto, informes emitidos no
incluidos. No obstante lo anterior, en otros apartados resefiados en el Informe de fiscalizacion del
ejercicio 2017, si se ha apreciado la incorporacion de datos actualizados.

- Los datos incluidos en las diferentes Cuentas Generales de la CA no presentaban un
formato abierto, en el sentido previsto en el articulo 5 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacion de la informacién del sector pablico. Tampoco lo hacian los relativos al PMP ni
los de los Presupuestos Generales, figurando estos ultimos, ademds, solo de forma consolidada,
sin mayor detalle.

- Dentro de la informacion sobre ingresos y gastos figura el apartado “coste efectivo de los
servicios financiados con tasas o precios publicos”, el cual aparece con los datos de los ejercicios
2016 y 2017, a diferencia de lo constatado en la fiscalizacion precedente, si bien la informacién
tampoco se presenta en el formato de datos abiertos.

Las entidades y empresas publicas de la CA no publicaban en sus sedes electrénicas o portales
web la informacién sujeta a las obligaciones de transparencia que se especifica en los articulos 6,
7y 8 de la Ley 19/2013. El portal de transparencia de la CA tampoco contenia esta informacion.

Por otra parte, mediante convenio de 1 de abril de 2016, entre el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno y la CA, se produce el traslado del ejercicio de la competencia para la resolucién
de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013. Durante 2018 no se traslado a
este drgano ninguna reclamacion relativa a la CA vy, al cierre de 2019, no se habia acreditado por
la CA dar cumplimiento a la estimacién parcial sobre la reclamacion RT/0263/2017, resuelta por el
Consejo el 16 de mayo de 2018.

1.L6.7. Gestion medioambiental

De acuerdo con el articulo 22 del EA de Melilla, corresponde a esta ciudad la ejecucion de la
legislacion del Estado en relacion con la gestibn en materia de proteccion del medio ambiente,
incluidos los vertidos industriales y contaminantes. Por su parte, el articulo 25 de esta norma
sefala que “la ciudad ejercera todas las competencias que la legislacién estatal atribuye a los
Ayuntamientos, asi como las que actualmente ejerce de las Diputaciones provinciales y la que en
el futuro puedan atribuirse a estas por Ley del Estado”.

En este sentido, el articulo 26 de la LBRL atribuye a los municipios de poblacién superior a 50.000
habitantes la prestacion de servicios tales como el alumbrado publico, la recogida y tratamiento de
residuos, la limpieza viaria y el medio ambiente urbano.

A)  PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD MEDIOAMBIENTAL EN LA CA

Durante el ejercicio 2018 y anteriores, la CA contaba como instrumento general de planificacion de
la actividad medioambiental con la Agenda 21 Local de la Organizacién de las Naciones Unidas, a
la que se adhiri6 en 2006, si bien no se ha aportado informacion sobre la realizacién de evaluacion
alguna del grado de consecucion de los objetivos consensuados que aparecen en el apartado 3.2
de dicho documento, pese al tiempo transcurrido desde su adopcion. Ademas, al cierre del
ejercicio fiscalizado, no habia realizado actuaciones encaminadas a la implantacién de sistemas
de gestibon medioambiental ni se habia adherido a redes de municipios con objetivos
medioambientales.
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B) REGULACION PARTICULAR EN MATERIAS MEDIOAMBIENTALES O CON RELACION
DIRECTA SOBRE LAS MISMAS

Del andlisis particular realizado sobre la existencia de una ordenanza reguladora (o norma similar)
durante el ejercicio fiscalizado que abarcase las distintas materias de su competencia
relacionadas con el medioambiente, puede sefialarse lo siguiente:

- La gestion de los residuos de construccion y demolicion, en relacion con su limpieza y
retirada, estaba regulada en la Ordenanza de Proteccion de los Espacios Publicos de septiembre
de 1988, norma que ha quedado obsoleta, al no incorporar, entre otros, el contenido de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

- No se contaba con una norma relativa a la proteccién de la flora y fauna, si bien en el
ejercicio posterior al fiscalizado se dictd el Reglamento para la proteccion, administracion,
explotacion y regulacion de aves.

- La norma relativa el uso y proteccion de las zonas verdes, parques y arbolado data del
ejercicio 1988, presentado un alto riesgo de obsolescencia al haber transcurrido treinta afios
desde su dictado.

- Aunque la CA contaba con la Ordenanza de Proteccion del Medioambiente frente a la
Contaminacion por Ruidos y Vibraciones, de 25 de mayo de 2001, esta norma es anterior a la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, y, por lo tanto, no esta ajustada a los procedimientos de
medicién y evaluacion de los niveles de ruido y vibraciones que dicha Ley y los reales decretos
gue la desarrollaron establecieron.

En el afio 2014 la CA llevdo a cabo una zonificacion de su territorio en areas acusticas,
elaborandose un mapa de ruido y un plan de accion (aunque ello no era obligatorio segun lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 37/2003), si bien no llegaron a aprobarse.

En el ejercicio fiscalizado, en concreto el 11 de julio de 2018, se aprobd la zonificacion del
territorio de la CA en areas acusticas; tras contrastar la superacion de los objetivos de calidad
acustica, se hace necesario elaborar un plan de accion, el cual no se habia aprobado al cierre del
ejercicio 2019.

- En lo que se refiere a la contaminacion atmosférica, la CA no disponia de ordenanza
especifica, aplicando las previsiones de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y
proteccion de la atmdsfera, sin que se hubieran elaborado planes o programas de proteccion de la
atmaosfera para la mejora de la calidad del aire en su territorio hasta el cierre del ejercicio
fiscalizado. En el mencionado ejercicio se procedié a adjudicar el contrato de evaluacién de la
calidad del aire y zonificacién de la CA de Melilla.

La CA no informé de las actuaciones llevadas a cabo sobre sus propios servicios para mejorar la
calidad del aire.

- La CA no disponia de ordenanzas especificas del alumbrado exterior y para la protecciéon
del medio ambiente en esta materia, sin que se hubiese llevado a cabo la zonificacion luminica de
su territorio ni se contase con objetivos de calidad luminica.

Al cierre del ejercicio fiscalizado, no se habian llevado a cabo actuaciones de vigilancia e
inspeccion en materia de contaminacion luminica.

La principal actuacién emprendida para la mejora de la eficiencia energética en el ambito interno
fue la instalacién de iluminacion LED en el Palacio de la Asamblea, medida que, al cierre de 2019,
no se habia extendido al resto de edificios publicos.
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Aunque la CA sefiala que ha realizado estudios del alumbrado publico, no se ha acreditado que
estos respondieran a las auditorias energéticas o luminicas previstas en el RD 56/2016, de 12 de
febrero, por el que se transpone la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, en lo referente a auditorias
energéticas, acreditacion de proveedores de servicios y auditores energéticos y promocion de la
eficiencia del suministro de energia de dichas instalaciones. Estas auditorias, que no tienen
caracter obligatorio segun dicha norma para las Administraciones publicas, pretenden detectar
aquellos procesos y situaciones que pueden reducir el consumo y conseguir una eficiencia
energética, optimizando recursos.

La CA no habia elaborado planes estratégicos ni de accion especificos en relacion con esta
problematica.

- La CA no disponia de normativa propia en relaciéon con la recogida selectiva de residuos.
Ademds, no ha aportado datos durante la fiscalizacion sobre la cantidad de residuos que se
dirigen a vertederos o incineracién (dado lo sefialado a continuacion sobre el reciclaje), por lo que
no se ha podido comprobar el grado de cumplimiento de las previsiones contenidas al respecto en
la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008,
sobre los residuos (modificada en el ejercicio fiscalizado por la Directiva (UE) 2018/851 del
Parlamento europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018).

Conforme dispone el articulo 14 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos
Contaminados, se elaboré el Plan Integrado de Gestién de Residuos de Melilla para el periodo
2017-2022, una vez agotado el Plan 2012-2016, si bien la aprobacion del primero data de
diciembre de 2018, por lo que se produjo un importante lapso de tiempo no cubierto efectivamente
por ninguno de los dos planes.

Durante 2018 no se llevé a cabo la recogida separada de residuos textiles y aparatos eléctricos y
electrénicos. Tampoco se contaba con una recogida separada de biorresiduos y del resto de
materia organica. Ademas, no se disponia de un sistema de recogida separada de envases de
plastico, por lo que no se han cumplido los objetivos minimos de reciclado establecidos en el
articulo 5 de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, en los términos
establecidos por el RD 252/2006, de 3 de marzo, por el gue se revisan los objetivos de reciclado y
valorizacion establecidos en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, y
por el que se modifica el Reglamento para su ejecucion, aprobado por el RD 782/1998, de 30 de
abril.

Al cierre del ejercicio 2018 no se contaba con al menos un punto limpio, instalandose durante
2019 tres, de caracter movil.

No se ha acreditado la realizacion de actuaciones durante el ejercicio fiscalizado en relacién con la
minimizacién de la generacion de residuos en la actividad ordinaria de los servicios de la propia
CA ni sobre el fomento de la recogida selectiva de los mismos.

Por otro lado, al cierre del ejercicio fiscalizado no se habian llevado a cabo actividades de
formacion en materia medioambiental dirigidas a los trabajadores de la CA, en el sentido de
promover la reduccién del consumo de papel, el ahorro energético en las instalaciones publicas o
el fomento de la movilidad sostenible en los desplazamientos a sus puestos de trabajo.

Del andlisis del presupuesto se desprende que este no recogia, en general, partidas de gasto
destinadas especificamente a la gestibn medioambiental ni a las distintas acciones que la
componen, sin que, por tanto, existieran objetivos presupuestarios e indicadores para el
seguimiento de los resultados asociados a ello.
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11.6.8. Aplicacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI)

El RD 4/2010, de 8 de enero, regula el ENI en el ambito de la Administracion Electrénica, cuya
finalidad es la creacién de las condiciones necesarias para garantizar el adecuado nivel de
interoperabilidad técnica, semantica y organizativa de los sistemas y aplicaciones empleados por
las Administraciones publicas, que permita el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes
a través del acceso electronico a los servicios publicos, a la vez que redunda en beneficio de la
eficacia y la eficiencia.

De las comprobaciones realizadas sobre su grado de aplicacién en la CA al cierre del ejercicio
fiscalizado, cabe deducir las siguientes cuestiones:

- No se ha establecido ni publicado un documento con las condiciones de acceso y utilizacion
de los servicios, datos y documentos en formato electronico, pese a lo sefialado en el articulo 8
del RD 4/2010%*. Tampoco se han publicado aquellos servicios puestos a disposicion de las
demas administraciones a través de la Red de comunicaciones de las Administraciones publicas
espafiolas. Desde 2016, se estd gestionando la firma de un convenio con la Administracion
General del Estado, que sirva de marco para todas las cuestiones relacionadas con la
interoperabilidad, el cual no habia sido ultimado al cierre del ejercicio fiscalizado.

- Si bien la CA disponia de un inventario/catalogo de tramites publicados, tanto en el Portal
Web de la CAM, como en su sede electronica, donde se encuentra el catdlogo de tramites, el
inventario de informacion administrativa de la CA ni esta enlazado ni es interoperable con el
Inventario de la Administracion General del Estado, pese a lo dispuesto en el articulo 9.2 del RD
4/2010%*. Seglin se menciona en la pagina de Administracion electrénica del Gobierno de Espafia, el
Sistema de Informacion Administrativa (SIA) es el inventario de informacién administrativa de la
Administracion General del Estado, reglado por el articulo 9 del ENI y actualizado de forma
corresponsable por todos los Organismos participantes, debiendo contener la relacién de
procedimientos y servicios de las diferentes administraciones publicas participantes.

- Durante el ejercicio fiscalizado, la CA no contaba con un documento expresamente
aprobado (y publicado), tal como exige el articulo 18 del RD citado, donde figurase su politica de
firma electronica y de certificados™.

- La CA no ha remitido el correspondiente documento soporte de su politica de gestion de
documentos electronicos conforme a la Norma Técnica de Interoperabilidad, debidamente
aprobado y aplicable en 2018, el cual tampoco aparecia publicado en la web*.

- No se ha acreditado la elaboracion formal de protocolos 0 mecanismos para verificar el
cumplimiento del ENI, pese a lo dispuesto en el articulo 27 del RD*.

31 | a CA hace referencia a que la declaracion consta en un documento publicado en su portal y que muestra como
fecha de actualizacién 27 de marzo de 2020, sin que se acredite en las alegaciones que ya se hubiera establecido y
publicado al cierre del ejercicio fiscalizado. Asimismo, no consta expresamente la aprobacion de este documento por el
6rgano competente y su contenido no detalla todos los aspectos a los que hace referencia el articulo 8.1 del RD 4/2010,
tal como prevé la Guia de auditoria de cumplimiento del ENI de la Secretaria de Estado de Administraciones publicas.

% | a CA indica en sus alegaciones que “durante el ejercicio 2018 y parte del 2019 se han efectuado las gestiones
necesarias para la integracion de la totalidad de los procedimientos de la Ciudad Auténoma de Melilla, habiendo
concluido dichas complejas y técnicas actuaciones en el ejercicio 2019, encontrdndonos actualmente en un proceso de
validacion de los procedimientos para su inclusion en el SIA”.

% El Consejo de Gobierno, en sesion de 8 de mayo de 2019, ha aprobado la Politica de Firma Electrénica y Certificados
de la CA de Melilla, documento que sera objeto de andlisis en la proxima fiscalizacién para verificar en qué grado
subsana las deficiencias advertidas en el presente informe.

3% El Consejo de Gobierno, en sesién de 8 de mayo de 2019, ha aprobado la Politica de Gestion de Documentos
Electrénicos de la CA de Melilla, documento que sera objeto de analisis en la proxima fiscalizacién para verificar en qué
medida solventa las carencias recogidas en este informe.
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I.7. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

Los FCI se constituyen, en virtud del articulo 158 de la Constitucion Espafiola, con el fin de
corregir desequilibrios econdémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad.
Melilla se integra plenamente en este mecanismo, de conformidad con lo que establece la LFCI.

11.7.1. Dotaciones de los Fondos

El articulo 4 de la LFCI establece la distribucién del FC entre las CCAA y las Ciudades con EA. La
forma de asignar la cuantia que corresponde a Melilla aparece recogida en el apartado 2 del
mencionado articulo.

La cuantia total de los FCI consignada en la Seccion 33 de los PGE para 2018 fue de 582.430
miles de euros, de los que 150.000 miles se consignaron de forma separada para financiar las
incorporaciones de remanentes de crédito de los FCI para el conjunto de las CCAA. Ambas
cantidades no supusieron variacion respecto de la dotacion del afio precedente. En el caso de la
CA de Melilla, las dotaciones de los fondos con cargo a la Seccién 33 de los PGE para 2018
ascendieron a 3.310 miles de euros, importe igual al del ejercicio anterior. Ademas, se
incorporaron remanentes de crédito del ejercicio anterior por importe de 6.458 miles de euros.

El impacto que las medidas de contencién del déficit publico han tenido en la inversion publica

puede contemplarse comparando las dotaciones de los fondos entre 2010 y 2018, dada la relaciéon
directa entre gastos de inversion y dotaciones del FC, con el siguiente detalle.

CUADRO N° 27. RECURSOS OBTENIDOS DE LOS FCI

Afio Importg de las dotaciones Variacion interanual
(miles de euros) (%)
2010 9.474 (9,5)
2011 5.926 (37,4)
2012 5.140 (13,3)
2013 4.375 (14,9)
2014 3.310 (24,3)
2015 3.310 0
2016 3.310 0
2017 3.310 0
2018 3.310 0

La importancia de estos recursos como instrumento de solidaridad regional ha ido menguando,
con un descenso del 65 % desde 2010 hasta 2018 y ha pasado a representar en el ejercicio
fiscalizado exclusivamente el 1,2 % del presupuesto inicial de la CA.

La distribucién por fondos de las dotaciones de la Seccién 33 de los PGE para 2018 para Melilla,
supone la asignacion de 2.482 miles de euros al FC y 828 miles al Fondo Complementario. El

% En las alegaciones, la CA sefala que se “elaboré una Autoevaluacion-Auditoria a finales de 2019” sobre el
cumplimiento del ENI, aunque no se documenta que ello se derive del establecimiento formal de los mecanismos de
control interno a que hace referencia el articulo 27.
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anexo 1.1 recoge la liquidaciéon en 2018 de las aplicaciones presupuestarias financiadas con
recursos de ambos fondos, tal y como ha sido facilitada por la CA. A la vista de la misma, cabe
sefialar que dicha liquidacion no se ha realizado separadamente.

1.7.2. Recursos de los FCI

La liquidacion presupuestaria de los recursos procedentes del FC y del Fondo Complementario se
recoge, de forma conjunta, en el anexo IIl.2.

Como en ejercicios precedentes, la CA no ha definido subconceptos diferenciados para
discriminar el FC del Fondo Complementario, que se integran de forma conjunta en el mismo
subconcepto (72008 FCI). Tampoco permite distinguir los derechos reconocidos por ejercicio de
procedencia de la dotacion del fondo, lo que redundaria en un mejor seguimiento de las
solicitudes.

La evolucién de las dotaciones de los fondos que han sido objeto de solicitud en el ejercicio 2018,
distinguiendo el afio de origen de estos, se expone a continuacion.

CUADRO N° 28. FONDOS DE COMPENSACION

(miles de euros)

Dotacién pendiente solicitar Pendiente de solicitar

Afio de dotacion del Fondo Solicitado en 2018

a 1-01-2018 a 31-12-2018
2008 95 0 95
2010 149 0 149
2011 73 0 73
2012 2 0 2
2013 67 0 67
2014 854 758 96
2015 1.590 842 748
2016 1.539 0 1.539
2017 2.209 726 1.483
2018 2.482 1.296 1.186

Total 9.060 3.622 5.438
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CUADRO N° 29. FONDO COMPLEMENTARIO

(miles de euros)

Dotacién pendiente solicitar Pendiente de solicitar

Afio de dotacion del Fondo Solicitado en 2018

a 1-01-2018 a 31-12-2018
2009 144 6 138
2010 208 0 208
2011 2 0 2
2012 4 0 4
2013 42 0 42
2014 12 10 2
2015 10 0 10
2016 176 155 21
2017 828 605 223
2018 828 0 828
Total 2.254 776 1.478

Todo el importe solicitado en 2018 quedd pendiente de recaudacion al cierre del ejercicio,
haciéndose efectiva en enero de 2019. La CA de Melilla ha solicitado tan solo el 38,9 % de las
disponibilidades de recursos con cargo a los Fondos de los citados afios. Ello supone que estan
pendientes de solicitar 6.916 miles de euros de dotaciones de los FCI que se remontan hasta el
ejercicio 2008, financiacion que, en un periodo de menor disponibilidad de recursos a la inversion,
se esta dejando de recibir.

I.7.3. Proyectos de inversion
En el ejercicio 2018, unicamente el proyecto “Infraestructuras y equipamiento basico” era

destinatario de los Fondos, distribuyéndose la gestion de estas inversiones entre las siguientes
Consejerias.

CUADRO N° 30. DISTRIBUCION PROYECTOS GENERICOS

(miles de euros)

Infraestructuras y equipamiento béasico Compensacion Complementario Total
Consejeria de Fomento, Juventud y Deportes 827 828 1.655
Consejeria de Medio Ambiente 1.655 0 1.655

Total 2.482 828 3.310

De la dotacién de los Fondos del 2018 solo se realizaron solicitudes en relacion con el principal,
no asi con el complementario. Las peticiones corresponden al Unico proyecto aprobado, cuya
definicibn, como ya se advirti6 en fiscalizaciones precedentes ante situaciones similares, es
genérica, de tal forma que permite su desagregacion en subproyectos heterogéneos.

La informacién proporcionada sobre su grado de ejecucion no permite acreditar que los
porcentajes de ejecucion del proyecto genérico declarado se correspondan con el grado de
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ejecucion de los subproyectos en que se desagregan. La informacion que presta el sistema de
gastos con financiacion afectada no incluye el gasto total previsto por proyecto, ni el acumulado
hasta la fecha, por lo que no se puede verificar el grado de ejecucion acumulado al cierre de 2018.

I1.8. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

11.8.1. Procedentes de los Informes de fiscalizacién de ejercicios anteriores

En el presente subapartado se analizan las medidas tomadas para el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas en el Informe anual de fiscalizacion de la CA de Melilla, ejercicio
2016, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 25 de octubre de 2018. No obstante, dado
el caracter recurrente de las fiscalizaciones, gran parte de estas recomendaciones fueron
reiteradas en el informe correspondiente al afio 2017, aprobado por el Pleno el 28 de noviembre
de 2019, una vez formulada la Cuenta General de 2018. En relacion con las primeras, que se
enumeran a continuacion, cabe sefialar:

1. Deberia aplicarse de forma mas estricta el procedimiento administrativo detallado en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio, en la tramitacion de los diferentes expedientes
de gastos y los correspondientes documentos contables. Durante el ejercicio fiscalizado no se han
apreciado avances en la solucién de esta deficiencia.

2. Deberian establecerse medidas rigurosas, en la linea que se avanza en los ultimos afos,
para que la liquidacién presupuestaria recoja la totalidad de obligaciones y derechos devengados
en el ejercicio, fomentandose el cumplimiento del principio de anualidad presupuestaria. A pesar
de que en los ejercicios 2016 y 2017 se redujo el importe de las obligaciones pendientes de
imputar a presupuesto (con saldos de 3.017 miles de euros y 1.620 miles respectivamente), en el
ejercicio fiscalizado se produjo un aumento hasta los 2.690 miles de euros.

3. Deberia ahondarse en la tarea de unificar el inventario de bienes, para que ofrezca
informacién completa. También se debe impulsar la coordinacién de los servicios de Patrimonio y
Contabilidad y realizar un correcto registro contable de las operaciones de inmovilizado. Si bien en
2017 se comenzo con el proceso de puesta en funcionamiento de una herramienta de gestion del
inventario integrada con el sistema de gestiébn contable, que sustituyera a la precedente no
vinculada, durante 2018 este proceso no habia concluido, realizdndose actuaciones de caracter
técnico y operativo necesarias para su efectiva implantacion.

4.  Se deberia mejorar el sistema de contabilidad de gastos con financiacion afectada, de forma
gue se potencie el control del destino de esta financiacion y se perfeccione la informacion ofrecida
por las magnitudes presupuestarias relacionadas con dichos gastos. En 2018 se aprecian mejoras
en el médulo de gastos con financiacion afectada soporte de la contabilidad, pues, si, hasta dicho
afio, solo contenia determinados proyectos imputados al capitulo 6 del presupuesto de gastos,
desde el ejercicio fiscalizado incluye otros con imputacién a los capitulos 1, 2, 4, 6 y 7 (limitados a
proyectos iniciados desde 2010 en adelante). En lo que se refiere a los dos Ultimos capitulos de
gastos citados, y como mejora respecto a ejercicios anteriores, se han incluido como recursos
afectados los generados por las operaciones de crédito a largo plazo previstas en el articulo 49
del TRLRHL, aunque limitados a aquellos cuyo agente financiador es la operacion de crédito a
largo plazo formalizada en el ejercicio 2018.

5.  Se deberia proceder a la elaboracion de los presupuestos con mayor rigor para evitar el
elevado importe de las modificaciones, hecho que desvirtda el valor del presupuesto aprobado
como instrumento de planificacién de la actividad. Las modificaciones cuantitativas sobre el
presupuesto aprobado en 2018 siguen siendo considerables, ascendiendo al 25,4 % (17,5 % en
2017 y 18,9 % en 2016).
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6.  Sin perjuicio de las competencias atribuidas por el Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales a otras Administraciones, deberian realizarse las gestiones oportunas, especialmente con
la Administracion catastral, para una gestion més eficaz y eficiente de los recursos derivados del
Impuesto de Bienes Inmuebles que la Entidad fiscalizada tiene asignados, mediante la
potenciacién del cobro de aquellos objetos tributarios sobre los cuales la informacion
proporcionada por el Catastro no recoge la identidad del titular. No se han acreditado actuaciones
en la linea sefialada en la recomendacion, que viene incluyéndose de manera reiterada en los
informes desde el relativo al ejercicio 2012.

7. Deberia analizarse la pervivencia de la Fundacion Melilla Ciudad Monumental, cuya misién
estatutaria consiste en la coordinacion de competencias correspondientes a las distintas
Consejerias, funcibn que podria desarrollarse a través de las oportunas comisiones
interadministrativas, o bien actualizar sus Estatutos si efectivamente tiene encomendadas
funciones adicionales, como se manifest6 por la Ciudad en ejercicios anteriores. El 8 de mayo de
2020, el Consejo de Gobierno de la CA acordd la constitucion de una comisién técnica de
asistencia a la disolucién de la Fundacion Melilla Monumental y del Instituto de las Culturas. En
dicho acuerdo se indica que “en base al principio de simplificacion de la Administracion, y
atendiendo a criterios de reduccién del gasto publico, gestion integral de los recursos humanos de
la Ciudad, asi como aprovechamiento de sinergias esta Presidencia entiende existen fundadas
razones para entender que no subsisten, en grado suficiente, los motivos que justificaron la
creacion de las entidades precitadas”. Por tanto, esta recomendacion se considera cumplida.

11.8.2. Procedentes de las Resoluciones de la Comisiéon Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas

Con fecha 27 de diciembre de 2017, la citada Comision Mixta procedidé a aprobar la Resolucion
relativa al Informe anual de fiscalizacién de Melilla, ejercicio 2015, instando, adicionalmente a lo
recogido en el citado informe, a:

- La presentacion de la cuenta general de manera completa, incluyendo las cuentas de las
sociedades mercantiles de capital integramente de la Comunidad Auténoma. La Cuenta General
de 2018 incluyd las correspondientes a las tres sociedades mercantiles.

- Cumplir de modo estricto la ley en materia de reparos a realizar por la Intervencién General.
Con fecha 30 de octubre de 2019, la IG remitié al Tribunal de Cuentas el informe resumen del plan
de fiscalizacion plena posterior y control financiero de gastos e ingresos de los ejercicios 2016 y
2017, aprobado el 28 de junio de 2018. Como documentacién anexa incluia la prevista en el
articulo 218 del RD-Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (resoluciones y acuerdos adoptados por el presidente de la
entidad local y por el pleno de la corporacion contrarios a los reparos formulados, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos).

- Un cumplimiento mas riguroso de sus obligaciones en materia de transparencia. Con la
entrada en vigor el 20 de julio de 2016 del Decreto numero 43 de fecha 14 de julio de 2016,
relativo a la aprobacion definitiva del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de Melilla y la puesta en marcha del portal de transparencia (o portal web institucional de
la CA) se ha avanzado en esta materia, aunque con las carencias que se han puesto de
manifiesto en las fiscalizaciones de los ejercicios 2016 a 2018.

- Remitir al Tribunal de Cuentas las cuentas anuales de la Empresa Municipal de la Vivienda y
Suelo de Melilla, S.A. (EMVISMESA), y la Sociedad de Informacion Municipal de Melilla, S.A.
(INMUSA). La rendicién de las cuentas de 2018 de estas sociedades se realiz6 en plazo,
formando parte de la Cuenta General.
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- Remitir el proyecto de presupuesto general de la Ciudad Autonoma de Melilla en un formato
digital y accesible para facilitar la fiscalizacion del mismo, tanto al Pleno como a la sociedad civil
de Melilla. El formato del proyecto de presupuesto no ha sufrido variaciones importantes en los
ultimos ejercicios, sin que se presente en formato abierto, como se expone en el apartado de este
Informe dedicado a la transparencia.

Ill. CONCLUSIONES

lI.1. RENDICION DE CUENTAS

1. A diferencia de los tres ejercicios anteriores al fiscalizado, la Cuenta General de 2018 se ha
rendido al Tribunal de Cuentas dentro del plazo establecido en el articulo 223.2 del texto refundido
de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL) (15 de octubre de este ultimo afio),
dandose adecuada respuesta a la obligacion legal y a la Resolucién, de 27 de mayo de 2014, de
la Comisién Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, donde se
instaba a la Ciudad a la rendicién de las cuentas dentro de los plazos previstos.

La Cuenta General se ha presentado completa, a diferencia de los ejercicios anteriores, en los
cuales no incluia las cuentas de una o varias de sus tres sociedades mercantiles.

Tanto las cuentas de la Administracion General como las del ente y organismos publicos se
ajustan, en general, al contenido y estructura previstos en el régimen contable aplicable, si bien
las memorias rendidas no incluyen determinado contenido prefijado en la normativa.

Finalmente, las cuentas de la Fundacion para el Desarrollo Socioeconémico Hispano-Marroqui, se
rindieron en el mes de febrero de 2020, fuera del plazo previsto en el articulo 35 de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, en relacibn con el articulo 25 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre
(subapartado I1.1).

[11.2. CONTROL INTERNO

2. En 2018, los puestos de Secretario General de la Ciudad, Tesorero e Interventor seguian
cubiertos de forma accidental por funcionarios que no ostentaban el caracter sefialado por el
articulo 92.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. La
Gltima convocatoria para la cobertura ordinaria de los dos primeros puestos se remonta al ejercicio
2014 (epigrafe 11.2.1).

3. De la estructura organizativa prevista por la normativa de la CA no se desprende una
adecuada separacion de las unidades de la Intervencién que tienen encomendadas las funciones
de contabilidad vy fiscalizacién de la gestibn econdémico-financiera. Por otra parte, en relacién con
la funcion de control, no se distingue el personal adscrito a tareas de fiscalizacion previa y de
control a posteriori, originando todo ello una debilidad en el control interno.

Un reparo formulado frente a un acto realizado en el Patronato de Turismo, fue levantado por el
Presidente del propio organismo, pese a lo dispuesto por los articulos 217 del TRLRHL y 15 del
RD 424/2017, donde se indica que la competencia para ello corresponde al Presidente de la
entidad local o al Pleno, siendo dicha competencia indelegable.

Se han advertido mejoras en el ejercicio del control interno, al concretarse un sistema de
fiscalizacion limitada previa y elaborarse un plan de control, referido a los ejercicios 2016 y 2017,
al que se refiere el articulo 37 del RD 434/2017, si bien, a 31 de diciembre de 2019, no se habia
remitido a la Asamblea un plan para el ejercicio 2018 (epigrafe 11.2.2).
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4. El Presupuesto General de la CA para 2018 fue aprobado definitivamente fuera del plazo
previsto en el articulo 169.2 del TRLRHL, al igual que en los dos ejercicios previos, si bien se ha
ido reduciendo el tiempo de demora, que en este afio ha sido de 23 dias. Este estado no venia
acompafado de determinada documentacion prevista en el articulo 168 del TRLRHL o bien la que
figuraba anexa era incompleta.

Las modificaciones cuantitativas sobre el presupuesto aprobado ascendieron al 25,4 %,
destacando las relativas a los capitulos 1, 6 y 7 de gastos, lo que afecta negativamente a la
precision en la planificacion de las actividades a realizar durante el ejercicio.

Los presupuestos de los Organismos autonomos (OOAA) no acompariaron toda la documentacién
gue exige el articulo 168 del TRLRHL. Por su parte, la previsién de ingresos y gastos de las
sociedades mercantiles incluida en los Presupuestos Generales de la Ciudad no se adecu6 a la
estructura prevista en el articulo 112 del Real Decreto (RD) 500/1990 (subepigrafe 11.2.3.B).

5. Las actuaciones para el control y la gestién del Impuesto sobre la Produccion, los Servicios
y la Importacion (IPSl) adolecen de la falta de procedimientos escritos y de determinadas
debilidades, en parte relativas a la aplicacion informatica soporte, la cual no esta conectada con el
sistema contable de la CA.

En el informe sobre las actuaciones de control realizadas por la Inspeccion tributaria de la Ciudad
no se contrastan los resultados con los objetivos que debieran alcanzarse y que habrian de
derivar del Plan de Inspeccion de 2018, cuya aprobacién se demor6 hasta mitad de ese afio.

Ademas, no se ha acreditado la existencia del informe técnico-econémico previsto en el articulo 25
del TRLRHL, relativo a la cuantia de diversas tasas establecidas por la Ciudad.

Hasta el 21 de noviembre de 2019, la CA no solicitd la adhesion al Convenio con la Federacion
Espafnola de Municipios y Provincias para la recaudacion en via ejecutiva de los ingresos de
derecho publico de las corporaciones locales, careciendo en el ejercicio fiscalizado de
instrumentos para las actuaciones de inspeccion o recaudacion ejecutiva sobre los ingresos de
derecho publico propios que hubieran de efectuarse fuera de su territorio (subepigrafe 11.2.4.D).

6. Durante el ejercicio 2018, el inventario continuaba sin dar el adecuado soporte a la
contabilidad (epigrafe 11.2.5).

7. No se ha acreditado la existencia de procedimientos aprobados para instrumentar los
controles periddicos sobre el estado de las instalaciones, el equipamiento y los soportes
documentales previstos en el Reglamento de proteccion del Patrimonio documental melillense y
del sistema archivistico de la CA, aprobado mediante Decreto de 22 de noviembre de 2012
(epigrafe 11.2.6).

8. A 31 de diciembre de 2018 no se habia llevado a efecto la aprobacién por el Consejo de
Gobierno del catalogo de simplificacion, racionalizaciébn y normalizacion de procedimientos,
prevista en la Disposicién adicional (DA) primera del Reglamento del Gobierno y de la
Administracion de la CA, aprobado el 27 de enero de 2017 (subepigrafe 11.2.7.B).

9. Tras la conclusion del Tercer Plan de Calidad y Modernizacion de la CA, aprobado para el
periodo 2012-2015, no se procedid a la aprobacion de uno nuevo (subepigrafe 11.2.7.C).

10. La CA no habia implantado mecanismos para dar cumplimiento al sistema de supervisiéon
continua previsto en el articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (epigrafe 11.2.8).
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l1.3. CUENTAS DE LA ADMINISTRACION GENERAL Y ENTES ADMINISTRATIVOS

11. Las cuentas de la Administracion General y de los entes sujetos a contabilidad publica se
presentan, en general, de acuerdo con los principios y normas definidos en el plan de contabilidad
aplicable y en la normativa econémico-financiera que rige la gestién de los presupuestos, si bien
se formulan una serie de observaciones que derivan de las incorrecciones contables y
presupuestarias que se relacionan a continuacion (subapartado 11.3).

Administracion General

12. En relacién con el destino del superavit presupuestario de 2017, a pesar de lo dispuesto en
el articulo 1 del Real Decreto-Ley (RD-L) 1/2018, la CA no llegb a comprometer gastos ni a
reconocer obligaciones derivadas de los proyectos de inversion financieramente sostenibles
previstos en la DA sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) durante el ejercicio fiscalizado.

En el expediente de suplemento de crédito 21287/2018, por importe de 1.620 miles de euros
derivado del reconocimiento extrajudicial de crédito aprobado en el ejercicio correlativo se incluyen
gastos de ejercicios anteriores que contaban con consignacion presupuestaria adecuada y
suficiente en el ejercicio de procedencia y que debieron tramitarse como incorporaciones de
crédito de acuerdo con los articulos 26.2.b y 47.1.b del RD 500/1990. Las BBEE para 2019
establecen una cautela para evitar esta incorreccion (subepigrafe 11.3.1.A).

13. Con caracter mayoritario, se tramitan documentos de autorizacibn, compromiso Yy
reconocimiento de la obligacion y de autorizaciéon, compromiso, reconocimiento de la obligacion y
pago después de que sean efectivas la realizacidon de la obra o la prestacion del servicio
contratado, incumpliendo el procedimiento administrativo establecido en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto (BBEE) e impidiendo obtener informacion en cada momento del estado de
ejecucion del presupuesto.

El articulo 176 del TRLRHL, sobre temporalidad de los créditos, dispone que con cargo a los
créditos del estado de gastos de cada presupuesto solo pueden contraerse obligaciones derivadas
de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o0 gastos en general que se realicen en el
afio natural del propio ejercicio presupuestario. Pese a ello, la CA imput6 al ejercicio 2018 gastos
realizados en ejercicios anteriores por importe de 1.620 miles de euros y dej6 de imputar al
ejercicio gastos realizados en el mismo (que figuran en la cuenta 413). Esta forma habitual de
operar pone de manifiesto el incumplimiento del principio de anualidad presupuestaria,
volviéndose a incrementar el importe no imputado en el ejercicio en relacibn con ejercicios
anteriores (2.696 miles de euros). Ademas, el recurso a la figura del reconocimiento extrajudicial
de crédito ha de constituir una actuacion excepcional, que ha devenido habitual en la CA en los
Gltimos afios (subepigrafe 11.3.1.B).

14. La Cuenta General no recoge informacién sobre anulaciones de derechos por cobros en
especie o insolvencias. Los derechos devengados por los gravAmenes complementarios del IPSI
aplicables sobre las labores del tabaco y sobre ciertos carburantes y combustibles, se registraron
en el momento de su recaudacién, incumpliendo lo dispuesto en la Ley 8/1991, de 25 de marzo,
reguladora de este impuesto, que dispone para el registro el momento de devengo del mismo. No
fueron objeto de registro contable en el presupuesto corriente las bajas por aplazamientos y
fraccionamientos, por lo que los correspondientes derechos permanecen registrados hasta su
cobro (subepigrafe 11.3.1.C).

15. El resultado presupuestario del ejercicio se veria afectado, entre otros motivos, por las
obligaciones que debieron imputarse al ejercicio, por corresponder a bienes y servicios recibidos
en el mismo y que, finalmente, fueron reconocidas en el ejercicio siguiente y por las reconocidas
en dicho afio generadas en otros anteriores e, igualmente, por la falta de registro de los derechos
aplazados y fraccionados. Por otra parte, los ajustes realizados en el resultado presupuestario por
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desviaciones de financiacion del ejercicio no pueden considerarse precisos, dadas las deficiencias
en el sistema de control de dichos gastos.

Ademas, no se realizé ajuste por los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
para gastos generales, pese a que en diversas modificaciones presupuestarias se indica que fue
esta su fuente de financiacion, lo que afecta al resultado presupuestario ajustado reflejado en las
cuentas de la CA (subepigrafe 11.3.1.D).

16. Por lo que se refiere al balance de la Administracion General, se han apreciado
incorrecciones contables relacionadas con el inmovilizado (deterioros, registro de resultados y de
participaciones en entidades vinculadas). Ademas, los aplazamientos y fraccionamientos de
deudores no son objeto de contabilizacibn como anulaciones, contraviniendo lo previsto en el
régimen contable aplicable.

El plan de disposicion de fondos al que se refieren los articulos 187 del TRLRHL y 65 del RD
500/1990 fue aprobado con fecha 26 de diciembre de 2018, por lo que no puede considerarse
como instrumento de planificacion de la tesoreria para el ejercicio.

Las cuentas anuales no recogian provisiones a largo o a corto plazo en el balance, ni
contingencias en la memoria, sin que la CA tuviera implantados procedimientos de analisis para la
cuantificacion de las obligaciones de contenido econémico que pudieran derivar de reclamaciones,
juicios u otras acciones.

No se ha acreditado la realizacion de actuaciones de depuraciéon sobre los acreedores de mayor
antiglledad. Respecto a los deudores, al cierre del ejercicio persistian saldos contraidos en el
ejercicio 2014 y anteriores por importe de 27.335 miles de euros, con una tasa de recaudacion
durante el ejercicio del 4 % (subepigrafe 11.3.2.C).

17. Diversas cuentas de gastos propias del resultado econdmico-patrimonial de la
Administracion General de la CA incluyen prestaciones que, segin su naturaleza, deberian estar
registradas en otras diferentes (subepigrafe 11.3.3.A).

18. La memoria integrante de la Cuenta de la Administracibn General muestra diversos
apartados sin cumplimentar. Ademas, el apartado de gastos con financiacion afectada, si bien ha
sido objeto de mejora en 2018, presenta deficiencias en la informacion que afectan al resultado
presupuestario y al remanente de tesoreria. Asimismo, la cifra del remanente de tesoreria total se
sigue viendo afectada por la incorrecta contabilizacion o imputaciébn presupuestaria de
determinadas operaciones (subepigrafe 11.3.3.B).

Otros organismos sujetos a contabilidad publica

19. El presupuesto de gastos para 2018 del Consorcio Rector del Centro Universitario
UNED-Melilla sobrevaloraba sus necesidades iniciales de gastos, al incluir incorrectamente el
precio total del contrato plurianual de limpieza de su edificio, en lugar de la anualidad
correspondiente a dicho ejercicio.

El Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Melilla no ha recogido entre su inmovilizado
material el inmueble en el que tiene su sede, pese a lo sefialado por la Orden HAP/1781/2013, de
20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de contabilidad local
(IMNCL). Ademas, aportaciones de la CA por 400 miles de euros se contabilizaron
incorrectamente en la cuenta “Venta de mercaderias”.

No se realizaron auditorias sobre las cuentas de estas entidades para verificar la existencia de
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se
hubiera producido su imputacion presupuestaria, tal como prevé la DA tercera de la LO 9/2013, de
20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.
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Las BBEE no establecian todos los extremos previstos en el RD 500/1990 para los procedimientos
de pagos a justificar y anticipos de caja fija, destacando el relativo a su control. Ademas, la
concurrencia de los supuestos necesarios para la utilizacion del sistema de pagos a justificar por
parte del Consorcio UNED no quedaba adecuadamente expuesto en la documentacion soporte de
los mismos (epigrafe 11.3.4).

l1.4. EMPRESAS

20. Las cuentas anuales de las sociedades se presentaron, en general, de acuerdo con los
principios y normas definidos en los planes de contabilidad y en la normativa econémico-financiera
que les era de aplicacion (epigrafe 11.4.1).

21. Sibien en la memoria de las cuentas anuales de 2018 de Empresa Municipal de la Vivienda
y Suelo de Melilla, S.A. (EMVISMESA) se indica que la empresa no esta obligada a su auditoria,
de considerar determinadas contraprestaciones por su actividad ordinaria recibidas de la CA
dentro del importe neto de la cifra de negocios, siguiendo lo dispuesto en la Resolucion de 16 de
mayo de 1991, del Presidente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, la sociedad no
cumpliria las circunstancias previstas para estar excepcionada de la obligacion de auditoria.
Ademas, se ha apreciado la falta de informacion sobre las existencias y los inmovilizados en las
citadas cuentas y, en el informe de gestion, debian reflejarse con mayor detalle determinados
aspectos de las actividades de la empresa.

Finalmente, en relacién con el cobro de recibos en sus oficinas, la empresa disponia de unas
normas e instrucciones sin fecha de elaboracion ni acreditacion de estar debidamente aprobadas.
Pese a que en ellas se indica que “no se podra cobrar cantidades superiores a 2.500 euros”,
durante la fiscalizacién se han detectado diecisiete cobros en efectivo que rebasaban ese limite,
incumpliendo lo establecido por la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa
tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacién de las
actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude (epigrafe 11.4.2).

22. De acuerdo con los criterios generales recogidos en la norma de registro y valoracion 18,
“Subvenciones, donaciones y legados recibidos” del Plan General de Contabilidad (PGC), y en la
Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas
publicas que operan en determinadas circunstancias, en la medida en que la actividad realizada
por la Sociedad de Informacién Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) coincida con el servicio de
comunicacion audiovisual declarado de interés publico por el articulo 40 de la Ley 7/2010, de 31
de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, las citadas transferencias deberian
contabilizarse en la cuenta de pérdidas y ganancias.

La memoria integrante de las cuentas anuales de INMUSA no puede considerarse que cumpla lo
dispuesto en el RD 1515/2007, de 16 de noviembre, donde se indica que esta debe completar,
ampliar y comentar la informacion contenida en los otros documentos contables (epigrafe 11.4.4).

I11.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

23. La Intervencion General (IG) emiti6 los informes que prevé el articulo 16.2 del RD
1463/2007, sobre el presupuesto consolidado de la CA y su liquidacién, sefialando el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria. Igualmente se sefiala el cumplimiento de
la regla de gasto sobre el presupuesto liquidado, si bien las deficiencias sobre el seguimiento de
los gastos con financiacion afectada pueden afectar al calculo del cumplimiento de dicha regla
(epigrafe 11.5.2).

24. La CA no cumpli6 las reglas establecidas en la DA sexta de la LOEPSF en relacién con el
destino del superavit presupuestario obtenido en el ejercicio anterior (subepigrafe 11.5.2.C).
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25. La Intervencion, en el informe de 4 de junio de 2019, indica que el endeudamiento respetaba
el limite fijado en el articulo 53.2 del TRLRHL para no precisarse la autorizacién del Estado a la
realizacion de estas operaciones. El informe no hace mencién al ahorro neto derivado de la
liquidacion de los presupuestos de 2017 ni al cumplimiento del periodo medio de pago (PMP)
(epigrafe 11.5.3).

.. ANALISIS DE LA GESTION

26. El saldo vivo de la deuda de la CA y sus entidades dependientes ascendia a 75.926 miles
de euros. La CA no ha aportado certificaciones bancarias de las deudas pendientes
(subepigrafe 11.6.1.A).

27. El periodo medio de pago durante 2018, calculado segun el RD 635/2014, de 25 de julio, se
situ6 fuera del plazo de 30 dias previsto en la LOEPSF solo en el primer trimestre del afio, lo que
supone una notable mejora respecto del ejercicio anterior (subepigrafe 11.6.2.B).

28. La CA no contaba con el registro de personal, coordinado con los de las demas
Administraciones publicas, a que se refiere el articulo 90.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Lo establecido en el VIII Acuerdo Marco de los Funcionarios de la CA de Melilla y en el IX
Convenio Colectivo del Personal Laboral de la CA sobre el complemento de productividad no se
adecua a lo dispuesto en los articulos 20 y 24 del RD-Leg. 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP). Ademas,
en las propuestas de gastos de la nébmina de los empleados publicos de la CA no se incorporaba
la documentacién prevista en el VIl Acuerdo Marco de los Funcionarios y en el IX Convenio
Colectivo del Personal Laboral de la CA para el reconocimiento de gratificaciones.

La CA no acredité la aprobacion de la masa salarial ni su publicacion en la web institucional como
prevé el articulo 103 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (subepigrafe 11.6.3.A).

29. No se ha remitido informacion sobre las actuaciones de evaluacion periddica de la
efectividad del principio de igualdad entre hombres y mujeres, previstas en el articulo 51.g de la
LO 3/2007 (subepigrafe 11.6.4.C).

30. No se ha acreditado haber actuado conforme al procedimiento establecido en el articulo
20.8.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), en relacion con
la comunicacién previa a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) en algunas
subvenciones otorgadas por el procedimiento de concurrencia competitiva (subepigrafe 11.6.5.A).

31. Si bien se sigue mejorando la gestion vy justificacién de los recursos asignados al plan de
formacion de fondos propios de la CA, el procedimiento sigue adoleciendo de algunas debilidades
(subepigrafe 11.6.5.B).

32. Del andlisis de las subvenciones nominativas de la Consejeria de Educacién, Juventud y
Deportes se han constatado deficiencias en la documentacién justificativa a presentar (estados
contables, cuentas justificativas), posibles casos de exceso de financiacion sobre el coste, falta de
acreditacion de todos los extremos exigidos en la norma para la concesion de subvenciones
nominativas y, finalmente, en aquellos casos en que la justificacibn presentada por los
beneficiarios incluye gastos por pagos a personas no ligadas mediante una relaciéon contractual
con aquellos (catalogandose como “gratificaciones”), se aprecio la ausencia de los acuerdos de
incorporacion de esas personas que, conforme prevé el articulo 12 de la Ley 45/2015, de 14 de
octubre, de Voluntariado, refleje en la misma el régimen de gastos reembolsables que han de
abonarse a los voluntarios (subepigrafe 11.6.5.C).
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33. En 2018, el Patronato de Turismo dej6 de conceder subvenciones nominativas a sociedades
mercantiles privadas para el impulso de la oferta turistica de Melilla, utilizando la concurrencia
competitiva, lo que supone una mejora resefiable. En relacion con las ayudas de caracter
nominativo, se advirtieron deficiencias tales como la falta de concrecion de su objeto y de los
gastos que se consideran subvencionables, la ausencia de justificacion suficiente por parte del
beneficiario de determinados gastos que fueron efectivamente subvencionados, la no
incorporacion a los expedientes de la memoria de actividades y de la acreditacion de la publicidad
de la financiacion de las actividades por parte de la CA o la distribucion de los gastos de forma
diferente a la prevista en las categorias iniciales (subepigrafe 11.6.5.D).

34. EIl bloque del Portal de la Transparencia de la CA denominado “informacién econdémica,
financiera y presupuestaria”, ha sido objeto de actualizacién y mejora, si bien los datos siguen
presentandose mediante un formato no abierto, en el sentido previsto en el articulo 5 de la Ley
37/2007, de 16 de noviembre. Ademas, las entidades y empresas publicas de la CA no publicaban
en sus sedes electrénicas o portales web toda la informacién que se especifica en los articulos 6,
7y 8 de la Ley 19/2013, de transparencia (epigrafe 11.6.6).

35. Si bien la CA se habia adherido en 2006 a la Agenda 21 Local de la Organizacion de las
Naciones Unidas, no ha aportado informacién sobre la realizaciéon de evaluacion alguna del grado
de consecucibn de los objetivos consensuados que aparecen en dicho documento
(subepigrafe 11.6.7.A).

36. En el ejercicio fiscalizado, Melilla carecia de las siguientes ordenanzas reguladoras de
distintas materias relacionadas con el medioambiente o bien estas presentaban una importante
obsolescencia: gestion de los residuos de construccién y demolicion; proteccion de la flora y
fauna; alumbrado exterior; y uso y proteccion de las zonas verdes, parques y arbolado.

La Ordenanza de Proteccion del Medioambiente frente a la Contaminacion por Ruidos y
Vibraciones, de 25 de mayo de 2001, no esta ajustada a lo dispuesto en la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido.

Tras aprobarse en el ejercicio fiscalizado la zonificacién del territorio de la CA en areas acusticas y
contrastarse la superacion de los objetivos de calidad acustica, se hace necesario elaborar un
plan de accién, el cual no se habia aprobado al cierre del ejercicio 2019.

En referencia a la contaminacién atmosférica, la CA no disponia de ordenanza especifica,
aplicando las previsiones de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y proteccion
de la atmodsfera, adjudicando en 2018 un contrato de evaluacion de la calidad del aire y
zonificacién de la CA de Melilla.

Al cierre del ejercicio fiscalizado, no se habian llevado a cabo actuaciones de vigilancia e
inspeccion en materia de contaminacion luminica.

Durante 2018 no se llevé a cabo la recogida separada de residuos textiles y aparatos eléctricos y
electrénicos. Tampoco se contaba con una recogida separada de biorresiduos y del resto de
materia organica. Ademas, no se disponia de un sistema de recogida separada de envases de
plastico, por lo que no se han cumplido los objetivos minimos de reciclado establecidos en el
articulo 5 de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases. A 31 de
diciembre de 2018, no se contaba con al menos un punto limpio, instalandose durante 2019 tres,
de caracter mavil (subepigrafe 11.6.7.B).

l1.7. FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

37. Del andlisis de la aplicacion de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos
de Compensacion Interterritorial (FCI), cabe destacar que la importancia de estos recursos como
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instrumento de solidaridad regional ha ido menguando, con un descenso del 65 % desde 2010
hasta 2018, representando en el ejercicio fiscalizado el 1,2 % del presupuesto inicial de la CA. Por
otro lado, Melilla no establecié subconceptos para diferenciar el Fondo de Compensacién (FC) del
Complementario y tenia pendientes de solicitar 6.916 miles de euros de dotaciones que se
remontan hasta el ejercicio 2008, lo que supone dejar de percibir financiacién en un periodo de
menor disponibilidad de recursos para inversion. Finalmente, la definicibn de algunos de los
proyectos financiados es de un grado tan general que imposibilita verificar su grado de ejecucion y
avance (epigrafe 11.7.1).

[11.8. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

38. En relacion con las medidas tomadas por la Ciudad para el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas en el Informe anual de fiscalizacion del ejercicio 2016, reiteradas en
gran medida en el Informe del ejercicio 2017, se pone de manifiesto que se han apreciado
avances en relacion con tres de ellas (unificacion del inventario y coordinacion entre los diferentes
sistemas a partir de este, mejora del sistema de contabilidad de gastos con financiacién afectada y
andlisis de la pervivencia de la Fundacion Melilla Monumental) (epigrafe 11.8.1).

39. El contenido de la Resolucién de la citada Comisién Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, de 27 de diciembre de 2017, relativa al Informe anual de fiscalizacion de
Melilla, ejercicio 2015, puede considerarse razonablemente cumplido, con las excepciones que
versan sobre la transparencia, tal como se sefiala en el oportuno apartado de este informe
(epigrafe 11.8.2).
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IV. RECOMENDACIONES

1. Se deberian implementar medidas tendentes a establecer una adecuada separacion de las
unidades de la Intervencion General que tienen encomendadas las funciones de contabilidad y
fiscalizacién econdmico-financiera. Igualmente, dentro de la funcidn de control, se deberia
adscribir a tareas de fiscalizacién previa personal distinto del adscrito a las de control a posteriori.

2. Deberia aplicarse de forma mas estricta el procedimiento administrativo detallado en las
Bases de Ejecucién del Presupuesto del ejercicio, en la tramitacién de los diferentes expedientes
de gastos y los correspondientes documentos contables.

3.  Seria recomendable limitar la utilizacién de la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito, que ha devenido habitual en los Ultimos afios y, siempre que sea posible, recurrir a otras
figuras previstas por el ordenamiento juridico mas adecuadas para la atencién de las
correspondientes necesidades presupuestarias.

4.  Se deberian establecer las mejoras necesarias para que el plan de disposicion de fondos de
la Ciudad Auténoma cumpla su funcién como instrumento de planificacion de la tesoreria, sin que
su elaboracion esté meramente destinada al cumplimiento de una obligacién de caracter legal.

a. Deberia completarse la tarea de unificar el inventario de bienes, para que ofrezca
informacién completa. También se deberian ultimar las actuaciones de coordinacion de los
servicios de Patrimonio y Contabilidad.

6. Se deberia proseguir con la mejora del sistema de contabilidad de gastos con financiacion
afectada, de forma que se potencie el control del destino de esta financiacion y se perfeccione la
informacion ofrecida por las magnitudes presupuestarias relacionadas con dichos gastos.

7. Se deberia proceder a la elaboracién de los presupuestos con mayor rigor para evitar el

elevado importe de las modificaciones, hecho que desvirtia el valor del presupuesto aprobado
como instrumento de planificacion de la actividad.

Madrid, 29 de octubre de 2020

LA PRESIDENTA

¥ -

<=V

I

Maria José de la Fuente y de la Calle
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Anexo |.1-1

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Liquidacién de los presupuestos de gastos

(miles de euros)

Subsectores

ADMINISTRACION GENERAL

ORGANISMOS AUTONOMOS:

- Patronato de Turismo

- Instituto de las Culturas

ENTES PUBLICOS:

- Fundacién Melilla Ciudad Monumental

CONSORCIOS:

- Consorcio Rector del Centro Universitario
UNED-Melilla

TOTAL

Créditos
iniciales

267.204

2.750
448

850

1.625

272.877

Modificaciones
netas

67.939

67.939

Créditos
finales

335.143

2.750
448

850

1.625

340.816

Obligaciones
reconocidas

261.777

2.204
442

824

1.380

266.627
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Anexo [.1-2

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Liquidacién de los presupuestos de ingresos

(miles de euros)

Subsectores Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL 267.204 67.939 335.143 287.439

ORGANISMOS AUTONOMOS:

- Patronato de Turismo 2.750 0 2.750 2.775

- Instituto de las Culturas 448 0 448 451

ENTES PUBLICOS:

- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 850 0 850 850

CONSORCIOS:

- Consorcio Rector del Centro Universitario 1.625 0 1.625 1.607
UNED-Melilla

TOTAL 272.877 67.939 340.816 293.122
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Anexo [.1-3
ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Saldos presupuestarios
(miles de euros)
Resultado Resultado
Subsectores presupuestario del Ajustes presupuestario

ejercicio ajustado
ADMINISTRACION GENERAL 25.662 (10.358) 15.304
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato de Turismo 571 0 571
- Instituto de las Culturas 9 0 9
ENTES PUBLICOS:
- Fundaciéon Melilla Ciudad Monumental 26 0 26
CONSORCIOS:
- Consorcio Rector del Centro Universitario 227 0 227

UNED-Melilla

TOTAL 26.495 (10.358) 16.137
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Anexo |.1-4
ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Balances
(miles de euros)
Activo Patrimonio neto y pasivo
Subsectores ) ) . . . . . .
No corriente Corriente Patrimonio neto Pasivo no corriente Pasivo corriente
ADMINISTRACION GENERAL 820.124 92.706 801.667 50.702 60.461
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato de Turismo 2.254 1.815 2.812 0 1.257
- Instituto de las Culturas 12 447 362 0 97
ENTES PUBLICOS:
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 317 372 353 0 336
CONSORCIOS:
- Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Melilla 0 631 568 0 63

TOTAL 822.707 95.971 805.762 50.702 62.214
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Anexo [.1-5
ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Cuentas del resultado econémico-patrimonial
(miles de euros)
Ingresos de gestion ordinaria Il. Resultado
Subsectores - I. Resultado de las lll. Resultado de IV. Resultado
Transferencias Otras GaStgfd?r?a?fasnon de la gestion Otras partidas operaciones las operaciones neto del
y subvenciones rabricas ordinaria no financieras ejercicio
financieras
ADMINISTRACION GENERAL 159.266 100.868 (228.084) 32.050 (2.815) 29.235 7.896 37.131
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato de Turismo 2.667 25 (2.679) 13 (649) (636) 83 (553)
- Instituto de las Culturas 448 3 (441) 10 0 10 0 10
ENTES PUBLICOS:
- Fundacién Melilla Ciudad 850 0 (986) (136) (250) (386) 0 (386)
Monumental
CONSORCIOS:
- Consorcio Rector del Centro 1.204 402 (1.380) 226 0 226 0 226

Universitario UNED-Melilla

TOTAL 164.435 101.298 (233.570) 32.163 (3.714) 28.449 7.979 36.428
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Anexo |.2-1
EMPRESAS PUBLICAS / Balances
(miles de euros)
Activo Pasivo
Denominacion No Corriente Pat::g:gmo Mo Corriente
corriente corriente
SOCIEDADES MERCANTILES Y
ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
- EMVISMESA 22.278 14.189 16.433 15.670 4.364
- INMUSA 619 707 1.018 91 217
- PROMESA 3.199 14.947 7.328 62 10.756
TOTAL 26.096 29.843 24.779 15.823 15.337
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Anexo 1.2-2
EMPRESAS PUBLICAS / Cuentas de pérdidas y ganancias
(miles de euros)
Resul I i
esultados de explotacion Resultados Resultados Impuestos Resultados Resultados Resultado
Denominacién fi : antes de P - operaciones  operaciones del
_ Otras inancieros s/ B inuad ] id S
Subvenciones Ortr puestos continuadas interrumpidas  ejercicio
rabricas
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES
PUBLICAS EMPRESARIALES
-  EMVISMESA 0 3.662 (497) 3.165 4 3.161 0 3.161
- INMUSA 0 (3.308) Q) (3.309) 0 (3.309) 0 (3.309)
- PROMESA 3.338 (3.950) Q) (613) 0 (613) 0 (613)

TOTAL 3.338 (3.596) (499) (757) @) (761) 0 (761)
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Anexo 1.3-1
FUNDACIONES PUBLICAS / Balances
(miles de euros)
Activo Pasivo
Denominacion Patrimonio
No i neto No -
corriente Corriente T Corriente
- Fundacioén para el Desarrollo Econémico y Social Hispano Marroqui (FHIMADES) 5 17 22 0 0

TOTAL 5 17 22 0 0
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Anexo 1.3-2
FUNDACIONES PUBLICAS / Cuentas de resultados
(miles de euros)
Resultados de explotacion
Denominacion Resultados Resultagos Impuestos Resultados Resultados Resctjjltlado
) Otras : 3 antes de o operaciones operaciones e
Subvenciones rabricas nemelEras impuestos el continuadas interrumpidas ejercicio
Fundacién para el Desarrollo Econémico 13 9 0 4 0 4 0 4
y Social Hispano Marroqui (FHIMADES)
TOTAL 13 9) 0 4 0 4 0 4
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Anexo 1.4
SITUACION DE AVALES
(miles de euros)
Existencias . S Existencias
I Operaciones del gjercicio finales
Avalado o P
vales vales o
N° et constituidos cancelados A i gletf =
1. Concedidos por la
Administracién General
EMVISMESA 1 13.750 0 0 1 13.750
TOTAL 13.750 0 0 13.750
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. Anexo II.1-1
ADMINISTRACION GENERAL / Modificaciones de créditos presupuestarios / Clasificaciéon econémica
(miles de euros)
Creiliiog Transfe[t(ejrjtcias de Crieelies Incorporacione d_fo_tras_ Total
e et crédito modificaciones
Capitulos extraordinarios Ampllaglqnes o R S remanentes modificacione
y suplementos credito por de crédito s
de crédito Beaiives Negativa ingresos Positiva  Negativa
s s s
Gastos de personal 0 0 0 0 12.358 0 0 0 12.358
Gastos corrientes en bienes y 936 97 3.183 2.739 2.117 2.069 0 0 5.663
servicios
Gastos financieros 0 0 0 276 0 0 0 0 (276)
Transferencias corrientes 684 0 2.035 2.603 678 524 0 0 1.318
Fondo de contingencia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES 1.620 97 5.218 5.618 15.153 2.593 0 0 19.063
CORRIENTES
Inversiones reales 12.993 740 396 795 24.760 0 38.892
Transferencias de capital 0 0 10 6.245 3.683 9.918
TOTAL OPERACIONES DE 12.993 0 740 406 7.040 28.443 0 48.810
CAPITAL
Activos financieros 0 0 0 0 0 0 0 0
Pasivos financieros 0 0 66 0 0 0 0 66
TOTAL OPERACIONES 0 0 66 0 0 0 0 66
FINANCIERAS
TOTAL 14.613 97 6.024 6.024 22.193 31.036 0 0 67.939
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Anexo II.1-2
ADMINISTRACION GENERAL / Modificaciones de créditos presupuestarios / Clasificacién organica
(miles de euros)
Créditos o Transferencias de Créditos - orporaciones Otras
Secciones extraordinarios ~ Am pllaglqnes crédito generados remanentes de modificaciones _'I_'otal_
y suplementos de crédito por crédito modificaciones
de crédito Positivas  Negativas  ingresos Positivas  Negativas
00 Asamblea CA Melilla 44 0 0 0 0 0 0 0 44
01 Presidencia y Consejeria de 17 0 458 353 0 2.040 0 0 2.162
Presidencia y Salud Publica
02 Consejeria de Economia, Empleo y 474 0 1.072 276 0 695 0 0 1.965
Administraciones Publicas
03 Consejeria de Hacienda 275 97 1.221 1.485 12.357 1.809 0 0 14.274
04 Consejeria de Cultura y Festejos 663 0 621 45 31 0 0 0 1.270
05 Consejeria de Bienestar Social 57 0 711 75 510 0 0 0 1.203
06 Consejeria de Fomento 5.413 0 250 0 7.389 10.122 0 0 23.174
07 Consejeria de Coordinacion y Medio 7.581 0 1.120 2.670 0 14.841 0 0 20.872
Ambiente
08 PROMESA 0 0 0 486 0 452 0 0 (34)
13 Consejeria de Seguridad Ciudadana 0 0 133 133 0 0 0 0 0
14 Consejeria de Educacion, Juventud 89 0 438 501 1.906 1.077 0 0 3.009
y Deportes
TOTAL 14.613 97 6.024 6.024 22.193 31.036 0 0 67.939
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Anexo I1.1-3

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacion del presupuesto de gastos / Clasificacion

econdbmica

(miles de euros)

Capitulos

1- Gastos de personal

2- Gastos corrientes en bienes y
servicios

3- Gastos financieros
4- Transferencias corrientes

5- Fondo de contingencia

TOTAL OPERACIONES
CORRIENTES

6- Inversiones reales

7- Transferencias de capital

TOTAL OPERACIONES DE
CAPITAL

8- Activos financieros

9- Pasivos financieros

TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS

TOTAL

Créditos
iniciales

82.930

96.243

1.896

49.892

300

231.261

18.390

6.471

24.861

450

10.632
11.082

267.204

Modificaciones
netas

12.358

5.663

(276)

1.318

0

19.063

38.892

9.918

48.810

66
66

67.939

Créditos
finales

95.288

101.906

1.620

51.210

300

250.324

57.282

16.389

73.671

450

10.698

11.148

335.143

Obligaciones
reconocidas

74.508

92.936

910
47.464

0

215.818

24.666
10.211

34.877

384

10.698

11.082

261.777

Remanentes
de crédito

20.780

8.970

710

3.746

300

34.506

32.616

6.178

38.794

66

66

73.366
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Anexo Il.1-4

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacion del presupuesto de gastos / Clasificacion

(miles de euros)

organica

Secciones Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones = Remanentes
iniciales netas finales reconocidas de crédito

00 Asamblea CA Melilla 4.616 44 4.660 4.469 191
01 Presidencia y Consejeria de 12.030 2.162 14.192 11.333 2.859
Presidencia y Salud Publica
02 Consejeria de Economia, 16.428 1.965 18.393 16.019 2.374
Empleo y Administraciones Publicas
03 Consejeria de Hacienda 89.373 14.274 103.647 79.082 24.565
04 Consejeria de Cultura y Festejos 7.605 1.270 8.875 8.426 449
05 Consejeria de Bienestar Social 29.978 1.203 31.181 28.114 3.067
06 Consejeria de Fomento 22.252 23.174 45.426 28.788 16.638
07 Consejeria de Coordinacion y 42.449 20.872 63.321 45.678 17.643
Medio Ambiente
08 PROMESA 8.675 (34) 8.641 6.992 1.649
09 EMVISMESA 700 0 700 700 0
10 INMUSA 3.400 0 3.400 3.400 0
12 Centro Asociado UNED 1.483 0 1.483 1.483 0
13 Consejeria de Seguridad 7.098 0 7.098 6.713 385
Ciudadana
14 Consejeria de Educacion, 21.117 3.009 24.126 20.580 3.546
Juventud y Deportes

TOTAL 267.204 67.939 335.143 261.777 73.366
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Anexo I1.1-5
ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacion del presupuesto de ingresos
(miles de euros)
Cabitulos Previsiones  Modificaciones Previsiones Derechos
P iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 12.853 0 12.853 12.498
2- Impuestos indirectos 79.850 0 79.850 70.877
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 17.311 0 17.311 16.138
4- Transferencias corrientes 132.414 16.907 149.321 155.929
5- Ingresos patrimoniales 1.072 0 1.072 1.134
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 243.500 16.907 260.407 256.576
6- Enajenacion de inversiones reales 4.500 6.245 10.745 6.288
7- Transferencias de capital 9.084 19.634 28.718 14.553
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 13.584 25.879 39.463 20.841
8- Activos financieros 450 25.153 25.603 352
9- Pasivos financieros 9.670 0 9.670 9.670
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 10.120 25.153 35.273 10.022
TOTAL 267.204 67.939 335.143 287.439
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Anexo I1.1-6
ADMINISTRACION GENERAL / Resultado y saldo presupuestario del ejercicio
(miles de euros)
Obligaciones 8 Resultado
COnEEEes DI reconocidas netas QUE presupuestario
a) Operaciones corrientes 256.576 215.818 40.758
b)  Operaciones de capital 20.841 34.877 (14.036)
1. Total Operaciones no financieras (at+b) 277.417 250.695 26.722
¢) Activos financieros 352 384 (32)
d) Pasivos financieros 9.670 10.698 (1.028)
2. Total operaciones financieras (c+d) 10.022 11.082 (1.060)
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I=1+2) 287.439 261.777 25.662
Ajustes
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 0
4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 8.838
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 19.196
Il. TOTAL AJUSTES (I1=3+4-5) (10.358) (10.358)
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+ll) 15.304
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Anexo 11.2-0.1
ADMINISTRACION GENERAL / Balance
(miles de euros)
Activo Ejercicio Ejercicio Pasivo Ejercicio Ejercicio
corriente anterior corriente anterior
A) ACTIVO NO CORRIENTE 820.124 756.159 A) PATRIMONIO NETO 801.667 715.172
. Inmovilizado intangible 11 32 I Patrimonio 467.429 421.643
1. Inmovilizado material 810.146 746.141 Il Patrimonio generado 334.238 293.529
1. Inversiones inmobiliarias 423 450 IIl.  Ajustes por cambio de valor 0 0
IV.  Patrimonio publico del suelo 0 0 V. _Subvenglones recibidas pendientes de 0 0
imputacién a resultados
V. . ' . .
Inversiones financieras a largo plazo en entidades 9.544 9.536 B) PASIVO NO CORRIENTE 50.702 53.456
del grupo, multigrupo y asociadas
VI.  Inversiones financieras a largo plazo 0 0 l. Provisiones a largo plazo 0 0
VII.  Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo 0 0 Il. Deudas a largo plazo 50.702 53.456
B) ACTIVO CORRIENTE 92.706 63.767 Il Deudas con entidades del ~grupo, 0 0
multigrupo y asociadas a largo plazo
I Activos en estado de venta 0 0 V. Acreedores y ofras cuentas a pagar a 0 0
largo plazo
1. Existencias 0 0 V.  Ajustes por periodificacién a largo plazo 0 0
Il Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo 20.901 27.772 C) PASIVO CORRIENTE 60.461 51.298
VA . ' . .
Inversiones flngnmeras acorto plazo en entidades 12,559 12,559 L Provisiones a corto plazo 0 0
del grupo, multigrupo y asociadas
V. Inversiones financieras a corto plazo 575 552 Il. Deudas a corto plazo 19.265 21.897
VI.  Ajustes por periodificacion 0 0 . Deugias con gntldades del ~ grupo, 0 0
multigrupo y asociadas a corto plazo
VIl.  Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 58.671 22.884 V. ?grrtiesgzeos y otras cuentas a pagar a 41.196 29.401
V. Ajustes por periodificacion a corto plazo 0 0
TOTAL ACTIVO 912.830 819.926 TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 912.830 819.926
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Anexo 11.2-0.2 - 1/2
ADMINISTRACION GENERAL / Cuenta del resultado econémico - patrimonial
(miles de euros)

Ejercicio Ejercicio

corriente anterior

1. Ingresos tributarios y urbanisticos 96.439 102.116
2. Transferencias y subvenciones recibidas 159.266 130.535
3. Ventasy prestaciones de servicios 276 287
4.  Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion y deterioro de valor 0 0
5.  Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 0 0
6. Otros ingresos de gestién ordinaria 4.153 4.892
7. Excesos de provisiones 0 0
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7) 260.134 237.830
8. Gastos de personal (74.508) (69.164)
9.  Transferencias y subvenciones concedidas (52.870) (48.675)
10. Aprovisionamientos 0 0
11. Otros gastos de gestion ordinaria (96.938) (92.137)
12. Amortizacién del inmovilizado (3.769) (5.790)
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12) (228.085) (215.766)

. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) 32.049 22.064
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no financiero y activos en estado de venta 76 48
14. Otras partidas no ordinarias (2.890) (3.059)

1. Resultado de las operaciones no financieras (I1+13+14) 29.235 19.053
15. Ingresos financieros 1.028 816
16. Gastos financieros (907) (1.923)
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ADMINISTRACION GENERAL / Cuenta del resultado econémico - patrimonial

(miles de euros)

Anexo 11.2-0.2 - 2/2

Ejercicio Ejercicio

corriente anterior

17. Gastos financieros imputados al activo 0 0

18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0 0

19. Diferencias de cambio 0 0

20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros (3.790) (2.776)

21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras 11.565 2.480

1. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) 7.896 (1.403)
V. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (Il + 111) 37.131 17.650
+ Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior 0 0
Resultado del ejercicio anterior ajustado (IV + Ajustes) 37.131 17.650
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Anexo 11.2-0.3
ADMINISTRACION GENERAL / Estado total de cambios en el patrimonio neto
(miles de euros)
. Patrimonio Il. Patrimonio M. A_justes por V. Sub\_/e_nciones Total
generado cambios de valor recibidas

Patrimonio neto al final del ejercicio 2017 421.643 293.529 0 0 715.172
Ajustes por cambios de criterios contables y correccion de errores 0 3.578 0 0 3.578
Patrimonio neto inicial ajustado del ejercicio 2018 421.643 297.107 0 0 718.750
Variaciones del patrimonio neto ejercicio 2018 45,786 37.131 0 0 82.917
1. Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio 0 37.131 0 0 37.131
2. Operaciones patrimoniales con la entidad o entidades propietarias 0 0 0 0 0
3. Otras variaciones del patrimonio neto 45.786 0 0 0 45.786

Patrimonio neto al final del ejercicio 2018 467.429 334.238 0 0 801.667
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Anexo 11.2-0.4
ADMINISTRACION GENERAL / Estado de flujos de efectivo
(miles de euros)
Cobros Pagos Flujo neto
. Flujos de efectivo de las actividades de gestion 284.395 239.677 44.718
1. Flujos de efectivo de las actividades de inversion 6.639 22.851 (16.212)
I. Flujos de efectivo de las actividades de financiacion 21.760 15.231 6.529
V. Flujos de efectivo pendientes de clasificacion 752 0 752
V. Efecto de las variaciones de los tipos de cambio 0 0 0
VI. Incremento/disminucién neta del efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo (I+11+1+1V+V) 313.546 277.759 35.787
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 22.884
58.671

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio
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Anexo I1.2-1
ADMINISTRACION GENERAL / Deudores presupuestarios
(miles de euros)
Modificaciones

Afos Saldo inicial Saldo neto Cobros Saldo final

Aumentos Disminuciones
2014 y anteriores 29.846 0 1.225 28.621 1.286 27.335
2015 5.453 0 52 5.401 349 5.052
2016 6.828 1 208 6.621 649 5.972
2017 25.090 0 485 24.605 17.678 6.927
2018 0 292.513 5.074 287.439 269.614 17.825

TOTAL 67.217 292.514 7.044 352.687 289.576 63.111
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Anexo I1.2-2
ADMINISTRACION GENERAL / Deudores extrapresupuestarios
(miles de euros)
Concepto Saldo inicial ~ Modificaciones  Cargos  Total Abonos Saldo final
Deudores Consorcio Melilla Puerto 1.205 0 0 1.205 0 1.205
XXI (44903)
Anticipos y préstamos concedidos 2 0 0 2 0 2
(5429)
Pagos pendientes de aplicacién 0 0 3.753 3.753 3.753 0
(555)
Provisiones de fondos (558) 2 0 979 981 980 1
TOTAL 1.209 0 4.732 5.941 4.733 1.208
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Anexo I1.2-3
ADMINISTRACION GENERAL / Tesoreria
(miles de euros)

Cuenta Concepto Saldo inicial Cobros Pagos Saldo final
570 Caja operativa 0 46.234 46.234 0
571 Bancos e instituciones de crédito. 14.010 309.992 273.992 50.010

Cuentas operativas
573 Bancos e instituciones de crédito. 7.401 87.483 86.906 7.978
Cuentas restringidas de
recaudacion
574 Caja restringida 27 423 450 0
575 Bancos e instituciones de crédito. 181 1.106 1.097 190
Cuentas restringidas de pagos
577 Activos liquidos equivalentes al 1.265 0 772 493
efectivo
TOTAL 22.884 445.238 409.451 58.671
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Anexo I.2-4
ADMINISTRACION GENERAL / Acreedores no financieros / Presupuestarios
(miles de euros)
Modificaciones
Afios Saldo inicial Saldo neto Pagos Saldo final
Aumentos Disminuciones
2013 y anteriores 2.139 0 0 2.139 0 2.139
2014 222 0 0 222 52 170
2015 540 0 150 390 66 324
2016 1.023 0 552 471 293 178
2017 22.138 0 311 21.827 20.802 1.025
2018 0 251.079 0 251.079 217.567 33.512
TOTAL 26.062 251.079 1.013 276.128 238.780 37.348
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Anexo I1.2-5
ADMINISTRACION GENERAL / Acreedores no financieros / Extrapresupuestarios
(miles de euros)

Conceptos Saldo inicial Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final

Otros acreedores no presupuestarios (419) 1.078 0 35 1.113 0 1.113
Hacienda Publica, acreedor por diversos conceptos (475) 933 0 8.732 9.665 8.920 745
Organismos de Prevision Social, acreedores (476) 1.772 0 4.431 6.203 4.414 1.789
Operaciones de Tesoreria (521) 0 0 8.000 8.000 8.000 0
Cobros pendientes de aplicacion (554) 10 0 0 10 0 10
Fianzas de ejecucién de obras (560) 246 0 0 246 0 246
Depésitos recibidos a corto plazo (561) 2.846 0 986 3.832 1.926 1.906
TOTAL 6.885 0 22.184 29.069 23.260 5.809
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Anexo 11.2-6
ADMINISTRACION GENERAL / Pasivos financieros: Préstamos
(miles de euros)

Préstamos formalizados Pendiente de Pendiente de

Prestamista amortizacion Disposiciones Amortizaciones amortizacion al

No° Total ..

al 1 de enero 31 de diciembre
BBVA 5 40.842 14.822 13.391 16.927 11.286
BMN 3 8.000 3.977 741 1.480 3.238
Caixabank 2 10.100 7.034 1.141 2.271 5.904
Sabadell 3 19.990 18.862 3.041 5.897 16.006
Unicaja 2 18.723 80 10.706 1.116 9.670
Santander 2 15.930 9.288 1.798 3.572 7.514
TOTAL ENTIDADES FINANCIERAS 17 113.585 54.063 30.818 31.263 53.618
Ministerio |. Plan Avanza 1 7.583 3.500 583 1.166 2.917
TOTAL ENTIDADES PUBLICAS 1 7.583 3.500 583 1.166 2.917

TOTAL 18 121.168 57.563 31.401 32.429 56.535
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Anexo I1.2-7
ADMINISTRACION GENERAL / Remanente de Tesoreria
(miles de euros)

Conceptos Importes

1. (+) Fondos liquidos 58.671
2. (+) Derechos pendientes de cobro 64.318
(+) del Presupuesto corriente 17.825

(+) de Presupuestos cerrados 45.286

(+) de operaciones no presupuestarias 1.207

3. (-) Obligaciones pendientes de pago 43.146
(+) del Presupuesto corriente 33.512

(+) de Presupuestos cerrados 3.836

(+) de operaciones no presupuestarias 5.799

4. (+) Partidas pendientes de aplicacién (751)
(-) cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 752

(+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 1

l. Remanente de Tesoreria Total (1+2-3+4) 79.092
II.  Saldos de dudoso cobro 30.859
Ill.  Exceso de financiacién afectada 18.703
IV. Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (I-1I-111) 29.530
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Anexo lll.1

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL / Liquidacion de los créditos del Fondo de Compensacion y Fondo Complementario

(miles de euros)

Aplicaciones presupuestarias

02/93100/62200
05/23100/60900
05/43000/60900
06/34200/60901
06/34200/60902
06/45003/60901

TOTAL

Créditos
iniciales

1.655

1.655

3.310

Modificaciones

Incorporaciones

345

0
1.783
101

4.228

6.457

Otros
aumentos

0

0

Bajas

0

Créditos

finales
345
1.655
1.783
101
4.228
1.655

9.767

Obligaciones
reconocidas

1.538
1.628
101
2.172
997

6.436

Remanentes
de crédito
345

117

155

0

2.056

658

3.331

Pagos

1.289
1.588
101
1.525
547

5.050

Pendiente
de pago

249
40

647
450

1.386
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Anexo lll.2

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL / Liquidacion de los recursos del Fondo de Compensacion y Fondo Complementario

(miles de euros)

. . . Previsiones Derechos . .
Aplicaciones presupuestarias finales reconocidos Ingresos Pendiente de ingreso
72008 F.C.I. 9.767 4,398 0 2.480

TOTAL 9.767 4.398 0 4.398
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Anexo IV.1
SUBVENCIONES ANALIZADAS EN EL IFORME DE CONTROL FINANCIERO 2018
(euros)
Consejerias / Organismos Beneficiario Importe
Consejeria de Bienestar Social Fundacion Tutelar "FUTUMELILLA" 28.667,00
Asociacion Familiares de Alzheimer de Melilla 54.395,52
Consejeria de Cultura y Festejos Asociacion de Banda de Miusica, Orquesta 330.000,00
Sinfonica y Coro Ciudad de Melilla
Agrupacion de Cofradias de Semana Santa 63.000,00
Consejeria de Coordinacién y Medio Ambiente Sociedad Cooperativa Omnibus Automéviles de 500.000,00
Melilla (COA)
Comunidad Israelita de Melilla 60.000,00
Consejeria  de  Economia, Seccién Sindical CSI-F 30.896,83
Empleo y Administraciones
Publicas
Asociacion de Comerciantes de Melilla (ACOME) 5.996,92
Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes Colegio Publico Juan Caro Romero 18.719,59
Federacion Melillense de Padel 50.000,00
Consejeria de Fomento Universidad de Granada Campus de Melilla 52.000,00
(UGR)
Consejeria de Hacienda Colegio Oficial de Agentes y Comisionistas de 660.000,00
Aduanas
Consejeria de Presidencia y Salud Publica Cruz Roja Espafiola en la Ciudad de Melilla 160.000,00
Hermandad Donantes de Sangre de Melilla 6.000,00
Instituto de las Culturas Centro UNESCO de Melilla 12.000,00
Asociacion Cultural Rusadir 21 2.000,00
Patronato de Turismo Comunidad Israelita de Melilla 31.000,00
Cofradia Ntro. Padre Jesus Cautivo y M# Stma. 9.000,00

Del Rocio

TOTAL

2.073.676
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL EXCMO. SR. PRESIDENTE DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA

Se adjuntan a continuacién las alegaciones formuladas, segun lo dispuesto en la Norma de
Procedimiento n° 66, de las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas aprobadas por
el Pleno el 23 de diciembre de 2013.

(Se ha eliminado la informacion relativa a personas fisicas y juridicas que hace referencia a datos
de caracter personal).
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Referencia: 22843/2020

Procedimiento: Expedientes Tribunal de Cuentas (CONTABILIDAD-INTERVENCION)
Interesado: TRIBUNAL DE CUENTAS

Representante:

Intervencion General (BTORALO01)

ALEGACION AL ANTEPROYECTO DE INFORME ANUAL DE LA CIUDAD AUTONOMA
DE MELILLA EJERCICIO 2018

Eduardo de Castro Gonzalez, en calidad de Presidente de la Ciudad Auténoma de Melilla, procede a
efectuar alegaciones en tiempo y forma al ANTEPROYECTO DE INFORME ANUAL DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA. EJERCICIO 2018, llevado a cabo desde la Seccién de
Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

Introduccion.-

Las alegaciones efectuadas por la Ciudad Auténoma de Melilla se han ordenado en relacién a las
distintos apartados recogidos en las CONCLUSIONES del anteproyecto del informe anual de
fiscalizacion externa de esta Administracion.

ALEGACION 1 *#

INTERVENCION GENERAL

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 13067433223676432365 en https://sede.melilla.es/validacion
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I11.1 RENDICION DE CUENTAS (CONCLUSIONES)

“La Cuenta General se ha presentado completa, a diferencia de los ejercicios anteriores, en los cuales
no incluia las cuentas de una o varias de sus tres sociedades mercantiles.

Tanto las cuentas de la Administracion General como las del ente y organismos publicos se ajustan,
en general, al contenido y estructura previstos en el régimen contable aplicable, si bien las memorias
rendidas no incluyen determinado contenido prefijado en la normativa.”

Se aprecia desde el tribunal una mejoria en el cumplimiento de plazos y rendicion de obligaciones desde
esta Administracion, si bien se aprecian deficiencias que seran objeto de analisis y propuestas de mejora
en aras a la mejora en la gestion y rendicion de cuentas de los distintos organismos y sociedades
dependientes de la Ciudad Autonoma de Melilla.

II1.2 CONTROL INTERNO (Conclusiones)

“De la estructura organizativa prevista por la normativa de la CA no se desprende una adecuada
separacion de las unidades de la Intervencion que tienen encomendadas las funciones de contabilidad
y fiscalizacion de la gestion economico-financiera. Por otra parte, en relacion con la funcion de
control, no se distingue el personal adscrito a tareas de fiscalizacion previa y de control a posteriori,
originando todo ello una debilidad en el control interno.”

Tal deficiencia junto a la falta de personal del departamento de Intervencion ya ha sido puesta de
manifiesto por la IG de la CAM en su informe de control financiero de ingresos y gastos correspondiente
a los ejercicios 2016-2017 al prescribirse que:

- “Falta de separacion entre el departamento de contabilidad de la Intervencion, puesta igualmente de
manifiesto recientemente por el Tribunal de Cuentas en su informe provisional de fiscalizacion del
ejercicio 2017, siendo indispensable tal distincion a los efectos de auditar las cuentas y actividad de los
Organismos Autonomos y de ejercer un control mas eficaz sobre las cuentas de esta Administracion y
gestion de recursos publicos de esta Administracion.”

Por ello, cimpleme trasladarle que actualmente se encuentra en fase de elaboracion el Plan de Accion en
el que se plasmard una serie de medidas que permita dotar de medios adecuados y suficientes al
departamento de I1G.

En lo concerniente a las plazas citadas vacantes, la Consejeria de Hacienda si bien es consciente de la
carencias de personal en el Departamento de Intervencion se encuentra en un proceso de reorganizacion
interna ante las ultimas bajas por jubilacion en puestos de trascendencia y llevara a cabo las
correspondientes provisiones de trabajo en aras a reforzar a la Intervencion siendo consciente que
redundara en una mayor fortaleza y mejora en el control interno de esta organizacion.

- “Se han advertido mejoras en el ejercicio del control interno, al concretarse un sistema de
fiscalizacion limitada previa y elaborarse un plan de control, referido a los ejercicios 2016 y 2017,

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 13067433223676432365 en https://sede.melilla.es/validacion
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al que se refiere el articulo 37 del RD 424/2017, si bien, a 31 de diciembre de 2019, no se habia
elaborado un plan para el ejercicio 2018 (epigrafe 11.2.2).”

En relacion a lo expuesto cumpleme trasladarle que el Plan Anual de Control, pese a ser el primer
ejercicio en el que se ha llevado a cabo ha permitido sacar a relucir determinadas deficiencias en diversos
ambitos (contratacion , subvenciones, personal, ingresos, ...) que conllevaran actuaciones correctoras con
sustento en el Plan de Accion.

Con referencia a la falta de aprobacion del Plan para el ejercicio 2018, cabe referir que la IG suscribi6 el
Plan Anual de Control Financiero de ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2018-2019 con fecha
27 de diciembre de 2019, encontrandose el mismo actualmente en fase de tramitacion a efectos de su
presentacion junto a la Cuenta General de 2019. Se adjunta el Plan Anual de control financiero al
presente informe de alegaciones.

11.2.2. Intervencion General ( informe)

“Se realizaron auditorias de cumplimiento y de cuentas anuales del ejercicio 2018 de dos de las tres
sociedades de capital integramente propiedad de la CA (EMVISMESA e INMUSA), contando con la
colaboracion de firmas privadas de auditoria, posibilidad prevista en el articulo 34.3 del RD
424/2017.”

Como bien refiere el Tribunal en el ejercicio presupuestario 2018 se efectuaron desde la Intervencion
General auditorias de cuentas y de cumplimiento de las sociedades publicas dando respuesta a lo
preceptuado en el Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

En el presente ejercicio econémico se continua en la misma linea pese a las circunstancias adversas de la
presente anualidad.

“Por ultimo, en virtud de los articulos 37 y 38 del RD 424/2017 y en relacion con el informe resumen
de control financiero sobre los ejercicios 2016 y 2017, fechado el 27 de septiembre de 2019, el
Presidente de la CA debia formalizar un plan de accion que determinase las medidas a adoptar para
subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos manifestados, sin que, a 1 de febrero
de 2020, el citado plan de accion se hubiera formalizado.”

Si bien el Plan de Accion no ha podido iniciarse con anterioridad por diversas vicisitudes que
postergaron el traslado a la Asamblea de la Ciudad Autonoma del informe de control financiero de
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2016-2017, en la actualidad se encuentra en fase de
estudio y tramitacion dandosele el oportuno traslado tan pronto como sea definitivamente confeccionado
y aprobado.

I1.6.5. Subvenciones

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 13067433223676432365 en https://sede.melilla.es/validacion
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Con referencia a la Base de Datos Nacional de Subvenciones adjunto se remite las circulares emitidas
desde esta IG a efectos de dar cumplimiento a LGS y RLGS, con n° de referencia:

1. Circular n®°5 de 2018, con n° de expediente 29055/2018
2. Circular n° 13 de 2019, con n° de expediente 34189/2019
3. Circular n° 2 de 2020, con n° de expediente 4582/2020

ALEGACION 2?2

ALEGACIONES DIRECCION GENERAL DE IMPORTACION

En el Anteproyecto de informe de fiscalizacion anual de la CAM del ejercicio 2.018 remitido por el
Tribunal de Cuentas con fecha 10 de agosto de 2020, en el analisis de los Instrumentos de control de la
gestion de ingresos y cobros en el apartado A) hace referencia a la Gestion del Impuesto sobre la
Produccion, los Servicios y la Importacion (IPSI), Modalidad Importaciéon, paginas 17 y 18 del
mencionado Anteproyecto de informe y concretamente en los siguientes aspectos:

Manifiestan que el articulo 30 de la Ordenanza indica que la determinacion de la base imponible
queda delimitada por el valor en Aduana, en concreto el valor de la factura de compra que acompaia al
D.U.A. pero en ningln caso, como Unico justificante del valor y no se acredita la incorporacion de otras
valoraciones a los expedientes.

A este respecto, hay que indicar que cuando se estdn comprobando las hojas declaratorias y el
D.U.A. por el Servicio de Importacion y se detecta un valor anormalmente bajo de una mercancia con
respecto a los valores que estan declarando otros importadores, es cierto que a veces no se documenta el
procedimiento de valoracion alternativo que suele ser el valor medio declarado en otras aduanas y por
tanto, se va establecer un procedimiento documentado cuando se altere el valor declarado en aduana.

Sobre la cuestion de que la Ciudad Auténoma no cuenta con un protocolo debidamente aprobado
para la comprobacion fisica de que la mercancia a exportar es coincidente con la importada y cuya
devolucion de impuestos se solicita, aunque no haya protocolo debidamente aprobado, en la practica se
revisa por parte del Agente de la Policia Local toda o una muestra de la mercancia a exportar, con los
documentos de la importacion, quedando constancia en el programa que gestiona dicho Agente.
Proximamente, se tiene pensado hacer una modificacion de la Ordenanza, y a su vez aprobar el protocolo
para la comprobacion fisica de la mercancia a exportar y también el procedimiento para incorporar otras
valoraciones a los expedientes.

En referencia al listado de 106 inspecciones realizadas sobre productos importados que se ha facilitado,
sin que el mismo aparezca el resultado de las mismas y que tampoco quedan identificados los criterios a
los que dichas actuaciones respondan, hay que decir que existe una aplicacion en la que vuelcan los
resultados de dichas inspecciones pero que no esta conectada a la aplicacion general de IPSI Importacion

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 13067433223676432365 en https://sede.melilla.es/validacion
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y que como ya se indicara en el siguiente apartado se va a integrar en la nueva aplicacion informatica que
se pretende adquirir para el préximo ejercicio. En cuanto a inexistencia de criterios fijados en el algun
plan o protocolo de inspeccion para dichas actuaciones, es cierto que no se han esbozados dichos
criterios, fundamentalmente debido a la dificultad, de clasificar a sectores o importadores de algiun sector
debido a la diversidad de productos a los que se dedican a importar. No obstante, se pretende trabajar en
coordinacion con el Servicio de Inspeccidn para que el Servicio de Importacion también se integre en los
Planes de Inspeccion anuales de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Con respecto a la adaptacion de la aplicacion informatica soporte de la Gestion del IPSI Importacion a la
normativa de la administracion electronica y su conexion automatica con el servicio de gestion contable
que no se ha llevado a cabo en 2018 y en 2019 pese a contar con dotacion presupuestaria, hay que decir
que por la complejidad de la preparacion del contrato y otras circunstancias sobrevenidas como la
implantacion de otras plataformas electronicas en la Ciudad no se han podido llevar a cabo. No obstante,
se va a incluir dotacion presupuestaria para en el ejercicio 2021, con la intencion de adaptar la aplicacion
informatica a la nueva administracion electronica, y se conecte con la gestion de expedientes de la
Ciudad, con el sistema de gestién contable, con la aplicacion de Inspecciones en las que se vuelquen los
resultados y también, con los Informes de valoracion distinta a lo consignado al valor en aduana.

En cuanto a que el Negociado de Caja que estd emplazado en la Direccion General, depende
organicamente de ésta, pero funcionalmente de Tesoreria, y por tanto es de aplicacion la Base 45*
Gestion de Tributos y precios publicos de las Bases de Ejecucion para el presupuesto 2018 que en su
apartado 4 dice que la Direccion de la Recaudacion corresponde al Tesorero de la Ciudad Auténoma de
Melilla en coordinacion con la Direccion General de Gestion Tributaria, y las normas sobre arqueos de
caja, ingresos de efectivo a entidades bancarias, etc. estan dictadas por la Tesoreria.

ALEGACION 3*

ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE INGRESOS PUBLICOS DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA AL ANTEPROYECTO DE INFORME ANUAL DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2018.

Mediante el presente se exponen las alegaciones de esta Direccion General a lo indicado en los siguientes
epigrafes del Informe de la Seccion de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas que expone:

I11.2 CONTROL INTERNO.

11.2.4 Instrumentos de control sobre la gestion de ingresos y cobros.

B) PLAN DE INSPECCION TRIBUTARIA (pag.18)

- Por Orden numero 2175, de fecha 9 de julio de 2018, de la consejeria de hacienda, se aprueba el

plan de inspeccion tributaria de CA para dicho aiio y, dado que el ejercicio sobre el que han de
realizarse las actuaciones es el 2018, parece oportuno no demorar la aprobacion del plan de control
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hasta mitad del ejercicio, para que pueda estar vigente desde los primeros meses del afio. en el informe
sobre las actuaciones de control realizadas por la inspeccion tributaria de la ciudad se procede a su
valoracion mediante la comparacion con los resultados obtenidos en los ejercicios anteriores, sin que
se contrasten dichos resultados con los objetivos que debieran alcanzarse y que habrian de derivar del
plan de inspeccion del aiio correspondiente. por lo que se refiere a 2018, el numero de actuaciones
realizadas se incrementa en un 71 % respecto de las realizadas en 2017, aiio en que disminuyeron un
55% respecto a 2016, segun el propio plan de 2017 por la demorada aprobacion del mismo en el mes
de julio, hecho que sin embargo también acontece en 2018. también destaca el hecho de que, en tres
de los siete programas de actuacion previstos, no se realizaron actuaciones de ningun tipo. los
derechos contraidos derivados de liquidaciones y sanciones tributarias (855 miles de euros), son muy
superiores a los de los ejercicios 2016 y 2017, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N°2. PRODUCTIVIDAD DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL

Ejercicio 2016 2017 2018

Numero de actuaciones 371 166 284

Derechos contraidos (miles de 643 654 855
euros)

Ratio (2)/(1) 1,7 3,93 3,01

Ademads, cabe destacar el reducido numero de efectivos con que cuenta esta unidad (un funcionario
del subgrupo Al, otro del A2 y dos del C2)

En relacion con lo anterior, este Tribunal, efectua al respecto las siguientes conclusiones:
CONCLUSIONES 111.
II1.2. CONTROL INTERNO

5(..)

En el informe sobre las actuaciones de control realizadas por la Inspeccion tributaria de la Ciudad no
se contrastan los resultados con los objetivos que debieran alcanzarse y que habrian de derivar del
Plan de Inspeccion de 2018, cuya aprobacion se demoro hasta mitad de ese aiio.

En relacion con lo indicado, cabe realizar las siguientes apreciaciones:

Primero. - Las aprobaciones de los Planes de Inspeccion tienen lugar de manera habitual en marzo o abril
de cada afio. Sin embargo, en 2018 (al igual que ocurrié en 2017) el Plan de control fue aprobado en mes
de julio.

No obstante, el Plan de Inspeccion para el ejercicio 2019 ya fue aprobado en el mes de mayo de dicho
afno y se dieron instrucciones para que los sucesivos fueran aprobados dentro de los tres primeros meses
del ejercicio correspondiente. En cumplimiento de lo anterior, y siguiendo las recomendaciones de ese
Tribunal, el Plan de Inspeccion para el ejercicio 2020 ha sido aprobado el dia 29 de enero de este afio,
mediante Orden n° 309 publicada en BOME 5727, de 4 de febrero de 2020.

Segundo. - En el informe de resultados se detalla en nimero de actuaciones realizadas para cada uno de
los programas previstos en el Plan, ademas de comparar los resultados del ejercicio (numero de
actuaciones y derechos liquidados) con los obtenidos en los dos ejercicios anteriores.
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Tercero. - Por otro lado, la no realizacion de actuaciones en los programas de importacion y tasas es
debido a que no se han remitido expedientes (en los que existen indicios de fraude fiscal) por parte de los
organos de gestion, tal y como se recoge en dichos programas de actuacion incluidos en el Plan. Respecto
a profesionales, se llevaron a cabo actuaciones inspectoras previas de obtencion de datos de determinados
grupos con el fin de realizar el correspondiente proceso de seleccion, si bien en funcioén de los riesgos
detectados no procedia la carga en plan.

Indica el Tribunal, a continuacién (pag. 18):

C) TASAS

No se ha acreditado la existencia del informe técnico-econémico previsto en el articulo 25 del
TRLRHL, relativo a la cuantia de diversas tasas establecidas por la Ciudad y que debié emitirse en el
momento del establecimiento o revision de cada una de ellas. Tal como sefiala la Sentencia del
Tribunal Supremo2198/2016, el informe economico financiero no es mero requisito formal, es un
instrumento de principal importancia para de la determinacion directa de la cuantia de la deuda
tributaria... La necesidad de garantizar el principio de seguridad juridica y el de equivalencia
comporta que el informe economico en los casos de incremento de la cuantia de la tasa deba justificar
los mismos asi como el porcentaje.

En consonancia con lo anterior, la Conclusion Quinta expone que: “Ademds, no se ha acreditado la
existencia del informe técnico-economico previsto en el articulo 25 del TRLRHL, relativo a la cuantia
de diversas tasas establecidas por la Ciudad”.

Y ello es asi debido a que, el citado articulo 25 indica que “Los acuerdos de establecimiento de tasas por
la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o
parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-economicos en los
que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos,
respectivamente. Dicho informe se incorporara al expediente para la adopcion del correspondiente
acuerdo”. Por lo anterior, al no haberse acordado en el ejercicio 2018 el establecimiento de ninguna tasa
por la utilizaciéon privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o
parcialmente los nuevos servicios, ni modificado la cuantia de ninguna de las ya acordadas, no se ha
realizado ningun informe técnico-econdmico de los contemplados en el articulo 25 TRLRHL.

Siguiendo con el estudio de las TASAS, indica el Tribunal en su pagina 19:

Por otro lado, el articulo 7 de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por distribucion de agua
prevé una bonificacion del 50% sobre la tarifa del agua a los sujetos pasivos que, al momento de
producirse el devengo y previa peticion, se encuentren en una Serie de supuestos, sin que la
Ordenanza especifique cudndo se produce dicho devengo.

Al respecto, es preciso realizar las siguientes ALEGACIONES:

Primero. - El Articulo 21.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece que el
devengo es el momento en el que se entiende realizado el hecho imponible y en el que se produce el
nacimiento de la obligacién tributaria principal. Asi mismo nos dice que la fecha del devengo determina
las circunstancias relevantes para la configuracion de la obligacion tributaria, salvo que la ley de cada
tributo disponga otra cosa.
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Segundo. — El Articulo 26.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales nos dice que “Las tasas podran
devengarse, segun la naturaleza de su hecho imponible y conforme determine la respectiva ordenanza
fiscal:

a) Cuando se inicie el uso privativo o el aprovechamiento especial, o cuando se inicie la prestacion
del servicio o la realizacion de la actividad, aunque en ambos casos podra exigirse el deposito previo de
su importe total o parcial.

b) Cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion o el expediente, que no se realizara o
tramitard sin que se haya efectuado el pago correspondiente.”

Tercero. - La Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por distribucion de Agua (BOME extraordinario
numero 21 de fecha 30 diciembre de 2009) en su articulo 2 nos define el hecho imponible de la Tasa y asi
nos dice que “Constituye el Hecho imponible de este tributo:

a) La realizacion de los servicios que presta la Ciudad Autonoma en relacion con el Suministro de
Agua Potable a Domicilio consistente en el otorgamiento de Licencias de acometida a la Red de
Suministro.

b) El suministro de agua para consumo a través de las redes del Servicio de Aguas, cualesquiera
que sea la procedencia del suministro.”

Asi mismo en su articulo 3 nos dice que seran sujetos pasivos aquellos que resulten beneficiarios o
afectados por la concesion de la licencia de acometida y las que se beneficien de los servicios o
actividades, prestadas por el suministro de agua.

Ante esto entendemos que la obligacion de contribuir nacera en el momento de prestarse el servicio
previa correspondiente solicitud.

Cuarto.- En la misma Ordenanza, en su articulo 8.4 se establece que “Las cuotas por consumo serdan
prorrateables por trimestres surtiendo efecto las bajas desde el periodo trimestral siguiente a la
prestacion del escrito. Las altas surtirdn efecto desde el dia primero del trimestre corriente”.

Es decir, la tasa se devenga y nace la obligacion de contribuir, desde el momento que se inicia la
prestacion del servicio sujeto a gravamen, entendiéndose iniciado desde la efectiva puesta en servicio,
previa solicitud. Asi mismo establecido y en funcionamiento el servicio, la cuota se devengard el dia 1 de
cada trimestre natural.

Quinto. - Asi mismo, en el articulo 7.2 apartado a) de la misma Ordenanza fiscal se establece que las
bonificaciones surtiran efecto a partir del trimestre siguiente al de la fecha de presentacion de la solicitud.

Por otra parte, en su apartado tercero establece que “La bonificacion afectard a la vivienda habitual del
sujeto pasivo que cumpla los requisitos establecidos anteriormente en el apartado 1 y extenderd sus
efectos por periodos de un arno, transcurrido el cual, el interesado renovara su solicitud, debiendo

acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos de conformidad con lo dispuesto en el apartado
27,

Continua el Anteproyecto refiriéndose a los procedimientos de recaudacion, en su pagina 19, indicando:

D) PROCEDIMIENTOS DE RECAUDACION
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Segun lo dispuesto en el articulo 8.3 del TRLRHL, las actuaciones en materia de inspeccion o
recaudacion ejecutiva que hayan de efectuarse fuera del territorio de una entidad local en relacion
con los ingresos de derecho publico propios de esta, deben ser practicadas por los drganos
competentes del estado previa solicitud del presidente de la corporacion.

En el ejercicio fiscalizado no se disponia de ningiin convenio de colaboracion para articular este
mecanismo, existiendo al cierre del mismo, deudas tributarias por el IPSI pendientes de recaudacion,
por importe de al menos 135 miles de euros, que correspondian a obligados tributarios con domicilio
en la peninsula.

No obstante, lo anterior, con fecha 21 de noviembre de 2019, el Pleno de la Asamblea de la CA aprobo
la solicitud de adhesion al Convenio con la Federacion Esparfiola de Municipios y Provincias para la
recaudacion en via ejecutiva de los ingresos de derecho publico de las corporaciones locales,
careciendo de instrumentos para las actuaciones de inspeccion o recaudacion ejecutiva sobre los
ingresos de derecho publico de las corporaciones locales, de fecha 12 de abril de 2019, produciéndose
la aceptacion con fecah 23 de enero de 2020.

En consonancia con lo expuesto, indica asimismo en la conclusion quinta:

“Hasta el 21 de noviembre de 2019 la CA no se adhirio al Convenio con la Federacion Espaiiola de
Municipios y Provincias para la recaudacion en via ejecutiva de los ingresos de derecho publico de las
corporaciones locales, careciendo de instrumentos para las actuaciones de inspeccion o recaudacion
ejecutiva sobre los ingresos de derecho publico propios que hubieran de efectuarse fuera de su
territorio (epigrafe I11.2.4)”.

Al respecto, s6lo cabe confirmar que, efectivamente, con fecha 21 de noviembre de 2019 el Pleno de la
Excma. Asamblea aprob6 la SOLICITUD de adhesion al citado convenio. Sin embargo, tras su envio a la
FEMP para su remision al Departamento de Recaudacion de la Agencia, hasta el 23 de enero de 2020 no
se recibid la aceptacion de la adhesion de la Ciudad, que fue publicada en BOME n° 5725 de fecha
28/01/20.

En relacidon con lo anterior, se aporta una tabla en la que se recoge la deuda tributaria por IPSI de
obligados tributarios con domicilio en la peninsula, sobre los que procede informar lo siguiente:

- Sobre la deuda de |GGG P o parte de esta Ciudad Auténoma se
estd tramitando el pago de una certificacion de obra con referencia ADOPRC 12019000111358,
por importe neto de 239.287, 58 €, por lo que se va a proceder a la compensacion de la deuda
existente.

- Sobre la deuda de |EEE: L2 citada empresa se encuentra en concurso de acreedores y
presenta la siguiente situacion con la CAM:

e Créditos concursales pendientes por importe de 3.467,35 €

e Créditos contra la masa pendientes por importe de 48.115,05 €

- Sobre la deuda de . ticnc aprobado un fraccionamiento de la misma,
mediante Resolucion de 9 de noviembre de 2017, con un importe total de 11.661,82 €, con una
duracion de 60 meses y un importe por plazo de 195,00 € (importe del Gltimo plazo: 156,82 €).

- Sobre la deuda de . sc cstd tramitando un expediente de subasta de bienes,
habiéndose notificado al interesado, mediante BOE de fecha 13 de marzo del afio en curso, la
valoracion de los mismos (expediente 8827/2020).

Es por lo que, en principio y ante el coste que para esta Administracion supone el servicio de gestion de
las deudas previsto en la clausula octava del convenio, no se van a requerir los servicios de la AEAT para
su gestion, estando tramitando esta Administracion los correspondientes expedientes para su cobro.
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El resto de la deuda que indica ese Tribunal en el cuadro de la pagina 19 del Anteproyecto, una vez
revisad que no se encuentre prescrita segin lo previsto en articulo 66 LGT sera remitida a la AEAT para
su gestion a través del citado convenio de colaboracion.

Continua el Tribunal, en la pagina 20 del Anteproyecto, haciendo referencia al:
E) IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA.

En el informe de control financiero de gastos e ingresos 2016 y 2017, emitido por la 1G con fecha 27
de septiembre de 2019, se recomienda que, en la aplicacion informdtica utilizada para la gestion de
dicho tributo, se habilite alguna formula que permita el control sobre los limites temporales de las
exenciones concedidas.

Es preciso sefialar, como ya se indico6 en las alegaciones al informe provisional de control financiero
sobre dicho impuesto, emitido con fecha 19 de junio de 2019 por esta Directora General y que
adjunto se remite como DOC 1, que la aplicacion informéatica permite comprobar la vigencia de la
exencion, como se acredita en la impresion de pantalla de la misma que se le remitiéo (DOC 2) como
anexo 1 al citado informe, sin entender este servicio el porqué de la reiteracion de la
recomendacion de la Intervencion de la CA consistente en que “en la aplicacion informadtica
utilizada por los érganos de gestion tributaria, se habilite alguna formula que permita el control sobre
los limites temporales de la exenciones concedidas” sin entrar a valorar siquiera minimamente la
alegacion realizada.

ALEGACION 4*

DIRECCION GENERAL DE DEPORTES

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE LA SECCION DE
FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DEL EJERCICIO 2018

Habiéndose recibido en esta Direcciéon General de Deportes, anteproyecto de informe de la Seccidon de
Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas al ejercicio 2018 , en fecha 21 de agosto de 2020, y a la vista de lo
reflejado en el mismo referente a Subvenciones tramitadas por la Direccion General de Juventud y
Deportes perteneciente a la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, ambas inexistente en este
momento por la reestructuracion sufrida por el Gobierno de la Ciudad Autéonoma de Melilla tras las
pasadas elecciones autonomicas , con el debido respeto, se realizan las siguientes alegaciones:

Seguin los datos obrantes en esta Consejeria. y del estudio realizado de los mimos se informa que:
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L.- Que la totalidad de las subvenciones referidas se concedieron y ejecutaron al amparo de lo dispuesto
en el articulo 20.1.17 de la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo que aprueba el Estatuto de Autonomia
de Melilla, segun el cual le corresponde a esta Administracion la “promocion del deporte y de la adecuada
utilizacion del ocio”, asi como de los Reales Decretos 1383/1997 y 1384/1997, a través de los cuales se le
transfierren a la Ciudad Autonoma de Melilla las competencias en las materias de deportes y su
promocion, gestion de las instalaciones deportivas y actividades nauticas y subacuaticas profesionales.

Asi como del Acuerdo del Consejo de Gobierno de distribucion de competencias entre Consejerias
vigente en el ejercicio fiscalizado, de 30 de septiembre de 2016 (BOME Extraordinario nimero 17, de
igual fecha), que establecia como competencias del area de juventud y deportes, incardinada en la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, las siguientes:

“@G.- Promocién y Gestion del Deporte y de las Instalaciones deportivas.-

1).- De las transferidas en virtud del Real Decreto 1383/1997, de 29 de agosto, sobre traspaso
de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Ciudad de Melilla, en materia de cultura,
las sefialada en el punto B) 4. y B) 5. del Anexo.
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2) Las transferidas en virtud del Real Decreto 1384/1997, de 29 de agosto, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Ciudad de Melilla, en materia de
enseflanzas nautico-deportivas, subacuatico-deportivas y buceo profesional.

3).- Concesion de subvenciones a las Asociaciones y Clubes deportivos de ambito autonémico.

4).- Proponer al Consejo de Gobierno las subvenciones, el patrocinio u otras formas de apoyo
econdmico a equipos deportivos de categoria nacional.

5).- Planificaciéon y Gestion de instalaciones deportivas.

6).- Propuesta y ejecucion de Planes y Programas deportivos en la Ciudad Auténoma de
Melilla.

7). Impulso del deporte en la Ciudad Autonoma de Melilla.

I1.- Con respecto a la recomendacion sobre la conveniencia de incluir limites en los convenios a los
importes maximos en los gastos de desplazamiento realizado por la Intervencion General en uno de los
informes de fiscalizacion previa de un convenio del ejercicio 2017, y tras observar que en ninglin otro
informe de fiscalizacién previa correspondiente al ejercicio 2017, ni en los del ejercicio 2018 ni en los
del ejercicio 2019 se volvid a incluir la citada recomendacion, se entenderia por parte de la Direccion
General , que esa recomendacion era un hecho aislado y no una prioridad para la Intervencion General
que la misma se incorporara a los convenios sucesivos. No obstante, al hacer mencion a la misma el
Tribunal de Cuentas en su informe de fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2017 (elevado en su
version definitiva a finales del afio 2019), y a pesar de no estar recogido aun este aspecto en las Bases
de Ejecucion vigentes para el ejercicio 2020, siguiendo el buen criterio de ese Tribunal, la mencionada
recomendacion se ha contemplado por esta Direccion General en los convenios nominativos para el
ejercicio 2020, habiéndose incluido en los mismos una clausula que establece que en el caso de los
gastos ocasionados por desplazamientos, "el importe maximo a justificar sera conforme al Real
Decreto 462/2002, de 24/05/2002, BOE ntimero 129 de 30 de mayo de 2002, revisado por resolucion
de 2 de diciembre de 2005, de la Secretaria de Estado de Hacienda, Empleo y Comercio y
Presupuestos, por la que se hace publico el Acuerdo de Consejo de Ministros, de 2 de diciembre de
2005, manteniéndose igual tras Resolucion de 2 de enero de 2008de la Secretaria de Estado de
Hacienda, Empleo y Comercio y Presupuestos"; instandoles, ademas, a la utilizacion de billetes de
transporte de bajo coste.

IIL- En relacion con el apartado en el que se hace mencion a la Base de Ejecucion 32.11, por la que
las distintas entidades, cualquiera que fuera su naturaleza juridica, cuando en el ejercicio anterior
hubieran percibido subvenciones en cuantia igual o superior a 120.000 euros debian presentar los
estados contables, por parte de esta Direccion General se ha comprobado
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que el 6rgano gestor en ese momento , con fecha 4 de febrero de 2019 le requiri6 a las cuatro entidades
en cuestion (U.D. Melilla, Club Melilla Baloncesto, Club Voleibol Melilla y Melistar -se adjuntan
dichos requerimientos-) que aportaran los citados estados contables aprobados por el o6rgano
competente. Dado que en la notificacion se indicaba en unos casos que se entregaran ante la
Intervencion General y en otros ante la desaparecida Consejeria, cabe entender que las especiales
circunstancias del afio 2019 derivadas de las elecciones autondmicas, y los cambios politicos y de
reorganizacion administrativa que el area de Deportes ha sufrido( dependencia de dos Consejerias en
tres meses después de las elecciones), incluyendo dos mudanzas y reestructuracion del personal y de
sus funciones (derivada también de la jubilacién de uno de los empleados publicos vinculado a la
comprobacion de las subvenciones), en el traspaso de competencias quedaron expedientes en tramite ,
que se ha visto acrecentado, con la interrupcion de plazos administrativos motivada por el COVID-19.

En atencidn a ello, y del estudio de los expedientes, se acaba de realizar reiteracion de presentacion
por parte de esta Direccion General , con el fin de proceder a comprobar los extremos apuntados por el
Tribunal de Cuentas.

IV.- En cuanto a las auditorias de las entidades Club Melilla Baloncesto y U.D. Melilla,de los datos
obrantes en esta Consejeria , y tal y como viene recogido en el requerimiento realizado por el anterior
Director General de Juventud y Deportes, en fecha 04 de febrero de 2019(que se adjunta), se indicaba
su presentacion ante la Intervencion General de la Ciudad Auténoma de Melilla, de ahi el hecho de no
constar las mismas en los expedientes del area de deportes visualizados. Consultados ambos clubes en
este sentido a raiz del anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas, confirma el Club Melilla
Baloncesto que remitio la citada auditoria a la Intervencion General; por parte de la U.D. Melilla, no
tenemos constancia de la presentacion de la auditoria, motivo por le cual se le ha requerido su
presentacion.

V.- Con respecto al documento denominado "Gestion de Pagos" que aparece en diversos expedientes,
y del estudio realizado de los mismos, cabe aclarar que ese documento es un pantallazo del programa
que por aquel entonces empleaba la Intervencion General para llevar control sobre los pagos
efectuados, el cual, a dia de hoy, ya no se utiliza. El procedimento seguido con los expedinetes de
justificacion de subvenciones era el siguiente:

- en primer lugar, el 6rgano gestor examinaba y analizaba la documentacion aportada.

- una vez era conforme, la remitia a la Intervencion General acompafiada del respectivo
informe favorable

- con posterioridad, la Intervencion General examinaba los expedientes remitidos, a efectos de
Control Financiero

- realizado esto, en caso de no observar discrepancia con el organo gestor, procedia la
Intervencion General a cambiar el estado de ese pago, pasando de "No Justificado" a " Justificado"
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Dicha actualizacion del programa, en ocasiones, se demoraba, pues la revision a efectos de
control financiero no se hacia con caracter inmediato.

El hecho de aparecer en los expedienes era una redundancia, pues su inclusion era a los efectos
de observancia del cumplimiento de obligaciones tributarias de los beneficiarios para poder percibir la
subvencion, en concreto en lo referente al concepto por reintegro de subvenciones, cuyo
cumplimiento, de acuerdo con el articulo 21 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, queda
satisfecho para aquellas entidades que no tengan deudas con la Administracion concedente por
reintegro de subvenciones en periodo ejecutivo. Dicha circunstancia queda acreditada en los
expedientes referidos con el Certificado de no deuda con la Ciudad Auténoma de Melilla emitido por
la Consejeria de Hacienda obrante en la totalidad de los expedientes.

El hecho de que en los mencionados pantallazos del programa de "Gestion de Pagos"
aparezcan algunas subvenciones en las que se marque el estado como "no justificado”, puede deberse a
la no actualizacion inmediata de esos estados, quedando, no obstante, acreditado el cumplimiento de
esa obligacion por parte de los beneficiarios con el certificado de la Consejeria de Hacienda.

A los efectos de que el propio Tribunal de Cuentas pueda constatar que si se encuentran
justificadas determinadas subvenciones que aparecen en alguno de los documentos denominados
"Gestion de Pagos" como "No Justificadas", puede observar que algunas de esas subvenciones son
subvenciones nominativas del ejercicio 2017, cuya documentacion integra (incluidas las
justificaciones y los informes correspondientes del o6rgano gestor al respecto) se haya en el propio
Tribunal de Cuentas, pues fueron objeto de fiscalizacion por parte del mismo.

VIL.- En cuanto a la ausencia de la cuenta justificativa de la U.D. Melilla en el expediente, la no
inclusion de la misma se deberia a que fue aportada en formato fisico, y por causas administrativas no
se escanearia e incluyod en el expediente. Adjunto a este informe de alegaciones se acompaiia la citada
cuenta justificativa, una vez que la misma ya ha sido escaneada.

VII.- Con respecto al expediente de la U.D. Melilla, en el cual consta la documentacion acreditativa de
la justificacion del importe integro de la subvencion que fue concedida y la misma fue destinada para
el cumplimiento del objeto para el cual se concedio, y en relacion a la existencia de un posible exceso
de financiacién, debemos tener en cuenta que el presupuesto de gastos e ingresos, como tal, es una
estimacion de los mismos, el cual se presenta con caracter previo a la concesion de la subvencion, no
siendo cien por cien preciso con los datos finales y reales, aunque el mismo deba aproximarse bastante
a la realidad final. Asi mismo, también debemos considerar que las actividades desarrolladas por
una entidad
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con la tradicion y solera como la U.D. Melilla, no se circunscribe unicamente a su participacion en la
Segunda Division B del futbol nacional, abarcando muchas mas actividades en el d&mbito deportivo y
social mas alla del equipo que milita en categoria nacional. De ahi que las cuentas anuales globales de
la entidad deban reflejar otros ingresos destinados a sufragar el resto de proyectos y actividades y que
no han sido objeto de la subvencion analizada.

Pese a habérsele requerido en su momento por parte del érgano concedente la documentacion
referida por el Tribunal de Cuentas, se les ha reiterado la obligatoriedad de aportarla y nos
encontramos a la espera de que nos la hagan llegar para una vez recibida y analizada la misma, en el
caso que de su estudio se desprenda que existe alglin indicio de exceso de financiacion, por parte del
organo concedente se aplicaran todos los recursos y herramientas que la legislacion vigente pone a su
disposicion para dirimir si efectivamente ha existido el exceso de financiacion y adoptar las medidas
oportunas al efecto.

No obstante, y a la vista de la documentacion que hasta ahora han aportado, se observa que en
ningln caso nos encontramos ante el supuesto reflejado en el articulo 34 del RD 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, pues no parece que hayan concurrido distintas subvenciones publicas por importe que
supere el del coste de la actividad, si bien podriamos estar ante un posible caso recogido en el articulo
32.2 del mencionado RD.

VIIL.- En relacion al expediente del Club Deportivo Tercio, y en lo referente a la denominacion de la
partida nominativa, la cual no especifica el beneficiario, se ha constatado tal extremo a raiz de la
advertencia formulada por el Tribunal de Cuentas, la cual no se habia detectado previamente por
ninguna de las unidades que participan en la elaboracion del proyecto de presupuestos de la Ciudad
Auténoma de Melilla. Pese a ello, dado el nimero de ediciones que de dicha prueba se han celebrado y
siendo algo publico y notorio en la ciudad de Melilla que es el referido club el organizador principal
de la prueba, nunca ha generado duda al respecto quién era el beneficiario de la subvencion.
Evidentemente, y como no ser de otra forma, para futuras ediciones, en el caso de que se siga
concediendo esta subvencion, se atendera a esta llamada de atencion y constara el nombre del
beneficiario en la denominacidn de la partida presupuestaria.

Con respecto a la fecha de firma del convenio, debemos considerar que la larga y compleja
tramitacion que conlleva un expediente de estas caracteristicas, haria que no fuera posible llevarla a
cabo antes, mas ain cuando en el caso de las partidas nominativas la Intervencion General obliga a
esperar a la aprobacion definitiva del Presupuesto General de la Ciudad Autéonoma de Melilla para
poder llevar a cabo su tramitacion. Otro aspecto a considerar es que en este tipo de pruebas, de tanto
calado deportivo y social, cuyo impacto trasciende mucho mas alla de la mera prueba deportiva, y
cuya complejidad organizativa es elevadisima (no olvidemos que la misma entre participantes,
acompaiiantes, técnicos, personal de montaje y organizacion mueve a mas de cuatro mil personas), la
misma no finaliza en el momento en el que el ultimo corredor cruza la linea de meta, si no que
durante

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 13067433223676432365 en https://sede.melilla.es/validacion

C/ Musico Granados n°5

. CIUDAD AUTONOMA 952 69 92 25

juventud@melilla.es


mailto:juventud@melilla.es
https://sede.melilla.es/

MELILLA iz

Consejeria Infraestructuras, Urbanismo y Deportes
Direccion General de Deportes

bastante tiempo después aun se estdn gestionando aspectos para cerrar la prueba definitivamente
(desmontaje, almacenaje y guarda de enseres, liquidacion a proveedores, gestion de resultados,
resolucion de posibles reclamaciones, resultados de controles antidopaje, andlisis de ejecucion y
resultados obtenidos con la organizacion,...). En este sentido, la factura de 2,5 miles de euros que
consta en la justificacion econoémica del evento de fecha 30 de abril de 2018 la misma (y albaran de 29
de mayo de 2018, que obviamente parece un simple error de trascripcion en la factura de la fecha del
albaran, pues parece l6gico pensar que era de 29 de abril de 2018), no es que se encuentre fuera del
ambito temporal de la subvencion. En este caso, nos encontramos ante un suministro (el del
avituallamiento final que se le da a todos los participantes tras una prueba de ultra fondo como es
esta), que se produjo el dia del evento, pero que el proveedor factur6é unos dias posteriores.

Finalmente, con respecto a este expediente, y el posible exceso de financiacion, del estudio de
la documentacién que consta en el mismo, se observa que el coste de ejecucion es muy superior al de
la subvencion concedida. En concreto la subvencion concedida, la cual se justificoé en su totalidad y
fue empleada para el objeto para el cual fue concedida, supone tan s6lo un 48% de los gastos totales
del evento, no existiendo en ningiin caso exceso de financiacién, y por el contrario si enormes
dificultades por parte del organizador para poder cubrir todos los gastos que un evento de tan grandes
caracteristicas conlleva. En cuanto a las "otras subvenciones" por importe de 8.500 euros, en este caso
no nos encontramos ante otras subvenciones publicas, si no que en realidad se refiere a patrocinios de
entidades privadas, en concreto de una entidad bancaria, que a cambio de incluir su logotipo en el
material de la carrera y a lo largo del circuito, aportd esa cantidad.

IX.- Las dos subvenciones por importe de 7.000 euros que se observan en el libro mayor del Club
Melilla Baloncesto, totalizando 14.000 euros, son dos subvenciones concedidas por la Ciudad
Auténoma de Melilla al club, pero en este caso para un objeto y finalidad totalmente diferentes, no
teniendo nada que ver con la participacidén del primer equipo del club en la competicion de la Liga
LEB Oro, que fue el objeto del convenio por el que se articuld la subvencion nominativa en
presupuestos. En concreto estas subvenciones se concedieron para la asistencia a los Campeonatos de
Espana de Baloncesto oficiales de clubes organizados por la Federacion Espafola de Baloncesto en las
categorias infantil y cadete respectivamente (campeonatos de una semana de duracion cada uno y a los
que se desplazan unas quince personas por equipo), no teniendo relacion alguna estas subvenciones
con el objeto del convenio. Tal y como anteriormente ya se ha apuntado en el apartado en el que se
hacia referencia a la U.D. Melilla, las actividades y proyectos llevados a cabo por una entidad de
semejantes caracteristicas exceden mas alla de la participacion del primer equipo en la liga de
categoria nacional.

En cuanto al posible exceso de financiacion debido a la causa contemplada en el articulo 32.2
del RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, con motivo de la subvencion nominativa concedida, cuyo
importe se ha justificado en su totalidad y la misma se ha
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destinado al objeto para el cual fue concedida, se debe actuar con la debida cautela, pues como ya se
ha dicho, la entidad lleva a cabo otras actividades, las cuales generan sus propios recursos, y en las
cuentas observadas se refleja no solo los gastos derivados de la participacion en la liga LEB Oro, si no
el conjunto de las actividades y proyectos de la entidad. No obstante, y como no podia ser de otra
manera, se le ha requerido al club la aportacion de las cuentas definitivas aprobadas por el 6rgano
competente, con la finalidad de examinarlas minuciosamente, y si como conclusion de este examen se
desprendiera el mas minimo indicio de posibilidad de exceso de financiacion, se adoptarian todas las
medidas necesarias para garantizar el correcto destino de los fondos publicos que el ordenamiento
juridico pone a disposicion del 6rgano concedente.

X.- En relacion con la cuenta justificativa el club Melistar de tercera division de futbol 11, y al objeto
de velar por el buen uso de los recursos publicos, como bien apunta el Tribunal de Cuentas, se abri6é un
expediente de reintegro el cual, debido a las particularidades de este afio (COVID-19 y la interrupcion
de plazos administrativos) atin no ha sido resuelto. Con independencia de ello, se la ha reiterado al
club la obligatoriedad de presentar las cuentas aprobadas por el 6rgano competente.

XI.- Finalmente, para acabar, y en relacion a las justificaciones que incluyen pagos a personas, el
hecho de determinar la relacion laboral, entendemos, no le corresponde a la Direccion General de
Deportes, si no a la propia entidad beneficiaria, debiendo ser ellos quienes digan si la relacion es de un
tipo o de otro. Con respecto a las gratificaciones, en las Bases de Ejecucion Presupuestaria para el
ejercicio 2018, no se establecié ningun tipo de limite a las mismas (ni sobre el total de la subvencion
ni sobre los limites individuales de cada persona afectada), motivo por el cual desde el area de
Deportes no se exigio ni aplico limite en este sentido a las distintas entidades beneficiarias. En el afio
2019 la Intervencion General si introdujo en las Bases de Ejecucion unos limites por persona dentro de
cada subvencion, fijado en 1.500 euros por persona y justificacion como maximo a percibir en
concepto de gratificacion. Para el ejercicio 2020, y ante las recomendaciones de ese Tribunal, las
Bases de Ejecucion Presupuestarias establecen la imposibilidad de abono por gratificacion o
productividad en nomina y so6lo contempla la posibilidad de dietas a voluntarios (que deberan aportar
el acuerdo de incorporacion de tales personas como voluntarios de acuerdo con el articulo 12 de la Ley
45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado), extremo que esta Direccion ha incorporado de manera
literal en los convenios.

Es todo cuanto cabe alegar al respecto.

Nota: acomparian al presente informe de alegaciones los siguientes documentos:

- Requerimientos de la Direccion General de Juventud y Deportes a los clubes UD Melilla, Club

Melilla Baloncesto, Club Voleibol Melilla y Melistar de las cuentas aprobadas por el drgano

competente todos ellos de fecha 4 de febrero de 2019

- Cuenta justificativa de la UD Melilla(que dado el volumen se ha incorporado en distintos pdf

- Reiteracion de requerimiento a las entidades UD Melilla, Club Melilla Baloncesto, Club Voleibol
Melilla y Melistar de las cuentas debidamente aprobadas, asi como de las auditorias de las dos primeras
entidades citada.
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ALEGACION 5°

DIRECTOR GENERAL DE ATENCION Y PARTICIPACION CIUDADANA

ALEGACIONES AL BORRADOR DE INFORME DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS CORRESPONDIENTES AL PLAN DE CALIDAD Y MODERNIZACION

Que en el apartado 11.2.7 C) del Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
correspondientes al ejercicio 2018 se expone:

“Con el marco de referencia temporal del periodo 2012-2015 se aprobo el 111 Plan de Calidad y
Modernizacion de la CA, como documento de referencia en materia de innovacion, calidad,
transparencia y mejora de los servicios publicos de la Ciudad. Este plan sucedio a los vigentes en los
intervalos 2004-2007 y 2008-2011. Entre sus ejes destacaban el dedicado a la calidad total de los
servicios y el de racionalizacion y participacion activa de los empleados publicos.

Tras la conclusion del mismo no se ha aprobado un nuevo plan, sin que se hayan acreditado las
razones para no dar continuidad a este marco referencial de mejora.”

Efectivamente, tal como se alegd en relacion con el borrador de informe de esa Alta
Institucion, en relacion con el ejercicio 2017, tras las celebracion de Elecciones a la Asamblea de
Melilla en 2015 y la conformacion de nuevo Gobierno y subsiguiente distribucion de competencias
entre las distintas Consejerias, las actuaciones que correspondian en legislaturas anteriores a la
Consejeria de la que dependia la, por entonces Direccion General de Administraciones Publicas,
actual Direccion General de Atencion y Participacion Ciudadana y que formaban parte del cuerpo de
los sucesivos Planes de Calidad y Modernizacién, fueron divididas entre la Direccion General de
Administraciones Publicas y la Direccion General de Sociedad de Informacion.

Si a ello le unimos el hecho de que en 2017 se llevd a cabo de manera ejemplar y plena la
implantacion del sistema de Administracion Electronica con el que actualmente cuenta esta
Administracion, consiguiendo en tiempo récord (literalmente de un dia para otro) el objetivo de la
eliminacion del papel en la Administracion de la CAM, adelantandonos a los tiempos limite que
contemplan las leyes 39 y 40/2015, de 1 de octubre de 2015, leyes que, por otra parte, sobradamente
contienen y superan las actuaciones contempladas en los ejes de los extintos Planes de Calidad y
Modernizacion de la CAM y que en 2018 quedo6 plenamente consolidado, lo que conllevd a que la
aprobacion de un nuevo Plan de Calidad y Modernizacion a partir de entonces, no solo dejo de
corresponder a una sola Consejeria, debiendo hacerse depender de la voluntad politica conjunta de los
titulares de las Consejerias correspondientes (Consejeria de Economia, Empleo vy
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Administraciones Publicas y Consejeria de Presidencia y Salud Publica) sino que, en la valoracion del
criterio de oportunidad de aprobarlo, se concluyd, conforme a los principios de eficacia y eficiencia, la no
aprobacion de un instrumento que se considerd caduco y superado por la normativa estatal referenciada y
la consecucion de los objetivos que tales Planes venian contemplando.

Ello no obsta a que, aquellas actuaciones que contemplaban dichos Planes y que no se contienen en las
Leyes de mencidn, se hayan ido desarrollando y ampliando por parte de la DGAP, actual Direccion
General de Atencion y Participacion Ciudadana, con instrumentos igualmente validos para garantizar una
gestion enfocada a la mejora continua. Asi, venimos desarrollando y ampliando nuestro Sistema de
Gestion de Calidad, conforme a la Norma UNE EN ISO 9001, con la sucesiva inclusion de nuevos
Centros y Servicios de distintos ambitos de la CAM ( son 23 servicios en la actualidad). Ademas de
incorporarse en la actualidad nuevos servicios al sistema de gestion medioambiental con certificacion
14001. En subrayado se destacan los nuevos servicios con certificacion ISO que se incorporan en este afio
2020.

CONSEJERIA SERVICIOS DENTRO DE LA CERTIFICACION DE GESTION DE
CALIDAD ISO

E) El disefio y la prestacion de los servicios sociales comunitarios de
informacién y orientacion, prestaciones, intervencion familiar, y apoyo a
la unidad convencional (ayuda a domicilio y gestion administrativa de la
ECONOMIA Y teleasistencia) “CSS” “TAS” “SAD”

POLITICAS H) Gestion del programa de Ludoteca “LUD” “pasaran a llamarse
SOCIALES “Centros de Atencidon Socioeducativo” “CAS”

I) Servicio de Informacién de la oficina de informacion turistica.
“OIT”NUEVO (incorporan certificacion medioambiental 14001 )
M) Servicio de supervision, acompanamiento y orientacion por el
Punto de Encuentro Familiar “PEF”

N) Gestion de programas de formacion y sensibilizacion
medioambiental para la ciudadania “GRANJA”
S) Gestidén, mantenimiento v promocion de actividades de

divulgacion cientifica a través de la exposicion de muestras de
fosiles v minerales “MUSEO FOSILES” NUEVO

DISTRITOS, B) Servicio de informacion y atencion al ciudadano (en oficina fija y
JUVENTUD, movil) “OIAC”
PARTICIPACION C) Gestion de publicaciones en tablon de anuncios “TABLON”
CIUDADANA, - . . . .,
D) Servicio de libro de quejas y sugerencias (documentacion,
FAMILIA ¥ tramitacion, resolucién y comunicacion al ciudadano) “LQS”
MENOR 101 y comt
Q) Gestion de cartas de servicios “CDS”
EDUCACION, A) Servicio publico de biblioteca y gestion de fondos documentales
CULTURA, “BBP”
FESTEJOS E O) Gestidon de la planificacion, organizacion y coordinacion de
IGUALDAD actividades culturales y control de servicios de apoyo (iluminacion,
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limpieza, mantenimiento, venta de entradas, restauracion y
seguridad) “KURSAAL”

HACIENDA, EMPLEO |N) Servicios de atencién al contribuyente en la gestion y
Y COMERCIO recaudacion de tributos “GTR”

P) Programas de Agentes de Empleo y Desarrollo local “AEDL”
R) Gestion de IPSI en operaciones interiores y plusvalias“IPSI”

INFRAESTRUCTURA, | F) La prestacion del servicio de gestion de las instalaciones
URBANISMO Y deportivas y de ocio propias “FRG”
DEPORTE T) Servicio de informacién y autorizacion administrativa relacionada con
los precios maximos para vivienda residencial y elementos anejos, y con la
compra de vivienda protegida, tanto privada como publica “VPO”

G) La prestacion del servicio de atencidn telefonica y coordinacion de
emergencias 112 “112”

J) Servicio de Policia Local (Gestion de las comunicaciones y

PRESIDENCIA'Y control de trafico 092) “092”
ADMINISTRACION

PUBLICA K) Servicio de prevencion, extincion de incendios y salvamento

“EIS”

L) Servicio de disefio y gestion de la formacion (presencial y a distancia)
del empleado publico de la Ciudad Auténoma de Melilla “CEF”

U) La gestion del proceso de acceso y pérdida de la condicion de
empleado publico. La gestion de los procesos desarrollados por la unidad
de Retribuciones y los Negociados de Personal Funcionario, Personal
Laboral y Funcion Publica “FUP”

V) Gestidn para el desarrollo y seguimiento de la actividad
profesional y los derechos laborales “EPA” NUEVO

En relacion con la fiscalizacion que realiza el Tribunal de Cuentas del Anteproyecto de Informe
Anual correspondiente a la Ciudad Auténoma de Melilla en su apartado 11.6.6 Transparencia en la
actividad publica, en la que menciona una serie de deficiencias en el analisis del Portal de
Transparencia, en concreto en el bloque denominado “Informacion econdmica, financiera y
presupuestaria”, desde este Negociado se informa que la informacién que se encuentra disponible en
el Portal de Transparencia es la que se envia desde las distintas consejerias que conforman la
Administracién de la CAM, siendo estas las responsables a facilitarla, tal y como establece el art. 5
del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

En cuanto a las entidades y empresas publicas son éstas las que deben publicar la informacion que
generan en el ambito de su actividad.
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En lo que se refiere al Convenio entre el CTBG y la CAM, para el traslado de la competencia para
la resolucion de las reclamaciones previstas en el art. 24 de la Ley 19/2013, decir que las
reclamaciones se presentan directamente ante el CTBG, y en el caso de que se presentasen en el
Registro General de la CAM, este lo remitiria al CTBG tal y como se establece en el citado
Convenio.

En lo que respecta a la RT0263/2017, se informa que por parte de este Negociado se realizaron los
tramites oportunos tanto ante la Secretaria Técnica de Presidencia, Secretaria Técnica de Hacienda y
Gabinete de Prensa.

ALEGACION 6*

DIRECCION GENERAL DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

INFORMACION SOBRE DETERMINADOS ASPECTOS REFERIDOS AL ESQUEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD (ENS) Y AL ESQUEMA NACIONAL DE
INTEROPERABILIDAD (ENI) SOLICITADA POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS

Con fecha 25 de marzo de 2020 se recibe correo electronico por parte del Sr. Interventor indicando
que se debe proceder a informar al Tribunal de Cuentas (TCU) sobre los siguientes aspectos: “En
relacion con el Esquema Nacional de Seguridad y el Esquema Nacional de Interoperabilidad, se
solicita informacion sobre los avances realizados sobre las deficiencias puestas de manifiesto en el
Informe Anual del Tribunal de Cuentas del ejercicio 2017.”

En este sentido y previo a la redaccion del informe se quiere hacer constar que no se comprende
porque se solicita esta informacion en este momento cuando hace mas de un mes, ante la visita del
TCU, este departamento se interesd en varias ocasiones ante Intervencion por si tenia que aportar o
preparar cualquier informacion como en ejercicios anteriores. Se debe indicar que en la situaciéon
actual de emergencia sanitaria por el COVID-19, por parte de este departamento no se entiende ni el
momento, ni la premura de tiempo en la solicitud de la informacion, y a pesar de que este
departamento esta prestando unos servicios trasversales y esenciales a todas las areas, hemos tenido
que destinar recursos esenciales en la recopilacion, revision y elaboracion de la informacion requerida.
Por todo lo anterior, se ruega excuse si alguna de la informacion aportada en este documento contiene
algun error o presenta falta de detalle, pero como se dijo anteriormente, no es un buen momento.

Dicho lo anterior, se procede a la remision urgente de la informacion solicitada por el Tribunal de
Cuentas.

INFORMACION SOBRE EL ESQUEMA NACIONAL DE SEGURIDAD.

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 13067432563676305352 en https://sede.melilla.es/validacion
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En primer lugar se debe indicar que la Administracion de la Ciudad Autéonoma de Melilla siempre se
ha ajustado en su Politica de Seguridad en la utilizacion de los medios electronicos a lo dispuesto en
las diferentes normativas de aplicacion, fundamentalmente el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por
el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS), y las Leyes 39/2015 y 40/2015,
encontrandose totalmente controlado en todo momento los diferentes aspectos referidos a la seguridad
en la utilizacién de medios electronicos.

La Ciudad Autéonoma de Melilla ha procedido a la modificacion de la Politica de Seguridad de la
Ciudad Auténoma de Melilla, aprobando un nuevo texto por parte del Consejo de Gobierno en sesion
de 8 de mayo de 2019 (BOME Extraordinario n°15 de 15 de mayo
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2019), que se adecua a la realidad juridica, funcional y organizativa de esta Administracion. Puede
acceder a dicho documento en la siguiente url:
http://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdoc_d4 vl.jsp&contenido=28

807 &tipo=5&nivel=1400

Asimismo, por parte del Comité de Seguridad en Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion se
han aprobado las siguientes Guias en sesion celebrada el 9 de abril del 2019:

* Guia del procedimiento y de normativa de gestion de incidencias en el ambito de la seguridad.
* Guia de Gestion de usuarios en el ambito de la seguridad, en sesion de 09 de abril de 2019.

Igualmente se ha procedido a la preparacion de otras Guias que, debido a los cambios organizativos
producidos en esta Administracion durante el segundo semestre del afio 2019, que han sido profundos
cambios a nivel estructural y departamental derivado de dos cambios sustanciales en la organizacion
politica, estan pendiente de la aprobacion por el Comité de Seguridad en Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion.

El Comité de Seguridad en Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion también en la sesion de
21 de diciembre de 2018 procedio a la aprobacion y/o validacion de los siguientes aspectos:

* Informes del estado de la Seguridad de la CAM:
o Informe de estado de seguridad CAM 2017 — CSV: 11777074344723347220

o Informe de estado de seguridad CAM 2018 Provisional - CSV:
11777074662361641040 (validado de forma definitiva por el comité STIC en sesion
celebrada el 9 de abril de 2019).

* Toma de conocimiento y aceptacion de declaracion de aplicabilidad previstas en el articulo 27
del RD 3/2010 (CSV: 11777073572737161537)

+ Establecimiento de la valoracion de referencia para el analisis de riesgos efectuado.

o Valoracion de referencia 1 - Diagrama de informacion — CSV:
11777074434147553440

o Valoracion de referencia II — Valoracién — CSV: 11777074073113132361

* Toma de conocimiento del andlisis de riesgos. (CSV: 11777074571176557725)

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
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* Informaciéon sobre la auditoria de cumplimiento del ENS realizada (CSV:
11777074557330473474).

* Proyecto de Plan de adecuacion al ENS (CSV: 11777074674226374300).

Independientemente de lo indicado anteriormente, se quiere indicar que la Ciudad Autéonoma de
Melilla ha procedido a la elaboracion de Informes de analisis sobre la seguridad, desde el ejercicio
2015 se realiza anualmente el analisis necesario para cumplimentar los datos INES requeridos por el
Centro Criptologico Nacional, incluyendo el del ejercicio fiscalizado e indicado anteriormente.

En este mismo sentido, dada la obligatoriedad de que el analisis realizado para INES esté soportado
por una auditoria externa desde octubre de 2017 para las categorias de sistemas de nivel MEDIO Y
ALTO, se procedié por parte de la CAM a la contratacion de un servicio que incluye la citada
auditoria.

Igualmente, se realiza por parte de una empresa un “hacking ético” bianual desde el afio 2014 sobre
los sistemas de informacion expuestos a Internet, cuyos resultados se utilizan para la mejora de las
medidas de seguridad del entorno y que este afio se ha extendido a la Red Corporativa pero que se ha
visto interrumpido por la declaracion del estado de alarma.

Por ultimo, indicar que la Ciudad Autéonoma de Melilla cuenta desde hace afios con servicio de
seguridad informatica adjudicado en un contrato mayor, en el que realiza un soporte técnico de
segundo y tercer nivel para la monitorizacion y asistencia técnica en materia de seguridad de los
Sistemas Informaticos de la CAM y que las aplicaciones informaticas del nticleo corporativo con las
que se realiza la tramitacion electronica, gestion econdmica, gestion de poblacion, registro, gestion
tributaria, etc ... en esta Administracion cuenta con la correspondiente certificacion en el ENS,
dejando pistas de auditoria de todas las operaciones de relevancia, incluso a nivel de consulta.

INFORMACION SOBRE EL ESQUEMA NACIONAL DE INTEROPERABILIDAD.

Se debe indicar que la Ciudad Autonoma de Melilla sigue con la misma linea de actuacion progresiva
de aplicacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad, incorporandose a los distintos servicios de
interoperabilidad existentes, y coordinando con la Administracion General del Estado las distintas
integraciones, tal como se veia haciendo en afios anteriores; en muchos casos las integraciones y los
accesos depende de la Administracion General del Estado, que en muchos casos va mas lento de lo
que por las constantes adaptaciones y cambios de criterios por parte del Ministerio.

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
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Se ha publicado la Declaracion de aplicacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad de la Ciudad
Autéonoma de Melilla en la Sede Electronica. Puede acceder a dicha Declaracion en la siguiente url:

http://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdoc_d4 vl.jsp&contenido=29
889&tipo=5&nivel=1400&codResi=1&language=es&codMenu=605&codMenuPN=602

Se debe indicar que la Administracion General del Estado por fin ha dado acceso a la Ciudad
Autéonoma de Melilla al Sistema de Informacion Administrativa (SIA), y ya se estan realizando las
pruebas correspondientes, ya se han activado algin procedimiento, y en breve se procedera a la carga
masiva de la totalidad del Inventario de Procedimientos de la Ciudad Auténoma de Melilla. A este
respecto se debe precisar que, segin la Guia de Evaluacion del ENI, entre otros mecanismos, las
evidencias del cumplimiento del articulo 9 puedenser:

- La existencia de inventario/catalogo de tramites publicados, tanto en el Portal Web de la CAM,

como en la Sede Electronica, como en el Registro Electronico se encuentra el Catilogo de
tramites con la informacion necesaria para su tramitacion.

(http://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdoc_d4 vl.jsp&contenido=2

8803 &tipo=5&nivel=1400)

Que la Ciudad Auténoma de Melilla si cumple con el articulo 21.4 de la Ley 39/2015 y el articulo 9.1
del Real Decreto 4/2010, ya que se encuentra publicado el catilogo de tramites en el Portal Web
Institucional y en la Sede Electronica de la Ciudad Autéonoma de Melilla, asi como se establece la
posibilidad del inicio de forma electrénica (a través del Registro General).

- Otro mecanismo, tal como sefiala en la Guia de evaluacion del ENI, que evidencia el cumplimiento
del citado articulo 9 es que los distintos 6rganos de la CAM estan incluidos en el DIR3.

- No obstante, tal como se ha indicado anteriormente, en breve, cuando se solvente problemas de
caracter técnico de integracion de las diferentes plataformas (de la AGE y de la Ciudad Autéonoma de
Melilla), se procedera a cargar la totalidad del Inventario de Procedimientos en el SIA.

Se debe indicar que desde la implantacion de la Administracion Electronica en la Ciudad Autonoma de
Melilla se ha adoptado la politica Marco de firma electronica y de certificados de la AGE, si bien no
hay un documento expresamente aprobado al efecto, aunque se hace referencia a dicha adhesion en el
Decreto de la Presidencia ntimero 34 de 01 de marzo de 2018 (BOME numero 5527 de 6 de marzo de
2018, que en su apartado tercero sefiala: “Las caracteristicas técnicas generales del sistema de firma y
certificados aplicables a los sellos electronicos son las derivadas del Esquema Nacional de
Interoperabilidad, aprobado por el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, vy de la politica de firma
electronica y certificados de la Administracion General del Estado™). Puede acceder a dicho
documento en la siguienteurl:
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No obstante, y al efecto de dejar atin mas claro la adhesion a dicha Politica, se ha procedido a la
aprobacion por parte del Consejo de Gobierno en sesion de 8 de mayo de 2019 la Politica de Firma
Electronica y Certificados de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME Extraordinario n°15 de 15 de
mayo de 2019). Puede acceder a dicho documento en la siguiente url:

http://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdoc d4 vl.jsp&contenido=28
805&tipo=5&nivel=1400

Asimismo, el Consejo de Gobierno en sesion de 08 de mayo de 2019 ha procedido a la aprobacion de
la Politica de Gestion de Documentos Electronicos de la Ciudad Autéonoma de Melilla (BOME
Extraordinario n°15 de 15 de mayo de 2019). Puede acceder a dicho documento en la siguiente url:

http://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdoc d4 vl.jsp&contenido=28
803 &tipo=5&nivel=1400

Por ultimo, se debe indicar que la Ciudad Autéonoma de Melilla ha procedido a la elaboracion de
Autoevaluacion del ENI, de acuerdo con la Guia de evaluacion existente. Se puede acceder a la
AUTOEVALUACION-AUDITORIA ENI EN LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA en el
siguiente CSV: 12433254156433643407.

DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

- Politica de Seguridad de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME Extraordinario n°15 de 15 de mayo
de 2019). URL:

http://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s fdoc d4 vl.jsp&contenido=28
807 &tipo=5&nivel=1400

- Decreto de la Presidencia n°® 34 de fecha 1 de marzo de 2018, relativa a la creacién del sello
electronico de la Ciudad Auténoma de Melilla (Sello Electronico y CSV) (BOME num. 5.527, de 6
marzo de 2018). URL:
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- Politica de Firma Electronica y Certificados de la Ciudad Autéonoma de Melilla (BOME
Extraordinario n°15 de 15 de mayo de 2019). URL:

http://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdoc_d4 vl.jsp&contenido=28
805&tipo=5&nivel=1400

- Politica de Gestiéon de Documentos Electronicos de la Ciudad Autéonoma de Melilla (BOME
Extraordinario n°15 de 15 de mayo de 2019). URL:

http://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdoc d4 vl.jsp&contenido=28
803 &tipo=5&nivel=1400

ALEGACION 7°¢
DIRECCION GENERAL DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

ALEGACIONES AL BORRADOR DE INFORME DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS, CORRESPONDIENTE AL EJERCICO 2018.

A) ALEGACIONES CORRESPONDIENTES A LA POLITICA DE SEGURIDAD EN LA
UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS.

En el apartado I1.2.9 del Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,
correspondiente al ejercicio 2018, se hace referencia a determinadas cuestiones relacionadas con la
“Politica de seguridad en la utilizacion de medios electronicos (PS)”. Al respecto se efectian las
siguientes apreciaciones:

Tal y como se indico en la fiscalizacion de los ejercicios anteriores y en las reuniones mantenidas con
dicha institucion, en ejercicios anteriores, la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla siempre
se ha ajustado en su Politica de Seguridad, en la utilizacion de los medios electronicos, a lo dispuesto en
las diferentes normativas de aplicacion, fundamentalmente al Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el
que se regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS) y a las Leyes 39/2015 y 40/2015, encontrandose
totalmente controlado, en todo momento, los diferentes aspectos referidos a la seguridad en la utilizacién
e medios electrénicos
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Se informa, que se ha procedido a la modificacion de la Politica de Seguridad de la Ciudad Auténoma de
Melilla, aprobando un nuevo texto por parte del Consejo de Gobierno, en sesion de 8 de mayo de 2019
(BOME Extraordinario n°15 de 15 de mayo de 2019), que se adecta a la realidad juridica, funcional y
organizativa de la Ciudad Auténoma, y que se encuentra publicada en la Sede Electronica.

Se puede acceder a la Politica de Seguridad de la Ciudad Autéonoma de Melilla:

(https://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s fdoc d4 vl.jsp&contenido=2
8807 &tipo=5&nivel=1400)

Tal como se ha informado anteriormente, por el Comité de Seguridad en Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion, se han aprobado diversas guias y recomendaciones en materia de Seguridad.

En el ejercicio 2018, el Comité de Seguridad en Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion,
también en la sesion de 21 de diciembre de 2018, ha procedido a la aprobacion y/o validaciéon de los
siguientes aspectos:

— Informe del estado de la Seguridad de la CAM en el afio 2018.
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[0 Informe de estado de seguridad CAM 2018 Provisional - CSV:
1777074662361641040.

— Toma de conocimiento y aceptacion de declaracion de aplicabilidad - CSV:
11777073572737161537.
— Establecimiento de la valoracion de referencia para el analisis de riesgos.

| Valoracion de referencia I - Diagrama de informacion — CSV:
11777074434147553440.

[1 Valoracion de referencia II — Valoracion — CSV: 11777074073113132361.

— Toma en conocimiento del analisis de riesgos - CSV: 11777074571176557725.

— Informacion sobre la auditoria de cumplimiento del ENS realizada - CSV:
11777074557330473474.

— Proyecto de Plan de adecuacion al ENS - CSV: 11777074674226374300.

En cuanto a la afirmacién efectuada en el anteproyecto de informe: “no se contaba con procedimientos
formalmente aprobados para la gestion de incidentes de seguridad”, hay que precisar que en la Ciudad
Auténoma de Melilla, en todo momento, se han contado con los mecanismos adecuados para la gestion
de incidentes de seguridad, entre otros motivos, porque desde el 16 de diciembre de 2013 se contaba
con Politica de Seguridad formalmente aprobada.

Y tal y como indicd anteriormente dicha Seccion de Fiscalizacion, e independientemente de lo ya
sefialado, se quiere indicar que la Ciudad Auténoma de Melilla ha procedido a la elaboracion de Informes
de analisis sobre la seguridad. Desde el ejercicio 2015 se realiza anualmente el analisis necesario para
cumplimentar los datos INES requeridos por el Centro Criptoldgico Nacional.

En este mismo sentido, dada la obligatoriedad de que el anélisis realizado para INES esté soportado por
una auditoria externa, desde octubre de 2017, para las categorias de sistemas de nivel MEDIO Y ALTO,
ésta se ha realizado por parte de esta Administracion.

Igualmente, se realiza por parte de una empresa un “hacking ético” bianual desde el afio 2014 sobre los
sistemas de informacion expuestos a Internet, cuyos resultados se utilizan para la mejora de las medidas
de seguridad del entorno.

En este mismo sentido, y tal como ya se ha manifestado, se debe indicar que la Ciudad Autéonoma de
Melilla cuenta con servicio de seguridad informatica adjudicado, en el que realiza un soporte técnico de
segundo y tercer nivel para la monitorizacion y asistencia técnica en materia de seguridad de los Sistemas
Informaticos de la CAM y que la empresa desarrolladora de la aplicacion sobre la que se realiza la
tramitacion electronica en esta Administracion cuenta con la correspondiente certificacion en el ENS.

Todo lo indicado en los parrafos anteriores, demuestran que la Ciudad Autéonoma de Melilla ha efectuado
un control de la seguridad en la utilizacion de los medios electronicos de forma efectiva.

Asimismo, en el citado anteproyecto de informe se indica que en 2018 “no habia aun formalizado las
declaraciones de aplicabilidad”, y se debe precisar que el 21 de diciembre de 2018 se procede toma de
conocimiento y aceptacion de declaracion de aplicabilidad (CSV: 11777073572737161537).
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B) ALEGACIONES CORRESPONDIENTES A LA APLICACION DEL ESQUEMA
NACIONAL DE INTEROPERABILIDAD.

En el apartado I1.6.8 del Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
correspondientes al ejercicio 2018 se hace referencia a determinadas cuestiones relacionadas con la
“Aplicacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI)”, al respecto se efectiian las siguientes
apreciaciones:

1. En cuanto a la afirmacion de que no se ha establecido, ni publicado, un documento con las
condiciones de acceso y utilizacion de los servicios, datos y documentos en formato electrdnico, pese a
lo sefialado en el articulo 8 del RD 4/2010, se informa que la citada Declaraciéon se encuentra
publicada y accesible desde la Sede Electronica y el Portal Web Institucional de la Ciudad Auténoma
de Melilla.
La DECLARACION DE APLICACION DEL ESQUEMA NACIONAL DE INTEROPERABILIDAD
EN LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA, indica lo siguiente:

“De acuerdo con el articulo 8 del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electronica, y sefiala que
se debera proceder a la publicacion condiciones de acceso y utilizacion de los servicios, datos y
documentos en formato electronico que pongan a disposicion del resto de Administraciones, a este
respecto la Ciudad Autonoma de Melilla estd llevando a cabo un progresiva adaptacion a la dificil
tarea de adecuarse a la Administracion Electronica en todos sus departamentos, para ello se ha
implementado una Plataforma de Tramitacion Electronica integral y trasversal.

La aplicacion de la normativa vigente requiere de instrumentos e infraestructuras de
interoperabilidad que en muchas ocasiones son proporcionados por la Administracion General del
Estado como por ejemplo la utilizacion de sistemas comunes de validacion de certificados digitales,
sistemas de identificacion electronica y autenticacion, servicios de verificacion de datos de identidad
vy residencia, certificaciones emitidas por la Administracion Tributaria y la Seguridad Social,
Catastro, Direccion General de Trdfico, Instituto Nacional de Estadistica, Organismos de Economia y
Hacienda de la AGE, Plataforma de Contratacion del Estado, Perfil de Contratacion del Sector
Publico, Organos Judiciales, Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, Servicios de Validacion de
firmas y documentos, remision de informacion al Tribunal de Cuentas, etc.

El elemento principal de esta infraestructura interoperable es la red SARA, que interconecta a la
Ciudad Autonoma de Melilla con los servicios proporcionados por otras Administraciones publicas
(Ministerio del Interior, TGSS, Trafico, Agencia Tributaria, INE, Tribunal de Cuentas, Plataforma de
Contratacion del Estado, etc.).

El uso de estos servicios de interoperabilidad se fundamenta en la adaptacion a los requisitos y
condiciones establecidos por la Administracion correspondiente, existiendo determinados convenios,
protocolos o solicitudes de acceso con las diferentes administraciones para facilitar esta
interoperabilidad, tales como Convenio de utilizacion de la Red SARA, Convenio con la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre, Acuerdo con la Agencia Tributaria, etc.

La Ciudad Autonoma de Melilla estd gestionando la firma de un Convenio/Acuerdo en materia de
Administracion Electronica con la Administracion General del Estado, que sirva
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de marco para todas las cuestiones relacionadas con la interoperabilidad, en el momento que se
ratifique se procederd su publicacion en la Sede Electronica.

El continuo desarrollo de la Administracion Electronica hace que por parte de la Administracion de
la Ciudad Autonoma de Melilla utilice como referencias de aplicacion en materia de
interoperabilidad las diferentes Normas Técnicas de Interoperabilidad elaboradas por la
Administracion General del Estado, tales como:

— Catdlogo de estandares.

— Documento electronico.

— Digitalizacion de documentos.

— Expediente electronico.

— Politica de firma electronica y de certificados de la Administracion.

— Protocolos de intermediacion de datos.

— Relacion de modelos de datos.

— Politica de gestion de documentos electronicos.

— Requisitos de conexion a la red de comunicaciones de las Administraciones publicas
espariolas.

— Procedimientos de copiado auténtico y conversion entre documentos electronicos.

— Modelo de datos para el intercambio de asientos entre las entidades registrales.

— Reutilizacion de recursos de informacion.

Todas estas Normas Técnicas de Interoperabilidad son asumidas por parte de la Administracion de la
Ciudad Autéonoma de Melilla, con las especificidades que se deriven de su funcionamiento y
organizacion administrativa, que en todo caso se han aprobado o se procederan aprobar documentos
de aprobacion de dichas Politicas o Normas Técnicas, con esta forma de actuar se consigue el
objetivo de cubrir las necesidades derivadas de la normativa aplicable en un planteamiento de partida
basado en minimos, de forma que se garantice la interoperabilidad entre las distintas
Administraciones favoreciendo su implantacion y aplicacion.

Como se ha indicado anteriormente, y al amparo de que la Ciudad Autonoma de Melilla proceda a
desarrollar y perfeccionar las Normas Técnicas, teniendo en cuenta su organizacion, determinadas
particularizaciones o estandarizaciones en una serie de ambitos, se ha procedido a la redaccion de
determinados documentos relacionados con la Interoperabilidad, tales como:

— Decreto de la Presidencia n° 34 de fecha 1 de marzo de 2018, relativa a la creacion del sello
electronico de la Ciudad Autonoma de Melilla (BOME num. 5.527, de 6 marzo de 2018) (Regula
el Sello de Organo y CSV).

— Politica de Firma Electronica y Certificados de la Ciudad Autonoma de Melilla, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de mayo de 2019 (BOME Extraordinario n°l5 de 15 de
mayo de 2019)

— Politica de Gestion de Documentos Electronicos de la Ciudad Autéonoma de Melilla, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de mayo de 2019 (BOME Extraordinario n°l5 de 15 de
mayo de 2019)

— Cuadro de Clasificacion Archivistica, incluida su aprobacion en la Politica de Gestion de
Documentos Electronicos de la Ciudad Autonoma de Melilla, y publicado en la Sede Electronica.
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— Catalogo de Procedimientos de la Ciudad Autonoma de Melilla (electronico). Incluida su
aprobacion en la Politica de Gestion de Documentos Electronicos de la Ciudad Autonoma de
Melilla, y publicado en la Sede Electronica.

— Politica de Seguridad de la Ciudad Autonoma de Melilla, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 8 de mayo de 2019 (BOME Extraordinario n°l5 de 15 de mayo de 2019).

La Ciudad Autonoma de Melilla, siempre que se estime necesario, procederd a la aprobacion de
Politicas, Normas Técnicas, Guias, Instrucciones, etc. en este ambito, que en todo caso, y siempre que
fuera necesario, se publicaran en la Sede Electronica de la Ciudad Autonoma de Melilla.”
Puede acceder a la Declaracion de aplicacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad en la Ciudad
Auténoma de Melilla:

https://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdoc d4 vl.jsp&contenido=29889&ti
po=5&nivel=1400&codResi=1&language=es&codMenu=605&codMenuPN=602

2. En el borrador de informe de fiscalizacion se indica que los procedimientos y servicios prestados
que integran el Inventario de Informacion Administrativa de la CA no han sido incluidos en el Sistema
de Informacion Administrativa (SIA), se debe informar que durante el ejercicio 2018 y parte del 2019
se han efectuado las gestiones necesarias para la integracion de la totalidad de los procedimientos de la
Ciudad Auténoma de Melilla, habiendo concluido dichas complejas y técnicas actuaciones en el
ejercicio 2019, encontrandonos actualmente en un proceso de validacion de los procedimientos para su
inclusion en el SIA, cuya prevision de conclusion serd en el ejercicio 2019.

A este respecto por parte de la Ciudad Auténoma de Melilla se quiere precisar que, segun la Guia de

Evaluacion del ENI, entre otros mecanismos, las evidencias del cumplimiento del articulo 9 pueden ser:

— La existencia de inventario/catalogo de tramites publicados, tanto en el Portal Web de la
CAM, como en la Sede Electronica, como en el Registro Electronico se encuentra el Catalogo
de tramites con la informacion  necesaria para  su tramitacion.
(http://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdoc_d4 vl.jsp&contenido=28803

&ti po=5&nivel=1400)

Que la Ciudad Autonoma de Melilla si cumple con el articulo 21.4 de la Ley 39/2015 y el articulo 9.1 del
Real Decreto 4/2010, ya que se encuentra publicado el catalogo de tramites en el Portal Web Institucional
y en la Sede Electronica de la Ciudad Autéonoma de Melilla, asi como se establece la posibilidad del
inicio de forma electronica (a través del Registro General).

—Otro mecanismo, tal como sefiala en la Guia de evaluacion del ENI, que evidencia el
cumplimiento del citado articulo 9 es que los distintos 6rganos de la CAM estan incluidos en el
DIR3.

—No obstante, tal y como se ha indicado anteriormente, se estan incluyendo procedimientos
administrativos de la Ciudad Auténoma de Melilla en SIA.
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3. La Seccion de Fiscalizacion afirma que durante el ejercicio fiscalizado, la CA no contaba con un
documento expresamente aprobado (y publicado), tal como exige el articulo 18 del RD citado, donde
figurase su politica de firma electrénica y de certificados.

— Se debe indicar que desde la implantacion de la Administraciéon Electronica en la Ciudad
Autéonoma de Melilla se ha adoptado la politica Marco de firma electronica y de certificados de la
AGE, si bien no hay un documento expresamente aprobado al efecto, aunque se hace referencia a
dicha adhesion en el Decreto de la Presidencia nimero 34 de 01 de marzo de 2018 (BOME numero
5527 de 6 de marzo de 2018, que en su apartado tercero sefiala: “Las caracteristicas técnicas generales
del sistema de firma y certificados aplicables a los sellos electronicos son las derivadas del Esquema
Nacional de Interoperabilidad, aprobado por el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, y de la politica de
firma electronica y certificados de la Administracion General del Estado”). (Se adjunta como ANEXO
10).

No obstante, y al efecto de dejar ain mas claro la adhesion a dicha Politica, se ha procedido a la
aprobacion por parte del Consejo de Gobierno en sesion de 8 de mayo de 2019 la Politica de Firma
Electronica y Certificados de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME Extraordinario n°15 de 15 de mayo
de 2019).

Puede acceder a la Politica de Firma Electronica y Certificados de la Ciudad Auténoma de Melilla:

https://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s fdoc d4 vl.jsp&contenido=28
805&tipo=5&nivel=1400

4. En el borrador de Informe de Fiscalizacion del ejercicio 2018 se sefiala que la CA no ha remitido el
correspondiente documento soporte de su politica de gestion de documentos electronicos conforme a
la Norma Técnica de Interoperabilidad de politica de gestion de documentos electronicos, si bien no ha
remitido el correspondiente documento soporte, debidamente aprobado y aplicable, el cual tampoco
aparece publicado en la web.

— Se debe precisar que, desde la puesta en funcionamiento de la Tramitacion Electronica de
Expedientes administrativos de la Ciudad Auténoma de Melilla, la totalidad de los documentos que
entran en el sistema se encuentran acordes con las Normas Técnicas referidas a documentos
administrativos, adaptdndose a los estandares generales.

—No obstante, el Consejo de Gobierno en sesion de 08 de mayo de 2019 ha procedido a la
aprobacion de la Politica de Gestion de Documentos Electronicos de la Ciudad Auténoma de
Melilla (BOME Extraordinario n°15 de 15 de mayo de 2019).

Puede consultar la Politica de Gestion de Documentos Electronicos de la Ciudad Autonoma de Melilla:

https://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s fdoc d4 vl.jsp&contenido=28
803 &tipo=5&nivel=1400

5. La Seccion de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas indica que no se ha acreditado la elaboracion
formal de protocolos o mecanismos para verificar el cumplimiento del ENI, pese a lo dispuesto en el
articulo 27 del RD.

—F]l articulo 27 no sefiala que deba obligatoriamente establecer un “protocolo”, sino que indica
que se “establezcan sus mecanismos de control”, por lo que con una Declaracion de cumplimiento
seria suficiente.
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—Asimismo, se debe informar que las aplicaciones para la Tramitacion Electronica de la CAM
se encuentran certificadas por parte del proveedor de servicios.

—Muchos de los apartados indicados en la Guia de Evaluacion del ENI se analizan cuando se
realiza la auditoria del ENS, que ya la tiene realizada la Ciudad Autéonoma de Melilla.

No obstante, lo anterior, se debe indicar que la Ciudad Autéonoma de Melilla elaboré una
Autoevaluacion-Auditoria a finales de 2019, elaborandose un informe al respecto sobre los resultados
de la misma. (CSV: 12433254156433643407)

ALEGACION 8¢

PATRONATO DE TURISMO

Alegaciones del Patronato de Turismo al ANTEPROYECTO DE INFORME ANUAL DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS (Seccion Fiscalizacion)

En relacion con el apartado 11.3.4, se toma razén respecto de la necesidad de adaptar los Estatutos del
Patronato al vigente articulo 85 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, introducido por la Ley 57/2003, de
16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local.

En relacion con el apartado 11.6.5, se toma razén de las consideraciones expuestas respecto de las
subvenciones a las que se refiere el informe (nominativas a Asociacion de Amigos del Museo del
Automovil, Escuderia Delfi Sport, Comunidad Israelita de Melilla, Comunidad Hinda, Cofradia del
Mayor Dolor) en la intenciéon de corregir a futuro las deficiencias detectadas, asi como revisar los
expedientes aludidos por si procediera su subsanacion o correccion.

Asi mismo, se toma razon de las consideraciones generales que se expresan respecto de los
expedientes analizados, asi como con respecto al Plan Estratégico de subvenciones y su evaluacion.

ALEGACION 9*

TESORERIA

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE FISCALIZACION 2018 , APARTADO II .3.5.
“PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA”.
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En el final del primer parrafo dice “ En particular , en el caso del Consorcio UNED se ha constatado la
practica de la puesta a disposicion de los fondos al habilitado mediante talon bancario, con el riesgo de
pérdida o sustraccion que ello conlleva”.

A fin de mejorar la gestion de los fondos puestos a disposicion del habilitado, se ha procedido a la
apertura de una cuenta bancaria (junio-2020), siendo el autorizado de la misma , || NG

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE FISCALIZACION 2018 , APARTADO 11.3.2 ,
APARTADO C) TESORERIA .

En la pagina 37 dice “ En cuanto al régimen de disposicion de fondos de las cuentas bancarias, se
solicitd, para cada una de ellas certificado bancario en el que se relacionasen las personas con firma
autorizada ...resultando que :

1) Sobre el certificado emitido por la oficina [JJJlil 5566 , es debido a que esta entidad ha
centralizado toda su operativa alli, en una oficina para Banca Institucional (persona de
contacto |EEE_—_—

2) Sobre el certificado del Banco | en ¢! que no figuraban las cuentas , se adjunta
certificado que subsana el error producido.

3) Queda por remitir certificado de la oficina 2031 del Banco ||

ALEGACION 10°

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION E IGUALDAD

Leido el anteproyecto de informe de fiscalizacion emitido por el Tribunal de Cuentas en relacién con
el ejercicio 2018, Ciudad Autéonoma de Melilla, esta Direccion General de Educacion e Igualdad, alega
lo siguiente:

Primera: Apartado 11.6.5 Subvenciones. Apartado E Subvenciones de caracter excepcional ( pagina 75)
Al decir el anteproyecto que el expediente no contiene una motivacion que acredite de forma
suficiente el caracter excepcional que justifique la concesion directa de la subvencion a la ONG
Confederacion Nacional de Mujeres en Igualdad, que dio lugar al reconocimiento de obligaciones por
importe de 15 miles de euros.

Ante ello cabe decir que en informe de esta Direcciéon General, de fecha 26/11/2020, se exponia el
motivo de la concesion en el siguiente sentido:

“Que de conformidad con, Resolucion de 03 de agosto de 2018 de la Secretaria de Estado de Igualdad
( BOE num. 188 del 4 de agosto de 2018), por la que se formaliza acuerdo de la Conferencia Sectorial
de Igualdad celebrada el dia 31 de julio del actual afio 2018 relativo a distribucion de fondos por
Comunidades y Ciudades Auténomas para lucha contra la violencia de género, en concordancia con
proyectos aportados por la Viceconsejeria de la Mujer y Juventud, se ha concertado la cofinanciacion

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 13075337332442422402 en https://sede.melilla.es/validacion
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en cuantia total de 71.100,00 euros del “sostenimiento de la casa de acogida para mujeres victimas de
violencia de género de la entidad Confederacion Nacional de Mujeres en Igualdad”, durante la
presente anualidad 2018 .

Que se tramitd en fechas pasadas subvencion directa nominativa a la citada entidad, formalizada
mediante convenio de colaboracion del 04 de julio de 2018 ( BOME Num. 5565, del martes 17 de
julio de 2018) subvencidon ésta prevista nominalmente en los vigentes presupuestos de esta Ciudad
Auténoma de Melilla 2018 por importe total de 56.1000,00 € , por lo que restaria la cantidad de
15.000,00 euros para alcanzar la cifra total de cofinanciacion anteriormente referida en los
antecedentes de 71.100,00 euros como fondos acogidos a la distribucion de fondos entre Comunidades
y Ciudades Auténomas.

Con fecha 31 de julio de 2018 la Conferencia Sectorial de Igualdad acordé la distribucion para el afio
2018 de fondos para el desarrollo de programas y la prestacion de servicios que garanticen el derecho
a la asistencia social integral a las victimas de violencia de género (ASI)....correspondiéndole en dicho
reparto a esta Ciudad Auténoma de Melilla la cuantia de 135.655,82 € para dicha asistencia a las
victimas de violencia de género. Dicho acuerdo de la formalizado mediante Resolucion de 03 de
agosto de 2018 de la Secretaria de Estado de Igualdad publicada en BOE num. 188 del 4 de agosto de
2018.

Entre la distribucion de dicha cuantia que se ha previsto y asi lo ha aprobado el Ministerio de
Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad ( Secretaria de Estado de Igualdad) figura que
71.100,00 € seran destinados a sostenimiento en el 2018 de la casa de acogida para mujeres victimas
de violencia de género de Confederacion Nacional de Mujeres en Igualdad que tiene en Melilla.

Como quiera la subvencion directa nominal presupuestada asciende a la cuantia de 56.1000,00 €
restaria la cuantia de 15.000,00 € para alcanzar la cuantia total que se destina al sostenimiento de la
casa de acogida de mujeres victimas de violencia de género de la entidad Confederacion Nacional de
Mujeres en Igualdad durante 2018.”

Segunda: Respecto del apartado 11.6.4 Igualdad efectiva de mujeres y hombres, decir lo siguiente:

DISTRIBUCION DE ALTOS CARGOS, ASAMBLEA Y EMPRESAS PUBLICAS

Con respecto a la distribucion por sexo de los altos cargos de la CA, Asamblea y Consejos de
Administracion, si bien es cierto que de forma genérica no se ha conseguido una composicion
equilibrada tal y como establece la DA primera de la Ley O 3/2007, la presencia de hombres y
mujeres de forma equilibrada se ha intentado incorporar como criterio general de actuacion de los
poderes publicos y de hecho en algunos puestos se ha cumplido.

DOTACIONES A POLITICAS DE IGUALDAD

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 13075337332442422402 en https://sede.melilla.es/validacion
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En cuanto a dotaciones del presupuesto para politicas de igualdad, a grandes rasgos se ha cumplido
con las obligaciones reconocidas, la actuacion denominada "Impulsar igualdad FSE" sufre un retraso
en cuanto a la ejecucion, que conlleva un porcentaje bajo en general (47%) en su ejecucion.

CARENCIAS EN LA APLICACION DE LA LEY O. 3/2007

En cuanto a carencias en la aplicacion de la Ley O 3/2007, de Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres, bien es cierto que el articulo 51 de la Ley O. 3/2007 establece como uno de sus criterios
generales de actuacion la evaluacion periddica de la efectividad del principio de igualdad, se toma en
consideracion esta carencia para aplicar de forma efectiva este criterio y proceder a la citada
evaluacidn en ejercicios sucesivos.

ALEGACION 11°

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO HISPANO-MARROQU{
(FHIMADES)

Se adjuntan las cuentas de FHIMADES que se rindieron en Febrero 2020.

ALEGACION 12¢
PROMESA

Se adjuntan las actas de los Consejos de Administracion referentes a los afios 2017,2018 y 2019.

El

21 de
CSV.:
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INTERVENCION
|

Alegaciones al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion.

Con motivo del Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion Remitido para Alegaciones
confeccionado por el Tribunal de Cuentas, se procede a exponer lo que consideramos incorrecto
0 aclaratorio.

Para facilitar la interpretacion de lo expuesto, se reproduce lo concerniente a INMUSA incluido en
el informe de referencia, afiadiendo en distinto color lo alegado.

11.4.4. INMUSA

INMUSA tiene como objeto social, principalmente, la realizacion de servicios de creacion,
produccion, edicion y difusién en cualquier tipo de soporte de la informacién y comunicacién
municipal en el ambito de la CA, asi como el desarrollo de contenido y servicios conexos e
interactivos de todo tipo de géneros con el fin de atender a las necesidades sociales y culturales
de la poblacion melillense garantizando el acceso a la informacién, la cultura, la educacién y el
entretenimiento.

En el ejercicio 2018, INMUSA recibié de la CA transferencias por importe de 3.400 miles de
euros, que se registraron mediante abono en la subcuenta 118.0004 "Aportacion de socios CAM
2018".

De la informacién que incluye la sociedad en sus cuentas anuales parece deducirse que su
actividad se cifie al servicio de radio y television, por lo que las aportaciones recibidas de la CA
para ello, de acuerdo con los criterios generales recogidos en la norma de registro y valoracion
18, "Subvenciones, donaciones y legados recibidos" del PGC, y en la Orden EHA/733/2010, de 25
de marzo, per la que se aprueban aspectos contables de empresas publicas que operan en
determinadas circunstancias, en la medida en que la actividad realizada coincida con el servicio
de comunicaci6n audiovisual declarado de interés publico por el articulo 40 de la Ley 7/2010, de
31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, no estarian correctamente contabilizadas,
debiendo recogerse en la cuenta de pérdidas y ganancias. Ello supondria la modificacion de los
estados financieros para expresar correctamente estas aportaciones. En la memoria de las
cuentas anuales no se ofrece informacion suficiente al respecto.

@ Informacién Municipal Melilla, S. A
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ALEGACION:

La Orden a la que se hace referencia en el parrafo anterior EHA/733/2010, establece en su norma
Sexta, punto 2 “Las aportaciones recibidas de la Administracion concedente actuando en su
condicion de socio, es decir, aquellas que no financian la realizacion de una actividad concreta
y_en _consecuencia no_se concederian_de la misma forma a una empresa privada, se
contabilizaran _directamente en los fondos propios de la empresa publica”, e igualmente
afade en sus apartados 2.a y 2.c respectivamente “a) Transferencias con finalidad indeterminada,
para financiar déficits de explotacion o gastos generales de funcionamiento de la empresa, no
asociados con ninguna actividad o area de actividad en concreto sino con el conjunto de las
actividades que realiza, ain cuando una parte de las actividades desarrolladas sean actividades
de interés publico o general, siempre que éstas no hayan recibido una financiacién
individualizada” ; “c) Transferencias genéricas gue se destinen a financiar inmovilizado, aun en
el caso de que una vez que entre en funcionamiento dicho inmovilizado se utilice total o
parcialmente para realizar actividades o prestar servicios de interés publico o general”. Ello
supone que la forma de contabilizacién de las aportaciones realizadas por la C.A. actuando en su
condicién de socio, estan correctamente contabilizadas.

En el ejercicio 2017, ademas de registrar como aportaciones de socios las transferencias
recibidas de la CA, la sociedad habia registrado simultaneamente otro asiento contable, con un
cargo en la subcuenta 103.4000 "Socios por desembolsos no exigidos" y un abono en la 103.0000
"Socios por desembolsos no exigidos CA". La falta del fiel reflejo de la situacion econdmico-
patrimonial en el balance de situacion que se derivaba de esta incorrecta préactica contable fue
corregida en el ejercicio fiscalizado.

La Asamblea de Melilla, en sesion extraordinaria celebrada el dia 3 de noviembre de 2016,
acordé la cesion gratuita a INMUSA de una finca. Aunque este inmueble ya venia siendo utilizado
por la empresa en ejercicios anteriores, no se habia registrado contablemente por no haberse
elevado a escritura publica dicha cesién, lo que no es conforme a lo dispuesto en el PGC, dada
la preminencia del fondo econémico de las operaciones sobre su forma juridica. Los valores de
tasacion del inmueble eran de 553 miles de euros el suelo y 739 miles la construccion.

ALEGACION:

Respecto a la finca referida en el parrafo anterior, el presente informe indica que “ya venia siendo
utilizado por la empresa en ejercicios anteriores”, hecho que se produjo, y solo parte del
inmueble, hasta enero del ejercicio 2016, cuando por motivos de seguridad producidos por el
seismo acontecido en esa fecha, se abandonaron las instalaciones que se venian utilizando y
solo se puso a disposicion de INMUSA, tras la elevacion a escritura publica de la cesion que tuvo
lugar el 25 de Mayo de 2019. Ello supone que, por analogia y en base al articulo 1462 del Codigo
Civil “Se entendera entregada la cosa vendida, cuando _se ponga en poder y posesién del
comprador. Cuando se haga la venta mediante escritura publica, el otorgamiento de ésta
equivaldra a la entrega de la cosa objeto del contrato, si de la misma escritura no resultare o se
dedujere claramente lo contrario”, por tanto, aunque el acuerdo de cesioén de dicho inmueble se
produjese en noviembre del ejercicio 2016, por los hechos expuestos y de acuerdo con el PGC y
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atendiendo al fondo econémico de la operacion, se entiende que la fecha de contabilizaciéon de la
finca cedida se ajusta a la normativa vigente.

Por otra parte, las cuentas anuales de 2018 contienen ajustes contra la cuenta de reservas por un
importe neto de 260 miles de euros, como consecuencia de errores de ejercicios anteriores. Los
mas significativos afectan a la provision para responsabilidades, que disminuye en 71 miles de
euros (39 miles por responsabilidades frente a la Seguridad Social que estaban prescritas y 32
miles por una sancion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria abonada en 2016), y a la
cuenta de organismos acreedores de la Seguridad Social, que disminuye en 196 miles de euros
por prescripcion de una pérdida de bonificacion de enero de 2013.

ALEGACION

Respecto al parrafo anterior, cabe indicar que la cuantia de la cuenta de reservas
correspondientes a errores de ejercicios anteriores, supone la cantidad de 5.523,09 euros
deudores, siendo el resto producido por la reclasificacion del saldo de cuentas que, por
prescripcion u otros motivos, se han dado de baja.

La sociedad no registra en sus cuentas perdidas por deterioro de inmovilizado. El informe de
auditoria emitido por la IG propone un ajuste por este concepto de 23 miles de euros, que no
tuvieron reflejo en las cuentas anuales rendidas. En el citado informe se proponen otros ajustes
cuyo efecto determina la emision de opinion favorable con salvedades, entre los que cabe citar la
reclasificacibn a inmovilizado intangible de gastos de digitalizacién que se contabilizan como
mercaderias por importe de 115 miles de euros y la baja de derechos de cobro frente a la CA, con
cargo a aportaciones de socios, por importe de 530 miles de euros, al no evidenciarse que
estaban comprometidos al cierre del ejercicio.

ALEGACION

Respecto al registro de pérdidas por deterioro de inmovilizado por valor de 23 miles de euros, al
gue se hace referencia, es cierto que el informe de auditoria proponia un ajuste por este
concepto, no obstante en contestacion a éste Ultimo, se indicoé que “se esta realizando un informe
de control pormenorizado del valor y estado de los elementos de inmovilizado, que tendra su
reflejo contable, toda vez sea comprobado el citado informe, que sera incluido en la memoria del
ejercicio en el cual se lleve a cabo, por lo cual el ajuste propuesto no se realizara al tratarse de un
muestreo aleatorio, y lo que se pretende es reflejar la imagen fiel de todos los elementos y estado
del inmovilizado”.

La memoria integrante de las cuentas anuales de INMUSA no puede considerarse que cumpla lo
dispuesto en el RD 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el PGC de Pequefias y
Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas, donde se indica
gue esta debe completar, ampliar y comentar la informaciéon contenida en los otros documentos
que integran las cuentas anuales, pues habria de incluir informacién explicativa suficiente de las
principales operaciones y saldos de la sociedad relativas al ejercicio 2018. En particular:
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- Aunque en el balance y cuenta de pérdidas y ganancias, y a diferencia de ejercicios anteriores,
si se hace referencia a la correspondiente nota de la memoria explicativa de cada saldo, dicha
referencia no es completa para todas las partidas.

- En la memoria se indican los plazos y coeficientes para la amortizacion del inmovilizado
material, siendo incoherentes entre si.

- No se informa de las dietas y otras retribuciones percibidas por los miembros del Consejo de
Administracion.

- No se informa sobre las razones y forma de célculo de los importes de las provisiones a largo
plazo (83 miles de euros).

- No se detallan los inmovilizados con que cuenta la sociedad, por lo que no puede conocerse su
naturaleza, antigiiedad y correcta amortizacion.

- Se presentan unos gastos de explotacion sin ofrecer desglose alguno de su composicion.

ALEGACION
Se tendran en cuenta las indicaciones para futuros ejercicios.

EL DIRECTOR DE SERVICIOS GENERALES

Fdo. Carlos Lisbona Moreno
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