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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 28 de julio
de 2022, el Informe de Fiscalizacion de la Agencia Estatal de Investigacion, ejercicio 2019, y ha
acordado su elevacién a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

[.1.  INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

La fiscalizacion de la Agencia Estatal de Investigacion, ejercicio 2019, figura en el Programa de
Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2020, aprobado por acuerdo del Pleno de 19
de diciembre de 2019, modificado en cuanto al ambito temporal por acuerdo del Pleno de 30 de
septiembre de 2020. La fiscalizacion se recoge dentro del apartado D. "FISCALIZACIONES
PROGRAMADAS POR INICIATIVA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS".

La fiscalizacién responde al objetivo estratégico 1 del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas para
el periodo 2018-2021: “Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econdmico financiera
del sector publico”, y se concreta en tres objetivos especificos: 1.2 “Fomentar buenas practicas de
organizacion, gestion y control de las entidades publicas”, 1.3 “Identificar y fiscalizar las mayores
areas de riesgo, con especial hincapié en las practicas que puedan propiciar el fraude y la
corrupcion”, y 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones operativas”.

Los motivos para su inclusion en el Programa de Fiscalizaciones de 2021 fueron, por una parte, el
hecho de no haberse fiscalizado nunca esta Agencia, debido a su reciente creacién y, por otra, el
importante volumen de recursos econdmicos que gestionaba en el ejercicio fiscalizado.

Las Directrices Técnicas de la fiscalizacion fueron aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas
el 30 de septiembre de 2020.

I.2. ANTECEDENTES

La Agencia Estatal de Investigacion (Agencia o AEI), fue instituida por el Real Decreto 1067/2015,
de 27 de noviembre, por el que se crea la Agencia Estatal de Investigacion y se aprueba su Estatuto,
en virtud de la autorizacion dada al Gobierno en la disposicién adicional duodécima de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, y de la disposicion adicional
nonagésima tercera de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2015. La entrada en funcionamiento de la Agencia se produjo el 20 de junio de 2016,
con la celebracion de la reunién constitutiva de su Consejo Rector.

En virtud de lo establecido en las normas indicadas, se configura a la AElI como agente de
financiacion de las actividades de I+D+i, cuyo disefio y coordinacion corresponde a la Secretaria de
Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién del entonces Ministerio de Economia y
Competitividad. Se atribuyen a la Agencia, junto a las competencias de financiacién, las de
evaluacion, concesion y seguimiento de las actuaciones de investigacion cientifica y técnica. La
Agencia absorbi6 los o6rganos de la referida Secretaria de Estado que tenian atribuidas
anteriormente dichas competencias, subrogandose en todos los derechos y obligaciones derivados
de las mismas.

La AEI se adscribi6 inicialmente al Ministerio de Economia, Industria y Competitividad. En el
ejercicio a fiscalizar qued6 adscrita al Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades (MCIU), a
través de la Secretaria de Estado de Universidades, Investigacion, Desarrollo e Innovacion, tras los
cambios organizativos operados por el Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales, y el Real Decreto 865/2018, de 13 de julio, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.
En la actualidad esta adscrita al Ministerio de Ciencia e Innovacion, a través de la Secretaria General
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de Investigacion en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 404/2020, de 25 de febrero, por el que
se desarrolla la estructura organica basica de dicho Ministerio.

El articulo 1 del estatuto configur6 a la AEI como una entidad de Derecho publico de las reguladas
en la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias Estatales para la mejora de los servicios publicos.
Esta dotada de personalidad juridica publica, patrimonio y tesoreria propios y dispone de autonomia
funcional y de gestion. Su sede principal y administrativa se encuentra en Madrid.

Segun lo dispuesto en el articulo 1 de su Estatuto, la Agencia ajusta su actuacién a lo previsto en
la Ley 28/2006, de 18 de julio, enla Ley 14/2011, de 1 de junio, en su Estatuto y normas de desarrollo
y, supletoriamente, en la normativa aplicable a las entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de la Administracion General del Estado (AGE). Debe indicarse a este respecto que
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP) suprimié las
Agencias Estatales, derogando la Ley 28/2006. No obstante, la disposicién adicional cuarta de la
Ley 40/2015, fij6 un plazo maximo de tres afios para la adaptacion de todas las entidades y
organismos a la Ley, estableciendo que hasta que se realizara la adaptacion las entidades se
regirian por su normativa especifica.

La disposicion final trigésima cuarta de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre de Presupuestos
Generales del Estado (LPGE) para el afio 2021 modificé la Ley 40/2015, incluyendo las agencias
estatales como parte del sector publico institucional y regulando su régimen juridico en los nuevos
articulos 108 bis y siguientes de la LRISP.

Segun el articulo 2 del Estatuto de la AEI, constituye el objeto propio de la Agencia la financiacion,
evaluacioén, gestién y seguimiento de la actividad de investigacién cientifica y técnica destinada a la
generacioén, intercambio y explotacion del conocimiento que fomente la AGE por su sola iniciativa o
en concurrencia con otras Administraciones o entidades espafiolas o de otros paises u organismos
internacionales. Son fines de la Agencia la promocién de la investigacion cientifica y técnica en
todas las areas del saber mediante la asignacién eficiente de los recursos publicos, la promocién
de la excelencia, el fomento de la colaboracién entre los agentes del sistema y el apoyo a la
generacion de conocimientos de alto impacto cientifico y técnico, econémico y social, y el
seguimiento de las actividades financiadas, asi como el asesoramiento necesario para mejorar el
disefio y planificacion de las acciones o iniciativas a través de las que se instrumentan las politicas
de 1+D de la AGE.

Las principales funciones de la Agencia, especificadas en el Estatuto, son las siguientes:

a) La gestion de los programas, instrumentos y actuaciones que se le adjudique en el marco
de los Planes Estatales de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion, que le sean
asignados por la Administracion General del Estado o los que deriven de los convenios de
colaboracion celebrados con otras entidades.

b) La organizacion y gestion de la evaluacion cientifico-técnica ex ante y ex post de las
propuestas, actuaciones o iniciativas.

c) La verificacion, seguimiento y evaluacion posterior de las actividades financiadas por la
Agencia y su impacto cientifico, técnico y socio-econémico, asi como el control de la
justificacion del cumplimiento de las condiciones y objetivos de las ayudas recibidas.

d) La comunicacion y difusion de los resultados de las evaluaciones realizadas.
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e) El seguimiento de la gestion, financiacion, justificacion y resultados de cuantas actuaciones
sean directamente ejecutadas por la Agencia asi como el asesoramiento sobre las mismas.

f) La participacion en reuniones y foros nacionales e internacionales relacionados con las
materias propias de su objeto y fines, y la representacion en foros de politicas de |+D+i
cuando asi lo determine el Ministerio de Economia y Competitividad.

g) La difusion y comunicacion de los resultados de sus actividades y de los resultados de la
investigacion financiada por la Agencia.

h) La gestion de las actuaciones destinadas a fomentar la colaboracion, intercambio,
circulacion, difusién y explotacion del conocimiento cientifico y técnico entre los agentes del
Sistema.

i} Larealizacion de las actividades o la prestacion de los servicios que le sean encomendados
por la Administracién General del Estado o, en virtud de contratos, convenios y en general
negocios juridicos, por otras entidades.

j) La gestion de las actuaciones de 1+D financiadas con fondos europeos y de las resultantes
de la participacion espafiola en programas internacionales.

k) La gestion econdémicay presupuestariay el control econdémico-financiero de los instrumentos
y actuaciones que le correspondan.

En la estructura organica de la AEI existen dos 6rganos de gobierno: el Presidente y el Consejo
Rector. La Presidencia de la Agencia corresponde al titular de la Secretaria de Estado de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion. Ostenta la maxima representacion institucional y legal de la
Agencia y preside su Consejo Rector.

El Consejo Rector esta compuesto por el presidente de la AEI, que preside asimismo el Consejo, y
los siguientes vocales: el director de la AEI, el titular de la Secretaria General de Ciencia e
Innovacion, el director general del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial, el director del
Instituto de Salud Carlos Ill, y un representante de cada uno de los siguientes Ministerios, con rango
al menos de director general: Economia y Competitividad, Hacienda y Administraciones Publicas,
Educacion, Cultura y Deporte, Industria, Energia y Turismo, y Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad. Forman parte también del Consejo Rector dos cientificos o tecnélogos de reconocido
prestigio, dos expertos en I+D+i designados a propuesta del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, y un representante de los trabajadores. Corresponde al Consejo Rector el
seguimiento, la supervision y el control superiores de la actuacién de la Agencia Estatal.

El méximo érgano ejecutivo es el Director, que tiene la consideracion de alto cargo y cuyo
nombramiento corresponde al Consejo Rector a propuesta de su presidente. Dependen de la
Direccion dos divisiones: la de Coordinacion, Evaluaciéon y Seguimiento Cientifico y Técnico y la de
Programacion y Gestion Econdmica y Administrativa, y la Secretaria General.

Existen asimismo una Comisién de Control constituida por cuatro miembros del Consejo Rector, y
un Comité Cientifico y Técnico, como 6rgano colegiado consultivo y de asesoramiento con caracter
permanente. Las funciones de los érganos indicados se relacionan en los articulos 8 a 15 del
Estatuto.

Las fuentes de financiacion de la Agencia se relacionan en el articulo 32 de su Estatuto; las
principales entre ellas son: a) las transferencias consignadas en los Presupuestos Generales del
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Estado; b) los ingresos propios que perciba como contraprestacion por las actividades que pueda
realizar, en virtud de contratos, convenios o disposiciones legales, para otras entidades o personas
fisicas; y c) los demas ingresos de derecho publico o privado que esté autorizada a percibir.

La actividad de la AEI y sus relaciones con la Administracion del Estado deben regularse en un
Contrato de gestién, cuyo contenido y procedimiento de aprobacién se recoge en los articulos 20 y
siguientes del Estatuto. Durante el afio 2017 se creé un grupo de trabajo encargado de la
elaboracion del Contrato de gestion, que culmind sus trabajos en el primer trimestre de 2018.
Conforme al articulo 20.3 del Estatuto de la Agencia, el director presenté al Consejo Rector un
borrador de Contrato de gestién en la sesién del 27 de noviembre de 2018. El Consejo Rector
acordd en esa misma sesion su propuesta definitiva. Hasta la fecha no se ha podido alcanzar la
aprobacién definitiva del Contrato de gestion, condicionada durante los primeros afios de
funcionamiento de la Agencia por el cambio de régimen juridico de los organismos publicos derivado
de la entrada en vigor de la LRJSP.

La Agencia, de acuerdo con el art. 24 de su Estatuto, tiene la condicion de medio propio y servicio
técnico de la AGE y de sus organismos y entidades de Derecho Publico, pudiendo encomendarle
la realizacion de trabajos y tareas incardinadas en el &mbito de sus competencias!. En la memoria
de las cuentas del ejercicio 2019 se reconoce, no obstante, que la Agencia arrastra un impedimento
de cara a consolidar su condicién de medio propio personificado, derivado de las dificultades
encontradas en el cumplimiento de las exigencias recogidas en el articulo 32.2.b) de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre.

El articulo citado establece como requisito a cumplir por los medios propios personificados “que
mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el
ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo
y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad que hace
el encargo”, definiendo asimismo los criterios para el célculo de dicho porcentaje. Los calculos
realizados por la AEI para el cémputo del requisito de actividad establecido en el citado articulo dan
como resultado porcentajes de actividad inferiores al exigido (46,55 % en 2017, 41,59 % en 2018 y
35,82 % en 2019)2.

1.3. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION

El &mbito subjetivo de la fiscalizacion es la entidad publica Agencia Estatal de Investigacion; el
ambito objetivo se corresponde con la gestién econdémico-financiera derivada de las competencias
de la Agencia; por ultimo, el &mbito temporal abarca el ejercicio 2019, si bien las comprobaciones
han sido ampliadas a ejercicios anteriores y posteriores en aquellos aspectos que se ha considerado
conveniente para el adecuado cumplimiento de los objetivos de la fiscalizacion.

1 “En el informe de Fiscalizacion del estado de cumplimiento de las disposiciones adicionales 42 y 62 de la LRJSP, con
relacion al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86) por las entidades del sector publico estatal adscritas
al area politico-administrativa”, aprobado por el Tribunal de Cuentas el pasado 29 de junio, se sefiala respecto de la AEI
que “En los estatutos se declara su condicién de medio propio. Se han modificado los estatutos para incluir en su
denominacion la abreviatura M.P. conforme al articulo 86 de la LRIJSP y se ha aportado una memoria acreditativa del
cumplimiento de los requisitos exigidos por dicho articulo y el informe correspondiente de la IGAE, ambos documentos de
fecha 18 de julio de 2018”.

2 El 31 de marzo de 2022 el Tribunal de Cuentas aprobé el informe de “Fiscalizacion de la adaptacion de los medios
propios existentes en el ambito empresarial estatal no financiero a las exigencias de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico
del Sector Publico y de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico”.
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MARCO NORMATIVO

La Agencia se rige fundamentalmente por las siguientes normas:

I.5.

El Estatuto de la AEI, aprobado por el Real Decreto 1067/2015, de 27 de noviembre.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP), en cuanto al régimen
presupuestario, econémico financiero, de contabilidad y de control. La normativa adicional
en materia de contabilidad esta constituida por el Plan General de Contabilidad Publica y la
Instruccion de Contabilidad de la Administracion Institucional del Estado.

En cuanto a la contratacion, la normativa vigente en el ejercicio a fiscalizar era la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

En materia de personal es de aplicacion a la AEI el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, y la normativa social y laboral.

En cuanto a la recaudacién de tasas y precios publicos, resultan aplicables la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, el Reglamento General de Recaudacion, aprobado
por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio y la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos.

TIPO DE FISCALIZACION Y OBJETIVOS GENERALES

La presente fiscalizacion se ha desarrollado como una fiscalizacién integral, con los siguientes
objetivos:

a)

Comprobar si la gestiobn econémica de la AEI se ha reflejado adecuadamente en su sistema
contable, asi como la fiabilidad de las cuentas rendidas, de conformidad con los principios y
criterios contables de aplicacion.

Analizar el sistema de control interno aplicado en el organismo.

Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a la gestién de los gastos e ingresos de
la AEL.

Analizar la eficacia y la eficiencia en la gestién de la AEI, asi como la adecuacion de sus
procedimientos.

Evaluar la adecuacion de la gestion realizada al principio de transparencia y a la igualdad
de género en todo aquello que pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras.

Debido a las medidas extraordinarias adoptadas para enfrentar la pandemia sufrida a lo largo del
transcurso de los trabajos de campo, todas las comprobaciones se han realizado por procedimientos
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telematicos, afectando a los plazos previstos en las Directrices Técnicas. Por otra parte, se han
producido algunas limitaciones derivadas de las deficiencias de la informacién global relativa a la
gestion de las subvenciones, que aunque no han impedido la consecucion de los objetivos, han
dificultado el normal desarrollo y alcance de algunas comprobaciones programadas. El personal de
la Agencia ha prestado toda la colaboracion que le ha sido requerida por el Tribunal.

En la ejecucion del trabajo se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
aprobadas por el Pleno en su reuniéon de 23 de diciembre de 2013. Se han practicado las
actuaciones necesarias para fundamentar la opinion del Tribunal sobre las areas fiscalizadas, con
las limitaciones antes sefaladas en cuanto a las restricciones de movilidad; en concreto: se ha
procedido al examen de los libros y registros contables, se han realizado comprobaciones de
cumplimiento y sustantivas, y se han realizado entrevistas on-line y demas pruebas necesarias para
alcanzar los objetivos marcados. Los citados procedimientos se han apoyado en las técnicas
convencionales de auditoria y muestreo.

1.6. RENDICION DE CUENTAS

La AEI rindi6 al Tribunal de Cuentas sus cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2019 dentro
del plazo legal fijado para ello y acompafiadas del preceptivo informe de auditoria. La opinién de
auditoria en el ejercicio fiscalizado fue favorable. Las cuentas anuales estan disponibles en la pagina
web de la AEIl (https://www.aei.gob.es/sobre-aei/planes-aei/planes-informes-cuentas-anuales-
aei/cuentas-anuales-aei).

I.7. TRAMITE DE ALEGACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de la presente fiscalizacién se remitié para
alegaciones a la actual Presidenta de la AEl y a su antecesora en el cargo. Dentro del plazo
establecido para dicho tramite presenté alegaciones la Presidenta de la Agencia.

Tras el examen de las alegaciones se han introducido en el Informe los cambios que se han
estimado procedentes, insertando, en su caso, un comentario para precisar el contenido de algin
punto concreto.

Las deficiencias sefialadas en este informe fueron comunicadas y contrastadas con la AEI durante
los trabajos de campo de la fiscalizacién y el organismo inicié la implementacién de medidas para
su correccion, como reconoce a lo largo de las alegaciones, en especial en los comentarios a las
recomendaciones del Tribunal.

Hay que hacer constar que el Tribunal no se pronuncia respecto de las medidas puestas en practica
con posterioridad al periodo fiscalizado no comprobadas, ni sobre explicaciones relativas a las
causas y circunstancias de determinados hechos. Se sefala, por lo tanto, que el resultado definitivo
de la fiscalizacion es el expresado en los posteriores apartados de este informe, con independencia
de las consideraciones que pudieran haberse manifestado en las alegaciones.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I.1. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

I.1.1. Opinidn sobre larepresentatividad de las cuentas rendidas

En opinion del Tribunal, las cuentas de la AEI correspondientes al ejercicio 2019 reflejan fielmente,
excepto por las salvedades que a continuacién se indican, la situacion financiera del organismo, asi
como los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria, de conformidad con el marco
normativo de informacion financiera de aplicacion y con los principios y criterios contables
contenidos en el mismo. Las salvedades destacables son:

a) la falta de registro en la activacion contable del inmovilizado de la amortizacion acumulada
del edificio sede de la AEI desde el comienzo de su vida Util que supone la infravaloracion
de las cuentas 281 “Amortizacién acumulada del inmovilizado material”, y 100400
“Patrimonio generado” en 650.982,25 euros (ver apartado 11.1.3.1.a));

b) la infravaloracion del saldo de deudores en 1.949.913,82 euros, como consecuencia de
cartas de pago emitidas en el periodo 2017-2019, registradas en los ejercicios 2020 y 2021
(ver apartado 11.1. 3.1.b));

c) el registro de las transferencias del Ministerio de adscripcion como ingresos ordinarios del
ejercicio, en lugar de como Patrimonio de acuerdo con la norma de reconocimiento y
valoracion 18.2, “Transferencias y subvenciones” del PGCP (ver apartado 11.1.3.1.d)).

I.1.2. Anadlisis de laliquidacién presupuestaria

1.1.2.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Los créditos definitivos de la AEIl en 2019 ascendieron a 686.950.361,66 euros, distribuidos en dos
programas presupuestarios: el 463B “Fomento y coordinacién de la investigacion cientifica y
técnica”, con 560.003.308,82 euros y el 000X “Transferencias internas”, con 126.947.052,84 euros
El resumen por capitulos de la liquidacién del presupuesto de gastos de la AEI en 2019 es el
siguiente.
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CUADRO N.° 1
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS, PROGRAMAS 463B Y 000X
(euros)
- ' OBLIGACIONES
: CREDITOS CREDITOS REMANENTES DE
CAPITULO INICIALES DEFINITIVOS | RECONOCIDAS PAGOS CREDITO
NETAS
1 Gastos de personal 11.624.960,00 11.624.960,00 9.708.817,17 9.708.817,17 1.916.142,83
2 Gastos corrientes 13.862.130,00 13.411.417,11 9.793.633,68 9.793.633,68 3.617.783,43
3 Gastos financieros 50.000,00 50.000,00 517.339,13 517.339,13 (467.339,13)
4 Transferencias corrientes 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
6 Inversiones reales 120.000,00 120.000,00 124 477,18 124 477,18 (4.477,18)
7 Transferencias de capital 614.437.900,00 661.733.984,55 566.579.235,86 566.579.235,86 95.154.748,69
8 Activos financieros 0,00 0,00 2.332,79 2.332,79 (2.332,79)
TOTAL 640.104.990,00 686.950.361,66 586.725.835,81 586.725.835,81 100.224.525,85

Fuente: Elaboracion propia a partir de la cuenta rendida.

Se produjeron modificaciones de crédito que supusieron un incremento sobre los iniciales por
importe de 46.845.371,66 euros (7 %). Las principales modificaciones afectaron al capitulo 7
“Transferencias de capital” del presupuesto de la AEI. Por una parte, se dotaron varios conceptos
del capitulo 7 del programa 000X, por importe conjunto de 126.947.052,84 euros, anulando créditos
en el concepto 780 del programa 463B, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7, regla
cuarta de la LPGE para 2018, prorrogada en 2019. Por otra parte, se gener6 crédito por ingresos
en el concepto 750 “Fondo para la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico”, del programa
463B, con alta en la aplicacién presupuestaria 28.303.790 “Fondo Europeo de Desarrollo Regional”,
del presupuesto de ingresos de la AEI.

Las obligaciones reconocidas ascendieron a 586.725.835,81 euros, lo que supone un grado de
ejecucion del 85%. ElI 97 % de las obligaciones reconocidas (566.579.235,86 euros)
correspondieron al capitulo 7 “Transferencias de capital”, cuya ejecucion fue del 86 %. El detalle de
la ejecucion por articulos del capitulo 7 “Transferencias de capital” fue el siguiente.
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CUADRO N.° 2
PRESUPUESTO DE GASTOS: EJECUCION DEL CAPITULO 7 “TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL”
(euros)
, CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES REMANENTES DE
ARTICULO INICIALES DEFINITIVOS RECONOCIDAS PAGOS CREDITO
71 A Organismos autonomos 0,00 22.067.268,25 21.137.781,62 21.137.781,62 929.486,63
73 A otras entidades del Sector Publico
Adtvo. Estatal con presupuesto 0,00 104.879.784.59 97.977.222,36 97.977.222,36 6.902.562,23
limitativo
74 A sociedades, entidades publicas
empresariales, fundaciones y resto 10.668.660,00 10.668.660,00 18.732.765,82 18.732.765,82 (8.064.105,82)
de entidades del SP Estatal
75 A Comunidades Auténomas 262.294.780,00 309.590.864,55 369.724.897,39 369.724.897 39 (60.134.032,84)
76 A Entidades locales 6.063.930,00 6.063.930,00 750.750,13 750.750,13 5.313.179,87
77 A empresas privadas 80.428.140,00 80.428.140,00 13.928.629.21 13.928.629.21 66.499.510,79
8A Ifﬁg:(')“as @ nsliticlones sin fines de 254.982.390,00 128.035.337,16 44.327.189,33 4432718933 83.708.147,83
TOTAL CAPITULO 7 614.437.900,00 661.733.984,55 566.579.235,86 566.579.235,86 95.154,748,69

Fuente: Elaboracion propia a partir de la cuenta rendida.

El sistema de imputacion del gasto de las distintas lineas de subvenciones de la AEIl es muy
complejo, al resultar habitual que los beneficiarios de una misma linea sean tanto organismos como
otras entidades publicas y privadas. Respecto de las subvenciones abonadas a la muestra de
beneficiarios examinada, no se observaron errores en la imputacién presupuestaria de los gastos?,
respetandose asimismo en todos los casos el principio de temporalidad de los créditos.

1.1.2.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La ejecucion del presupuesto de ingresos de la AEI en 2019 presenta las siguientes cifras por

capitulos.

3 La LPGE para 2018, prorrogada para 2019 establecio para la AEI la vinculacion a nivel de capitulo de los créditos
consignados en el Capitulo 7 “Transferencias de Capital” del programa 463B “Fomento y coordinacion de la investigacion

cientifica y técnica”.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/07/2022 19



TRIBUNAL |

)E CUENTAS

CUADRO N.© 3
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(euros)
) PREVISIONES | PREVISIONES | DERECHOS | prcaupacion | DERECHOS
CAPITULO INICIALES DEFINITIVAS, | RECONOCIDOS NETA PENDIENTES
NETOS DE COBRO
3. Tasas, precios publicos y 1.200.000,00 1.200.000,00 10.805.811,01 8.961.935,00 1.843.876,01
otros INgresos

4. Transferencias corrientes 24.347.090,00 | 23.896.377,11 | 23.896.831,11 | 14.202.923,14 9.693.907,97
5. Ingresos patrimoniales 0,00 0,00 333,49 333,49 0,00
6. E}';‘I"é‘;”ac'm de inversiones 0,00 0,00 | 36.670.506,43 | 31.537.679,85 5.132.826,58
7. Transferencias de capital 614.557.900,00 661.853.984,55 633.099.200,72 340.945.250,72 292.153.950,00
8. Activos financieros 0,00 0,00 4.805,11 4.805,11 0,00
TOTAL CAPITULOS 640.104.990,00 | 686.950.361,66 | 704.477.487,87 | 395.652.927,31 | 308.824.560,56

Fuente: Elaboracion propia a partir de la cuenta rendida.

Las previsiones definitivas experimentaron un incremento del 7 % sobre las iniciales, como
consecuencia de las modificaciones que afectaron a los capitulos 4 “Transferencias corrientes” y
7 “Transferencias de capital’. En el capitulo 4 se redujeron en 450.712,89 euros las transferencias
procedentes del departamento de adscripcién para gastos de funcionamiento. El capitulo 7 se
increment6 en 47.296.084,55 euros como consecuencia de los ingresos procedentes del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

Los derechos reconocidos netos ascendieron a 704.477.487,87 euros, el 103 % de las previsiones
definitivas. El 90 % de los derechos reconocidos correspondié al capitulo 7 “Transferencias de
capital” (633.099.200,72 euros), cuyo grado de ejecucion fue del 96 %.

Las transferencias se clasifican presupuestariamente en funcién del ente concedente. El 92 % de
los derechos reconocidos por transferencias de capital procedieron del Ministerio de adscripcion de
la AEI (584.307.900,00 euros). El detalle de la ejecucion presupuestaria del capitulo 7 por conceptos

fue el siguiente.

CUADRON.°4
PRESUPUESTO DE INGRESOS: EJECUCION CAPITULO 7 “TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL”
(euros)
DERECHOS - DERECHOS
PREVISIONES RECAUDACION
CONCEPTO RECONOCIDOS PENDIENTES DE
DEFINITIVAS NETOS NETA COBRO

700 Del Departamento a que esta
adscrito

614.307.900,00

584.307.900,00

292.153.950,00

292.153.950,00

790 Fondo Europeo de Desarrollo

Unién Europea

Regional (FEDER) 47.496.084,55 48.789.251,35 48.789.251,35 0,00
794 Fondo Social Europeo (FSE) 50.000,00 0,00 0,00 0,00
795 Otras transferencias de la 0.00 2.049.37 2.049.37 0.00

TOTAL CAPITULO 7

661.853.984,55

633.099.200,72

340.945.250,72

292.153.950,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la cuenta rendida.

El 5 % de los derechos reconocidos netos se imputaron al capitulo 6 “Enajenacion de inversiones
reales” (36.670.506,43 euros), correspondientes a reintegros de subvenciones.
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Segun se indica en la Memoria de cuentas de 2019, los ingresos presupuestarios derivados de
reintegros de subvenciones se reconocen en el estado de liquidacién del presupuesto de ingresos,
distinguiendo entre: a) liquidaciones sin contraido previo, que proceden de cartas de pago
generadas previa solicitud voluntaria de ingreso por parte de los beneficiarios, y en las que se
reconoce el deudor y el cobro simultaneamente; y b) liquidaciones de contraido previo, que
proceden de resoluciones administrativas de reintegro autorizadas por el director de la Agencia.

De la informacion de detalle aportada por la AEI se deduce, sin embargo, que la Agencia no registré
en 2019 el contraido previo de cartas de pago emitidas en este ejercicio por importe de
24.635.300,19 euros, si bien se ha comprobado su posterior registro una vez recaudadas. Tampoco
se registraron las posteriores anulaciones o bajas del ejercicio por un total de 5.395.459,57 euros.
Se incumple asi lo establecido en el art. 80.3 de la LGP, segun el cual las extinciones de derechos
por otras causas distintas del cobro o la compensacion seran objeto de contabilizacion diferenciada,
distinguiendo entre las producidas por anulacién de la liquidacién y las producidas en el proceso de
recaudacion por prescripcion, cobro o insolvencia.

El resultado presupuestario de la AElI en 2019 fue de 91.159.127,35 euros tras los ajustes por
desviaciones de financiacion afectada por importe de 26.592.524,71 euros.

I.1.3. Andélisis del Balance y de la Cuenta del Resultado Econ6mico-Patrimonial

[1.1.3.1. BALANCE

El balance de la AEI correspondiente al ejercicio fiscalizado y al anterior, resumido a efectos de
andlisis, presenta las siguientes cifras.
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CUADRO N.°5
BALANCE
(euros)
EPIGRAFE 2019 2018

A) Activo no corriente 17.568.024,15 428.233,70

I. Inmovilizado intangible 0,00 426.906,10
Il Inmovilizado material 17.568.024,15 0,00
V. Inversiones financieras a largo plazo 0,00 1.327,60

B) Activo corriente

376.824.032,79

299.599.995,43

Ill. Deudores y otras cuentas a cobrar

315.258.121,70

258.913.748,19

V. Inversiones financieras temporales

5.135.831,64

5.570.080,52

VII.

Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

56.430.079,45

35.116.166,72

TOTAL ACTIVO (A+B)

394.392.056,94

300.028.229,13

A) Patrimonio neto

374.294.759,39

271.966.409,36

I.  Patrimonio aportado

16.655.579,94

(433.295,12)

Il. Patrimonio generado

357.639.179,45

272.399.704,48

B) Pasivo no corriente

0,00

0,00

C) Pasivo corriente

20.097.297,55

28.061.819,77

I.  Provisiones a corto plazo

19.110.258,42

25.989.244,99

Il. Deudas a corto plazo

14.300,34

16.460,00

IV. Acreedores y otras cuentas a pagar

972.738,79

2.056.114,78

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C)

394.392.056,94

300.028.229,13

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas rendidas.

En las Cuentas Anuales de 2020 se rectifican las del ejercicio anterior; el importe del Activo y la
suma del Patrimonio neto y Pasivo pasa de 394.392.056,94 euros a 393.691.270,96, como
consecuencia de los siguientes ajustes: en el Epigrafe Ill Deudores y otras cuentas a cobrar se ha
minorado el importe en 700.785,98 euros; en el epigrafe IV Acreedores y otras cuentas a pagar, se
incrementa en 13.458,24 euros; y en el epigrafe Il Patrimonio generado, se reduce el resultado del
ejercicio en 714.244,22 euros.

11.1.3.1.a) INMOVILIZADO

Del importe total del saldo del inmovilizado material (17.568.024,15 euros), el 96 % corresponde a
la rabrica de “Construcciones” (16.795.052,15 euros), el 4 % a “Terrenos” (758.981,24 euros) y el
resto (13.990,76 euros) a “Otro inmovilizado material”.

La mayor parte de las variaciones del inmovilizado fueron consecuencia del cambio de sede de la
AEI, que en abril de 2019 se traslado desde el Paseo de la Castellana, 162 de Madrid a un nuevo
edificio situado en la calle Torrelaguna 58*. En la activaciéon contable del inmovilizado no se registré
la amortizacion acumulada del edificio (a amortizar en 100 afios) desde el inicio de su vida util (el
29/05/2015). A 03/04/2019, fecha en la que se formalizd la mutacion demanial, la amortizacion
acumulada del edificio ascendia a 650.982,95 euros, por lo que al cierre del ejercicio 2019 se

4 Por Orden de la Ministra de Hacienda de 03/04/2019 se acord6 la mutacion demanial a favor de la AEI del inmueble
situado en la calle Torrelaguna, afectado al MCIU.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/07/2022 22



TRIBUNAL DE CUENTAS

encontraban infravaloradas por este importe tanto la cuenta 281 “Amortizacion acumulada del
inmovilizado material’, como la cuenta 100400 “Patrimonio generado”.

En relacion con la adquisicion de bienes muebles, la Resoluciéon de la Direccion de la AEI de
10/01/2018 fij6 como umbral para la activaciéon del mobiliario, la maquinaria y utillaje, los equipos
para procesos de informacion, los fondos bibliograficos y documentales y las aplicaciones
informéticas, el importe de 1.500,00 euros. Se ha comprobado la adecuada contabilizacién del
material informatico adquirido en 2019, activandose en la cuenta 217 “Equipos para procesos de
informacion” la compra de 8 elementos que superaban el umbral mencionado y cuyo importe
conjunto era de 14.399,69 euros.

El inventario de bienes muebles aportado por la AEI incluye tres ficheros: uno de ellos comprende
los 8 elementos informaticos antes indicados; otro consta de 390 bienes adquiridos por importe total
de 110.077,49 euros, que no han sido activados por ser su importe individual inferior a
1.500,00 euros. El Gltimo archivo estad compuesto por 3.378 bienes, puestos a disposicion de la AEI
en el momento de su traslado a la sede de Torrelaguna por el MCIU y por el Ministerio de Educacién
y Formacion Profesional, y por 421 bienes adquiridos por la Agencia. Solo estos Ultimos bienes
figuran valorados, por importe de 141.352,00 euros, quedando el resto sin valorar. No se ha
registrado en contabilidad la cesion de uso de los bienes incluidos en este archivo, por no haberse
formalizado debidamente la cesion y por no disponer la AEl en la mayor parte de los casos de
informacidn sobre su valor. Tampoco consta informacion acerca de la ubicacién en la sede de la
Agencia de los bienes adquiridos®.

11.1.3.1.b) DEUDORES

Los deudores constituyeron la principal agrupacion del activo (315.258.121,70 euros) con un
incremento del 22 % sobre el ejercicio precedente. Este epigrafe del Balance se compone de las
siguientes partidas.

CUADRO N.° 6
CUENTAS DEL EPIGRAFE Il DEUDORES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR
(euros)
2019 2018 % VARIACION
4300 (I:Dc?rl:iicr)\rtis por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos 303.691.733,98 211.381.557,18 24
431 Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos 3.791.217,00 0.00
cerrados
440 Deudores por IVA repercutido 50.082,20 36.106,46 39
441 Deudores por ingresos devengados 7.725.088,52 47.496.084,55 (84)
TOTAL 315.258.121,70 258.913.748,19 22

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas rendidas.

El 99 % del saldo de la cuenta 4300 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente”, corresponde a las transferencias del MCIU pendientes de cobro para gastos de
funcionamiento (9.693.907,97 euros) y de capital (292.153.950,00 euros). El resto del saldo
corresponde a intereses de demora (1.521.599,12 euros) y facturas e ingresos de convenios por
actividades de evaluacion pendientes de cobro (322.276,89 euros).

5 parrafo modificado tras alegaciones. Se adjunta a las mismas un inventario actualizado con las ubicaciones.
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Son también deudores por derechos reconocidos del presupuesto de ingresos corriente, los saldos
registrados incorrectamente en la cuenta 4303 “Otras inversiones financieras”, por importe de
5.132.826,58 euros, correspondientes a resoluciones de reintegro de subvenciones abonadas por
anticipado a 205 beneficiarios.

En la cuenta 431 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados”, la AEI
registré los saldos de una relacion de 40 deudores por reintegro de ayudas, por importe de
3.791.217,00 euros de principal e intereses de demora.

En la cuenta 441 “Deudores por ingresos devengados” figuran 7.725.088,52 euros que se
corresponden con el saldo de las solicitudes de reembolso tramitadas por la AElI en 2019 a la
Autoridad de Gestion del FEDER.

Se ha examinado el estado del vencimiento de la deuda a favor de la AEI, excluidas las
transferencias del MCIU, en atencién a la fase del procedimiento recaudatorio en que se encontraba
al cierre del ejercicio 20196.

CUADRO N.°7
ESTADO DEL VENCIMIENTO DE LA DEUDA
(euros)
PRECIOS PUBLICOS [ REINTEGROS SUBVENCIONES [ REINTEGROS SUBVENCIONES [ - ) 1o o o
ESTADO DEL VENCIMIENTO | Y OTROS.CUENTA | DEL EJERCICIO + INTERESES | INTERESES EJERCICIOS COBRAR
(4300) CUENTAS (4300)+(4303) ANTERIORES. CUENTA (431)
Notificado 150.435,97 1.297.995,77 0,00 144843174
Pendiente de certificar 171.840,92 1.634.257,69 695.632,87 2.501.731,48
Certificado de descubierto 0,00 2.873.341,63 155.718,10 3.029.059,73
Suspendido por aplazamiento 0,00 13.433,29 0,00 13.433,29
Suspendido por recurso 0,00 835.397,32 2.939.866,03 3.775.263,35
TOTAL 322.276,89 6.654.425,70 3.791.217,00 10.767.919,59

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la cuenta rendida.

Las certificaciones de descubierto correspondian a 215 expedientes de 113 deudores, siendo los
mas importantes cuantitativamente las universidades publicas y los organismos publicos de
investigacion.

La deuda contabilizada se encuentra infravalorada en 1.949.913,82 euros, como consecuencia de

cartas de pago por reclamaciones de reintegro emitidas en el periodo 2017-2019, y registradas
posteriormente en los ejercicios 2020 y 2021.

1.1.3.1.c) TESORERIA

La Tesoreria registro 56.430.079,45 euros, constituyendo la segunda agrupacion en importancia del
Activo, del que representa el 14 %. Se incrementd en un 61 % respecto del ejercicio precedente.

6 Segun lo establecido en la LGP y en el Reglamento General de Recaudacién, el periodo voluntario se inicia con la
notificacion de la resolucion que declara la procedencia del ingreso; finalizado el plazo sin que se haya abonado, si los
deudores son apremiables, se emite certificacién de descubierto y se remite la providencia de apremio a la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria (AEAT) para el cobro de la deuda en ejecutiva.
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Las cuentas de tesoreria del balance presentan los siguientes saldos al cierre de los ejercicios 2019

y 2018.
CUADRO N.°8
CUENTAS DE TESORERIA
(euros)
CUENTAS FINANCIERAS 31/12/2019 31/12/2018 VARIACION %
571 | Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 54.696.151,71 32.120.241,14| 22.575.910,57| 70
Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de
573 | caudacion 763.578,64 2.025.576,48 | (1.261.997,84) | (62)
575 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de 970.349,10 970.349,10 0,00 0

pagos.

EFECTIVO Y ACTIVOS LiQUIDOS EQUIVALENTES

56.430.079,45

35.116.166,72

21.313.912,73

61

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las cuentas rendidas.

La cuenta 570 “Caja” no figura en el Balance, dado que la AEI no efectla pagos en efectivo; los
pagos de pequefio importe se tramitan como Anticipos de caja fija (ACF) y se pagan por
transferencia.

- Cuentas bancarias

La AEI operaba con cinco cuentas bancarias, tres en el Banco de Espafia (Tesoreria General, Caja
pagadora ACF e Ingresos por prestacion de servicios) y dos en entidades privadas (Nominas e
Ingresos por reintegro de subvenciones).

No se observaron incidencias en la gestion de los contratos con entidades bancarias privadas,
tramitados por procedimiento negociado sin publicidad, con las autorizaciones previas de apertura
de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera exigidas por el articulo 109 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Se verificéd la coincidencia entre los saldos de Balance, los comunicados por los bancos en
respuesta a la circularizacion y los extractos de las cuentas. Se observaron, sin embargo, algunas
incidencias en la informacion referida a las personas con firma autorizada para gestionar las
cuentas: a) en relacién con la cuenta principal de la Agencia, “Banco de Espafa Tesoreria general”,
el banco comunica un clavero mas que los indicados por la AEI; b) respecto de la cuenta de
“Ingresos por reintegro de subvenciones”, la AEI comunica cinco personas con firma autorizada; el
banco menciona solo tres y uno de ellos no figura entre los indicados por la AEI; y c) en relaciéon
con la cuenta de “Nominas” la AEI comunica 2 claveros mas que el banco.

En el ejercicio 2019 los estados de situacion de tesoreria elaborados trimestralmente por la AEI
Unicamente recogian la informacion sobre la cuenta del “Banco de Espafia Caja pagadora ACF”,
por lo que no eran representativos de la situacion global de la tesoreria de la Agencia.

No se observaron deficiencias en relacion con las operaciones de contabilizacién de los
movimientos de las cuentas bancarias. Tampoco se observaron discrepancias en la muestra de 47
movimientos, por importe de 3.235.013,25 euros, registrados en el mayor de contabilidad y en los
extractos bancarios de las cuentas de ingresos.

La AEI no contabiliza la cuenta para nominas. Los gastos se anotan en la cuenta 571 “Bancos e
instituciones de crédito. Cuentas operativas” cuando salen las transferencias de la cuenta del
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“Banco de Espafa Tesoreria general” a la cuenta de ndminas. No se observaron incidencias en los
movimientos examinados (ingresos y pagos del mes de enero).

- Remanente de tesoreria

Se recoge en el siguiente cuadro la evolucién del remanente de tesoreria de los ejercicios 2017 a

2020.
CUADRO N.°9
ESTADO DEL REMANENTE. EJERCICIOS 2017 A 2020
(euros)

SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO 2017 2018 2019 2020
Efectivo y otros activos liquidos 46.976.363,77 35.116.166,72 56.430.079,45 259.680.794,56
Deudores 55.936.770,56 217.505.672,26 312.665.859,76 178.060.311,70
Acreedores (289.381,32) (1.087.207,84) (422.997,63) (409.711,49)
Partidas pendientes de aplicacion (404,92) 21.868,98 (6.246,90) (562,53)
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL 102.623.348,09 251.556.500,12 368.666.694,68 437.330.832,24
Exceso de financiacion afectada (72.638.121,80) (113.945.529,83) (140.538.054,54) (143.684.622,88)
REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO 29.985.226,29 137.610.970,29 228.128.640,14 293.646.209,36

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas rendidas.

El remanente de tesoreria no afectado se incrementd en 2019 un 66 % con respecto a 2018, hasta
alcanzar los 228.128.640,14 euros. Destaca la tendencia alcista del remanente de tesoreria de la
Agencia en los ejercicios 2017 a 2020. No parece probable que esta situacién vaya a variar en los
ejercicios venideros, ya que la Agencia recibe de forma recurrente unos ingresos por transferencias
para la concesion de subvenciones muy superiores a las que finalmente abona.

Cabe hacer una mencién adicional a la informacion contenida en la memoria anual de la AEI sobre
la financiacion afectada, ya que del total de 368.666.694,68 euros del remanente de tesoreria de
2019, la cantidad de 140.538.054,54 euros se califica como financiaciéon afectada en cumplimiento
de la disposicién adicional quinta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018, con el fin de asegurar la correcta absorcién de los fondos FEDER para el
periodo 2014-2020.

- Anticipos de caja fija

El sistema de anticipos de caja fija se establecid por Resolucion de la Presidencia de la AEI de
17/01/2019. La AEI tiene una Caja pagadora autorizada para tramitar los pagos por el sistema de
anticipo de caja, adscrita a la Secretaria General. La Resolucién de la AEI no relaciona los
conceptos presupuestarios ni, consiguientemente, los limites cuantitativos para cada concepto,
incumpliendo el articulo 78.1 de la LGP.

La cuantia global del anticipo se fij6 en 970.349,10 euros, el 7 % del presupuesto inicial del
capitulo 2 de la AEI para 2019, segun lo establecido en los articulos 78 de la LGP y 2.2 del
RD 725/1989, de 16 de junio. Sin embargo, dicho importe inicial no se ajusté a raiz de la
modificacion que redujo los créditos del capitulo 2 en 450.712,89 euros, por lo que el importe del
anticipo resulté finalmente superior en 31.549,90 euros al limite establecido en las normas citadas.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/07/2022 26



TRIBUNAL DE CUENTAS

En 2019 se tramitaron 216 libramientos por importe total de 7.420.639,52 euros, representando el
76 % del total de obligaciones reconocidas en el capitulo 2. Por aplicaciones presupuestarias, el
mayor volumen de gasto correspondié al articulo 23 del presupuesto “Indemnizaciones por razén
del servicio” (7.407.627,88 euros, el 99,82 % del total de ACF tramitados), cuyo desglose por
conceptos fue el siguiente.

CUADRO N.°10
IMPUTACION ANTICIPOS DE CAJA FIJA

(euros)
CONCEPTO IMPORTE %
230 Dietas 323.013,29 4
231 Locomocion 459.668,00 6

233 Otras indemnizaciones 6.624.946,59 90

TOTAL articulo 23 Indemnizaciones por razén del servicio 7.407.627,88 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la cuenta rendida.

En relacién con los gastos imputados a los conceptos 230 “Dietas” y 231 “Locomocion”, no se
observaron deficiencias significativas en la tramitacion de los ACF, habiéndose comprobado con
caracter general el cumplimiento de los requisitos establecidos en el RD 725/1989 sobre ACF y en
el RD 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

Los importes abonados con cargo al concepto 233 “Otras indemnizaciones” corresponden a los
pagos a profesionales expertos que colaboran con la Agencia en tareas de elaboracién, gestion,
seguimiento y evaluacidon de programas de investigacion cientifica y técnica. Estos gastos se
examinan en el apartado 11.4.3 de este informe.

11.1.3.1.d) PATRIMONIO

En 2019 el patrimonio de la AEI ascendi6 a 374.294.759,39 euros, con un incremento respecto del
ejercicio precedente de 102.328.350,03 euros (38 %), con el detalle que se indica a continuacion.

CUADRO N.°11
EVOLUCION DEL PATRIMONIO

(euros)
EPIGRAFE 2019 2018 VARIACION %
Patrimonio neto 374.294.759,39 | 271.966.409,36 102.328.350,03 38
I. Patrimonio aportado 16.655.579,94 (433.295,12) 17.088.875,06 N/P
Il. Patrimonio generado 357.639.179,45 | 272.399.704,48 85.239.474,97 31
1. Resultados de ejercicios anteriores 272.399.704,48 51.051.260,45 221.348.444,03 434
2. Resultados del ejercicio 85.239.474,97 | 221.348.444,03 | (136.108.969,06) (61)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas rendidas.

La mayor parte de las variaciones del patrimonio aportado fueron consecuencia del cambio de sede
de la AEI. Como se ha indicado en el anterior punto 11.1.3.1.a), no se tuvo en cuenta la amortizacion
acumulada desde el inicio de la vida util del edificio adscrito, por lo que el patrimonio aportado a
31/12/2019 se encuentra sobrevalorado en 650.982,95 euros.
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El saldo de la cuenta 100 “Patrimonio” al inicio del ejercicio es negativo (-433.295,12 euros) debido
a que incluye, por un lado, el valor razonable del edificio de Paseo de la Castellana recibido en
adscripcion temporal (614.005,19 euros) y, por otro, un importe negativo de -1.047.332,31 euros
registrado en 2017 por los gastos que la AEI tuvo que asumir en este ejercicio, correspondientes a
expedientes de evaluacién de la convocatoria 2016 de ayudas de I+D+i del Programa Estatal de
Investigacion (Retos y Excelencia) y de determinados convenios suscritos entre el Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad y las Instituciones convocantes.

Como consecuencia de ello, el saldo de la cuenta 100100 “Patrimonio aportado”, no refleja el valor
razonable de los bienes puestos a disposicién de la AEI. Por lo tanto, se considera mas correcto
contabilizar un ajuste a las cuentas de 2019 por importe de 1.047.332,31 euros, para reclasificar
dicho importe de la cuenta 100 “Patrimonio” a la cuenta 120 “Resultados de ejercicios anteriores”.

El patrimonio generado ascendia, tras los resultados de 2019 ajustados en 2020, a 356.924.935,23
euros. Se resume a continuacion los resultados de los ejercicios 2017-2019

CUADRO N.212
RESULTADOS EJERCICIOS 2017-2019

(euros)
2017 2018 2019
Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio 51.268.167,33 221.878.330,42 85.239.474,97
(+-) Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior (216.906,88) (529.886,39) (714.244,22)
Resultado del ejercicio ajustado 51.051.260,45 221.348.444,03 84.525.230,75
Patrimonio generado 51.051.260,45 272.399.704,48 356.924.935,23

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas rendidas.

Se observan variaciones significativas en los resultados de cada ejercicio, debido a que las
transferencias de capital del Ministerio se registran como ingresos ordinarios del ejercicio, en lugar
de seguirse la norma de reconocimiento y valoracién 18.2, “Transferencias y subvenciones” del Plan
General de Contabilidad Publica, que establece que las subvenciones no reintegrables recibidas
para financiar gastos de la Administracién Publica’ deben contabilizarse, con caracter general, como
ingresos directamente imputados al patrimonio neto, en una partida especifica, imputandose al
resultado del ejercicio sobre una base sistematica y racional de forma correlacionada con los gastos
derivados de la subvencién de que se trate.

Los principales ajustes en los resultados de los ejercicios 2018 y 2019 recogidos en las Memoria de

las Cuentas de 2019 y 2020 se deben a la rectificacion de los saldos entrantes de derechos
reconocidos de ejercicios cerrados y a la anulacion de derechos de ejercicios cerrados.

11.1.3.1.e) PASIVO CORRIENTE

Al cierre de 2019 el pasivo corriente de la AEl ascendia a 20.097.297,55 euros. Su composicion y
evolucion respecto del ejercicio precedente se muestra a continuacion.

7En el caso de la AEI se trata de recursos procedentes del Fondo para la Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico,
del Plan Nacional de 1+D+i.
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CUADRO N.°13
COMPOSICION DEL PASIVO CORRIENTE

(euros)
VARIACION
2019 2018
IMPORTE %

Pasivo corriente 20.097.297,55 28.061.819,77 (7.964.522,22) (28)
| Provisiones a corto plazo 19.110.258,42 25.989.244,99 (6.878.986,57) (26)
Il Deudas a corto plazo 14.300,34 16.460,00 (2.159,66) (23)
IV Acreedores y otras cuentas a pagar 972.738,79 2.056.114,78 (1.083.375,99) (53)

1. Acreedores por operaciones de gestion 0,00 675.214,33 (675.214,33) (100)

2. Otras cuentas a pagar 571.720,41 997.905,42 (426.185,01) (43)

3. Administraciones publicas 401.018,38 382.995,03 18.023,35 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas rendidas.
- Provisiones
Las Provisiones a corto plazo la conforman las siguientes cuentas.
CUADRO N.° 14
CUENTAS DE PROVISIONES
(euros)
CUENTA SALDO A 31/12/2019

582 Provision a corto plazo para responsabilidades 162.000,00
585 Provision a corto plazo para devolucién de ingresos 1.153.855,00
588 Provision a corto plazo para transferencias y subvenciones 17.794.403,42
TOTAL PROVISIONES A CORTO PLAZO 19.110.258,42

Fuente: Elaboracion propia a partir de la cuenta rendida.

En la cuenta 582 “Provision para responsabilidades a corto plazo” se registrd una provision, por
importe de 162.000,00 euros en concepto de costas pendientes de cuantificar. Corresponden a
condenas a la AEI en sentencias de la Audiencia Nacional recaidas en recursos presentados por
beneficiarios de ayudas, contra expedientes de reintegro o revocaciones de ayudas. El importe se
ha estimado en 6.000,00 euros para cada una de las 27 sentencias recaidas.

El importe registrado en la cuenta 585 “Provision a corto plazo para devolucion de ingresos”
(1.153.855,00 euros) corresponde a la estimacion de las devoluciones de ingresos, procedentes de
remanentes de ayudas y subvenciones no justificadas en su totalidad, que la Agencia tiene previsto
realizar en el ejercicio 2020. Para el calculo de la citada provision se ha tomado como referencia el
importe medio de las devoluciones realizadas en los tres ultimos ejercicios.

La provisién dotada en la cuenta 588 “Provisién a corto plazo para transferencias y subvenciones”
por importe de 17.794.403,42 euros, corresponde a 509 expedientes de subvenciones no abonadas,
gue al cierre del ejercicio, segun indica la AEI, estan pendientes de cumplimiento de alguna de las
condiciones establecidas para su percepcion, sin que existan dudas razonables sobre su futuro
cumplimiento. Esta provision se encuentra sobrevalorada en 237.825,21 euros correspondientes a
7 expedientes de subvenciones, cuyos beneficiarios se encontraban en situacion concursal en los
gue no se aprecia la circunstancia indicada.
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Por el contrario, adecuadamente la AEI no dotd provision para 38 expedientes de subvenciones
pendientes de pago, por importe de 2.117.696,79 euros, por considerar que no se cumpliran las
condiciones establecidas como consecuencia de anulaciones, prescripciones, concurso de
acreedores y otras causas.

- Acreedores y otras cuentas a pagar

A 31/12/2019 la cuenta de acreedores por operaciones de gestion presenta un saldo de cero, ya
gue han sido abonadas todas las obligaciones reconocidas en el ejercicio (586.725.835,81 euros).

El detalle de las cuentas que componen los saldos de los epigrafes “Otras cuentas a pagar” y
“Administraciones Publicas” a 31/12/2019 era el siguiente.

] CUADRO N.° 15
CUENTAS DEL EPIGRAFE IV “ACREEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR”

(euros)
2 Otras cuentas a pagar 571.720,41
413000 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto 557.794,60
419900 Otros acreedores no presupuestarios 7.678,91
554000 Cobros pendientes de aplicacion 6.246,90
3 Administraciones Publicas 401.018,38
4751 Hacienda Publica, acreedor por retenciones practicadas y otros conceptos 311.201,48
4760 Seguridad Social y MUFACE 26.128,93
47770 Hacienda Publica, Iva repercutido 63.687,97

Fuente: Elaboracion propia a partir de la cuenta rendida.

Se ha analizado la cuenta 413000 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”, cuyo saldo asciende a 557.794,60 euros, sin que se aprecien incidencias relevantes.
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1.1.3.2. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

CUADRO N.° 16

TRIBUNAL D

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

CUENTAS

(euros)
2019 2018
Transferencias y subvenciones recibidas 617.288.147,12 | 690.801.596,87
Ventas netas y prestaciones de servicios 967.699,81 980.659,42
Otros ingresos de gestion ordinaria 260.530,55 256.124,33
Exceso de provisiones 7.231.734,15 22.371.774,56

Total ingresos de gestién ordinaria

625.748.111,63

714.410.155,18

Gastos de personal

(9.698.283,73)

(9.587.776,71)

Transferencias y subvenciones concedidas

(566.483.368,87)

(521.016.616,30)

Otros gastos de gestién ordinaria

(9.942.538,84)

(7.188.403,62)

Amortizacion del inmovilizado

(169.118,39)

(148.121,07)

Total gastos de gestién ordinaria

(586.293.309,83)

(537.940.917,70)

RESULTADO DE LA GESTION ORDINARIA

39.454.801,80

176.469.237,48

Partidas no ordinarias

36.613.213,30

36.623.877,56

Operaciones financieras

9.171.459,87

8.785.215,38

RESULTADO NETO DEL EJERCICIO

85.239.474,97

221.878.330,42

Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior

(529.886,39)

RESULTADO DEL EJERCICIO ANTERIOR AJUSTADO

221.348.444,03

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas rendidas.

La Cuenta del Resultado Econémico Patrimonial refleja un resultado positivo en el ejercicio 2019 de
85.239,474,97 euros, un 62 % inferior al del ejercicio 2018. En las cuentas anuales de 2020 se han
minorado los resultados del ejercicio anterior por importe de 714.244,22 euros como consecuencia
del ajuste realizado en el epigrafe Il “Patrimonio generado” del Balance.

La AEl no ha registrado en sus cuentas los gastos por importe de 811.768,72 euros,
correspondientes a suministros y servicios de mantenimiento gestionados centralizadamente por
varios ministerios con cargo a sus propios presupuestos. Como consecuencia, las cuentas
financieras 62 “Servicios exteriores” y 751 “Subvenciones para gastos no financieros del ejercicio”
se encuentran infravaloradas en dicha cantidad.

Las operaciones mas relevantes con repercusion en el resultado econdmico patrimonial se exponen
en los epigrafes I1.5 Andlisis de los ingresos, 11.4.1 Recursos humanos, 11.3 Andlisis de la gestién de
subvenciones, 11.4.2 Andlisis de la contratacion, de los convenios y de los encargos a medios propios
y 11.4.3 Gastos por servicios prestados por colaboradores.
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1.2. ANALISIS DEL CONTROL INTERNO

I.2.1. Organos de control interno previstos en el Estatuto

El Estatuto de la AEI atribuye las principales funciones de control interno a dos de sus érganos: el
Consejo Rector y la Comisién de Control, junto a las asignadas a la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE), respecto de la gestion econdmico-financiera y, conforme al
articulo 85 de la LRJSP, al Ministerio de adscripcion para los controles de eficacia y al de Hacienda
para la supervision continua de su gestion.

Corresponde al Consejo Rector, segun establece el articulo 10 a) del Estatuto “el seguimiento, la
supervision y el control superiores de la actuacion de la Agencia Estatal”. A la Comisién de Control
corresponde, segun el articulo 13.5 d) del Estatuto, “analizar el resultado de las actuaciones de
evaluacién y control realizadas por cualquiera de los érganos de control de la Agencia a los que se
refiere el articulo 37 y analizar y proponer las correcciones que considere necesarias”. Se han
examinado las actas de las reuniones del Consejo y la Comision en los ejercicios 2019 y 2020, cuyo
contenido evidencia el cumplimiento de las funciones asignadas. Se observaron, sin embargo,
algunas incidencias: a) las reuniones del Consejo Rector no se celebraron con la frecuencia
establecida en el Estatuto; b) no se cubri6 la baja de uno de los vocales del Consejo durante al
menos 8 meses; y c) el nimero de ocasiones en que se reunié la Comision fue inferior al previsto®.

Ademas del control financiero permanente realizado por la Intervencion Delegada en la AEl, el
Estatuto establece que: “Anualmente la Intervencion General de la Administracién del Estado, a
través de la Oficina Nacional de Auditoria, realizard una auditoria publica operativa y de
cumplimiento sobre las ayudas y préstamos concedidos por la Agencia”’. La AEI ha facilitado dos
informes elaborados en 2019 y 2020 por la Divisién de Auditoria Operativa y Control Financiero de
Subvenciones de la Oficina Nacional de Auditoria, sobre las subvenciones concedidas en 2011 a
dos entidades. Por otra parte, la IGAE realizé en octubre de 2019 el Informe de recomendaciones
de control interno e Informe adicional (Plan de Auditoria 2019), como parte de la auditoria de las
cuentas anuales de 2018.

En consonancia con lo dispuesto en el articulo 85 de la LRJSP, el articulo 38.1 del Estatuto
establece que “la Agencia estard sometida al control de eficacia y supervisién, que tiene por finalidad
comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos encomendados, el seguimiento del Contrato
de gestion, del plan anual de actuacion y la adecuada gestion de los recursos publicos asignados”.

El control de eficacia corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad, a través de la
inspeccion de los servicios ministeriales, y tiene por objeto evaluar el cumplimiento de los objetivos
propios de la actividad especifica de la Agencia. La supervision de la Agencia corresponde al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas que debe verificar la subsistencia de las
circunstancias que justificaron su creacion, el cumplimiento de sus fines, a la luz del grado de
consecucion de los objetivos evaluados en el control de eficacia, 0 su sostenibilidad financiera. El
Tribunal no ha tenido constancia de la realizacién de los citados controles, previstos en el articulo
38 del Estatuto.

Por otra parte, la AEI ha aportado un informe elaborado por la inspeccién de servicios en abril de
2018, que tenia por objeto especifico el examen y evaluacion del procedimiento de justificacion
economica de ayudas en la AEI.

8 parrafo modificado tras alegaciones.
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I.2.2. Planificacién y seguimiento del cumplimiento de objetivos

El previsto Contrato de gestion de la Agencia deberia regular, entre otros aspectos: a) Los objetivos
a perseguir y los planes necesarios para alcanzar los mismos con especificacion de los marcos
temporales correspondientes; y b) los resultados a obtener y los procedimientos, criterios e
indicadores para la medicion de su cumplimiento.

Dado que no ha sido aprobado el Contrato de gestion, la actuaciébn de la Agencia debia
desarrollarse, segun lo dispuesto en la Disposicion transitoria quinta del RD 1067/2015, conforme a
los criterios y directrices establecidos en los siguientes instrumentos de planificacion: a) El Plan
Inicial de Actuacién que se incorpora a la Memoria a la que se refiere el articulo 3 de la Ley 28/2006,
de 18 de julio; y b) El Plan de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién para el periodo
2017-2020, y el correspondiente Programa Anual de Actuacién. En junio de 2019, el MCIU publicé
un documento denominado “Planificacion de las convocatorias de la Agencia Estatal de
Investigacion hasta el final del plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion
2017-2020".

El principal instrumento de planificacion de la AEI son los Planes de Accién Anuales que, segun lo
previsto en el articulo 23 del Estatuto, deben ser elaborados por la Direccion y aprobados por el
Consejo Rector. Los resultados de gestion alcanzados en cada ejercicio se exponen en los Informes
de Actividad, previstos asimismo en el citado articulo 23 del Estatuto, y cuya elaboracién y
aprobacién corresponden al director y al Consejo Rector, respectivamente.

Se han elaborado los Planes de Accion Anuales y los Informes de Actividad correspondientes al
periodo 2017-2020. El Plan de Accién Anual (PAA) para 2019 fue aprobado por el Consejo Rector
de la Agencia en su sesion de 29 de enero de 2019.

El Informe General de Actividad de 2019 fue aprobado en la reunién del Consejo Rector de 30 de
junio de 2020. En su elaboracién se siguieron los objetivos, programas y actividades contenidos en
el PAA de la Agencia para el afio 2019, dando cuenta de las actividades realizadas. El analisis del
Plan y del Informe y el cumplimiento de los objetivos previstos se expone en el apartado 11.3.1.2.

I.2.3. Sistemay cumplimiento del control interno sobre la gestion en general

La AEI disponia en el ejercicio fiscalizado de algunos manuales de procedimientos especificos para
la gestion de las subvenciones, especialmente las cofinanciadas por el Fondo Social Europeo (FSE)
o el FEDER (manuales de verificacion y guias de justificacion). En mayo de 2020 elabor6 un Manual
de Procedimientos Basicos referido a la gestion de ayudas, de recursos humanos, de contratacion
y de otros tramites de las areas econdémica general, juridica y de tecnologias de la informacion.

El sistema de registro contable y el archivo de la documentacion justificativa se estima adecuado,
estando debidamente soportadas las operaciones contables correspondientes a las muestras de
gastos e ingresos examinadas.

Se observaron algunas deficiencias de control en alguna de las areas examinadas: respecto de la
gestién del inventario se comprobd la existencia de elementos no valorados o sin ubicar; en relacion
con la gestion de la Tesoreria se observaron algunas incongruencias entre la informacién de los
bancos y de la AEI sobre las personas con firma autorizada para gestionar las cuentas. Por ultimo,
el andlisis de la contratacibn puso de relieve riesgos derivados del recurso habitual a la
externalizacion de las tareas de evaluacion de las solicitudes y de la justificacion econémica y
cientifica de las subvenciones, tales como la cesion de tareas que pueden implicar ejercicio de
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autoridad, prohibida por el articulo 17 de la LCSP, o la posibilidad de incurrir en cesién ilegal de
trabajadores.

I.2.4. Sistemay cumplimiento del control interno sobre la gestion de las subvenciones

El seguimiento de los expedientes de concesion de subvenciones se ve dificultado por la diversidad
de herramientas informaticas no integradas a través de las cuales se realiza. Las herramientas
principales eran GESTIECO, para la tramitacion de los procesos administrativos relacionados con
la gestién econdmica de las ayudas, considerada por la AEI obsoleta e insuficiente a tales efectos;
JUSTIWEB para la presentacion de la justificacion de las ayudas por los beneficiarios;
COMPRUEBA ECONOMICO, donde se realiza el seguimiento de la informacién econdmica
introducida por el beneficiario en JUSTIWEB para el seguimiento de la justificacibn econémica; y
FACILITA, carpeta virtual de expedientes, que muestra a los solicitantes su estado y sirve como
buzén de notificaciones y de envio de documentacién. Por otra parte, en 2019 aln existian
expedientes en papel, lo que suponia una dificultad mas para su seguimiento.

LA AEI no pudo facilitar al Tribunal la situacion de las ayudas vigentes al cierre del ejercicio
fiscalizado, con el detalle, por lineas y beneficiarios, de las cantidades justificadas y pendientes de
justificacion o reintegro, por estar configuradas sus aplicaciones para ofrecer dicha informacion a
tiempo real y no a una fecha concreta. Este hecho se considera una debilidad importante del control
interno, dado que impide conocer a los beneficiarios con justificaciones pendientes y el importe de
las ayudas no justificadas, datos que han de tenerse en consideracion a efectos del registro contable
de los deudores.

Las bases de datos de gestion de subvenciones facilitadas por la AEl presentaban numerosos
errores, tales como omision de datos, duplicidades o mantenimiento de beneficiarios y ayudas que
habian sido baja por renuncias u otras causas, lo que revela deficiencias de gestion de las
herramientas informaticas utilizadas.

En relacion con los evaluadores que la AEI utiliza para la valoraciéon de los méritos de los solicitantes
de ayudas se considera que su cualificacion esta garantizada, dado que deben acreditarla con
caracter previo a su inclusion en la base de datos de la aplicacion EVALUA. No se les exige, sin
embargo, para asegurar su independencia, que acrediten o declaren expresamente no tener
relacion personal o laboral con el solicitante. Tampoco se les exige firmar los informes que elaboran,
aunque la AEI puede identificar a los autores a través de la propia aplicacion®.

Se evidencio una debilidad significativa de control en relacion con el pago de las ayudas, al no
exigirse a los beneficiarios la acreditacion previa de no tener pendientes justificaciones o reintegros
por otras ayudas recibidas, prescrita por el articulo 34.5 de la Ley General de Subvenciones (LGS).

El andlisis de las actuaciones de seguimiento y validacién de la justificacion de las subvenciones
puso de manifiesto demoras importantes en las comprobaciones, lo que implica riesgo de
prescripcion de reclamaciones de subvenciones no justificadas.

Por ultimo, el registro de los ingresos por reintegros reveld asimismo deficiencias de control, al no
contabilizar la AEI el derecho previo al cobro de todas las resoluciones de reintegro que formaliza
ni las posteriores anulaciones de éstas.

9 En sus alegaciones la AEI acredita la superacion de estas deficiencias mediante las nuevas funcionalidades introducidas
en las aplicaciones EVALUA y SUIVIDI en 2020 y 2021.
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1.3. ANALISIS DE LA GESTION DE SUBVENCIONES

La AEI tiene como funcion principal la gestion de los programas o instrumentos que le sean
asignados por el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica, que constituye el instrumento
gue permite la ejecucion de las politicas publicas de la AGE de fomento y coordinaciéon de las
actividades de 1+D+i y tiene caracter de plan estratégico a efectos de lo previsto en el articulo 8 de
la LGS. Las subvenciones gestionadas por la AEIl se rigen por lo establecido en esta norma,
concediéndose en régimen de concurrencia competitiva.

Los créditos de la AEI destinados al cumplimiento de la indicada funcién figuran en el capitulo 7
“Transferencias de capital’ de su presupuesto. Por otra parte, la AEI gestiona préstamos y anticipos
reembolsables con cargo al presupuesto de gastos de la Direccion General de |+D+i de la Secretaria
de Estado de Universidades, 1+D+i del MCIU. En la concesion y gestidn de préstamos y anticipos
reembolsables la AEI actla mediante encomienda de gestién, formalizada el 24 de julio de 2018.
La ejecucion de estos créditos no forma parte del objeto de la presente fiscalizacion, aunque se
hace referencia a su gestion cuando se ha estimado conveniente para completar la exposicion de
los recursos gestionados por la AEI, particularmente en lo que afecta al analisis de eficacia.

La distribucion por articulos del capitulo 7 “Transferencias de capital” de la AEI responde a la
naturaleza juridica de los destinatarios de las transferencias. Se ha analizado la evolucién de las
obligaciones reconocidas en el periodo 2017-2020, con el resultado que se expone a continuacion.

CUADRO N.° 17 )
PRESUPUESTO DE INGRESOS: OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN EL CAPITULO 7
“TRANSFERENCIAS DE CAPITAL”

(euros)
. TOTAL h o
IMPUTACION PRESUPUESTARIA 2017 2018 2019 2020 VARIACION
2017-2020
2017-2020
71 | Organismos autdnomos estatales 16.349.85345 | 13.450.79621 | 21.137.78162 | 11.809.020,39 | 62.747.45167 |  (28)
73 | Agencias estatales 9791146192 | 96.252.36339 | 97.977.222,36 | 79.149.889,36 | 371.200.937.03 |  (19)
74 | Otras entidades del sector péblico estatal 17641.76201 | 18.269.002,10 | 18.732.76582 | 14.280.78565 | 68.924.31558 |  (19)
75 | Gomunidades autdnomas y ofros entes 286.621.831,93 | 336.932.091,53 | 369.724.897,39 | 281.860.832,08 | 1.275.139.652,93 )
dependientes universidades publicas
76 | Corporaciones locales 304.795,96 632.161,08 750.750,13 24322067 | 193092784 |  (20)
77 | Empresas 2491691347 | 1502907987 | 13.928.629.21 | 1280045766 | 6667508021 |  (49)
78 | Entidades sin fin de lucro 50.030.827,31 | 43279.30142 | 44.327.189.33 | 31.111.237,50 | 168.748.55556 |  (38)
79 | Entes internacionales 339.003,00 169.502,00 0,00 0,00 508.50500 |  (100)
TOTAL 494.116.449,05 | 524.014.297,60 | 566.579.235,86 | 431.255.44331 | 2.015.965.42582 |  (13)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas rendidas.

Los beneficiarios de las ayudas de la AEI son en una amplia mayoria organismos y entidades
pertenecientes al sector publico. Destacan por su importancia las comunidades autbnomas y otros
entes dependientes (universidades publicas) que han sido los destinatarios del 63 % del total de las
ayudas de la AEI en el periodo. En 2020 disminuyen las transferencias a todos los organismos y
entidades, en relacion con las recibidas en 2017. La reduccion es especialmente significativa en el
caso de las empresas y las entidades sin fines de lucro (49 % y 38 %, respectivamente).

Se detallan a continuacion los 10 principales destinatarios de las transferencias de la AEI en 2019.
Entre 2017 y 2020 estos beneficiarios han recibido 829.676.210,41 euros, lo que supone el 41 %
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del total de las transferencias del periodo (2.015.965.425,82 euros). En todos los ejercicios y a
considerable distancia del resto, figura en primer lugar el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, al que correspondi6 el 18 % (370.495.933,81 euros) del total de las transferencias.

CUADRO N.°18
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS POR LOS 10 PRINCIPALES BENEFICIARIOS DEL
EJERCICIO 2019

(euros)
7
ORGANISMO/ENITIDAD 2017 2018 2019 2020 LT | VARIACIO
2020
ﬁ]gvzgfgaifgﬁg ggﬁ;ﬁ“&%‘&de 9777753924 | 9563594565 | 9794555056 | 7913688936 | 37049593381|  (19)
Universidad de Barcelona 16.063.80463 | 1983241507 | 2223812030 | 18277.01943| 7641135043 | 14
Universidad Complutense de Madrid 1455225415 | 1653574270 | 2036839203 | 1438020017 |  65836.67905| (1)
Universidad Auténoma de Madrid. 1454873153 | 1623022647 | 1802008224 | 1477567222| 6358371246 2
Universidad Politécnica de Madrid 1089549215 | 1145950840 | 13873.06155| 969544279 | 4592350489  (11)
Universidad Auténoma de Barcelona 1098363522 | 1254463745 | 1279348421| 10608.14747|  46920.00435|  (3)
Universitat Politécnica de Catalunya 9.971.343,60 | 11.411.203,80 12.534.955,95 9.514.788,01 43.432.291,36 (5)
Universidad del Pais Vasco. 800082553 | 1159851407 | 1112269577 | 9.04658620| 3085862157 | 12
iniversidad de Valencia. Vicerrectorado de 1000052572 | 1082131537 | 1098427691 | 953832320 | 4135344129 |  (5)
nvestigacion
Universidad de Zaragoza. 700626895 | 950307854 | 1039749703| 885382768 | 3585067220 | 25
Principales beneficiarios 2019 199.989.420,72 | 21557267752 | 230.287.12555 | 183.826.98662| 820.676.21041|  (8)
Resto beneficiarios 204.127.028,33 | 308.441620,08 | 33629211031 | 247.428.456,60 | 1.186.289.21541| (1)
TOTAL BENEFICIARIOS 494.116.449,05 | 524.014297,60 | 566.579.235,86 | 431.255.44331 | 2.015965.42582| (13)

Fuente: Elaboracién Tribunal de Cuentas.

De acuerdo con lo previsto en el programa de actuaciéon anual, en el ejercicio 2019 la AEI publicé
las convocatorias de 17 lineas de subvenciones por un presupuesto total de 786.132.457,00 euros.
De dicho importe 48.582.019,00 euros se financiarian con cargo al presupuesto de 2019y, el resto,
737.550.438,00 euros, con los presupuestos del periodo 2020-2027. En el anexo 1 se relacionan
las lineas de ayudas, distribuidas en funcion de los programas establecidos en el Plan estatal. Por
otra parte, la AEI gestion6 préstamos y anticipos reembolsables por importe de 308.574.564,76
euros con cargo al presupuesto de gastos de la Direccion General de |+D+i de la Secretaria de
Estado de Universidades, 1+D+i del MCIU. En la concesién y gestion de préstamos y anticipos
reembolsables la AEI actia mediante encomienda de gestion, formalizada el 24 de julio de 2018.

Seis de las convocatorias publicadas en 2019 se resolvieron en este ejercicio, tres en 2020 y ocho
en 2021. Si bien habitualmente algunas de estas convocatorias tardan mas de un afio en resolverse,
el retraso de las de 2019 estuvo ademas afectado por la suspension en 2020 de los plazos
administrativos, a partir de la publicacién en el BOE del RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestiéon de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19. Las obligaciones reconocidas en 2019 corresponden a 31 lineas de ayudas convocadas
en este ejercicio o0 en anteriores, que se relacionan en el anexo 2.
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1.3.1. Analisis de eficaciay eficiencia

A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, la AEI no disponia de un sistema que
proporcionara informacion sobre los costes de su actividad, suficiente para una correcta y eficiente
adopcion de decisiones. El articulo 35 del Estatuto preveia la utilizacion del sistema de contabilidad
analitica normalizada para organizaciones administrativas desarrollado por la IGAE (CANOA). En
2017 la AEI solicitd a la IGAE que autorizase la implantacion del sistema, sin que haya constancia
de actuaciones posteriores para hacerla efectiva.

1.3.1.1. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. PROGRAMA PRESUPUESTARIO 463B
‘FOMENTO DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA'Y TECNICA”

En 2019 la AEI compartia la gestion del programa presupuestario 463B “Fomento de la investigacion
cientifica y técnica”, con otras unidades del Ministerio de adscripcion. La participacién de la AEIl en
el total del presupuesto asignado al programa era de un 21 %, con una distribucién desigual por
capitulos presupuestarios, que suponia un 94 % en el capitulo 7.

La utilidad del presupuesto por programas como instrumento de planificacion y para el andlisis de
eficacia resulta muy limitada por las demoras en la aprobacién y las prérrogas de las leyes de
presupuestos en el periodo analizado. La LPGE para 2017 se aprobd el 27 de junio de ese afio, y
la LPGE para 2018 el 3 de julio del siguiente, siendo prorrogada para 2019 y 2020. Debido a ello,
en 2017 y 2018 no se dispuso de objetivos hasta el segundo semestre, y en 2019 y 2020 no se
establecieron objetivos e indicadores especificos adaptados a las circunstancias de la AEl en dichos
afos.

La Memoria del programa presupuestario no especifica los objetivos asignados a cada una de las
unidades gestoras; sin embargo, cabe deducir que tres de los objetivos establecidos corresponden
a la AEl, al coincidir tanto ellos como sus indicadores con los expuestos en las Cuentas de la
Agencia.

Objetivo 1. Fomentar una investigacion competitiva y de calidad (favorecer la generacién de nuevos
conocimientos, promover investigaciones de alto impacto cientifico-técnico con grupos de
investigacion estables de alta dedicacion).

Objetivo 2. Aumentar los recursos humanos dedicados a la I+D+i (en cantidad y calidad, mejorar
los niveles formativos y competenciales de cientificos y tecndlogos, favorecer su carrera, incentivar
su contratacion).

Objetivo 3. Fomentar la presencia de la 1+D+i espafiola en el ambito internacional.

Los indicadores previstos para los tres objetivos son insuficientes para valorar la eficacia en el
cumplimiento de los objetivos, dado que van referidos Gnicamente al nimero de ayudas convocadas
en distintas lineas de subvenciones gestionadas por la AEI, agrupadas segun su finalidad. Esta
informacion puede resultar Gtil, no obstante, para medir la actividad administrativa subyacente. Por
otra parte, la demora en la aprobacién de las leyes de presupuestos implica que se vayan
trasladando convocatorias de un ejercicio a otro. Las circunstancias indicadas imposibilitan el
seguimiento de la eficacia de la gestion con base en las previsiones y resultados expuestos en la
memoria del programa presupuestario.
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1.3.1.2. PLANES ANUALES E INFORMES DE ACTUACION

El articulo 23 del Estatuto regula el Plan de Accién Anual y relaciona las actividades minimas que
debe recoger:

a) Las de caracter formativo, metodologico y de determinacion de indicadores de gestion de
las actividades que corresponden a la Agencia.

b) Las de gestion, seguimiento y control de las actuaciones que en materia de investigacion
cientifica, técnica y de innovacion corresponden a la Agencia conforme a su objeto y
funciones.

c) Las de organizacion y gestion de la evaluacion cientifico-técnica de las propuestas que
requieran financiacion con cargo a los programas e instrumentos asignados a la Agencia o
resultantes de convenios y acuerdos de colaboracion.

El PAA para 2019 se estructura alrededor de seis ejes principales de actuacién, subdivididos en
programas, y se describen para cada uno de ellos las actividades a través de las cuales se
ejecutaran las funciones de la Agencia y se alcanzaran sus objetivos, asi como los indicadores que
permitiran cuantificar su grado de cumplimiento. Los ejes prestablecidos fueron los siguientes:

Consolidacion y desarrollo estructural de la Agencia.

Gestion de los instrumentos de financiacion.

Evaluacién cientifico-técnica de las propuestas.

Seguimiento de las ayudas.

Gestion de convenios, encomiendas de gestion y prestacion de servicios.
Comunicacion, difusién y representacion en foros de |+D.

S

- Cumplimiento de los objetivos del Plan de Accién Anual

Se han examinado los planes anuales y los informes de actividad referidos al periodo 2017-2020.
Tanto los planes como los informes de actividad estan publicados en la web de la AEI. Con caracter
general, se estima que los planes se ajustan al contenido previsto en el articulo 23 del Estatuto de
la AEl, y que los informes de actividad recogen la informacién relevante sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos previstos. No obstante, se han apreciado algunas deficiencias que
afectan a la utilidad de los indicados instrumentos como sistema de control de eficacia de la gestion
de la AEI:

e Los objetivos e indicadores considerados son en todo caso de produccion, referidos a las
actividades internas de la organizacion necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
La determinacién de dichas actividades se considera completa, pero se echa en falta la
inclusion de objetivos relacionados con el impacto externo de la AEI.

e El cumplimiento de los objetivos se mide siempre en términos de porcentajes sobre la carga
estimada de trabajo. Habitualmente se establece como objetivo el 100 %, lo que equivale a
gestionar la carga prevista completa; hay, sin embargo, determinados casos en los que se
asignan porcentajes muy inferiores, lo que no parece justificado.

e No se establecen otros posibles objetivos que serian significativos de la eficacia de la
gestion, tales como reducir los plazos de tramitacion (de las revisiones de cuentas
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justificativas o de los expedientes de reintegro), reducir el nimero de recursos presentados
contra resoluciones, o disminuir el nimero de gestiones pendientes de tramitacion.

¢ No hay apenas informacion que expligue el motivo de las desviaciones, cuando los
resultados obtenidos quedan lejos de las previsiones.

¢ No se ofrece informacion en los informes de actuacion sobre la carga real de trabajo, lo que
impide valorar tanto la adecuacion de las previsiones como la validez del grado de eficacia
alcanzado.

El Tribunal ha analizado el cumplimiento de los objetivos de la AEI a partir de los datos indicados
en dichos documentos, centrandose en los ejes mas representativos de su actividad: 2 “Gestion de
los instrumentos de financiacién”, 3 “Evaluacién cientifico-técnica de las propuestas” vy
4 “Seguimiento de las ayudas”. Los principales resultados obtenidos fueron los siguientes (detalle
en anexo 3):

Eje 2 Gestion de los instrumentos de financiacion

Sus actividades se clasifican en dos programas: 1: Instruccion del procedimiento de concesién de
convocatorias y 2: Gestion econdémica y presupuestaria.

En cuatro de las diez actividades encuadradas en este eje (“Instruccién de expedientes de solicitud
de ayudas”, “Asesoramiento a los solicitantes”, “Revisién de los requisitos para ser beneficiario de
las ayudas” y “Pago de ayudas”) se han cumplido los objetivos. En otra de ellas (“Carga de datos
en la BDNS”) no consta el resultado obtenido. De las cinco actividades que no se han realizado
completamente llama la atencion la de “Fiscalizacion previa de las convocatorias que lo requieran”.
Segun el PAA 2019 esta fiscalizacibn se reserva para convocatorias realizadas con cargo al
capitulo 8 del presupuesto de gastos del MINECO. Consiste en la preparacion de documentacion
de las fases contables para ejecutar el gasto y es llevada a cabo por el MINECO. El porcentaje de
realizacién de esta actividad es solo del 50 %°.

Tanto en relacion con esta actividad como con otras incluidas en el eje 2 y en los indicadores
considerados (expedientes tramitados, correos contestados, transferencias realizadas) la
informacion que se ofrece resulta insuficiente para valorar la eficacia de la gestion, al faltar el dato
de la carga real de trabajo: nimero de expedientes pendientes de tramitacion, nimero de correos
recibidos solicitando informacién, o nUmero de transferencias a realizar.

Eje 3. Evaluacion cientifico-técnica de las propuestas

Incluye 8 actividades clasificadas en tres programas: 1. Evaluaciones derivadas del PAA,
2. Evaluaciones externas (Subdivision de Coordinacion y Evaluacion) y 3. Elaboracién de
protocolos.

Tres de las ocho actividades han superado los objetivos establecidos, una del Programa 1
Evaluaciones derivadas del PAA (“Gestion de las comisiones técnicas de evaluacion”), y dos del
Programa 2 “Evaluaciones externas” (“Gestion de evaluaciones individuales por pares” e “Informes
finales de evaluacién”); en otra de las actividades “Actualizacion del protocolo de evaluacion de
actuaciones de [+D” se desconocen los resultados. No han superado el objetivo marcado 4

10 parrafo modificado tras alegaciones.
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actividades, correspondiendo los peores resultados al indicador “Informes de alegacion realizados”,
tanto en evaluaciones derivadas del Plan de Accion Anual como de evaluaciones externas.

Eje 4. Sequimiento de las ayudas

Incluye 21 actividades clasificadas en dos programas: 1. Seguimiento cientifico-técnico de la
ejecucion de las ayudas, y 2. Seguimiento econdmico de la ejecucién de las ayudas.

El seguimiento cientifico-técnico esta planteado desde dos puntos de vista en funcién del tipo de
convocatoria: a) Las convocatorias con ambitos cientifico-técnicos que tengan una orientacion
tematica definida en los planes estatales, respondiendo a las necesidades de la comunidad
cientifica y a los principales retos sociales y econdémicos del pais?!, ejercido por la Subdivision de
Programas Temadticos Cientifico-Técnico; y b) Aquellas convocatorias cuyos ambitos cientifico-
técnicos no tienen una orientacién tematica definida, pero estan dirigidas a fortalecer y transformar
el Sistema espafiol de Ciencia y tecnologial?, ejercido por la Subdivision de Programas
Cientifico-Técnicos Transversales, Fortalecimiento y Excelencia.

En el caso del programa 1 “Seguimiento cientifico-técnico de la ejecucion de las ayudas” se observa
gue los objetivos son bastante menos ambiciosos en el caso del seguimiento de las ayudas
correspondientes a convocatorias con una orientacion tematica definida en los planes estatales, en
comparacion con los que no la tienen. En el primer grupo se fijan porcentajes a alcanzar sobre la
carga de trabajo estimada del 40 % para el indicador “Ayudas objeto de seguimiento”, del 30 % para
las “Ayudas valoradas en reuniones de seguimiento”, y del 25 % para las “Visitas in situ”. Si bien los
resultados han superado dichos porcentajes, en ningun caso se alcanz6 el 100 % de la carga
estimada de trabajo.

En el programa 2 “Seguimiento econdmico de la ejecucion de las ayudas”, se marcan objetivos por
debajo del 100 % de la carga de trabajo estimada en cuatro de las nueve actividades a realizar. Los
objetivos mas bajos (16 % en los tres casos) corresponden a la “Revisién administrativa de la cuenta
justificativa y auditoria del gasto”, “Acuerdos de inicio de expedientes de reintegro” y “Resoluciones
de reintegro”. En el caso de “Analisis de recursos de reposicion” el porcentaje es del 50 %. Es de
destacar la nota que se incluye en relaciéon con las previsiones de reintegro, segun la cual tras la
revision de las cuentas justificativas sera necesario iniciar procedimiento de reintegro en el 70 % de

los casos.

Los resultados obtenidos en la gestion de las actividades incluidas en este eje indican un grado muy
bajo de eficacia. Las revisiones de las cuentas justificativas se quedaron incluso por debajo del
objetivo, alcanzando Unicamente el 15 % de la carga de trabajo estimada. El nUmero de acuerdos
de inicio de reintegro y de resoluciones realizados supuso Unicamente el 20 % y el 21 % de dicha

11 Ayudas para contratos predoctorales para la formacion de doctores; Ayudas a la movilidad predoctoral para la
realizacién de estancias breves en Centros de 1+D; Proyectos |1+D Excelencia, Proyectos “Explora ciencia” y “Explora
tecnologia”; Acciones de Dinamizacion "Redes Excelencia"; Retos-Colaboracion; Proyectos I1+D+i Retos; Proyectos de
I+D+i para jévenes investigadores sin vinculacion o con vinculacion temporal; Comunicacion resultados cientifico-técnicos
o de la innovacion en congresos internacionales de alto nivel; Plataformas Tecnoldgicas.

12 Ayudas para contratos de personal técnico de apoyo; Contratos Juan de la Cierva formacion e incorporacion; Ayudas
para contratos Ramon y Cajal; Ayudas para incentivar la incorporacion estable de doctores (IED); Ayudas para contratos
para la formacion de investigadores en empresas; Ayudas para contratos Torres Quevedo; Enlace interno Ayudas para la
Promocién de Empleo Joven e Implantacion de la Garantia Juvenil en 1+D+i; Ayudas para la contratacion y formacién de
tecndlogos en el Sector Empresarial; Apoyo a Centros de Excelencia “Severo Ochoa” y a Unidades de Excelencia “Maria
de Maeztu"; Centros Tecnolodgicos Enlace interno; Equipamiento en Parques Cientificos y Tecnolégicos; Adquisicion de
Equipamiento Cientifico-Técnico; Horizonte Pyme; Accion de Dinamizacion "Europa Investigacion”; "Europa Redes y
Gestores"; Acciones de Programacion Conjunta Internacional Enlace; Accién de Dinamizacién "Europa Excelencia”.
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carga. Por ultimo, en relacion con la tramitacién de los recursos de reposicion, el resultado obtenido
solo representé el 51 % de la carga de trabajo estimada.

- Evolucién de la actividad de la AEI
Los siguientes graficos muestran la evolucién de la gestion realizada por la AEI en el periodo 2017-

2020 en relacién con algunas de las actividades mas significativas relacionadas con la tramitacion
de las ayudas y recogidas en el PAAy en el informe de actuacion.

GRAFICON.° 1
GESTION DE SUBVENCIONES
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9676 9.462 realizadas (pago de ayudas)
10.000 pag v
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Fuente: Planes anuales de actividad e Informes de Actuacion 2017-2020.

1. En relacion con la revision de los requisitos para obtener la condicién de beneficiarios de las
ayudas, la actividad se mantuvo estable entre 2017 y 2020, en torno a los 7.000 expedientes,
con una leve caida en 2020. El nimero de transferencias realizadas, en torno a las 9.500 en
2017 y 2018, experimentd un considerable incremento en 2019 (14.646) y 2020 (36.547).
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GRAFICONS2
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Fuente: Planes anuales de actividad e Informes de Actuacion 2017-2020.

2. En relacion con las actividades para la justificacion cientifico-técnica de las ayudas, se produjo
un descenso considerable entre 2018 y 2019; al final del ejercicio 2020, los resultados seguian
aln muy por debajo respecto de la situacién al inicio del periodo considerado.

REVISION ADMINISTRATIVA DE LA CUENTA JUSTIFICATIVA Y AUDITORIA DEL GASTO

GRAFICO N.° 3
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Fuente: Planes anuales de actividad e Informes de Actuaciéon 2017-2020.

3. Respecto de la justificacion econdmica de las ayudas, en el gréafico se recoge la evolucion de la
carga de trabajo, los objetivos y los resultados obtenidos en el periodo considerado. La
estimacion de la carga de trabajo se incrementé considerablemente en 2018 y 2019, volviendo
en el siguiente ejercicio a niveles similares a los de 2017. Aunque durante todo el periodo los
objetivos se fijaron muy por debajo de la carga de trabajo estimada, solo se cumplieron en dos
de los cuatro ejercicios.

13 | as cifras indicadas en las series resultan de la suma de los respectivos indicadores de los programas 1y 2 del eje 3.
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1.3.1.3. ACTIVIDAD DE REVISION DE LA JUSTIFICACION DE LAS AYUDAS

Como se ha indicado en el anterior apartado 1.2, la AEIl se subrogd en todos los derechos y
obligaciones derivados de las competencias que le asign6é el RD 1067/2015 y que antes
correspondian a distintos érganos de la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion. Como consecuencia de ello asumié el seguimiento cientifico-técnico y econdémico-
financiero de todas las actuaciones derivadas del VI Plan Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacién Tecnolégica 2008-2011, prorrogado para el afio 2012, y del Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion para el periodo 2013-2016.

El procedimiento de justificacion de las ayudas contempla una justificacion econémica (cuenta
justificativa simplificada en el caso de entidades del sector publico) y una justificacion cientifico-
técnica. Las entidades beneficiarias deben presentar, a través de la aplicaciéon de JUSTIWEB, una
justificaciébn econdémica anual y una justificacion final, esta en los tres meses siguientes a la
finalizacion del periodo de ejecucion de las ayudas. Cuando finalizan los plazos de presentacién de
las cuentas justificativas, se hace un volcado desde JUSTIWEB hasta la aplicacion
COMPRUEBAECO. En esta aplicacion se valida la presentacién de las cuentas para proceder, en
Su caso, a sucesivos pagos. Si el beneficiario no ha presentado en plazo, queda reflejado en
COMPRUEBAECO el estado de “no justificado” y el de “pendiente de validacién”.

Para la presentacion de la justificacion cientifico-técnica se establecen, por lo general, dos plazos,
a la mitad del periodo de ejecucién y una vez finalizadas. Se utilizan las mismas aplicaciones antes
indicadas. En COMPRUEBAECO los colaboradores de la Agencia hacen la evaluaciéon
correspondiente. Se requiere una evaluacion positiva para el pago de sucesivas anualidades.

Las aplicaciones de la AEI no estan configuradas para ofrecer informacién sobre la situacion, al
cierre del ejercicio fiscalizado, o a cualquier otra fecha concreta, de las ayudas vigentes, con el
detalle, por lineas y beneficiarios, de las cantidades justificadas y pendientes de justificacion o
reintegro. La informacion facilitada fue la registrada en el momento de su preparacién para el
Tribunal, julio de 2021. Por otra parte, el archivo aportado contenia la informacion referente a las
convocatorias correspondientes al periodo 2011-2019, cuyas resoluciones se aprobaron entre 2012
y 2019. Sobre las convocatorias anteriores no se ha facilitado informacion. La informacion se dividio
en dos ficheros, diferenciando las convocatorias anteriores a junio de 2016 de las posteriores a esa
fecha, cuando la AElI comenz0 a resolver sus propias convocatorias.

Segun la informacién facilitada, en relacion con las convocatorias del periodo 2011-2019 se
concedieron 54.448 ayudas, por importe de 5.329.821.435,00 euros. Las ayudas son en su mayoria
de ejecucion plurianual, y su casuistica es muy diversa, por lo que en los ficheros figuran
subdivididas en 100.520 filas, en funcion de los diversos plazos de justificacion y para facilitar su
seguimiento.

La informacion que ofrece el sistema es incompleta o incorrecta. En muchos casos (22.534
registros, que representan el 20 % del total) no constaba la informacién sobre la fecha final del plazo
de justificacion. No se pudo obtener informacion global acerca de los importes justificados en el
ejercicio en el que finalizaba el plazo de justificacidbn o en ejercicios posteriores, ni sobre los
ejercicios en los que se validaron los gastos correspondientes. Entre los errores detectados
destacan la existencia de lineas duplicadas y el mantenimiento de beneficiarios y ayudas que habian
sido baja por renuncias u otras causas. La AEI ha indicado como posibles causas de los errores la
falta de depuracién de las aplicaciones y el hecho de no estar configuradas para proporcionar
informes globales de seguimiento.
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A pesar de las limitaciones indicadas, se ha obtenido a partir de las bases de datos la informacion
depurada que se recoge en el siguiente cuadro, a fin de obtener conclusiones tanto sobre el
cumplimiento por los beneficiarios de la obligacion de justificar las ayudas como sobre el control
realizado por la AEI al respecto. El analisis se ha centrado en el conjunto de ayudas cuyo plazo de
justificacién final habia terminado a la fecha de extraccion de la informacion (ejercicios 2013-2020).

CUADRO N.°19
ESTADO DE LA JUSTIFICACION DE LAS AYUDAS

(euros)

JUSTIFICACION | MPORTE | L o eiey | IMPORTE | ordeNTADOA | | MPORTE | %

FINAL CONCEDIDO | \'jysTIFICAR (A) PAGADO JUSTFICACION | VALIDADO(B) | BIA
2013 4.494.186,77 7.235.905,21 4.228.921,15 7.576.944,51 7.346.118,81 | 102
2014 12.509.038,56 15.075.413,25 11.205.101,60 14.702.992,50 13.496.272,97 | 90
2015 85.774.841,79 103.744.134,38 79.139.872,93|  129.369.163,86 85.400.449,85 | 82
2016 380.030.749,48 414519.756,82 | 372.657.330,43 | 436.578.267,61 306.479.232,69 | 74
2017 533.069.139,88 591.086.557,49 | 523.023.585,00| 583.243.246,05 205.572.298,29 | 35
2018 704.302.568,68 766.468.043,74 |  699.127.260,92|  723.076.801,47 181.699.565,26 | 24
2019 803.870.323,53 854.326.944,98 |  793.779.078,03|  758.475.438,76 173.963.610,36 | 20
2020 884.876.300,32 | 1.200.358.935,73| 870.559.041,36 |  609.307.925,41 136.847.784,38 | 11
2013-2020 3.408.927.149,01 | 3.952.815.691,60 | 3.353.720.191,42 | 3.262.330.780,17 | 1.110.805.332,61| 28
2021-2023 1.352.203.029,78 |  1.390.678.780,19 | 1.308.586.892,14 | 1.057.582.581,80 21.672.701,08 | nip
Sin datos 568.691.255,97 701.269.358,29 [  201.059.931,30 39.872.337,26 8.281.405,11| nip

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos de la AEI.

El importe validado (revisado y aceptado por la AEI) como justificante de las ayudas concedidas
estaba muy por debajo del importe financiable, del que solo supone el 28 %. El gasto financiable
pendiente de validacion correspondia a ayudas con plazos de justificacion entre 2014 y 2020 y
ascendia a 2.842.120.572,59 euros. El 19 % de dicha cantidad correspondia a ayudas de 2014 a
2017, y el 81 % restante a los ejercicios 2018 a 2020.

Estos datos ponen de manifiesto una muy baja eficacia en la actividad de revisién de las cuentas
justificativas, asi como un insuficiente control de la AEI sobre la justificacion de las subvenciones,
al no realizar el seguimiento de los gastos presentados en un tiempo razonable.

El retraso en la revision de las justificaciones se debe segun la AEI a los siguientes factores:

a) El elevado volumen de expedientes a revisar frente al nimero de efectivos en plantilla. La
exhaustividad de la revision conlleva un ritmo de revision con el que no se consigue disminuir
el volumen de expedientes. El resultado es una curva de concesion mas elevada que la de
revision, y la acumulacion de expedientes desalienta a los funcionarios.

b) El desfase entre la presentacion de la justificacion y su revision. Se reconoce un retraso en
la revision que obliga a trabajar con expedientes en los que la justificacion econdmica por
parte de los beneficiarios se ha finalizado en los Ultimos cuatro afios previos a la revision.
Cuando el personal revisa el expediente y solicita al beneficiario documentacién adicional a
través de un requerimiento de subsanacion, el beneficiario se encuentra justificando
convocatorias mas recientes o incluso otras lineas de ayudas. Esta situacién provoca el
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aumento del nUmero de consultas a los buzones de comunicacién con el beneficiario,
retrasando aun mas el procedimiento.

¢) Lainadecuada situacion de los sistemas informaticos, que provoca que la informacién sobre
una misma ayuda esté fraccionada en diferentes aplicaciones, dificultando las consultas. Por
otra parte, aunque la nueva herramienta informatica empleada desde 2018 en el
procedimiento de seguimiento de la ejecucion de las ayudas, COMPRUEBAECO, supuso
una mejora evidente en el tiempo empleado en las revisiones frente a la utilizada con
anterioridad (JUSTIECO), el cambio ha sido gradual y sigue habiendo convocatorias que
contindan su tramitacion en JUSTIECO.

d) Existencia de expedientes en formato papel. Hasta bien entrado el afio 2019 se ha tenido
gue trabajar con expedientes que no estaban en formato electrénico en su totalidad. Los
beneficiarios siguen enviando documentacién requerida en papel a través del registro, lo que
conlleva un tiempo adicional en registrarlo, escanearlo y adjuntarlo al expediente, con la
limitacion afadida posterior de no poder hacer busquedas automaticas sobre la
documentacion escaneada.

e) Ausencia de una herramienta apropiada para la gestion de préstamos. Finalmente, la gestion
de préstamos también es un problema en un organismo que no tiene “vocacion” de banco y
gue no dispone de herramientas apropiadas para gestionar y elaborar cuadros de
amortizacién. Hasta el afio 2018 no se ha conseguido la automatizacién, y solo parcialmente,
de los cuadros de amortizacién de las resoluciones de reintegro, que hasta ese momento se
elaboraban a mano con el consiguiente riesgo de cometer errores y el empleo de un tiempo
excesivo en su elaboracion.

Con el fin de agilizar la revision y reducir el desfase existente entre la presentacion de las
justificaciones de gastos y su revision, la AEI ha previsto elaborar un plan anual de comprobaciones
para el aflo 2022 en el que se indicara el alcance de las comprobaciones de caracter material de la
subvencion concedida. En base a la normativa reguladora en materia de subvenciones y ayudas
publicas, se presentara en dicho plan anual de comprobaciones la muestra sobre la que se llevaran
a cabo las comprobaciones. Por otra parte, durante 2019 han estado vigentes numerosos contratos
con terceros cuyo objeto es contratar los trabajos de apoyo a la verificacion de la justificacion de las
ayudas concedidas en el marco de las diversas convocatorias, tanto en cuanto a su justificacion
economico-administrativa como en la evaluacion y seguimiento cientifico-técnico (ver apartado
11.4.2.1.).

I.3.2. Andlisis de regularidad de las subvenciones

[1.3.2.1. CONVOCATORIAS

Se han examinado las tres convocatorias que se indican a continuacion, a fin de verificar la
adecuacion de su contenido a las disposiciones de la LGS y la correccion de los procedimientos de
seleccién de beneficiarios y concesion de las ayudas. La descripcion de las caracteristicas basicas
de las convocatorias se expone en el anexo 4.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/07/2022 45



TRIBUNAL D

CUADRO N.° 20

MUESTRA DE CONVOCATORIAS

CUENTAS

c < BASES RESOLUCION DE
LINEA CODIGO CONVOCATORIA REGULADORAS CONCESION

Incorporacién IED19 Resolucién de la Presidencia de | Orden ECC 1402/2013, | Resolucién de la Presidencia de

Estable de Doctores la AEI de 22/04/2019 de 22 de julio la AEI de 3/12/2019

Eurona Excelencia EURLY Resolucién de la Presidencia de Orden CNU 320/2019, Resolucién de la Presidencia de

P la AEI de 30/04/ 2019 de 13 de marzo la AEI de 29/10/2019

Resolucién de la Secretaria de Resolucién de la Secretaria de

Equipamiento EQC19 Estado de Universidades,y dela | Orden CNU 384/2019, Estado de Universidades y de la

Cientifico-Técnico Presidencia de la AEl de de 2 de abril Presidencia de la AEI de
09/05/2019 5/12/2019

Fuente: Elaboracion Tribunal de Cuentas.

La concesion de las ayudas previstas en las tres convocatorias se realiz6 en régimen de
concurrencia competitiva, segun lo establecido en el articulo 8.3 de LGS.

No se han apreciado deficiencias relevantes en el contenido de las convocatorias, que se ajusta por
lo general, en los casos examinados, a lo establecido en el articulo 23 de la LGS y en las bases
reguladoras. Se ha comprobado su publicaciéon en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS). Cabe, no obstante, destacar las siguientes incidencias!#:

e La convocatoria de las ayudas IED19 se rige por las bases reguladoras correspondientes a
las ayudas del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica anterior, previsto para el
periodo 2013-2016. La razon indicada por la AEl es la intenciébn de no retrasar la
adjudicacion de estas ayudas hasta la publicacién de las nuevas bases reguladoras, que se
produjo en junio de 2019.

e La convocatoria IED19 exige a los candidatos requisitos mas estrictos que los previstos en
las bases reguladoras. Asi el tipo de beneficiario que establece la convocatoria excluye los
organismos publicos de investigacion y los organismos dependientes de la AGE previstos
en las bases; y la misma convocatoria eleva a 90 puntos sobre 100 la puntuacién minima
exigida a los candidatos para obtener financiacién cuando las bases reguladoras establecen
un umbral de 85 puntos.

e En la convocatoria EQC19 se omiti6 la indicacion de los plazos maximos para resolver gue
exige el articulo 23.2.h) de la LGS.

e Los criterios establecidos en las convocatorias para la evaluacion de las solicitudes de los
beneficiarios finales (IED, EUR) son genéricos (puntuacidn maxima por curriculum o
publicaciones, por ejemplo) lo que impide verificar la objetividad de las valoraciones
realizadas.

1.3.2.2. PROCESO DE SELECCION DE BENEFICIARIOS

La presentacion de las solicitudes se realiza en la sede electronica de la AEI. Los documentos
adjuntos se vuelcan en distintas bases de datos, segun la convocatoria (Proyectos 2002, SUT o
Médulo). La AEI revisa las solicitudes presentadas y verifica el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la convocatoria. Posteriormente, procede a la evaluacion cientifico-técnica de los
solicitantes admitidos. En este tramite intervienen en primer lugar los expertos evaluadores

14 parrafo modificado tras alegaciones.
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seleccionados por el coordinador de cada convocatoria, que es quien realiza el informe final de
evaluacién. Posteriormente la comision de evaluacion debe emitir un informe motivado en el que se
concreta el resultado de las evaluaciones efectuadas y se propone la concesion de las ayudas a los
candidatos seleccionados. Respecto de las 3 convocatorias de la muestra, se presentaron 1.170
solicitudes, se realizaron 2.341 evaluaciones, y se concedieron finalmente 577 ayudas.

Para analizar la adecuacion del procedimiento de seleccion y concesion de las ayudas se seleccion6
una muestra de 30 beneficiarios finales, 10 de cada convocatoria, que se relaciona en el anexo 5.
Se verifico que todos los solicitantes y beneficiarios finales cumplian los requisitos exigidos en las
convocatorias®®.

Se ha analizado la adecuacién del proceso de evaluacién de las 15 solicitudes (cinco por
convocatoria) de la muestra de beneficiarios, segun datos contenidos en las aplicaciones utilizadas
por la AEI a tal fin (EVALUA y SUVIDI). Con caracter general cabe destacar los siguientes
resultados:

e No esta determinado a priori, cuantos expertos van a ser necesarios en funciéon de la
dificultad que se aprecie en la evaluacion de las candidaturas. En la practica, es el
coordinador quien decide para cada convocatoria el nimero de expertos necesarios y quien
los designa, sin que se motive en el expediente tal decision.

¢ No es uniforme el tratamiento que los coordinadores dan a las evaluaciones de los expertos,
al no existir criterios predeterminados al respecto.

En la muestra examinada, los referidos resultados se concretan como sigue:

e Para las 15 solicitudes se realizé un total de 33 evaluaciones, 18 de ellas de expertos y 15
de coordinadores.

¢ De la convocatoria IED19, en un caso se designaron dos evaluadores, mientras que en los
otros 4 no hubo designacion de expertos, realizando las evaluaciones el propio coordinador.
En los expedientes de la convocatoria EUR19 consta la designacion de un solo evaluador.
En la convocatoria EQC19 se designaron para los expedientes examinados entre 3 y 4
evaluadores.

e En el caso de la convocatoria EUR 19, en la que solo hay una evaluacion de experto, el
coordinador la asume en su totalidad; en los cinco expedientes de EQC19, con tres o cuatro
evaluaciones, el coordinador hace una media entre las puntuaciones de los informes de los
expertos, muy similares entre si; en un caso de la convocatoria IED19, las dos puntuaciones
de los expertos son bastante dispares (75 y 90 puntos) y el coordinador asume la mas
favorable, sin constar las razones por las que se descarta la otra evaluacion. El sistema de
seleccidn establecido no permite asegurar la objetividad de las evaluaciones, al no estar
suficientemente definidos y baremados en las convocatorias los criterios de evaluacion.

e En algunos casos se duplican de forma innecesaria las evaluaciones. En la convocatoria
IED19 se conceden ayudas para contratar de forma permanente al personal investigador
gue haya sido contratado al amparo de las ayudas Ramoén y Cajal 2011 o anteriores. El
trabajo final de estos investigadores se evalla tras la presentacion de la memoria cientifica

15 parrafo modificado tras alegaciones.
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final de la convocatoria Ramén y Cajal, y antes de concederle una ayuda IED a la instituciéon
gue lo contrata.

Se ha verificado la publicacion de las propuestas de resolucion de concesion provisionales y
definitivas en la web de la AEI o en su sede electrénica, y que se ha informado de ello a los
solicitantes a través de FACILITA (carpeta de expediente personal). Las resoluciones de concesién
de ayudas correspondientes a las lineas analizadas se publicaron en la BDNS con mas de un afio
de retraso desde su aprobacion?®.

En relacion con el pago de las ayudas, se ha verificado que la AEI no exige la acreditacién de que
los beneficiarios no tengan pendientes justificaciones o reintegros por otras ayudas recibidas.
Respecto de los pagos correspondientes a anualidades sucesivas (IED19), se exige que los
beneficiarios hayan presentado la documentacion justificativa de las anualidades anteriores, sin que
eso impligue la conformidad de la AEI con el contenido de la cuenta justificativa. Se libera el pago
cuando la aplicacién informéatica indica que se han registrado los documentos, aunque estén vacios
0 incompletos.

1.3.2.3. PROCEDIMIENTOS DE SEGUIMIENTO Y JUSTIFICACION DE LAS AYUDAS

[1.3.2.3.a) Comprobaciones generales sobre una muestra de lineas de subvenciones

Las comprobaciones generales sobre el procedimiento de seguimiento y justificaciéon de las ayudas
se han realizado sobre una muestra relativa a cuatro lineas de subvenciones, con pagos en 2019:
las tres analizadas en relacion con los procedimientos de concesién y pago (IED, EUR y EQC) y las
ayudas Ramoén y Cajal. Para analizar la justificacion de subvenciones cuyos plazos de ejecucion
estuvieran vencidos, las convocatorias seleccionadas corresponden, por lo general, a ejercicios
anteriores: IED 2015-2017 y 2019%, EUR 2015-2019, EQC 2015 y 2018, y Ramén y Cajal 2012-
2019. Todas estas lineas de subvenciones disponian de guias de justificacion elaboradas por la AEI
para facilitar la presentacion por los beneficiarios de la documentacién justificativa de las
subvenciones.

Se solicité un fichero Excel con la informaciéon completa sobre la concesién y justificacion de las
ayudas: afio de la convocatoria, anualidad, referencia de la ayuda, beneficiario, importes
concedidos, pagados, fecha inicio y fin del gasto, fecha de justificacion, importe presentado, importe
comprobado por la Agencia, fecha de validacion y en su caso reintegro. La informacién aportada se
refiere a la situacion a marzo de 2021 y es consistente en el caso de las ayudas IED, EUR y EQC,
a pesar de haberse detectado algunos errores u omisiones de informacién. Por el contrario, en el
caso de las ayudas Ramon y Cajal el fichero presenta tal cantidad de errores y duplicidades que no
ha podido utilizarse a efectos de obtener conclusiones representativas sobre la situacion global de
la justificacion de esta linea de subvenciones.

Con carécter general, el andlisis realizado ha puesto de relieve retrasos considerables tanto en la
presentacion de la justificacién por los beneficiarios como en la comprobacién por la AEI de la
documentacion presentada y en la tramitacion de los consiguientes requerimientos de subsanacion

16 Se indica en alegaciones que la Agencia habia realizado anteriormente la carga masiva en la BDNS de los datos de los
beneficiarios. A juicio del Tribunal la publicacion en la BDNS de las resoluciones de concesion, que la AEI ha comenzado
a realizar, resulta necesaria para mejorar la transparencia y, como la propia Agencia reconoce, “para facilitar su busqueda
a los posibles usuarios de la BDSN publica”.

17 No hubo convocatoria IED en 2018.
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0 expedientes de reintegro. Se exponen a continuacion los resultados obtenidos para cada una de
las lineas de subvenciones examinadas:

- Incorporacion Estable de Doctores (IED) 2015-2017 y 2019
Los plazos de ejecucion de la actividad subvencionada son, el ejercicio a que corresponde la

convocatoria y los dos siguientes. Se establecen plazos parciales de justificacién cada afio y un
plazo de justificacion final que vence tres meses después de terminar el plazo de ejecucién. Los

datos globales sobre la justificacion de esta linea de ayudas son los siguientes.

CUADRO N.° 21

JUSTIFICACION AYUDAS IED 2015-2019

(euros)
CONVOCATORIA 2015 2016 2017 2019 TOTAL
N.° de ayudas concedidas 27 76 67 119 289
Importe concedido 2.700.000,00 7.499.984,00 6.700.000,00 | 11.900.000,00 | 28.799,984,00
Importe abonado 2.700.000,00 7.499.984,00 6.700.000,00 8.633.333,66 | 25.533.317,66
Importe a justificar 2.700.000,00 7.499.984,00 6.700.000,00 8.633.333,66 | 25.533.317,66
Importe presentado como justificacion 4.349.007,86 9.942.697,91 9.737.049,30 6.225.261,36 | 30.254.016,43
Importe comprobado y validado por AEI 2.209.597,87 2.039.167,03 0,00 0,00 4.248.764,90

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos AEI.
Como resultados mas significativos del andlisis de los anteriores datos cabe destacar:

A marzo de 2021 habian vencido los plazos finales de justificacion de tres de las convocatorias,
2015, 2016 y 2017 y una anualidad de la de 2019. Respecto de las convocatorias del periodo
2015-2017, el importe de los justificantes presentados por los beneficiarios superaba el de las
subvenciones concedidas.

La revision y validacion de la documentacion por la AEI represent6 el 82 % del importe total que
debi6 justificarse respecto de la convocatoria de 2015 y el 27 % de la de 2016. No se realizaron
revisiones de gastos de las convocatorias posteriores.

- Europa Excelencia (EUR) 2015-2018

A la fecha de recepcion de la informacion aportada por la AEI, marzo de 2021, habian vencido los
plazos de justificacién de las tres primeras convocatorias analizadas y la primera anualidad de la de
2018. El estado de la revision de esta linea de ayudas era el siguiente.
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CUADRO N.° 22
JUSTIFICACION AYUDAS EUR 2015-2018

(euros)
CONVOCATORIA 2015 2016 2017 2018 TOTAL
N.° de ayudas concedidas 22 10 11 12 55
Importe concedido, abonado y a justificar 1.200.000,00 708.100,00 749.991,00 898.834,00 3.556.925,00
Importe presentado como justificacion 1.176.619,64 667.720,80 747.428,46 377.742,80 2.969.511,70
Importe comprobado y validado por AEI 1.173.341,33 0,00 0,00 0,00 1.173.341,33

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos AEI.

La AEI habia iniciado Unicamente la revision de la documentacion justificativa de la convocatoria de
2015, alcanzando la revisién el 98 % del total que debid justificarse. No consta que se iniciaran
actuaciones de revision sobre la documentacién justificativa de las convocatorias de ejercicios
posteriores, por lo que se considera que hay riesgo de prescripcion de la reclamacién de cantidades
insuficientemente justificadas.

- Equipamiento Cientifico-Técnico (EQC) 2015y 2018

La justificacion de esta linea de ayudas presenta las siguientes cifras.

CUADRO N.° 23
JUSTIFICACION AYUDAS EQC 2015 Y 2018

(euros)
CONVOCATORIA 2015 2018 TOTAL
N.° de ayudas concedidas 392 510 902

Importe concedido y abonado

94.836.354,00

107.098.827,33

202.054.057,72

Importe a justificar (financiable)

116.633.231,35

164.389.153,16

281.022.384,51

Importe presentado como justificacion

110.144.862,56

55.067.955,77

165.212.818,33

Importe comprobado y validado por AEI

38.262.919,69

0,00

38.262.919,69

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos AEI.

El periodo de ejecucién de la actividad finalizaba el 31/12/2018, para la convocatoria de 2015 y el
31/12/2020, para la de 2018. En relaciéon con la primera convocatoria, a junio de 2021, los
beneficiarios habian presentado justificantes de gasto que suponian el 94 % del importe total
financiable, y la AEI habia validado el 33 % de dicho importe. Respecto de la convocatoria de 2018,
los gastos presentados alcanzaban el 34 % del importe a justificar, sin que a la fecha indicada la
AEI hubiera iniciado su revision*®. La demora en la revision de la convocatoria de 2015 implica riesgo
de prescripcion de la reclamacion de cantidades insuficientemente justificadas.

De acuerdo con la informacion facilitada por la AEI, la revision de la justificacion econémica de las
ayudas para la adquisicion de equipamiento cientifico se realiza con apoyo de una empresa
contratada. Por diversas circunstancias, el ultimo contrato de asistencia para esta tarea tuvo
retrasos en la licitacién y adjudicacion y los trabajos no comenzaron hasta octubre de 2020. La
primera convocatoria que se esta revisando es la del afio 2015. El resultado de la revision de las

18 | os beneficiarios de la convocatoria del afio 2018 pudieron solicitar, en virtud del articulo 54 del RDL 11/2020, una
prorroga extraordinaria del plazo de ejecucién hasta el 31 de marzo de 2021.
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primeras 192 ayudas fue el siguiente: a) en 153 casos (80 %) se tramitaron requerimientos de
subsanacion; b) en 29 casos (15 %) se iniciaron procedimientos de reintegro; ¢) en 7 casos (4 %)
se declaré la conformidad con la justificacion presentada; en los restantes 3 casos (1 %) los
beneficiarios renunciaron a las ayudas. El hecho de que el 95 % de las justificaciones presentadas
fueran incorrectas evidencia la gravedad que tendria la posible prescripcion de las actuaciones
derivada de la demora en la comprobacion.

- Ramoény Cajal (RYC) 2012-2019
Se solicitd a la AEI la informacién sobre la justificacion de esta linea de ayudas en el periodo

indicado. El fichero aportado no ha podido utilizarse para obtener datos globales al respecto debido
al elevado numero de errores y duplicidades que presenta.

11.3.2.3.b) Comprobaciones especificas sobre una muestra de expedientes

Se examin6 una muestra aleatoria de 37 expedientes de justificacién de ayudas, correspondientes
alas 4 lineas de subvenciones que se indican, que tenian ayudas a justificar por un importe conjunto
de 7.046.034,38 euros (ver anexo 6).

CUADRO N.° 24 )
RESUMEN MUESTRA EXPEDIENTES DE JUSTIFICACION DE AYUDAS

(euros)
LINEA DE AYUDA | ypepienres | CONCEDIDO | ABONADO | jysriticar | JUSTIFICACION | PORAEL
IED 2015-2019 10 996.052,00 862.718,66 862.718,66 1.095.555,37 282.937,58
EUR 2015-2018 10 619.762,00 619.762,00 619.762,00 578.099,38 141.622,03
EQC 2015 12 4.120.553,72 | 3.272.825,18 | 4.120.553,72 3.373.974,74 | 1.898.610,40
RYC 2012-2013 5 1.543.000,00 | 1.443.000,00 | 1.443.000,00 1.599.612,04 | 1.276.538,39
TOTAL MUESTRA 37 7.279.367,72 | 6.198.305,84 | 7.046.034,38 6.647.241,53 |  3.599.708,40

Fuente: Elaboracién Tribunal de Cuentas.

El importe total concedido ascendié a 7.279.367,72 euros. De dicha cantidad a 31/12/2019, se
habian pagado 6.198.305,84 euros. El importe total a justificar a 31/12/2019 asciende a
7.046.034,38 euros; en tres lineas de subvenciones coincide con el importe pagado por la AEI (IED,
EUR y RYC); en el caso de la linea EQC el importe a justificar es superior al abonado, dado que los
beneficiarios deben justificar el gasto total de los proyectos, que estan cofinanciados, en un
porcentaje variable, con fondos FEDER.

En ninguno de los expedientes examinados se detectd la prescripcion del derecho a reclamar
cantidades indebidamente justificadas. Se observaron en ellos deficiencias que afectan tanto a la
documentacion justificativa presentada por los beneficiarios como a la obligacion de la AEI de
examinar esta documentacién en tiempo y forma. Entre dichas deficiencias cabe destacar:

o Elimporte total de los gastos presentados a mayo de 2021 representa en conjunto el 94 %
del total a justificar. En 24 expedientes el importe de los gastos presentados fue igual o
superior al importe a justificar, mientras que en los restantes 13 casos presentaron
justificantes por un importe inferior al requerido.
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e La presentacion de justificantes de gastos por importe inferior al debido afecto a las cuatro
lineas de ayudas examinadas, si bien fue especialmente significativa en el caso de EQC,
donde se dio este defecto en 7 de los 12 expedientes examinados.

e La AEI solo habia validado la documentacion justificativa presentada en 21 expedientes.
Solo en seis de ellos, todos de convocatorias de 2015, consta un informe de cierre,
considerando justificado el importe total de la subvencion. En los 15 expedientes restantes
aun no habian concluido las actuaciones de comprobacién. El importe validado supone el
51 % del total a justificar en las 4 lineas examinadas. El mayor porcentaje de validacion
corresponde a la linea RYC (88 %) y el menor a EUR (23 %).

¢ De los 16 expedientes sin validar, cuatro corresponden a convocatorias de 2015, cuatro de
2016, cuatro de 2017, dos de 2018 y dos de 2019. El importe total a justificar asciende a
1.676.145,58 euros, habiendo presentado los beneficiarios justificantes por el 80 % de este
importe.

e Enlalinea de subvenciones IED (10 expedientes de la muestra), el pago de las anualidades
esta condicionado en las convocatorias a la previa justificacion y en plazo del pago anterior.
En tres de estos expedientes se realizé el pago pese a que los beneficiarios al presentar la
documentacion justificativa de la anualidad anterior no acreditaron haber realizado gasto
alguno con cargo a la misma.*®

e En algunas de las subvenciones examinadas se aprecian contradicciones entre la
declaracion de los beneficiarios de no haber percibido otras ayudas para el mismo objeto y
la informacién contenida en las publicaciones cientificas sobre los resultados de los
proyectos, que mencionan haber obtenido apoyo de otras instituciones financiadoras.

En la mayor parte de los expedientes revisados por la AEI se realizaron actuaciones dirigidas a
completar la justificacion de las subvenciones. En 11 expedientes se tramitaron requerimientos de
subsanacion, y en otros 2 acuerdos de inicio de expediente de reintegro, por subvenciones no
justificadas por importe de 33.166,20 euros; se dictaron asimismo 5 resoluciones de reintegro por
importe conjunto de 92.774,76 euros. Las cinco resoluciones de reintegro corresponden a los 5
elementos de la muestra seleccionados de la linea de subvenciones RYC.

Se ha comprobado que las revisiones de la documentacion justificativa realizadas por la AEI son
extensas y rigurosas. Entre los motivos mas habituales para la emision de los requerimientos de
subsanacion se encuentran la ausencia de la contabilidad separada, incumplimientos de la
normativa de contratacion publica o la falta de acreditacion de concurrencia de ayudas. Los
requerimientos de subsanacion se realizaron con considerable retraso; el plazo medio transcurrido
entre el fin del plazo de justificacién y la fecha del requerimiento es de 814 dias; todos los
requerimientos se realizaron en 2021, en su mayor parte, después de solicitados los expedientes
por el Tribunal. En cuanto a las cinco resoluciones de reintegro, todas de la linea RYC, el plazo
medio transcurrido desde la fecha de finalizacion de la justificacion hasta la resolucion es de 372
dias. Teniendo en cuenta que se trata de ayudas plurianuales de duracion superior a cinco afios,
algunas de las cantidades reclamadas habian sido abonadas seis o siete afios antes.

19 parrafo modificado tras alegaciones. El Tribunal no comparte el criterio manifestado por la AEI en las alegaciones sobre
la suficiencia de la presentaciéon formal del documento de justificacion de una anualidad para realizar el abono de la
siguiente. Esta interpretacion vacia de contenido la exigencia de las bases de las convocatorias IED sobre la justificacion
de las anualidades previas.
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En relacion con la justificacion cientifico-técnica de las ayudas se ha verificado en los expedientes
de la muestra que los beneficiarios aportan un informe de las actividades realizadas. En los casos
en los que se ha realizado una validacion por parte de la AEI, constan los informes cientificos de
evaluacion individuales de los expedientes seleccionados. No se han aportado, sin embargo,
criterios internos de evaluacion, tales como indicadores o baremos adicionales, que permitan la
comparacion objetiva de los resultados.

11.3.2.3.c) Litigios derivados de la revision de la justificacion de las ayudas

La revisién de las cuentas justificativas da lugar a una considerable litigiosidad. A 31/12/2019, habia
127 juicios pendientes por un importe estimado de 18.757.272,51 euros, sin incluir costas. La mayor
parte de ellos, 111, son contra reclamaciones de reintegro, y el resto por otras causas (contra
resoluciones denegatorias o revocaciones parciales de ayudas, reclamaciones de intereses de
demora y otras). Por otra parte, en el ejercicio fiscalizado se ejecutaron por la AEI 18 sentencias de
la Audiencia Nacional, en su mayoria sobre reclamaciones de reintegro de ayudas del periodo
2006-2010 o de revocacion parcial de estas, por importe de 983.848,15 euros. Las costas
ascendieron a 68.927,58 euros.

[1.3.2.3.d) Cumplimiento del articulo 34.5 LGS

El articulo 34.5 de la LGS establece que “No podré realizarse el pago de la subvencién en tanto el
beneficiario... o sea deudor por resolucién de procedencia de reintegro”. Se ha comprobado el
incumplimiento por la AEIl de esta norma al menos en el caso de las transferencias a los diez
principales perceptores de subvenciones de la AEIl en 2019, al tener todos ellos en el mismo ejercicio
deudas derivadas de resoluciones de reintegro. Estos 10 beneficiarios recibieron en el periodo 2017-
2019 un total de 645.849.223,79 euros (el 41 % del total de las ayudas de la AEI) y se les reclamaron
cartas de pago en el periodo por 34.227.352,43 euros (el 41 % del total). El importe conjunto de los
reintegros realizados en el ejercicio por estos 10 beneficiarios ascendia a 13.188.003,93 euros,
ademas de haber abonado intereses de demora por 3.352.050,34 euros y recargos de apremio por
157.477,82 euros.
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CUADRO N.° 25

TRIBUNAL D

AYUDAS Y REINTEGROS PRINCIPALES BENEFICIARIOS 2019

CUENTAS

(euros)
IMPORTE REINTEGROS REALIZADOS 2019
BENEFICIARIO SUBVENCIONES
N.° PROYECTOS IMPORTE INTERESES
PERCIBIDAS 2019 | " AFECTADOS PRINCIPAL DEMORA RECARGO

Agencia Estatal Consejo Superior de 97.945.559,56 608 2.695.827,51 46261387 94.250,13
Investigaciones Cientificas
Universidad de Barcelona 22.238.120,30 300 1.171.987,27 323.829,30 5,88
Universidad Complutense de Madrid 20.368.392,03 293 2.754.750,41 912.377,03 43.351,32
Universidad Autonoma de Madrid. 18.029.082,24 375 1.168.648,97 192.846,93 6.238,05
Universidad Politécnica de Madrid 13.873.061,55 362 2.325.151,95 634.101,92 8.990,55
Universidad Auténoma de Barcelona 12.793.484,21 238 636.216,49 130.948,96 3.215,76
Universitat Politécnica de Catalunya 12.534.955,95 104 421.598,44 116.605,15 13,54
Universidad del Pais Vasco. 11.122.695,77 273 713.672,41 181.336,89 0,00
Universidad de Valencia. Vicerrectorado 10.984.276,91 258 1.006.428,12 328.587,65 0,00
Investigacion y Tercer Ciclo.
Universidad de Zaragoza 10.397.497,03 166 293.722,36 68.802,64 1.403,59
TOTAL 230.287.125,55 2977 13.188.003,93 3.352.050,34 157.477,82

Fuente: Elaboracion Tribunal de Cuentas.

A juicio del Tribunal, el sistema de justificacion econdmica de las ayudas, que requiere la
presentacion y posterior revision de un volumen muy elevado de documentacion sobre los gastos
realizados por cada beneficiario con cargo a cada convocatoria, proyecto y anualidad, dificulta en
buena medida el cumplimiento por la Agencia de la regla establecida en el articulo 34.5 de la LGS
sin paralizar la gestion de los organismos beneficiarios.

11.3.2.3.e) Riesgo de prescripcion de reclamaciones de ayudas no justificadas

El retraso en la revision de las justificaciones supone un riesgo de prescripcion de reclamaciones
de ayudas no justificadas, que se agrava como consecuencia de distintos criterios administrativos y
judiciales sobre el computo de los plazos de prescripcion.

La cuestion controvertida tiene relacion con la determinacion del dia en que ha de comenzar el plazo
de prescripcion del derecho de la Administracion a exigir el reintegro de la subvencién. Segun la
Administracion (AEI o unidades en cuya gestion se subrogd) el plazo comienza, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 39.2 c) de la LGS cuando terminan las obligaciones impuestas por la ayuda.
Aunque ha habido casos en que los tribunales han admitido este criterio, en muchas ocasiones han
estimado aplicable el apartado a) del mismo articulo que establece que el plazo comienza cuando
finaliza el periodo de justificacion. El criterio de la AEI supone considerar el inicio del plazo de
prescripcion en el momento en que concluye el correspondiente a la Ultima anualidad en el caso de
las subvenciones, o al final del periodo de amortizacion, en el supuesto de devolucion de préstamos
sin intereses. El criterio jurisprudencial implica iniciar el computo desde la fecha de justificacion de
cada anualidad.

El Tribunal Supremo, en la Sentencia 1994/2016 de 27 Julio 2016, dictada en unificacion de
doctrina, declar6 que no hay un plazo Unico de prescripcion para todas las obligaciones, que
comenzaria a correr a partir del fin del plazo para la ultima de ellas, sino que hay que estar al plazo
de comprobacién de cada obligacién y que, por consiguiente, en los casos de incumplimiento de la
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obligacién de realizar las inversiones determinadas en la resolucion de concesién de la subvencion,
no es procedente computar como fecha inicial del plazo de prescripcion la prevista en el apartado
c) del articulo 39.2 de la Ley General de Subvenciones sino que el inicio del plazo de prescripcion
debe situarse en el momento en que vencio el plazo para presentar la justificacion de las inversiones
comprometidas, de acuerdo con la regla del apartado a) del articulo 39.2 de la Ley General de
Subvenciones.

La AEI ha aportado varias sentencias que declaran la prescripcién del derecho a reclamar ayudas
insuficientemente justificadas, en aplicacion del indicado criterio jurisprudencial. Las dictadas a
partir de la entrada en funcionamiento de la AEl son las siguientes: sentencias de la Audiencia
Nacional 162/2017, 435/2017, 462/2018, 468/2018 y 1072/2018. Afectaban a ayudas concedidas
entre 2006 y 2009. En los cuatro primeros casos se trataba de préstamos sin interés y en el dltimo
de una subvencion. Las cantidades reclamadas por la AEl y afectadas por la prescripcién declarada
en las sentencias ascendia a 373.076,95 euros, incluyendo principal e intereses de demora.

La situacion referida plantea la urgente necesidad de adelantar sustancialmente las acciones de

reclamacion de las justificaciones incorrectas de las multiples ayudas plurianuales que concede la
AEI, a fin de evitar prescripciones.

I.4. ANALISIS DE LOS GASTOS CORRIENTES

I1.4.1. Recursos humanos

En el capitulo 1 “Gastos de personal”, se reconocieron obligaciones por importe de 9.708.817,17
euros, lo que representa el 1,65 % del total de las obligaciones reconocidas en la liquidaciéon del
presupuesto de gastos del ejercicio 2019. El detalle por conceptos se expone a continuacion.

CUADRO N.° 26
GASTOS DE PERSONAL POR CONCEPTOS PRESUPUESTARIOS

(euros)

= 0
100 Arx’let%suﬁaerr%cc)isériitribuciones bésicas y otras 81.240,00 83.270,61 102 83.270,61
120 Funcionarios retribuciones béasicas 4.454.900,00 3.576.065,72 80 3.576.065,72
121 Funcionarios retribuciones complementarias 4.723.930,00 3.763.951,06 80 3.763.951,06
130 Lraelt’r?gﬁ'ceigr‘:zzs retribuciones basicas y otras 144.780,00 237.595,77 164 237.595,77
131 Laborales. Eventuales 64.620,00 0,00 0 0,00
150 Productividad 850.270,00 871.531,00 103 871.531,00
151 Gratificaciones 7.810,00 7.995,00 102 7.995,00
160 Seguridad Social 1.194.720,00 1.114.671,76 93 1.114.671,76
162 Formacion, accion social y otros 102.690,00 53.736,25 52 53.736,25
TOTAL 11.624.960,00 9.708.817,17 84 9.708.817,17

Fuente: Elaboracién Tribunal de Cuentas.
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[1.4.1.1. RELACIONES DE PUESTOS DE TRABAJO Y PLANTILLAS

A 31 de diciembre de 2019 en la relacidon de puestos de trabajo (RPT) de la AEI figuraban 299
puestos, el 95 % de los cuales eran de personal funcionario. La plantilla real era de 202 trabajadores,
lo que suponia una ocupacion del 68 %. La ocupacion por grupos de personal era la siguiente.

CUADRO N.° 27
DISTRIBUCION PERSONAL AEI

11PO DE PERSONAL RPT PLANTILLA REAL % VACANTES
N.° PUESTOS N.° PUESTOS OCUPACION @) -(2)
% %
(1) 2)
Funcionarios 285 95 191 95 67 94
Laborales 14 5 11 5 79 3
TOTAL 299 100 202 100 68 97

Fuente: Elaboracion Tribunal de Cuentas.

Es muy relevante el elevado nimero de puestos vacantes en la AEI al final del ejercicio fiscalizado
(97 puestos que suponen el 32 % del total). A la vista de las convocatorias realizadas por la AEI se
aprecia un esfuerzo por incrementar la cobertura de los puestos dotados en la RPT. En 2019 se
publicaron tres convocatorias de concursos especificos que ofertaron un total de 94 puestos de
trabajo, ademas de convocarse otras tres plazas de libre designacion. El éxito de las convocatorias
resultd, sin embargo, muy limitado, cubriéndose solo 40 plazas del total de las convocadas (41 %).
Examinadas convocatorias de ejercicios posteriores se aprecia un resultado muy similar: en 2020
guedaron desiertos 23 puestos de los 45 convocados por concurso (51 %), y en 2021 quedaron sin
cubrirse 21 puestos de los 39 convocados (54 %). Por otra parte, se aprecia una notable movilidad
interna, lo que explica que la cobertura de los puestos convocados no implique un incremento
significativo del nimero total de efectivos. A ello hay que afiadir que el nimero de bajas del ejercicio
superan considerablemente a las altas.

[1.4.1.2. PERSONAL FUNCIONARIO

Se expone en el anexo 7 la distribucion de la RPT y de la plantilla por grupos y niveles de
complemento de destino (NCD).

Acerca de la composicion de la RPT y la plantilla real del colectivo de funcionarios cabe destacar:
a) el importante peso relativo de los puestos asignados a los niveles superiores, NCD 28 a 30, a los
gue corresponden 61 puestos del total de 64 asignados exclusivamente a funcionarios del grupo
Al;y b) el hecho de que los puestos asignados a dos grupos de clasificacién se hayan cubierto en
su mayoria por funcionarios del grupo inferior.

La falta de cobertura de los puestos en la AEI afecta particularmente al colectivo de funcionarios. A
31/12/2019, de los 285 puestos de la RPT, estaban ocupados 191 y vacantes 94. Del total de
puestos ocupados, 165 lo eran de forma definitiva, 24 de forma provisional y 2 cubiertos
temporalmente por funcionarias interinas.

Los puestos asignados al grupo Al (NCD 30, 29 y 28) presentan complementos especificos
competitivos y estédn ocupados casi en su totalidad (59 de los 62 puestos disponibles), mientras que
el resto de los puestos vacantes no comparten esta circunstancia y presentan un grado de
ocupacion significativamente menor. Esta situacion explica, al menos en parte, la ocupacion por el
grupo inferior de la mayoria de los puestos de la RPT definidos para dos grupos, la alta rotacion de
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personal y la cobertura provisional en comision de servicios de los puestos por funcionarios que
ocupaban otros puestos con especificos inferiores.

No se han detectado deficiencias relevantes en el andlisis de una seleccion de 22 expedientes de
personal funcionario®.

[1.4.1.3. PERSONAL LABORAL

Todo el personal laboral de la AEI es de carécter fijo y se rige por el Ill Convenio colectivo Unico
para el personal laboral de la AGE. La distribucion por grupos de titulacion y la ocupacion de los
puestos se expone en el anexo 7.

De los 14 puestos que componen la RPT hay 11 puestos ocupados, tres de ellos provisionalmente.
No hubo variaciones en el nUmero de puestos ocupados a lo largo del ejercicio, produciéndose un
alta 'y una baja.

No se observaron deficiencias relevantes en el analisis de la muestra de expedientes examinada.

[1.4.1.4. RETRIBUCIONES

Las retribuciones abonadas al personal de la AEI en 2019 fueron las siguientes.

CUADRO N.° 28
NOMINAS AEI 2019

(euros)
NOMINAS IMPORTES %
Altos cargos 88.071,97 1
Funcionarios 8.236.376,24 96
Laborales fijos 240.066,17 3
TOTAL 8.564.514,38 100

Fuente: Elaboracién Tribunal de Cuentas.

No se observaron incidencias de relevancia en las néminas correspondientes al mes de marzo,
estimandose correctos los importes correspondientes a los distintos conceptos considerados y la
tramitacion contable. Las retribuciones incluidas en dicha némina ascendieron a 6.172,23 euros
(altos cargos), 593.393,50 euros (funcionarios) y 16.202,43 euros (personal laboral).

Los importes abonados en 2019 por los conceptos de productividad y gratificaciones extraordinarias
ascendieron, respectivamente, a 871.531,00 euros y a 7.995,00 euros. La disposicion transitoria
quinta del RD 1067/2015 estableci6é que “en tanto no se apruebe el Contrato de gestion, sera de
aplicacion el régimen vigente del Ministerio de Economia y Competitividad para la asignacion de los
importes de productividad del personal funcionario”. Conforme a esta prevision, la AEI ha aplicado
en 2019 los criterios establecidos en la Resolucién de la Subsecretaria del Ministerio de Ciencia e
Innovacion de 9 de febrero de 2009.

Existen en la AEI dos componentes de productividad: a) Productividad mensual ordinaria, para los
funcionarios que desarrollen jornada partida con prolongacién de jornada; y b) productividad

20 parrafo modificado tras alegaciones.
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adicional o extraordinaria (que se nutre de los remanentes de la productividad ordinaria), en funciéon
del nivel de dedicacion, rendimiento, interés o iniciativa del funcionario en el desempefio de su
trabajo y el grado de colaboracién en el cumplimiento de los objetivos de la entidad. El director de
la AEI autoriza mensualmente las relaciones de productividad.

El Consejo Rector de la Agencia aprobd, el 26 de noviembre de 2019, el envio al Ministerio de
Hacienda de una propuesta de programa plurianual de productividad por cumplimiento de objetivos,
para los afios 2019 a 2022, que se sumaria a la ordinaria. El objetivo de la propuesta era incentivar
la productividad y el desempefio del personal de la Agencia para favorecer el cumplimiento de sus
objetivos, premiando el esfuerzo y la dedicacién. Se persigue igualmente hacer atractivos los
puestos de trabajo en la Agencia, de forma que se contribuya a la cobertura de las vacantes y a
retener al personal cualificado adscrito. A la fecha de finalizacién de los trabajos de campo la
propuesta no habia sido aprobada por el Ministerio.

Se otorgaron gratificaciones extraordinarias a 12 funcionarios, por importe anual de 7.995,00 euros.
El importe global fue el autorizado por la Direccion General de Costes de Personal; se ha aportado
el listado de perceptores autorizado por el director de la AEI, donde constan los motivos a los que
corresponden las gratificaciones otorgadas.

I.4.2. Anadlisis de la contratacion, de los convenios y de los encargos a medios propios

1.4.2.1. CONTRATACION

Segun la informacién facilitada por la AEI, en el gjercicio fiscalizado estaban vigentes 66 contratos,
de los que 51 pertenecian a la categoria de contratos de servicios y 15 a contratos de suministros,
con un importe de adjudicacién conjunto de 5.087.667,18 euros.

La clasificacion de los contratos por tipos y procedimientos de adjudicacién se expone a
continuacion.

CUADRO N.° 29
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS VIGENTES EN 2019

(euros)
TIPO CONTRATO | SERVICIOS SUMINISTROS TOTAL
PROCEDIMIENTO | o | _IMPORTE_ IMPORTEOR |\, IMPORTE _ IMPORTEOR | IMPORTE _ IMPORTE OR
" | ADJUDICACION 2019 " | ADJUDICACION 2019 " | ADJUDICACION 2019

Abierto 17 2.754.544.27 141555244 | 1 16.288,97 0,00 18 2770.83324|  1.415552.44
Negociado 4 139.864,00 66.892,08 | 2 50.449,09 0,00| 6 190.313,09 66.892,08
Menor 19 154.981,45 76.319,85| 5 26.605,89 17.385,26 | 24 181.587,34 93.705,11
Contratacion 3 221.396,19 15761144 | 7 104.652,53 126.62957 | 10 326.048,72 284.241,01
centralizada

Prérroga 8 1.618.884,79 148.759,29| 0 0,00 0,00| 8 1.618.884,79 148.759,29
TOTAL CONTRATOS | 51 4.889.670,70 1.865.135,10 | 15 197.996,48 144.014,83 | 66 5.087.667,18 |  2.009.149,93

Fuente: Elaboracién Tribunal de Cuentas.

La mayor parte del gasto de los contratos de servicios correspondié a los que tienen por objeto el
apoyo en tareas administrativas relacionadas con distintos tramites de la gestion de las ayudas
concedidas por la AEI: revisién de solicitudes, de justificaciones econdmicas o cientifico-técnicas,
de contratos laborales, etc. A este objeto correspondian 19 de los 51 contratos vigentes, cuyo
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importe conjunto de adjudicacion ascendié a 4.022.809,25 euros, y por los que se reconocieron
obligaciones por importe de 1.418.949,73 euros (el 71 % del total de los contratos).

Con caracter general, la contratacion de la AEI en el periodo fiscalizado se regia por la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Los contratos iniciados antes de la entrada en
vigor de la LCSP (9 de marzo de 2018) continuaban rigiéndose por la normativa anterior, constituida
por el TRLCSP, aprobado por el RDL 3/2011, de 14 de noviembre.

La Presidencia de la AEI es el érgano de contratacion de la Agencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 323.2 de la LCSP y en el articulo 8.2 f) de su Estatuto. En el ejercicio
fiscalizado estaba vigente la Resolucion de la Presidencia de 27 de julio de 2018, por la que se
delega en el titular de la Direcciébn de la AEI la contratacion cuyo importe sea inferior a
1.000.000,00 euros de valor estimado, en todos los casos no delegados en el titular de la Secretaria
General. En este se delega la contratacion hasta el importe correspondiente al contrato menor
regulado en el articulo 118 de la LCSP.

La AEI ha cumplido con la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas las relaciones de contratos
exigidas en el articulo 40.2 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas y en las Resoluciones del Tribunal sobre la remisién telematica de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de gestion
celebrados por las entidades del Sector Publico.

En el ejercicio fiscalizado la AEIl no disponia de manuales de procedimiento en materia de
contratacion. Se ha aportado al Tribunal, no obstante, la version 1.0 del Manual de Procedimientos
basicos, fechada el 25 de mayo de 2020, que recoge, en materia de contratacion, la normativa
aplicable, las unidades competentes para la tramitacion, las aplicaciones informaticas utilizadas y
la descripcion de los procesos a seguir en los distintos tipos de contratos: adquisicion centralizada,
tramitacion, seguimiento y ejecucion de contratos administrativos y adquisicion de material no
inventariable.

Se han examinado los 15 contratos (13 de servicios y 2 de suministros) que se relacionan en el
anexo 8, por los que se han reconocido obligaciones en el ejercicio fiscalizado por importe de
1.468.338,06 euros, el 73 % de las correspondientes a la totalidad de los contratos vigentes. Los
resultados del analisis de la muestra fueron los siguientes:

1. Elobjeto de los contratos de servicios nimeros 7 a 15 del anexo 8 consiste en el apoyo a algunas
unidades de la AEI en diversas tareas o actividades relacionadas con la gestion de las
subvenciones. En la mayor parte de los casos se trata de apoyo a tareas relacionadas con la
revision de la documentacion justificativa presentada por los beneficiarios, bien sea la
relacionada con la justificacion econodmica, bien la relativa a la justificacion cientifico-técnica. El
objeto de otro expediente comprende servicios de apoyo a la revision de solicitudes de ayuda y
de contratos laborales. Dichas tareas se ejercen sobre distintas modalidades o lineas de ayudas
y sobre una o varias de las anualidades que comprenden. En todos los expedientes indicados
se prevé que las prestaciones se realicen por personal de las empresas contratadas, de una o
varias categorias, que desempefan su trabajo en la sede de la AEI.

A juicio del Tribunal, en algunos casos no resulta facil deslindar las tareas encargadas de las
gue pueden suponer la participacion en el ejercicio de la autoridad inherente a los poderes
publicos, cuya contratacion esta prohibida por el articulo 17 de la LCSP. En estos casos se
encontrarian tanto la participacién en la valoracion de solicitudes como en la revision de la
justificacién de las subvenciones, aunque la decisién final sobre las ayudas concedidas o
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denegadas o sobre la correccién de las justificaciones se adopte y formalice por la propia
Agencia.

Es relevante destacar que la AEI viene contratando este tipo de trabajos desde su creacion,
justificandolo siempre en la insuficiencia de medios personales de la Agencia, concretamente
en la Divisién de Coordinacién, Evaluacion y Seguimiento Cientifico y Técnico. Resulta evidente
gue la AEIl ha tratado de hacer frente, mediante contratos de servicios, a necesidades
permanentes de personal relacionadas con el ejercicio de sus competencias.

Esta practica ha sido criticada por el Tribunal de Cuentas en numerosas ocasiones (mociones
de 27 de octubre de 2010 y de 27 de febrero de 2017), destacando el riesgo que supone de
incurrir en el supuesto de cesion ilegal de trabajadores, con la consecuencia de que se consolide
como personal del organismo contratante el procedente de las empresas contratistas. No ha
habido, sin embargo, en la AElI demandas de trabajadores en el sentido indicado, a lo que ha
coadyuvado la aplicacion en la Agencia de las Instrucciones de las Secretarias de Estado de
Presupuestos y Gastos y de Administraciones Publicas, de 28 de diciembre de 2012, elaboradas
a raiz de la primera de las mociones indicadas.

En varios de los contratos examinados figuran informes de la Abogacia del Estado sobre los
Pliego de clausulas administrativas particulares que contienen advertencias sobre la posible
improcedencia y sobre los riesgos de este tipo de contratos?L.

2. En tres expedientes los actos administrativos dictados por la Direccion de la AEI,
correspondientes al 6rgano de contratacion, adolecen de un vicio de anulabilidad de acuerdo
con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por concurrir en incompetencia
jerarquica. En los tres expedientes el importe estimado del contrato superaba el limite de un
millén de euros establecido en las Resoluciones de 21 de junio de 2016 y 27 de julio de 2018
por las que la Presidencia de la AEI deleg6 en la Direccién sus competencias en materia de
contratacion. En los tres casos figuran sendas resoluciones de la Presidencia de la AEI por la
que se convalidan tales actos.

3. En otro expediente destaca la baja ejecucién del contrato, al suponer el importe total de las
obligaciones reconocidas Unicamente el 30 % del importe del contrato.

4. En dos expedientes los plazos de ejecucion inicialmente previstos tuvieron que ser ampliados
debido, en el primer caso, a demoras de la Administracion en la convocatoria de una linea de
ayudas, y, en el segundo, a las dificultades para realizar los trabajos derivadas de la crisis
sanitaria causada por la COVID-19.

[1.4.2.2. CONVENIOS

En 2019 estaban vigentes 17 convenios, de los cuales 9 implicaron gastos para la AEI. El importe
de las obligaciones reconocidas por la Agencia en ejecucion de estos 9 convenios ascendio a
315.276,65 euros.

21 Las alegaciones de la AEI hacen referencia a la habilitacién legal recogida en el articulo 5 del Real Decreto ley 3/2019,
de 8 de febrero, que permite a la Agencia recabar la colaboracion de empresas privadas de auditoria o auditores de
cuentas, o realizar encargos a medios propios, para la comprobacién de subvenciones y ayudas concedidas en el marco
de los planes estatales de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion. Esta norma no estaba vigente cuando se
adjudicaron 8 de los 9 contratos examinados, ni hay referencia alguna a la misma en el expediente del otro contrato, cuya
tramitacion se inicié en 2018.
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Se examind el convenio suscrito el 3/12/2018 entre la AEI y una fundacion privada, cuyo objeto era
la “Evaluacion cientifico-técnica de convocatorias de ayudas a investigacion en cancer en 2019”. El
convenio tiene caracter administrativo y se rige por lo dispuesto en el capitulo VI del titulo preliminar
de la LRJISP. Fue publicado en el BOE (28/12/2018) e inscrito en el Registro Electronico estatal de
Organos e Instrumentos de Cooperacion. Su vigencia se extendia hasta el cumplimiento de las
obligaciones asumidas, finalizando en cualquier caso el 31 de diciembre de 2019.

Entre las principales obligaciones de las partes figuran las siguientes: la fundacion se obliga a
tramitar las convocatorias, cargar las solicitudes en la aplicacion informatica de la AEI, remitir a la
Agencia la resolucion definitiva de las convocatorias y soportar los gastos derivados de la
manutencion, alojamiento y locomocion de los expertos internacionales que asistan a comisiones
de evaluacion. La AEI se obliga a disefar el proceso de evaluacion, aportar el personal cualificado
para llevar a cabo la evaluacion cientifico-técnica, a gestionar directamente y a su cargo los pagos
a los evaluadores, con un coste estimado de 136.740,00 euros, asumir con su propio personal las
tareas administrativas y de gestion relacionadas con las actividades de evaluacion cuyo coste se
estima en 2.874,00 euros, correspondientes a 390 horas de personal funcionario.

El importe del gasto asumido por la AEI en el convenio por el concepto de evaluaciones ascendio
finalmente a 64.913,63 euros (el 47 % de lo previsto). El gasto se aplicé al concepto 233 “Otras
indemnizaciones”, tramitandose los pagos por el sistema de anticipos de caja fija. Conforme a lo
previsto en el convenio, el importe de las indemnizaciones fue el establecido en la Resolucién de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos (SEPG) de 09/10/2017, que regula el abono de
asistencias a los colaboradores que prestan servicios para la AEI. No se tramitaron gastos por las
tareas administrativas y de gestién asumidas por el personal funcionario adscrito a la AEI.

El Tribunal estima adecuada la utilizacién de la figura del convenio como forma de colaboracién y
la asuncién por la AEI de los costes acordados por las partes para la consecucion del objetivo a
alcanzar. No obstante, cabe sefialar que esta actuacién no resulta congruente con la vigencia en la
fecha de suscripcion del convenio de la Orden EIC 899/2017, que establece los precios publicos a
percibir por la AEI por la prestacion de servicios de evaluacion a entidades publicas y privadas, y
gue no contempla ninguna exencién del abono de dichos precios. Tampoco se ha utilizado la
posibilidad contemplada en el articulo 25.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y precios
publicos, que permite fijar precios publicos inferiores al coste de los servicios prestados cuando
“existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo aconsejen... previa
adopcion de las previsiones presupuestarias oportunas para la cobertura de la parte del precio
subvencionada.

En la memoria de la cuenta del ejercicio 2019 figuran otras cuatro entidades de interés social, con
las que la Agencia Estatal de Investigacion firmé convenios en 2019 para la evaluacion de
actuaciones cientificas, sin percibir contraprestacion alguna.

[1.4.2.3. ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

En 2019 estaban vigentes en la AEI cinco encargos a medios propios que supusieron gastos para
la Agencia en este ejercicio por importe de 248.345,64 euros.

Se ha analizado el encargo realizado a TRAGSATEC por Resolucion del Presidente de la AEI de
16/07/2019 cuyo objeto era la “Ejecucién de actuaciones de caracter técnico-administrativo, dentro
de diversos procedimientos relacionados con la actividad de la AEI”. El encargo se realiz6 al amparo
de lo establecido en los articulos 32 y siguientes de la LCSP, y en su disposicion adicional vigésima

22 parrafo modificado tras alegaciones.
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cuarta. El plazo de ejecucion era de un afio a partir del 18/09/2019, prorrogable hasta el 17/09/2021.
El presupuesto ascendia a 323.350,55 euros.

El referido encargo supone una ampliacion en el tiempo de las actuaciones encomendadas a
TRAGSATEC mediante la encomienda de gestion suscrita con la AEI el 18/09/2017, con un plazo
de ejecucion inicial de un afio, prorrogado hasta el 17/09/2019.

Las actuaciones encomendadas son las siguientes:

1) Apoyo en la elaboracién de propuestas de informes técnicos asi como de borradores o
resimenes para poder formular propuestas de resolucién relativas a recursos
administrativos y reclamaciones de responsabilidad patrimonial.

2) Elaboracion de propuestas de contestacion a peticiones relacionadas con recursos
contencioso-administrativos.

3) Soporte administrativo en la practica de las notificaciones de la resolucién de los recursos
anteriores.

En 2019 se abonaron a TRAGSATEC por las referidas actuaciones un total de 206.642,26 euros,
de los cuales 124.138,20 corresponden a la prorroga de la encomienda y 82.504,06 al nuevo
encargo realizado en este ejercicio. El gasto se imput6 a la partida presupuestaria 227.06 “Trabajos
realizados por otras empresas y profesionales”.

La AEl justifica el recurso al encargo a medios propios en la carencia de medios para realizar las
actividades encomendadas. Esta carencia tiene caracter estructural y se viene produciendo desde
su creacion. Por otra parte, dichas actividades son propias y habituales de la Agencia, pudiendo
implicar en algin caso ejercicio de autoridad. Estas circunstancias parecen indicar que la AEI estaria
incurriendo en la préactica criticada en la Mocién del Tribunal de Cuentas de 22 de diciembre de
2016%. No responden, por tanto, los encargos a TRAGSATEC de las actividades indicadas, a la
razon de ser de las encomiendas, que es, como recoge la Mocién, “dar una respuesta eficaz y
eficiente a determinadas necesidades puntuales atendiendo a criterios relacionados con la
especificidad, la complejidad y el caracter técnico de las prestaciones a realizar, a las que pueden
dar respuesta los entes instrumentales especialmente habilitados para ello”.

1.4.3. Gastos por servicios prestados por colaboradores

La Agencia disponia en el ejercicio fiscalizado de dos tipos de colaboradores a los que denomina
colaboradores continuos y colaboradores no continuos o expertos.

Los colaboradores continuos son los adscritos segun lo establecido en el articulo 19 de la Ley de la
Ciencia. El Consejo Rector de la AEI aprob6 el 30/01/2018 un protocolo para su eleccion, cuyas
lineas basicas son las siguientes: a) cumplimiento de una serie de requisitos de formacion y
experiencia; b) eleccién mediante la valoracion de una Comision creada al efecto; c) aceptacion de
la propuesta de la Comision por el Comité Cientifico y Técnico de la AEI, previamente a su

23 “E| recurso a la encomienda ha tenido como objeto la satisfaccion de necesidades de caracter permanente derivadas
de la existencia de déficits estructurales de plantilla, a través de la aportacion de los medios personales necesarios para
ello. Se trata de encomiendas de actividad, de caracter estructural, reiteradas en el tiempo, que no responden al caracter
concreto y especifico que deberian tener las encomiendas de gestién y que han sido, sin embargo, frecuentes”.
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nombramiento por la Direccién de la AEI; y d) renovacion anual durante un periodo de cuatro afios,
ampliado excepcionalmente a seis.

Los colaboradores no continuos o expertos participan ocasionalmente con la AEI en tareas de
evaluacion. Son seleccionados entre los registrados en las bases de datos de expertos de las
aplicaciones SUIVIDI (para convocatorias de la AEl) y EVALUA (convocatorias AEIl y otras
entidades). Su eleccién para cada convocatoria se realiza por los gestores o por los colaboradores
continuos, quienes les asignan los proyectos a evaluar, evitando los posibles conflictos de interés.

La Resolucién de la SEPG de 09/10/2017 autorizé a la AEI a abonar asistencias a los investigadores
adscritos por la realizacién continuada de tareas de elaboracion, gestion, seguimiento y evaluacion
de programas o actuaciones de investigacion. Se contempla también la posibilidad de abonar
asistencias a los colaboradores cientificos y tecnolégicos de los érganos a los que se refiere el
articulo 19 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, por la concurrencia a reuniones y por evaluacién de
programas o actuaciones de investigacion del ambito antes citado.

Las cuantias maximas mensuales que la AEl puede abonar a los colaboradores continuos estan
establecidas en distintos modulos en funcion del tiempo de dedicacion exigido, la especializacion
de las tareas encomendadas y su grado de responsabilidad. Las cuantias mensuales aprobadas
eran las siguientes: Médulo A: 465,00 euros; Modulo B: 595,00 euros; Médulo C: 725,00 euros; y
Médulo D: 855,00 euros. Se dispuso la validez de la Resolucién en los ejercicios 2018 y 2019 sin
variacion de las cuantias.

La Resolucion establece asimismo los modulos y los importes maximos a percibir por los expertos
por cada evaluacion (mddulo 1: 65,00 euros, médulo 2: 95,00 euros y médulo 3: 180,00 euros) o
por concurrencia a reuniones (media jornada: 125,00 euros y jornada completa: 180,00 euros). Se
establece un limite maximo de 5.416,50 euros por ejercicio presupuestario para cada colaborador,
cualquiera que sea el nimero de las asistencias o de las evaluaciones realizadas.

En 2019 la AEI aboné indemnizaciones a 13.172 colaboradores por importe de 6.601.975,59 euros,
con la siguiente distribucién.

CUADRO N.° 30
INDEMNIZACIONES ABONADAS A COLABORADORES

(euros)
. % SOBRE TOTAL % SOBRE TOTAL
TIPO NUMERO IMPORTE COLABORADORES IMPORTE
Colaboradores continuos 335 1.961.745,00 3 30
Colaboradores no continuos 12.837 4.640.230,59 97 70
TOTAL 13.172 6.601.975,59 100 100

Fuente: Elaboracién Tribunal de Cuentas.

Todos los gastos se tramitaron por el sistema de anticipos de caja fija, elaborandose néminas
mensuales para el pago de las indemnizaciones.

- Resultados del analisis de una muestra de justificantes
No se observaron deficiencias en el analisis de una muestra de justificantes de los pagos a

colaboradores continuos y no continuos, por importe de 644.650,32 euros, imputados al concepto
233 “Otras indemnizaciones”.
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La muestra de pagos a colaboradores continuos corresponde a la realizacién continuada de tareas
de elaboracién, gestién, seguimiento y evaluacion de programas de investigacion cientifica y técnica
con la AEI durante el mes de enero de 2019. Como justificante figura una certificacion de la jefa de
la Division de Coordinacion, Evaluacion y Seguimiento Cientifico Técnico de la AEI indicando que
las personas incluidas cumplen los requisitos exigidos en el articulo 19 de la Ley 14/2011, de la
Ciencia y que se ha recibido de conformidad el servicio prestado.

La muestra de pagos por ACF a colaboradores no continuos o expertos, es la correspondiente al
pago de la evaluacion de 2018, de las ayudas “Ramén y Cajal”, “Juan de la Cierva-Formacion” y
“Juan de la Cierva-Incorporacion”. Se justifican con tres ndminas: una por la concurrencia a
reuniones para la evaluacién de los programas mencionados, y las otras dos por evaluacién de las
solicitudes. Se acompafia a cada némina un certificado del gestor responsable, indicando la
conformidad con las evaluaciones y el cumplimiento por los colaboradores de los requisitos exigidos

en la normativa.

Los pagos a colaboradores cumplian los requisitos establecidos en la Resolucion de la SEPG
relativos a la existencia de nombramientos, las declaraciones responsables de los perceptores, la
conformidad de los responsables con los trabajos realizados y la no superacion de los limites de
actuaciones e indemnizaciones previstos.

I.5. ANALISIS DE LOS INGRESOS

En la liquidacion del presupuesto de ingresos de la AEI en 2019 figura como importe total de los
derechos reconocidos netos 704.477.487,87 euros. En el presente apartado se analiza la gestion
de los mas importantes cuantitativamente: 1) las transferencias del Ministerio de adscripcién y de la
Unidn Europea (UE); 2) los reintegros de subvenciones, incluidos intereses de demora y recargos;
y 3) los precios publicos y demas ingresos por prestacion de servicios.

Para la verificacion de los ingresos se seleccion6 una muestra de 32 operaciones por
160.649.165,65 euros (ver anexo 9), que representa el 23 % de los derechos reconacidos netos del
ejercicio.

I.5.1. Transferencias del Ministerio de adscripciény de la UE

El 90 % de los derechos reconocidos netos del ejercicio fiscalizado (633.099.200,72 euros)
corresponden a transferencias de capital procedentes del Ministerio de adscripcion y de la Union
Europea, la mayor parte de estos por fondos FEDER. El Ministerio aporté también 23.896.377,11
euros en concepto de transferencias corrientes.

Las previsiones definitivas y los derechos reconocidos netos en el concepto 700 “Transferencias de
capital de la Administracion General del Estado: del Departamento al que esta adscrito” ascendieron
a 584.307.900,00 euros, de los que se recaudaron 292.153.950,00 (50 %).

No se ha aprobado el preceptivo contrato plurianual de gestion que habria de regular la actividad
de la AEI y sus relaciones con la Administracion del Estado. Carece, por tanto, la Agencia de un
compromiso firme de financiacion plurianual de las convocatorias de subvenciones que gestiona.

El registro en la contabilidad econdmico-financiera de la AEI de los ingresos por subvenciones no
reintegrables recibidas para financiar gastos, no cumple lo establecido en la norma de
reconocimiento y valoracion 18.2, “Transferencias y subvenciones” del Plan General de Contabilidad
Pulblica, ya que se registran directamente en la cuenta 750 “Transferencias” en lugar de abonarse
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al patrimonio neto, en una partida especifica, imputandose al resultado del ejercicio sobre una base
sistematica y racional de forma correlacionada con los gastos derivados de la subvencién de que
se trate.

Como muestra de estas operaciones se revisé la documentacion de la transferencia de capital por
97.384.650,00 euros, procedente del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades. El
reconocimiento del derecho derivado de esta transferencia de capital se realiz6 en noviembre de
2019 coincidiendo con la fecha en la que el Ministerio formaliz6 la propuesta de gasto y pago.

En cuanto a los ingresos por transferencias del FEDER, en el concepto presupuestario 790
“Transferencias de capital del exterior: Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)” se
reconocieron derechos por importe de 48.789.251,35 euros, recaudados en su totalidad.
Corresponden a abonos de la Unién Europea de las solicitudes de pago de los Fondos FEDER
regulados por el Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013. En la contabilidad financiera figuran ingresos por subvenciones recibidas de la
UE por importe de 9.083.870,01 euros. La diferencia se debe a que la AEI registra en la contabilidad
financiera del ejercicio los ingresos relativos a los gastos certificados a la autoridad de gestion del
FEDER, mientras que en la contabilidad presupuestaria se reconocen los derechos cuando se
recibe el ingreso material (contraido por recaudado).

Como muestra se examind la documentacién relativa al ingreso por 47.496.084,55 euros
correspondiente al Programa Operativo Fondos FEDER 2014-2020 (documento contable de
aplicacion de cobros, y el justificante de ingreso en la cuenta de la AEI, habilitada para tal fin en el
Banco de Espafia).

Los derechos reconocidos netos en el concepto 400 “Transferencias corrientes de la Administracion
General del Estado, del departamento al que esta adscrito” fueron de 23.896.377,11 euros, de los
que se recaudd el 59 %. Se ha revisado una muestra de dos transferencias por un total de
10.144.620,82 euros, correspondientes a las mensualidades de enero a mayo de 2019. La AEI
reconoce estos derechos por mensualidades vencidas, mientras que el pago del Ministerio de estas
transferencias se realiz6 en abril y mayo de 2020, casi un afio después.

I.5.2. Reintegros de subvenciones, intereses de demoray recargos de apremio

Los ingresos relacionados con el reintegro de subvenciones se registran en las siguientes
aplicaciones presupuestarias.

CUADRO N.° 31
IMPUTACION PRESUPUESTARIA DE LOS REINTEGROS E INGRESOS ASOCIADOS

(euros)
P DERECHOS DERECHOS RECAUDACION
APLICACION PRESUPUESTARIA RECONOCIDOS BRUTOS | RECONOCIDOS NETOS NETA
680 Reintegros de ejercicios cerrados 38.246.426,13 36.670.506,43 31.537.679,85
39200 Recargo de apremio 303.393,07 303.393,07 303.393,07
39201 Ir!tereses de demora de ingresos no 9.683.981,15 9.280.839,46 7.759.240,34
tributarios
TOTAL APLICACIONES 48.233.800,35 46.254.738,96 39.600.313,26

Fuente: Elaboracion Tribunal de Cuentas.

En el concepto 680 “Reintegros por operaciones de capital de ejercicios cerrados”, del total de
derechos reconocidos brutos (38.246.426,13 euros) se dedujeron anulaciones, fundamentalmente
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por devolucién de ingresos, por importe de 1.532.236,32 euros, y cancelaciones por importe de
43.683,38 euros. Se recaudd el 86 % de los derechos reconocidos netos (31.537.679,85 euros).

Los derechos reconocidos netos en la aplicacién 39201 “Intereses de demora” ascendieron a
9.280.839,46 euros, de los que fueron recaudados 7.759.240,34 euros (84 %). En la aplicacion
39200 “Recargo de apremio”, se reconocieron derechos netos por importe de 303.393,07 euros,
recaudados en su totalidad. La AEI suscribié el 18 de abril de 2018 un convenio con la AEAT para
la recaudacion en via ejecutiva de los recursos de naturaleza publica, prorrogado en 2019.

En contra de lo establecido en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS) la AElI no ha remitido a la BDNS todas las resoluciones de reintegro
formalizadas en relacion con las subvenciones que gestiona. Segun se ha informado al Tribunal, la
remision se ha demorado debido a problemas técnicos de adaptacion de las aplicaciones
informaticas que permitan la carga masiva de los documentos, habiendo comenzado en noviembre
de 2021.

La AEI no aporté la informacion solicitada por el Tribunal sobre las resoluciones de reintegro
anteriores a 2017, cuyo seguimiento le corresponde al haberse subrogado en las competencias de
la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion del Ministerio?*.

Entre el segundo semestre de 2017 y diciembre de 2019 se remitieron a los beneficiarios cartas de
pago de las que resulta un importe total a reintegrar de 83.328.871,57 euros, incluidos principal e
intereses de demora. En el 92 % de los casos el motivo principal de los reintegros es la justificacion
indebida de las subvenciones. Se ha analizado la antigiiedad de las convocatorias a las que afectan
las cartas de pago tramitadas en el periodo, con el resultado que se expone a continuacion.

CUADRO N.° 32
ANTIGUEDAD CARTAS DE PAGO TRAMITADAS 2017-2019

(euros)
EJERCICIOS DE LAS CARTAS DE PAGO 2017-2019 CARTAS DE PAGO 2019
CONVOCATORIAS IMPORTE % IMPORTE %
2004-2007 20.520.436,17 25 1.045.265,11 2
2008-2012 54.601.187,52 65 31.917.035,58 85
2013-2017 8.207.247,88 10 4.739.205,55 13
TOTAL GENERAL 83.328.871,57 100 37.701.506,24 100

Fuente: Elaboracion Tribunal de Cuentas.

Las cartas de pago correspondian a un total de 887 deudores y afectaban a 11.191 proyectos
subvencionados, lo que evidencia un incumplimiento muy alto por parte de los beneficiarios de la
obligacion de justificar las ayudas.

A 31/12/2021 la situacion de las cartas de pago emitidas en el periodo considerado era la siguiente:
a) respecto del total de cartas emitidas en el periodo (83.328.871,57 euros), el porcentaje de cobros
a 31/12/2021 era del 79 % (66.289.487,35 euros), el de bajas el 18 % (14.711.526,37 euros), y
guedaba pendiente el 3 % (2.327.857,85 euros); b) del total de cartas de pago emitidas en 2019

24 En alegaciones la AEI aporta un archivo, que no ha podido ser verificado por el Tribunal, con el detalle de la deuda
”contraida y no anulada por alguna causa que se encuentra pendiente de pago por resoluciones de reintegro anteriores a
2017”. El archivo consta de 281 expedientes por importe de 6.743.616,03 euros.
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(37.701.506,24 euros) se habia cobrado el 84 % (31.498.013,09 euros) y se habia dado de baja el
14 % (5.395.459,57 euros) , quedando pendiente de cobro el 2 % restante (808.033,58 euros).

El importe de las cartas de pago cobradas y pendientes de cobro se ha registrado en contabilidad,
bien en el ejercicio en que se emitieron 0 en posteriores, en su mayoria a medida que se
recaudaban. A 31/12/2019 la deuda registrada se encontraba infravalorada en 1.949.913,82 euros,
importe que se contabilizdé en los ejercicios 2020 y 2021, bien como recaudado (1.386.058,87
euros), bien como pendientes de cobro (563.854,95 euros).

En la relacion aportada por la AEI figuran cartas de pago por importe de 14.711.526,37 euros que
finalmente se dieron de baja tras su anulacién, siendo las causas mas habituales indicadas por la
AEI la estimacion parcial o total de recursos administrativos o judiciales o la revocacion de oficio de
la resolucion de reintegro, por duplicidad o errores en la emisién de cartas de pago, y la declaracién
de insolvencia a propuesta de la AEAT de deudas en ejecutiva. Se examind una muestra de diez
de estas anulaciones, resultando los motivos coherentes con las situaciones descritas.

- Resultados del analisis de una muestra de reintegros

Se ha examinado una muestra de 11 expedientes de reintegro de subvenciones por importe de
3.982.048,68 euros (ver anexo 9). Los expedientes incluian la reclamacion de intereses de demora
por un importe adicional de 1.257.199,42 euros. Los principales resultados fueron los siguientes:

a) Por lo general se trata de ayudas con plazo de ejecucion plurianual, cuya justificacion se
revisa por la AEI varios afios después y en las que la resoluciéon de reintegro se demora
como consecuencia de diversos tramites administrativos.

b) Se han cobrado todas las cantidades adeudadas, incluidos los intereses, a excepcion de
una de ellas que fue anulada por insolvencia a indicacién de la AEAT.

¢) En dos casos no habia resolucion de reintegro, siendo este realizado de manera voluntaria
por los beneficiarios. Los ingresos se realizaron en 2019, por importes de 324.053,76 euros
y 386.687,91 euros.

Por otra parte, se examiné una muestra de las devoluciones de ingresos incluidas entre las
anulaciones de derechos registradas en el presupuesto, por importe conjunto de 63.050,97 euros.

En todos los casos la AEI devolvié cantidades previamente reintegradas voluntariamente por los
beneficiarios.

I.5.3. Precios publicos y otros ingresos derivados de la prestacion de servicios

Estos ingresos figuran recogidos en las siguientes aplicaciones presupuestarias.
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CUADRO N.° 33

TRIBUNAL D

CUENTAS

IMPUTACION PRESUPUESTARIA INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

(euros)
; PREVISIONES DERECHOS )
APLICACION DEFINITIVAS RECONOCIDOS NETOS RECAUDACION NETA
319 “Otros precios publicos” 900.000,00 967.699,81 668.550,92
329 "Otros ingresos procedentes de 300.000,00 251.355,86 228.227,86
pl’estaCIon de servicios
TOTAL 1.200.000,00 1.219.055,67 896.778,78

Fuente: Elaboracion Tribunal de Cuentas.

Conforme al art. 5 de su Estatuto, la Agencia Estatal de Investigacion tiene encomendado llevar a
cabo la evaluacién cientifico-técnica anterior y posterior de las acciones de politica cientifica y
tecnoldgica que son de su propia competencia (en el Marco de los Planes Estatales de 1+D+i) y
financiadas con su presupuesto, asi como las promovidas por otras entidades publicas y privadas
paises u organismos internacionales.

La Orden EIC/899/2017, de 19 de septiembre, establecié los precios publicos aplicables a las
actividades de evaluacioén cientifico-técnica anterior y posterior de actuaciones de politica cientifica
y tecnoldgica, a realizar por la Agencia Estatal de Investigacion. Se ha verificado que se ha tramitado
correctamente la Memoria econdmico-financiera, justificativa de estos precios publicos, preceptiva
de acuerdo con el art. 26 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos,
estableciendo unos importes unitarios por actuacion que oscilan entre 139,75 y 387,00 euros, por
cada solicitud segun la dificultad de la evaluacion.

En el concepto 319 “Otros precios publicos”, se han registrado 967.699,81 euros. Se han verificado
6 de estas operaciones por importe de 649.846,03 euros. Los ingresos se han percibido como
consecuencia de los trabajos de evaluacion realizados por la AEI (2.647 evaluaciones) en el ambito
de diversas convocatorias publicas de subvenciones efectuadas por cuatro organismos del sector
publico estatal o autonémico. Se han aplicado correctamente las tarifas y se ha verificado la
adecuacion del procedimiento. Para la realizacion de estas actividades la AEIl ha abonado gastos a
sus evaluadores en concepto de honorarios, gastos de viaje y dietas, por un total de 537.169,50
euros, que representa el 83 % de los ingresos facturados a las cuatro Instituciones de la muestra.

Se han analizado dos convenios que han supuesto ingresos para la AEI por importe de 168.346,86
euros (67 % de los derechos reconocidos netos en el concepto). Aunque los dos convenios se
formalizaron antes de la entrada en vigor de la citada Orden de precios, en 2019 se aplican
adecuadamente los previstos en esta norma. No se han detectado incidencias relevantes.

I1.6. OTROS AMBITOS DE LA FISCALIZACION

[1.6.1. Cumplimiento de la normativa en materia de igualdad de género

El 27 de noviembre de 2019 la AEI suscribié un convenio con el MCIU, segun lo establecido en el
articulo 2 del RD 259/2019, de 12 de abril, cuyo objeto era encomendar a la Unidad de Igualdad del
Ministerio la realizacion de las funciones que el referido real decreto atribuye a las unidades de
igualdad. La encomienda tiene una duracion de 4 afios.

La composicion de la plantilla de la AEI al final del ejercicio fiscalizado presentaba en conjunto una
composicion ligeramente desequilibrada, a favor de las mujeres, en los términos de lo establecido
en la disposicion adicional primera de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
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mujeres y hombres. No se observaron diferencias relevantes entre los distintos grupos de
funcionarios. En el caso del personal laboral las diferencias no se consideran significativas debido
al escaso numero de trabajadores de cada grupo. La distribucién del personal por categorias y
sexos era la siguiente.

, CUADRO N.° 34 )
DISTRIBUCION DEL PERSONAL POR CATEGORIAS Y SEXOS

CATEGORIAS HOMBRES MUJERES TOTAL % TOTAL % HOMBRES | % MUJERES
Funcionarios 69 122 191 94 36 64
Laborales 6 5 11 5 55 45
Altos cargos 1 0 1 1 100 0
TOTAL 76 127 203 100 37 63

Fuente: Elaboracién Tribunal de Cuentas.

La AEI ha realizado en los ultimos afios actuaciones de relevancia tendentes a la implantacion de
la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

En su pagina web se incluye un apartado especifico denominado “Ciencia en igualdad” que recoge,
entre otra informacion, el | Plan de Igualdad de Género 2021-2023, una nota informativa sobre
evaluacién de la Integracion del Analisis de Género en la Investigacion en las convocatorias de la
AEI, actualizada a noviembre de 2020, un documento sobre las medidas implementadas para
promover la igualdad de género en sus actuaciones de financiacion, y un video sobre el sesgo en
la toma de decisiones en la investigacion.

La Agencia forma parte del observatorio “Mujeres, Ciencia e Innovacion para la Igualdad de Género”
desde su constitucion en enero de 2019, y participa en el proyecto europeo SUPERA -Supporting
the Promotion of Equality in Research and Academia- (Apoyando la Promocién de la Igualdad en el
ambito académico y de investigacion), liderado por la Universidad Complutense de Madrid, con una
duracion de 4 afios (2018-2022).

Se ha comprobado que las ultimas convocatorias de ayudas de la AEI incluyen, con caracter
general, el siguiente contenido:

e Segun lo establecido en la disposicion adicional decimotercera de la Ley 14/2011, se indica
gue los procedimientos de seleccidon tendran en cuenta las situaciones de incapacidad
temporal, riesgo durante el embarazo, maternidad, guarda con fines de adopcion,
acogimiento, riesgo durante la lactancia y paternidad, de forma que las personas en dichas
situaciones tengan garantizadas las mismas oportunidades que el resto del personal que
participa en los procesos de seleccion y evaluacion, y su expediente, méritos y curriculum
vitae no resulten penalizados por el tiempo transcurrido en dichas situaciones.

e Seincluye una subarea especifica en las convocatorias de ayudas a proyectos de |+D+i para
la financiacion de estudios feministas.

e Se establece que las comisiones de evaluacion y las comisiones técnicas que se constituyan
en el proceso de selecciéon de propuestas, tenderan a la paridad entre hombres y mujeres.
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Entre las actividades de formacién interna se impartié un curso de 15 horas sobre “Politicas de
género en las Administraciones Publicas”, dirigido a todo el personal de la AEI y al que asistieron
15 trabajadores.

Las cinco evaluaciones globales de las convocatorias de ayudas publicadas en la web de la AEI
incluyen la perspectiva de género, con la finalidad de detectar y en su caso corregir en el futuro
posibles sesgos o desequilibrios. Segun estas evaluaciones, la distribucion de solicitantes y
concesiones entre hombres y mujeres era la siguiente.

) CUADRO N.° 35
DISTRIBUCION POR SEXOS DE SOLICITANTES Y BENEFICIARIOS DE AYUDAS

. SOLICITUDES CONCESIONES
CONVOCATORIA ANO
% HOMBRES % MUJERES % HOMBRES % MUJERES

2018 60 40 59 41
Ramoén y Cajal

2019 60 40 59 41
Juan de la Cierva - Formacién 2018 49 51 56 44
Juan de la Cierva - Incorporacién 2018 51 49 56 44
Generacion de Conocimiento 2018 68 32 71 29
Retos de Investigacion 2018 61 39 64 36

Fuente: Elaboracién Tribunal de Cuentas.

Pueden obtenerse dos conclusiones principales de estos datos: a) en todas las convocatorias
excepto una (Juan de la Cierva - Formacion) el porcentaje de solicitantes masculinos supera al de
mujeres; b) en todos los casos, excepto en las convocatorias Ramén y Cajal, el porcentaje de las
concesiones a hombres es superior al de sus solicitudes, mientras que el porcentaje de concesiones
a mujeres es inferior al de solicitantes femeninas.

I.6.2. Cumplimiento de la normativa sobre transparencia, acceso a la informacién puablicay
buen gobierno

El articulo 5 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, obliga a los organismos publicos a publicar en las correspondientes sedes
electronicas o paginas web, de forma periddica y actualizada, la informacién cuyo conocimiento sea
relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y
control de la actuacién publica. El Tribunal ha examinado el cumplimiento de los requisitos de
publicidad activa, fijados en los articulos 6 a 8. Se ha tenido en cuenta para ello la dltima
actualizacion de la pagina web de la AElI, realizada en diciembre de 2021.

La AEI publica en la web la informacién institucional y organizativa prevista en el articulo 6.1, en
relacién con las funciones que desarrolla, la normativa de aplicacion y la estructura organizativa. En
cuanto a la normativa destaca por su amplitud y detalle la relativa a igualdad entre hombres y
mujeres y a la lucha contra el fraude.

Se desarrolla la estructura organizativa con la indicacion de las funciones de los distintos
departamentos y de sus responsables. No consta, sin embargo, la trayectoria profesional de su
actual director, si bien esta informacién esté disponible en el Portal de Transparencia.
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Figuran asimismo publicados los planes anuales de actividad y los correspondientes informes de
actividad. Respecto a la programacion plurianual, se recoge el Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica e Innovacion. Consta también un documento de planificacion plurianual de las
convocatorias de ayudas; las modificaciones de este plan también aparecen publicadas en la web.

No hay, por el contrario, un apartado especifico o un acceso facil a las directrices, instrucciones,
acuerdos y circulares, cuya publicacion establece el articulo 7 a) de la Ley. Tampoco se publica en
la web informacién sobre los contratos tramitados por la AEI, como prevé el articulo 8 a). En su
lugar se facilita el enlace a la Plataforma de Contratos del Estado. No consta la informacion
estadistica sobre el porcentaje en volumen presupuestario de los contratos adjudicados por los
distintos procedimientos. Si figuran en la web, sin embargo, los convenios y encomiendas de gestion
suscritos, con los correspondientes enlaces al BOE en que se publicaron.

La informacion sobre las ayudas concedidas es muy completa. La web incorpora un buscador de
ayudas que ofrece informacion sobre la convocatoria, proyecto, beneficiario e importe concedido.
Figura también la informacion estadistica sobre las ayudas concedidas por la AEI, clasificadas por
comunidades autbnomas y por programas del Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica e
Innovacion.

Respecto de la informacién econémica cuya publicacion exige el articulo 8.1 de la Ley, se observo
la omisién de la relativa a los presupuestos de la Agencia, que se encuentra en el Portal de
Transparencia.

Por otra parte, el Estatuto de la Agencia (articulo 5, apartados d y g) establece que para el
cumplimiento de su objeto y fines, la Agencia realizara la comunicacion y difusion de los resultados
de las evaluaciones realizadas, de los resultados de sus actividades, y de los resultados de la
investigacion financiada por la Agencia. En la web se recoge un Plan de Comunicacion y
Transparencia, que pretende ser una hoja de ruta para abordar estos objetivos, y algunos informes
de resultados de las convocatorias mas relevantes (con datos sobre solicitudes, evaluaciones y
beneficiarios clasificados por comunidades auténomas, edad, sexo, areas tematicas, etc.). No
consta, sin embargo, ninguna informacion acerca de los resultados de la investigacion financiada
por la Agencia.

Ill. CONCLUSIONES

1. La Agencia Estatal de Investigacion (Agencia o AEIl), fue instituida por el Real Decreto
1067/2015, de 27 de noviembre, que asimismo aprobd su Estatuto. La entrada en
funcionamiento de la Agencia se produjo el 20 de junio de 2016, con la celebracion de la reunién
constitutiva de su Consejo Rector. En la actualidad esta adscrita al Ministerio de Ciencia e
Innovacion. La actividad de la AEI y sus relaciones con la Administracion del Estado deben
regularse en un Contrato plurianual de gestion, cuyo contenido y procedimiento de aprobacion
se recoge en los articulos 20 y siguientes del Estatuto y que en el momento de redaccion del
presente informe aun no se habia aprobado (apartado 1.2.).

2. La AEI tiene como funcién principal la gestion de los programas o instrumentos que le sean
asignados por el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica, instrumento que permite la
ejecucion de las politicas publicas de la Administracién General del Estado de fomento y
coordinacion de las actividades de I+D+i. El articulo 45 de la Ley 14/2011 configura a la Agencia
como un agente de financiacion que sufraga los gastos o los costes de las actividades de
investigacion cientifica y técnica realizadas por otros sujetos (apartado 11.3.).
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3. La AEI rindié al Tribunal de Cuentas sus cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2019
dentro del plazo legal fijado para ello, acompafadas del preceptivo informe de auditoria
(apartado 1.6.).

4. En la ejecucion de los trabajos de la fiscalizacion se han producido algunas limitaciones
derivadas de las deficiencias de informacion en el area de gestidon de subvenciones, que aunque
no han impedido la consecucién de los objetivos, han dificultado el alcance de algunas
comprobaciones programadas. Las deficiencias sefaladas en este informe fueron comunicadas
y contrastadas con la AEI durante los trabajos de campo de la fiscalizacién y el organismo inicié
la implementacion de medidas para su correccién (apartado 1.5.).

[11.1. CONCLUSIONES RELATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

5. En opinién del Tribunal, las cuentas de la AEl correspondientes al ejercicio 2019 reflejan
fielmente, en todos los aspectos significativos, la situacién financiera del organismo, asi como
los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria, si bien, cabe destacar salvedades
relativas a la falta de registro en la activaciéon contable del inmovilizado de la amortizacion
acumulada del edificio sede de la AEI desde el comienzo de su vida Util, a la infravaloraciéon del
saldo de deudores, y al registro de las transferencias del Ministerio de adscripcion como ingresos
ordinarios del ejercicio, en lugar de como Patrimonio de acuerdo con la norma de reconocimiento
y valoracion 18.2, “Transferencias y subvenciones” del PGCP (apartado 11.1.1.).

6. Los créditos definitivos de la AEI en 2019 ascendieron a 686.950.361,66 euros, distribuidos en
dos programas presupuestarios: el 463B “Fomento y coordinacion de la investigacion cientifica
y técnica” (560.003.308,82 euros) y el 000X “Transferencias internas” (126.947.052,84 euros).
Las obligaciones reconocidas ascendieron a 586.725.835,81 euros, con un grado de ejecucion
del 85 %. El 97 % de las obligaciones reconocidas (566.579.235,86 euros) correspondieron al
capitulo 7 “Transferencias de capital’. Los derechos reconocidos netos ascendieron a
704.477.487,87 euros, el 103 % de las previsiones definitivas. EI 90 % de los derechos
reconocidos correspondié al capitulo 7 “Transferencias de capital” (633.099.200,72 euros),
procedentes del Ministerio de adscripcion (584.307.900,00 euros) y del FEDER (48.789.251,35
euros). Al final del ejercicio fiscalizado quedaba pendiente de cobro el 50 % de las transferencias
del Ministerio (apartados 11.1.2.1 y 11.1.2.2).

7. EI 96 % del saldo del inmovilizado material (17.568.024,15 euros) correspondio a la rubrica de
“Construcciones”. La mayor parte de las variaciones del inmovilizado fueron consecuencia del
cambio de sede de la AEIL. En la activacion contable del inmovilizado no se registro la
amortizacion acumulada del edificio desde el inicio de su vida util, encontrandose infravaloradas
al cierre del ejercicio 2019 en 650.982,95 euros las cuentas 281 “Amortizacion acumulada del
inmovilizado material”, y 100400 “Patrimonio generado” (apartado 11.1.3.1 b)).

8. Los deudores constituyeron la principal agrupaciéon del activo del Balance, (315.258.121,70
euros) con un incremento del 22 % sobre el ejercicio precedente. EI 99 % del saldo de la cuenta
4300 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente”, corresponde a
las transferencias del MCIU pendientes de cobro para gastos de funcionamiento (9.693.907,97
euros) y de capital (292.153.950,00 euros). La deuda contabilizada se encuentra infravalorada
en 1.949.913,82 euros, como consecuencia de cartas de pago por reintegro de subvenciones
emitidas en el periodo 2017-2019 vy registradas en los ejercicios 2020 y 2021
(apartado 11.1.3.1 a)).
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La Tesoreria reflejo un saldo contable a fin de ejercicio de 56.430.079,45 euros, constituyendo
la segunda agrupacion en importancia del Activo. El remanente de tesoreria no afectado se
incrementé en 2019 un 66 % con respecto a 2018, hasta alcanzar los 228.128.640,14 euros.
Destaca la tendencia alcista del remanente de tesoreria de la Agencia en los ejercicios 2017 a
2020, pareciendo probable que se mantenga la situacién en los ejercicios venideros, ya que la
Agencia recibe de forma recurrente unos ingresos por transferencias para la concesion de
subvenciones muy superiores a las que finalmente abona (apartado 11.1.3.1 c)).

En 2019 el patrimonio de la AEI ascendi6 a 374.294.759,39 euros, con un incremento respecto
del ejercicio precedente del 38 %. El patrimonio generado ascendia, tras los resultados de 2019
ajustados en 2020, a 356.924.935,23 euros. Se produjeron variaciones significativas en los
resultados de los ejercicios 2017 a 2020, debido a que las transferencias de capital del Ministerio
se registran como ingresos ordinarios del ejercicio, en lugar de imputarlos al patrimonio
conforme a la norma de reconocimiento y valoracion 18.2, “Transferencias y subvenciones” del
Plan General de Contabilidad Publica. Al cierre de 2019 el pasivo corriente de la AEI ascendia
a 20.097.297,55 euros (apartado 11.1.3.1 d) y e)).

[11.2. CONCLUSIONES RELATIVAS AL CONTROL INTERNO

11.

12.

13.

14.

Se ha comprobado el cumplimiento de las funciones de control asignadas en el Estatuto al
Consejo Rector y a la Comision de Gobierno. No se ha realizado, sin embargo, el control de
eficacia previsto en los articulos 85 de la LRJSP y 38.1 del Estatuto de la Agencia (apartado
11.2.1.).

La AEI dispone de Planes Anuales de Accion y de Informes de Actuacién sobre su cumplimiento.
Carece de planes plurianuales propios, si bien en el ejercicio fiscalizado su actividad se
enmarcaba en el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién para el
periodo 2017-2020 (apartado 11.2.2.).

El sistema de registro contable y el archivo de la documentacién justificativa se estima
adecuado, estando debidamente soportadas las operaciones contables correspondientes a las
muestras de gastos e ingresos examinadas. En mayo de 2020 la Agencia elabor6 un Manual de
Procedimientos Basicos referido a la gestién de la mayor parte de las areas de actividad de la
Agencia (apartado 11.2.3.).

El control interno de la AEI presenta debilidades o deficiencias en algunas de las areas de
gestién examinadas: a) respecto de la gestion del inventario existian elementos no valorados o
sin ubicar; b) en relacion con la gestion de la Tesoreria se observaron algunas incongruencias
entre la informacion de los bancos y de la AEI sobre las personas con firma autorizada para
gestionar las cuentas; c) el analisis de la contratacion puso de relieve riesgos derivados del
recurso habitual a la externalizacién de las funciones de evaluacién, como la posibilidad de
incurrir en la prohibicion del articulo 17 de la LCSP, o en supuestos de cesion ilegal de
trabajadores (apartado 11.2.3.).
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En relacién con la gestion de las ayudas, el control interno adolecia de las siguientes
debilidades: a) el seguimiento de los expedientes se veia dificultado por la diversidad de
herramientas informaticas no integradas utilizadas y por la existencia de expedientes en papel;
b) la AEI no dispone de informacion sobre la situacion de las ayudas vigentes al cierre del
ejercicio fiscalizado, por estar disefiadas las aplicaciones para ofrecer los datos Unicamente a
tiempo real; c) las bases de datos de ayudas presentaban numerosos errores; d) no se garantiza
previamente al pago que los beneficiarios no tengan pendientes justificaciones o reintegros por
otras ayudas recibidas, en contra de lo exigido por el articulo 34.5 de la LGS; e) se producen
demoras importantes en la revision de la justificacién de las subvenciones, lo que implica riesgo
de prescripcién de reclamaciones de subvenciones no justificadas; y f) la AEI no contabiliza el
derecho previo al cobro de todas las resoluciones de reintegro que formaliza ni las posteriores
anulaciones de estas (apartado 11.2.4.).

l11.3. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA GESTION DE LAS AYUDAS

16.

Las subvenciones gestionadas por la AEI se rigen por lo establecido en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, y se conceden en régimen de concurrencia
competitiva. Los beneficiarios de las ayudas de la AEI son en una amplia mayoria organismos
y entidades pertenecientes al sector publico. Destacan por su importancia las comunidades
auténomas y otros entes dependientes (universidades publicas) que han sido los destinatarios
del 63 % del total de las ayudas de la AEI en el periodo 2017-2020 (apartado 11.3.).

ll.3.1. Eficaciay eficiencia

17.

18.

19.

A la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, la AEI no disponia de un sistema de
informacion sobre los costes de su actividad, no habiéndose implantado el sistema de
contabilidad analitica previsto en el Estatuto (apartado 11.3.1.).

La utilidad del presupuesto por programas como instrumento de planificacion y para el analisis
de eficacia resulta muy limitada por las demoras en la aprobacion y las prérrogas de las leyes
de presupuestos en el periodo analizado. Por otra parte, los indicadores establecidos no se
estiman adecuados para valorar los objetivos previstos, al ir referidos Gnicamente al nUmero de
ayudas convocadas (apartado 11.3.1.1.).

Los Planes Anuales de Actividad y los Informes de Actuacion de la AEI, en cuanto instrumentos
de medicién de la eficacia en la gestion, adolecen de las siguientes deficiencias: a) no incluyen
objetivos relacionados con el impacto externo de la actividad de la Agencia; b) se establecen
porcentajes de cumplimiento de objetivos inferiores a la carga de trabajo estimada sin que se
justifiquen las razones; ¢) no se contemplan algunos objetivos muy significativos como la
reduccion de los plazos de tramitacién, del nuimero de recursos presentados contra
resoluciones, o de las gestiones pendientes de tramitacion; d) no hay apenas informacion que
explique el motivo de las desviaciones cuando los resultados obtenidos quedan lejos de las
previsiones; y e) no hay datos en los informes de actuacion sobre la carga real de trabajo
(apartado 11.3.1.2.).
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20. Los principales resultados sobre la eficacia de la gestién de la AEI en 2019 expuestos en los
citados documentos y relativos a los ejes analizados fueron los siguientes (apartado 11.3.1.2.):

o Eje 2: Gestion de los instrumentos de financiacidén; se cumplieron los objetivos en cuatro de
las diez actividades encuadradas en este eje (Instruccion de expedientes de solicitud de
ayudas, Asesoramiento a los solicitantes, Revision de los requisitos para ser beneficiario de
las ayudas y Pago de ayudas).

¢ Eje 3: Evaluacidn cientifico-técnica de las propuestas; tres de las ocho actividades superaron
los objetivos establecidos (Gestion de las comisiones técnicas de evaluacion, Gestion de
evaluaciones individuales por pares e Informes finales de evaluacién).

e Eje 4: Seguimiento de las ayudas; incluye 21 actividades clasificadas en dos programas:
1. Seguimiento cientifico-técnico de la ejecucion de las ayudas, y 2. Seguimiento econémico
de la ejecucién de las ayudas. Los resultados obtenidos en la gestion de las actividades
incluidas en este eje indican un grado muy bajo de eficacia: a pesar de establecerse como
objetivos porcentajes de gestion muy bajos sobre la carga de trabajo estimada, en varios
casos ni siquiera se alcanzaron. El caso mas destacable es el del indicador “Revision
administrativa de la cuenta justificativa y auditoria del gasto”, en el que se estableci6 un
objetivo del 16 % sobre la carga estimada de trabajo, cumpliéndose solo el 15 %.

21. Como consecuencia de la asuncion por la AEI de las competencias antes gestionadas por
diversos 6rganos de la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion,
corresponde a la Agencia el seguimiento cientifico-técnico y econémico-financiero de todas las
actuaciones derivadas del VI Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica 2008-2011, prorrogado para el afio 2012, y del Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacion para el periodo 2013-2016 (apartado 11.3.1.3.).

22. El Tribunal analiz6 de manera especial la eficacia en la actividad de revision de la justificacion
economica de las ayudas, a partir de las bases de datos aportadas por la AEI, con algunas
limitaciones derivadas de omisiones o datos erréneos. A junio de 2021 el importe revisado y
aceptado por la AElI como justificante de las ayudas concedidas estaba muy por debajo del
importe financiable, del que solo suponia el 28 %. El gasto financiable pendiente de validacion
correspondia a ayudas con plazos de justificacion entre 2014 y 2020 y ascendia a
2.842.120.572,59 euros. El 19 % de dicha cantidad correspondia a ayudas de 2014 a 2017, y el
81 % restante a los ejercicios 2018 a 2020. Estos datos ponen de manifiesto una muy baja
eficacia en la actividad de revision de las cuentas justificativas, asi como un insuficiente control
de la AEI sobre la justificacion de las subvenciones, al no realizar el seguimiento de los gastos
presentados en un tiempo razonable (apartado 11.3.1.3.).

ll1.3.2. Regularidad de las subvenciones

23. En el gjercicio 2019 la AEI publicé las convocatorias de 17 lineas de subvenciones por un
presupuesto total de 786.132.457,00 euros. De dicho importe 48.582.019,00 euros se
financiarian con cargo al presupuesto de 2019, y el resto, 737.550.438,00 euros, con los
presupuestos del periodo 2020-2027 (apartado 11.3.).

24. Se examinaron muestras de convocatorias de subvenciones, de solicitantes seleccionados y de
justificacién de subvenciones. Respecto del contenido de las convocatorias se omitié en un caso
(EQC19) la indicacion de los plazos méaximos para resolver. En otra convocatoria (IED19) se
exigieron a los candidatos requisitos mas estrictos que los indicados en las bases reguladoras.
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En las tres convocatorias examinadas (IED19, EQC19 y EUR19) los criterios establecidos en
las convocatorias para la valoracion de las solicitudes de los beneficiarios finales eran genéricos,
impidiendo verificar la objetividad de las valoraciones realizadas (apartado 11.3.2.1.).

Respecto del proceso de seleccion, se comprobd sobre una muestra el cumplimiento por los
solicitantes y beneficiarios finales de los requisitos de las convocatorias. En cuanto a las
evaluaciones de las solicitudes, se detectaron diferencias respecto al nUumero de evaluaciones
realizadas y al tratamiento que los coordinadores daban en caso de discrepancias entre las
evaluaciones, lo que evidencia la falta de criterios preestablecidos al respecto (apartado
11.3.2.2.).

En relacién con el procedimiento de seguimiento y justificacion de las ayudas, el andlisis de una
muestra de convocatorias puso de manifiesto retrasos considerables tanto en la presentacion
de la justificacién por los beneficiarios como en la comprobacién por la AEI de la documentacion
presentada y en la tramitacion de los consiguientes requerimientos de subsanacion o
expedientes de reintegro. En el caso de las ayudas para la Incorporacion Estable de Doctores,
a marzo de 2021 la AEI habia revisado y validado gastos de las convocatorias de 2015 (el 82 %)
y 2016 (el 27 %), sin que se hubieran iniciado revisiones de las convocatorias de 2017 y 2019.
En las ayudas Europa Excelencia, y para Equipamiento Cientifico-Técnico solo se habia iniciado
la revisién de la convocatoria de 2015, sin que constaran actuaciones sobre las de 2016 a 2019
(apartado 11.3.2.3.a)).

Sobre una muestra de expedientes de cuentas justificativas presentadas, se detectaron
deficiencias consistentes en: a) presentacion de gastos no admisibles o por importe inferior al
requerido; b) falta de validacion por la AEI en la mayor parte de los expedientes; y c¢) pago de
subvenciones sin que los beneficiarios hubieran presentado la documentacion justificativa de
alguna anualidad previa. No se detectaron supuestos de prescripcion del derecho a la
reclamacion de cantidades indebidamente justificadas. (apartado 11.3.2.3.b)).

La AEl incumplié la prohibicion establecida en el articulo 34.5 de la LGS de realizar el pago de
subvenciones en el caso de que los beneficiarios sean deudores por resolucion de procedencia
de reintegro. Estima el Tribunal que, en el caso de entidades del sector publico que reciben
ayudas de forma recurrente, el sistema de justificacion econémica de las ayudas, que requiere
la presentacion y posterior revision de un volumen muy elevado de documentacion sobre los
gastos realizados por cada beneficiario con cargo a cada convocatoria, proyecto y anualidad,
dificulta en buena medida el cumplimiento por la Agencia de la referida regla sin paralizar la
gestion de los organismos beneficiarios (apartado 11.3.2.3.d)).

El retraso en la revision de las justificaciones supone un riesgo de prescripcion de reclamaciones
de ayudas no justificadas, que se agrava como consecuencia de distintos criterios
administrativos y judiciales sobre el computo del inicio de los plazos de prescripcion (apartado
11.3.2.3.€)).

l1.4. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS

30.

En el capitulo 1 “Gastos de personal”, se reconocieron obligaciones en 2019 por importe de
9.708.817,17 euros (1,65 % del total de las obligaciones reconocidas en la liquidacion del
presupuesto de gastos). A 31 de diciembre de 2019 en la relacion de puestos de trabajo de la
AEI figuraban 299 puestos, el 95 % de los cuales eran de personal funcionario. Es muy relevante
el elevado numero de puestos vacantes en la AEI al final del ejercicio fiscalizado (97 puestos
gue suponen el 32 % del total). Sobre el colectivo de funcionarios cabe destacar el importante
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peso relativo de los puestos asignados a los niveles 28 a 30 y el hecho de que los puestos
asignados a dos grupos de clasificaciébn se hayan cubierto en su mayoria por funcionarios del
grupo inferior (apartado 11.4.1.).

lI.L5. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA CONTRATACION, LOS CONVENIOS Y LOS
ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

31.

32.

33.

34.

En el ejercicio fiscalizado estaban vigentes 66 contratos, de los que 51 pertenecian a la
categoria de contratos de servicios y 15 a contratos de suministros, con un importe de
adjudicacion conjunto de 5.087.667,18 euros. El procedimiento de adjudicacion mas utilizado
fue el del contrato menor, en 24 contratos, si bien el mayor importe correspondié a los 18
contratos adjudicados por procedimiento abierto (apartado 11.4.2.1.).

La mayor parte del gasto en contratacion correspondié a contratos de servicios que tenian por
objeto el apoyo en tareas administrativas relacionadas con distintos tramites de la gestion de las
ayudas concedidas por la AEI: revision de solicitudes, revision de justificaciones econdémicas o
cientifico-técnicas, de contratos laborales, etc. A este objeto correspondian 19 de los 51
contratos vigentes, cuyo importe conjunto de adjudicacion ascendi6 a 4.022.809,25 euros, y por
los que se reconocieron obligaciones por importe de 1.418.949,73 euros (el 71 % del total de
los contratos) (apartado 11.4.2.1.).

Se examind una muestra de contratos por los que se reconocieron obligaciones en el ejercicio
fiscalizado por importe de 1.468.338,06 euros (73 % de las correspondientes a la totalidad de
los contratos vigentes). Nueve de los contratos tenian por objeto la realizacién de algunas de
las tareas indicadas en el anterior apartado. Sobre ellos cabe destacar: a) la existencia en varios
casos de dificultades para deslindar las tareas encargadas de las que pueden suponer la
participacion en el ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos, cuya contratacion
esta prohibida por el articulo 17 de la LCSP; b) la justificacion habitual del recurso a la
contratacion en la insuficiencia de medios personales de la Agencia, con el riesgo de incurrir en
un supuesto de cesion ilegal de trabajadores (apartado 11.4.2.1.).

Se examind un convenio suscrito el 3/12/2018 entre la AEI y una fundacion privada, cuyo objeto
era la “Evaluacion cientifico-técnica de convocatorias de ayudas a investigacién en cancer en
2019. La AEI asumié con cargo a su presupuesto el coste de algunos servicios para los que se
han establecido precios publicos, pese a que la orden que los regula no contempla ninguna
exencion. Se analizé asimismo un encargo realizado a TRAGSATEC el 16/07/2019, para la
“Ejecucion de actuaciones de caracter técnico-administrativo, dentro de diversos procedimientos
relacionados con la actividad de la AEI”. La AEI podria estar incurriendo en la practica criticada
en la Mocion del Tribunal de Cuentas de 22 de diciembre de 2016 al recurrir en este caso a la
encomienda dado que: a) la carencia de medios que alega la AEI tiene caracter estructural y se
viene produciendo desde su creacion; y b) las actividades encomendadas son propias y
habituales de la Agencia, pudiendo implicar en algin caso ejercicio de autoridad (apartados
11.4.2.2.y 11.4.2.3.).

I1.6. CONCLUSIONES RELATIVAS A LOS GASTOS POR SERVICIOS DE COLABORADORES

35.

La AEI aboné asistencias a colaboradores por la realizacion de dos tipos de actuaciones: a) la
realizaciéon continuada de tareas de elaboracion, gestion, seguimiento y evaluacion de
programas o actuaciones de investigacion; y b) concurrencia a reuniones y por evaluacion de
programas o actuaciones de investigacion. Las primeras actuaciones fueron realizadas por los
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gue la Agencia denomina colaboradores continuos, y las segundas por los no continuos o
expertos (apartado 11.4.3.).

En 2019, la AEI pag6 13.172 indemnizaciones a colaboradores por importe de 6.601.975,59
euros, lo que supone el 67 % de las obligaciones reconocidas en el capitulo 2 “Gastos corrientes
en bienes y servicios”. Los colaboradores continuos (335) percibieron 1.961.745,00 euros,
mientras que las asistencias de colaboradores no continuos (12.837) supusieron 4.640.230,59
euros. Los pagos se realizaron por el sistema de anticipos de caja fija, sin que se observaran
deficiencias en su tramitaciéon (apartado 11.4.3.).

I11.7. CONCLUSIONES RELATIVAS A LOS INGRESOS

37.

38.

39.

40.

41.

El 90 % de los derechos reconocidos netos del ejercicio fiscalizado (633.099.200,72 euros)
corresponden a transferencias de capital procedentes del Ministerio de adscripcién y de la Union
Europea, la mayor parte de estos por fondos FEDER. Las transferencias de capital del MCIU
ascendieron a 584.307.900,00 euros, de los que se recaudaron 292.153.950,00. Por
transferencias del FEDER se reconocieron derechos por importe de 48.789.251,35 euros,
recaudados en su totalidad. EI MCIU aport6 también 23.896.377,11 euros en concepto de
transferencias corrientes, de los que se recaudo el 59 % (apartado 11.5.1.).

Por los conceptos de reintegro de subvenciones, intereses de demora y recargos de apremio se
reconocieron derechos por importe de 46.254.738,96. En el concepto 680 “Reintegros por
operaciones de capital de ejercicios cerrados”, del total de derechos reconocidos brutos
(38.246.426,13 euros) se dedujeron anulaciones, fundamentalmente por devolucién de
ingresos, por importe de 1.532.236,32 euros, y cancelaciones por importe de 43.683,38 euros
(apartado 11.5.2.).

El importe de las cartas de pago remitidas por la AEIl a los beneficiarios entre el segundo
semestre de 2017 y diciembre de 2019 ascendi6 a 83.328.871,57 euros, incluidos principal e
intereses de demora. Las cartas de pago correspondian a un total de 887 deudores y afectaban
a 11.191 proyectos subvencionados, lo que evidencia un incumplimiento muy alto por parte de
los beneficiarios de la obligacién de justificar las ayudas (apartado 11.5.2.).

El importe de las cartas de pago emitidas en 2019 ascendié a 37.701.506,24 euros, de los cuales
se habia cobrado el 84 % (31.498.013,09 euros) y se habia dado de baja el 14 % (5.395.459,57
euros), quedando pendiente de cobro a 31/12/2021 el 2 % restante (808.033,58 euros). En
contra de lo establecido en el articulo 20 de la, Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones la AEI no remiti6 a la Base de Datos Nacional de Subvenciones todas las
resoluciones de reintegro formalizadas (apartado 11.5.2.).

Los ingresos por prestacion de servicios se contabilizaron en los conceptos 319 “Otros precios
publicos” y 329 “Otros ingresos procedentes de la prestacion de servicios”. En el primero se
reconocieron derechos netos por importe de 967.699,81 euros, por las evaluaciones cientifico-
técnicas realizadas por la AEI para otras entidades. Los precios fueron aprobados por la Orden
EIC 899/2017, de 19 de septiembre. En el concepto 329 “Otros ingresos procedentes de
prestacion de servicios”, se reconocieron derechos por importe de 251.355,86 euros, por
servicios prestados en ejecucion de convenios formalizados por la AEI con diversas instituciones
(apartado 11.5.3.).
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[11.8. CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE
IGUALDAD Y TRANSPARENCIA

42. La composicion de la plantilla de la AEI al final del ejercicio fiscalizado presentaba en conjunto
una composicion ligeramente desequilibrada, a favor de las mujeres, en los términos de lo
establecido en la disposicién adicional primera de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. Se ha verificado la inclusion en las convocatorias de ayudas de
la AEI de contenidos tendentes a garantizar dicha igualdad. Las cinco evaluaciones globales de
convocatorias de ayudas publicadas en la web de la AEI incluian la perspectiva de género
(apartado 11.6.1.).

43. En lineas generales se ha verificado el cumplimiento de los requisitos de publicidad activa,
fijados en los articulos 6 a 8. de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno. La AEI publica en la web la informacién institucional y
organizativa, asi como los Planes Anuales de Actividad y los correspondientes Informes de
Actuacién. Se han observado algunas omisiones de informacién en su pagina web en materia
de contratacion y presupuestos, si bien puede accederse a los correspondientes datos a través
de la Plataforma de Contratacion y del Portal de Transparencia (apartado 11.6.2.).

IV. RECOMENDACIONES

1. El Tribunal de Cuentas recomienda a la AEl y a los Ministerios de Ciencia e Innovacion, de
Politica Territorial y de Hacienda y Funcion Publica la elaboracion y aprobacion del contrato
plurianual de gestidn previsto en el articulo 20 del Estatuto y en el articulo 108 ter de la Ley 40/2015.

2. Serecomienda a la AEI la adopcién de las medidas necesarias para posibilitar el seguimiento
de la eficacia en el cumplimiento de sus objetivos, de conformidad con lo previsto en el
correspondiente contrato plurianual de gestién y en los planes anuales de actividad, superando las
deficiencias al respecto manifestadas en el presente informe. Se recomienda asimismo la
implantacion definitiva de un sistema de contabilidad de costes que permita la adopcion de
decisiones de manera correcta y eficiente.

3. Serecomienda a la AEI analizar la posibilidad de unificar algunas de las convocatorias a fin de
facilitar a los beneficiarios la financiacion de sus proyectos de investigacion, evitando las actuales
disfuncionalidades derivadas de la necesidad de los solicitantes de concurrir a distintas
convocatorias para sufragar costes de un mismo proyecto. Se recomienda también a la AEI analizar
la posibilidad de implantar procedimientos de justificacion mas operativos que los actuales,
promoviendo, en su caso, las oportunas modificaciones normativas. Los nuevos procedimientos
deberian tener como objetivos mejorar el control sobre el correcto empleo de las subvenciones,
disminuir el nUmero de expedientes de reintegro y aliviar la carga de trabajo que el actual sistema
supone tanto para los beneficiarios como para la Agencia.

4.  El Tribunal recomienda a la AEI la implementacion de herramientas informaticas que permitan
una gestion integral de las ayudas y la obtencién de informes sobre su situacion, a fin de superar
las deficiencias de control interno observadas en su principal area de actividad. En particular, se
estima necesario establecer mecanismos que permitan reducir los plazos de comprobacion de la
justificacion de las ayudas, evitando el riesgo de prescripcidn de las reclamaciones de reintegro.

5. En materia de contratacion, el Tribunal recomienda a la Agencia extremar las precauciones en
la determinacion de las condiciones de ejecucion de actividades de su competencia, en concreto,
las de revision de solicitudes y de justificaciones econdmicas o cientifico-técnicas, con la finalidad
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de prevenir el riesgo de incurrir en supuestos de participacién en tareas que supongan ejercicio de
autoridad o de cesidn ilegal de trabajadores.

6. Por ultimo, el Tribunal de Cuentas recomienda a la Agencia mejorar, ampliar y dar mayor
difusién a los resultados de la investigacion financiada. Entiende el Tribunal que la informacion sobre

resultados de investigacion obtenidos deberia servir también para apoyar la toma de decisiones
sobre el destino de futuras subvenciones de la Agencia.

Madrid, 28 de julio de 2022
LA PRESIDENTA

-

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO 1-1/2

CONVOCATORIAS DE SUBVENCIONES DE LA AEI EN 2019

(euros)

PROGRAMA ESTATAL DE GENERACION DE CONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
DEL SISTEMA DE [+D+i

FECHA DE LA
FECHA DE LA
RESOLUCION IMPORTE IMPORTE
CONVOCATORIA OBJETO CON\é(I):ATO DE PRESUPUESTADO | CONCEDIDO
CONCESION
CUROPAREDES Y GESTORes -| 251 25 s bt e
EUROPA CENTROS promoci)({)n y adecuada preparacién ygestign de los 04/04/2019 30/10/2019 7.000.000,00 7.000.000,00
TECNOLOGICOS (ERYG-ECT) proyectos europecs.
Impulsar la internacionalizacion de las actividades de
EUROPA EXCELENCIA +D+iy contribuir al avance del conocimiento para afrontar | 5040019 | 29/10/2019 120000000 |  974.739,00
los desafios en el contexto del Estacio Europeo de
Investigacion
! Proveer, mejorar y actualizar el equipamiento cientifico-
EQUIPAMIENTO CIENTIFICO- técnico para que facilitar una investigacion de calidad y
TECNICO promover el desarrollo de actividades de I+D+i altamente 09/05/2019 051212019 187.000.000,00 | 140.485.913,22
competitivas
Contribuir a la generacion de capacidades de
investigacion y a la colaboracion e internacionalizacion de
PROYECTOS |+D+i los equipos que trabajan en organismos de investigacion, 06/09/2019 01/09/2020 364.100.000,00 | 363.134.975,50
contribuir a la solucién de diversos problemas sociales
econdémicos y tecnolégicos
CENTROS DE EXCELENGIA Impulsar la calidad y el impacto internacional de la
SEVERQ OCHOA ¥ UNIDADES | {1 estigacion realizada en Espafia mediante el 11112019 | 021212020 52.000.000,00 |~ 52.000,000,00
DE EXCELENCIA MARIA DE - ’ .
reconocimiento de centros y unidades de excelencia
MAEZTU
PROGRAMA ESTATAL DE 1+D+i ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD
FECHA DE LA
FECHA DE LA | RESOLUCION IMPORTE IMPORTE
CONVOCATORIA OBJETO RESOLUCION |  DE | PRESUPUESTADO | CONCEDIDO
CONCESION
) Incrementar el nimero de coordinadores espafioles
EUROPA INVESTIGACION participantes en proyectos de las convocatorias H2020 y 04/04/2019 19/11/2019 3.000.000,00 2.968.252,00
Horizonte Europa
) Contribuir a la consolidacién del Espacio Europeo de 11/04/2019 31/10/2019 11.500.000,00 |  11.499.724,00
PROGRAMACION CONJUNTA Investigacion e impulsar la colaboracién entre equipos de
INTERNACIONAL investigacion de distintos paises, favoreciendo la
(2 CONVOCATORIAS) implementacion de una agenda europea compartida en
torno a los grandes retos. 16/10/2019 23/04/2020 5.000.000,00 4.907.637,00
Financiar proyectos de desarrollo experimental en
cooperacion entre empresas y organismos de
RETOS-COLABORACION invesfigacion con el in de promover del desarrollo de 230092019 | 20110/2020 260.000.000,00 | 134.669.530,11
nuevas tecnologias, la aplicacion empresarial de nuevas
ideas y técnicas y contribuir a la creacion de nuevos
productos o servicios
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ANEXO 1-2/2
PROGRAMA ESTATAL DE PROMOCION DEL TALENTO Y SU EMPLEABILIDAD
FECHA DE LA
FECHA DE
RESOLUCION IMPORTE IMPORTE
CONVOCATORIA OBJETO REsoucion | DE_ | PRESUPUESTADO | CONCEDIDO
CONCESION
INCORPORACION ESTABLE DE Est|mu|arlla ocupacion de puestos de trabajo p_ermanentes por 2910412019 03/12/2019 11.940.00000 | 11.900.000,00
DOCTORES personal investigador que posea una trayectoria destacada
AYUDAS PARA CONTRATOS Formacion de doctores mediante la financiacién de contratos 20/07/2020
PREDOCTORALES PARA LA laborales a fin de que investigadores en formacion realicen una 08/10/2019 071012020 () 108.959.250,00 | 104.734.500,00
FORMACION DE DOCTORES tesis doctoral asociada a un proyecto de investigacion
Promover la incorporacién del personal investigador con una
trayectoria destacada en centros de I+D para su contratacion
RAMON Y CAJAL durante cinco afios y promover la creacién de puestos de trabajo 04/12/2019 23/11/2020 61.720.000,00 | 61.720.000,00
permanentes en los agentes del Sistema Espariol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
Fomentar la contratacion laboral de jovenes en posesion del
JUAN DE LA CIERVA - grado de doctor, por un periodo de tres afios, con objeto de que 10/11/2020
INCORPORACION afiancen las capacidades adquiridas durante una primera etapa 041122019 26/03/2021 (%) 20.925.000,00 | - 19.995.000,00
de formacién posdoctoral
Fomentar la contratacion laboral de jovenes en posesion del
JUAN DE LA CIERVA - grado de doctor, por un periodo de dos afios, con objeto de que 10/11/2020
FORMACION completen su formacion investigadora en centros distintos a 0411212019 08/04/2021 (27) 11.250.000,00 | 10.400.000,00
aquellos en los que realizaron su formacién predoctoral
) Contratacién laboral de personal técnico de apoyo, por un 97110/2020
TECNICOS DE APOYO periodo de tres afios, en Centros de I+D, destinados al manejo 04/12/2019 0810412021 (2) 7.020.000,00 6.900.000,00
de equipos, instalaciones y demas infraestructuras
Promover la realizacion de proyectos de investigacion para los
que sea necesaria la contratacion laboral de personas con grado 21/10/2020
TORRES QUEVEDO de doctor, a fin de favorecer su carrera profesional, estimular su 0411212019 | 411032021 ®) 15.000.000,00 | 14.395.921,11
demanda en el sector privado, y ayudar a la consolidacion de
empresas tecnoldgicas de reciente creacion
Formacion de doctores en empresas que participen en un 1911012020
DOCTORADOS INDUSTRIALES | proyecto de investigacion en el que se enmarcara su tesis 04/12/2019 1200312021 () 4.000.000,00 3.701.756,56
doctoral, a fin de favorecer a la insercion laboral
Fuente: Elaboracion Tribunal de Cuentas.
25 Primera y tercera resolucion de concesion (BDNS 476421)
26 Primera y segunda resolucion de concesion (BDNS 483726)
27 Primera y segunda resolucién de concesion (BDNS 483735)
28 Primera y segunda resolucién de concesion (BDNS 483743)
2% Primera y segunda resolucién de concesion (BDNS 483768)
30 Primera y segunda resolucién de concesion (BDNS 483778)
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR LINEAS DE SUBVENCIONES 2019

(euros)

CONVOCATORIAS | OHISACIONES, | ANUALIDADES PREvieTAS
PDI Doctores Industriales 2014-2017 2.084.633,94 4 afios
FJCI Juan de la Cierva Formacion 2015-2017 9.213.578,69 2 afios
APSCON Predoctorales Severo Ochoa 2014 209.155,00 4 afios
FPICON Predoctorales formacion Doctores 2013-2017 60.108.458,77 4 afios
FPI INIA Predoctorales INIA 2014-2016 1.556.603,62 4 afios
RYC Ramon y Cajal 2012-2017 36.632.592,72 5 afios
PTQ Torres Quevedo 2013-2017 10.528.189,45 3 afios
1JCI Juan de la Cierva Incorporacién 2015-2017 11.816.253,53 2 afios
PTA Técnicos de Apoyo 2014-2017 6.154.743,88 3 afios
IED Incorporacion Estable de Doctores 2016-2019 8.672.891,07 3 afios
EMP Emplea 2014-2016 632.459,97 1- 3 afios
DOC INIA Doctores INIA 2013-2015 1.138.693,16 5 afios
EST Estancias Breves 2017-2018 167.419,79 2 - 4 meses
INNPACTO Innpacto 2010-2012 173.543,61 2 — 4 afos
Energia y Cambio Climético 2008 62.973,34 2 afios
Retos Colaboracién 2014-2017 36.396.871,88 1- 3 afios
Eranet-INIA 2014-2015 46.330,44 -
Retos INIA 2015-2017 6.498.437,00 3 afios
Acciones de Programacion Conjunta 2013-2019 17.168.832,38 2 - 3 afios
Retos Investigacion 2013-2018 200.831.074,38 3 -4 afos
Plataformas Tecnolodgicas 2014-2018 3.199.727,63 2 afios
Proyectos Jovenes Investigadores 2014-2015 7.840,76 3 -4 afos
Proyectos de Excelencia 2013-2018 84.525.913,29 3 -4 afos
Redes de Excelencia 2015-2017 1.097.833,00 2 afios
Explora 2015-2017 68.849,00 3 -4 afios
Europa Investigacion 2015-2019 1.468.085,00 1- 2 afios
Europa Excelencia 2019 974.739,00 1- 2 afios
Severo Ochoa 2015-2017 31.500.000,00 4 afios
Europa Centros Tecnolégicos 2012-2016 6.694.128,85 2 afios
Compensaciones econdmicas Varios 3.500,00 -
Equipamiento 2018-2019 26.944.882,71 3 afios

TOTAL GENERAL

566.579.235,86

Fuente: Elaboracién Tribunal de Cuentas.
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PLANIFICACION Y RESULTADOS DE LA GESTION EN 2019
EJE 2. GESTION DE LOS INSTRUMENTOS DE FINANCIACION
ESTIMACION % RESULTADO
ACTIVIDAD DE CARGA DE INDICADOR OBJETIVO
TRABAJO N.° %
Redaccion Y publicacion de las 18 | Convocatorias publicadas 100 17 94
convocatorias
PROGRAMA 1. L . .
INSTRUCCION DEL Instruccion 18.000 | Expedientes tramitados 100 19.270 107
PROCEDIMIENTO - . Solicitudes de
DE CONCESION DE | Manenimiento del sistema de 4.100 | altas/bajas/modificaciones | 100 3485| 85
CONVOCATORIAS tramitadas
Asesoramiento a los 13.000 | Correos contestados 100 16.068 123
solicitantes de ayuda
FlscallzaC|qn previa de Ias_ 4 C(_)nvo_catorlas 100 2 50
convocatorias que lo requieran fiscalizadas
Revisién de los requisitos para
obtener la condicion de 7.000 Revisiones 100 7.000| 100
beneficiario y pago de
PROGRAMA 2. plurianualidades
GESTION Emision de documentos
ECONOMICAY contables derivados de la 25.000 Documentg)tgdcontables 100 24.690 99
PRESUPUESTARIA | concesién emitidos
Pago de ayudas 11.000 | Transferencias realizadas 100 14.646 133
Carga de datos en la BDNS 11.000 | Concesiones cargadas 100 N/C
Asesc_)rgm_|ent0 alos 750 Correos contestados 100 740 99
beneficiarios

EJE 3. EVALUACION CIENTIFICO-TECNICA DE LAS PROPUESTAS

ESTIMACION

ACTIVIDAD DE CARGA DE INDICADOR % RESULTADO
TRABAJO OBJETIVO | o %
Ge_st}on de evaluaciones 32.000 Evaluacmnt_as individuales 100 30.931 97
individuales por pares realizadas
PROGRAMA 1. Gestion de las Comisiones 160 Comisiones técnicas de 100 171 107
EVALUACIONES técnicas de evaluacion evaluacion celebradas
DERIVADAS DEL i
PAA Informes finales de evaluacion 16.000 Informgs flnalt_es de 100 14.871 93
evaluacion realizados
Informes de alegacion y 3.500 Informes c_ie alegacion 100 1981 57
recursos realizados
PROGRAMA 2. Gestion de evaluaciones 4.000 Evaluaciones individuales 100 11.565 289
EVALUACIONES individuales por pares realizadas
EXTERNAS ) L Informes finales de
(SUBDIVISION DE Informes finales de evaluacion 2.000 evaluacion realizados 100 6.238 312
COORDINACION Y . Informes de alegacién
EVALUACION) Informes de alegacion 150 realizados 100 98 65
PROGRAMA 3: Actualizacion del protocolo de N.° de protocolos
ELABORACION DE | evaluacion de actuaciones de N/C aesafrollados 1 N/C
PROTOCOLOS 1+D
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EJE 4.: SEGUIMIENTO DE LAS AYUDAS
ESTIMACION % RESULTADO
ACTIVIDAD DE CARGA DE INDICADOR OBJETIVO
TRABAJO N.° %
G_estp_n de! seguimiento 18.743 Ayudas_ok_)]eto de 40 10.015 134
cientifico-técnico de ayudas seguimiento
Valoracion de ayudas en 2 600 Ayudas valoradas en 30 930 119
reuniones de seguimiento reuniones de seguimiento
PROGRAMA 1. .. Lo L e
SEGUIMIENTO Visitas de seguimiento in situ 250 Visitas in situ 25 64 102
CIENTIFICO- Resoluciones de autorizacion/ Resoluciones de
TECNICO DE LA denegacion de modificaciones 7.000 modificacion de las 100 7.685 110
EJECUCION DE LAS | de las condiciones de la ayuda condiciones de la ayuda
AYUDAS: A) Informacion al ciudadano y Correos contestados
ﬁseso_re_lm_lento alos 11.000 sobre correos recibidos 100 11.855 108
eneficiarios
Mejora en la definicion de Elaboracién del
S L 1 N/C
indicadores de objetivos documento
Gestion del seguimiento Ayudas objeto de
cientifico-técnico de ayudas 2805 seguimiento 100 2861 102
Valo_raC|0n de ayuc_ja§ en 55 Ayudas valoradas en 100 % 184 335
reuniones de seguimiento reuniones de seguimiento
PROGRAMA 1. Visitas de seguimiento in situ 15 Visitas in situ 100 4 27
SEGUIMIENTO
CIENTIFICO- Resoluciones de autorizacién/ Resoluciones de
TECNICO DE LA denegacion de modificaciones 833 modificacion de las 100 977 117
EJECUCION DE LAS | de las condiciones de la ayuda condiciones de la ayuda
AYUDAS: B) Informacion al ciudadano y
asesoramiento a los 6.660 Correos contestgd_os 100 5.172 78
o sobre correos recibidos
beneficiarios
Mejora en la definicion de Elaboracion del
S L 1 N/C
indicadores de objetivos documento
Revision administrativa de la
cuenta justificativa y auditoria 59.799 | Expedientes revisados 16 8.881 93
del gasto
Visitas de seguimiento 56 Visitas realizadas 100 75 133
Acuerdos de Inicio 38.962 Acuerdos de inicio 16 7.686 123
Resoluciones 38.962 | Resoluciones de reintegro 16 8.206 132
PROGRAMA 2.
SEGUIMIENTO Andlisis de recursos de Informes remitidos a la
ECONOMICO DE LA | reposicién 1010 secretaria General 50 516| 102
EJECUCION DE ..
AYUDAS Mantenimiento de la BDNS 5.480| Actualizaciones por 100 N/C
reintegro
N.° de expedientes Garantias canceladas
cancelados/incautados 1.011 total'o parcialmente 100 1.210 120
incautadas
Certificacion fondos EIE 7.750 | Operaciones certificadas 100 4.286 55
Asesqrgmlento alos 20.000 Correos contestados 100 20.655 103
beneficiarios

Fuente: Elaboracion Tribunal de Cuentas.
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DESCRIPCION DE LA MUESTRA DE CONVOCATORIAS

SUBVENCIONES PARA LA INCORPORACION ESTABLE DE DOCTORES, 2019 (IED19)

Finalidad

Estimular la ocupacion de puestos de trabajo de caracter permanente por personal investigador que posea una
trayectoria destacada en Universidades y Centros de |+D sin animo de lucro, mediante vinculacién funcionarial,
estatutaria o laboral, a través de la cofinanciacion de los costes salariales del personal incorporado.

Destinatarios

Universidades publicas y privadas, centros publicos de I+D, entidades privadas sin animo de lucro que realicen
actividades de I+D y generen conocimiento cientifico o tecnoldgico, y centros tecnolégicos de &mbito estatal inscritos
en el registro de centros creado por el RD 2093/2008, de 19 de diciembre. Las personas patrticipantes, que son las
gue ocupan los puestos de trabajo financiados con las subvenciones, deben reunir los siguientes requisitos: haber
sido contratadas al amparo de las ayudas Ramoén y Cajal, en la convocatoria 2011 o anteriores; ocupar un puesto de
trabajo de carécter permanente cubierto dentro del periodo 2017-2018; estar en posesion del certificado 13%; no
haber ocupado previamente otro puesto de trabajo de caracter permanente financiado al amparo del Programa 13; y
realizar, en la institucion a la que pertenezca, Unicamente actividades no econémicas.

Conceptos
financiables

Se consideran conceptos financiables los costes salariales (retribucion salarial y cotizaciones), generados durante
los afios 2019, 2020 y 2021, correspondientes al personal incorporado.

Presupuesto

El presupuesto total de la convocatoria asciende a 11.940.000,00 euros, con cargo a los conceptos 750 y 780 del
presupuesto de la AEI para 2019 y equivalentes de ejercicios posteriores, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias. La ayuda maxima para cada uno de los puestos de trabajo es de 100.000,00 euros, para los tres
afnos.

SUBVENCIONES EUROPA EXCELENCIA (EUR19)

Finalidad

Impulsar la internacionalizacién de las actividades de 1+D+i y contribuir al avance del conocimiento para afrontar los
desafios que la investigacion espafiola tiene en el contexto del Espacio Europeo de Investigacion, fomentando la
participacion de investigadores e investigadoras con trayectorias cientificas prometedoras. Se financian proyectos de
investigacion cientifico-técnica evaluados positivamente y considerados elegibles por el Consejo Europeo de
Investigacion (ERC), pero que por razones presupuestarias no han podido ser finalmente financiadas por dicho
organismo. Se trata de proyectos presentados a la convocatoria de 2018 del ERC, en sus modalidades “Starting Grants”
o “Consolidator Grants”.

Destinatarios

Organismos publicos de investigacion, universidades publicas y privadas, entidades e instituciones sanitarias publicas
y privadas sin animo de lucro, institutos de investigacién sanitaria, centros tecnolégicos de ambito estatal, y otros
centros publicos y privados de 1+D+i. Al frente de los proyectos subvencionados debe haber un/a investigador/a
principal, que redina una serie de requisitos: estar en posesion del grado de doctor; figurar como investigador/a principal
en una propuesta presentada elegida y no financiada en la convocatoria 2018 del ERC, en sus modalidades “Starting
Grants” o “Consolidator Grants”; no estar contratado/a con cargo a los fondos obtenidos en convocatorias de los Planes
estatales de |+D+i 2017-2020 o 2013-2016; y tener una vinculacién funcionarial, estatutaria, o laboral con la entidad
solicitante.

Las ayudas podran financiar total o parcialmente los gastos elegibles en las propuestas presentadas, entre ellos, costes
de personal, costes de movilidad, de inscripciébn en congresos y seminarios, de adquisicion, arrendamiento,

Conceptos mantenimiento o reparacion de instrumental, equipamiento cientifico-técnico y material informaticos, de solicitud de

financiables derechos de propiedad industrial e intelectual derivados de la actuacion, de investigacion contractual, realizacion de
analisis de muestras, pruebas de laboratorio y otros estudios o informes técnicos, de asesoramiento y apoyo técnico a
la innovacién y transferencia de resultados, y costes de publicacion y difusion de resultados.

Presupuesto La cuantia maxima destinada a financiar estas ayudas es de 1.200.000,00 euros, con cargo a los conceptos 750 y 780

del presupuesto de gastos de la AEI para 2019. Su cuantia individual no puede ser superior a 75.000,00 euros.

31 El certificado I3 reconoce los requisitos de calidad de la produccién y actividad cientifico-tecnoldgica que impliquen una
trayectoria investigadora destacada.
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AYUDAS PARA EQUIPAMIENTO CIENTIFICO-TECNICO (EQC19)

Finalidad

Proveer, mejorar y actualizar el equipamiento cientifico-técnico para que sea accesible a todos los agentes
del sistema de I+D+i, facilitar una investigacion cientifico-técnica de calidad y promover el desarrollo de
actividades de 1+D altamente competitiva contribuyendo de este modo al desarrollo regional. Las ayudas
previstas en la convocatoria revisten la forma de préstamo, anticipo reembolsable FEDER o subvencion,
siendo cofinanciadas por el FEDER en cualquiera de sus modalidades.

Destinatarios

Organismos publicos de investigacion, universidades publicas, y otros centros publicos de 1+D+i.

Conceptos financiables

Pueden ser objeto de ayuda las actividades consistentes en la adquisicion de equipamiento cientifico-técnico,
su instalacién y puesta en funcionamiento, o en la mejora o la actualizacién de equipamiento cientifico-técnico
preexistente con el fin de aumentar sus prestaciones o retrasar su obsolescencia. Se exige que el coste total
de inversion de cada proyecto esté entre 100.000,00 y 1.000.000,00 de euros. La financiacion que el FEDER
aporta en esta convocatoria a cada actuacion o proyecto seleccionado, “cofinanciacion comunitaria”,
representara entre el 85 % y el 50 % del coste elegible, en funcién de las CCAA en que se localicen las
actuaciones. La parte complementaria a la cofinanciacion comunitaria tendra la consideracion de
“cofinanciacion nacional”, que representara entre el 15 % y el 50 % del coste elegible, en funcién de las CCAA
donde se realicen las actuaciones.

Presupuesto

La cuantia méxima destinada a financiar esta convocatoria es de 187.000.000,00 euros: 27.000.000,00 euros
en subvencién, que se imputara a las aplicaciones presupuestarias 28.303.463B.750 del presupuesto de la
AEI, y 160.000.000,00 euros en anticipo reembolsable FEDER y préstamo, en la aplicacion y 28.05.463B.823
del MCIU.

AYUDAS RAMON Y CAJAL

(Convocatoria de 2019; Resolucion de la Presidencia de la AEI de 4 de diciembre de 2019)%?

Finalidad

Promover la incorporacién de personal investigador, con una trayectoria destacada en centros de [+D
mediante, por una parte, la concesion de ayudas de una duracién de cinco afios para su contratacion laboral
y una financiacién adicional para la ejecucion de la actividad de investigacion que se realice y, por otra parte,
la concesién de ayudas para la creacion de puestos de trabajo de caracter permanente en los agentes del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Destinatarios

Organismos publicos de investigacion, Universidades publicas, y privadas, Institutos de investigacion
sanitaria, Centros Tecnolégicos de ambito estatal y otros centros publicos y privados de 1+D+i Los
destinatarios finales deben cumplir el requisito de ser doctor

Conceptos financiables

Las retribuciones brutas pactadas con la entidad contratante o establecidas en convenio colectivo, dentro de
los limites establecidos por esta convocatoria, y la cotizacion a la Seguridad Social a cargo de la empresa.

Presupuesto

El presupuesto de la convocatoria de 2019 es de 61.720.000,00 euros (con cargo a los presupuestos de los
ejercicios 2021 a 2027), para 200 ayudas. La ayuda anual para cada uno de los contratos es de 33.720,00
euros, y una ayuda adicional, para cubrir los gastos de la persona contratada directamente relacionados con
la ejecucion de sus actividades de investigacion, de 40.000,00 euros. La ayuda para la creacion de puestos
de trabajo de caracter permanente consiste en una dotacion de 100.000,00 euros por cada plaza permanente
creada a justificar a partir del quinto afio.

Fuente: Elaboracion Tribunal de Cuentas.

32 No analizada en la muestra de convocatorias. Se incluye a efectos informativos, al haberse examinado expedientes de
esta linea de ayudas, de convocatorias anteriores, como parte de la muestra de justificacion de subvenciones.
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MUESTRA DE BENEFICIARIOS DE SUBVENCIONES
(euros)

REFERENCIA ORGANISMO BENEFICIARIO REggI(.:lIJ-IéION SJECESE%N
EUR2019-103814 | FUNDACIO INSTITUT CATALA D INVESTIGACIO QUIMICA (ICIQ) 2911012019 75.000,00
EUR2019-103816 | FUNDACION IMDEA SOFTWARE 291012019 75.000,00
EUR2019-103817 | FUNDACIO CENTRE DE REGULACIO GENOMICA 291012019 75.000,00
EUR2019-103821 | AGENCIA ESTATAL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS (CSIC) 2911012019 75.000,00
EUR2019-103822 | FUNDACION PRIVADA INSTITUTO DE SALUD GLOBAL BARCELONA 2911012019 75.000,00
EUR2019-103823 | UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 2911012019 75.000,00
EUR2019-103824 | AGENCIA ESTATAL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS (CSIC) 201102019 75.000,00
EUR2019-103825 | FUNDACION DONOSTIA INTERNATIONAL PHYSICS CENTER 291102019 75.000,00
EUR2019-103826 | UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID 291102019 75.000,00
EUR2019-103835 | FUNDACIO INSTITUT D INVESTIGACIO BIOMEDICA DE BELLVITGE (IDIBELL) 291102019 74.889,00
[ED2019-001128- | FUNDACIO INSTITUT D INVESTIGACIO EN CIENCIES DE LA SALUT GERMANS TRIAS | PUJOL |  12/3/2019 100.000,00
[ED2019-000981-1 | FUNDACION DONOSTIA INTERNATIONAL PHYSICS CENTER 121312019 100.000,00
IED2019-001099-1 | UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BARCELONA 121312019 100.000,00
[ED2019-001102-1 | UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID 121312019 100.000,00
[ED2019-000995- | UNIVERSIDAD DE CANTABRIA 121312019 100.000,00
IED2019-000964-1 | UNIVERSIDAD DE GRANADA 121312019 100.000,00
[ED2019-001111-1 | UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 121312019 100.000,00
IED2019-000953-1 | UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO EUSKAL HERRIKO UNIBERTSITATEA 121312019 100.000,00
[ED2019-001051-1 | UNIVERSITAT POMPEU FABRA CCT 121312019 100.000,00
[ED2019-001074-1 | UNIVERSIDAD DE VALENCIA 121312019 100.000,00

EQC2019-005536-P | UNIVERSIDAD DE SEVILLA 12152019 792.140,00
EQC2019-005784-P | UNIVERSIDAD DE CADIZ 12152019 464.054,16
EQC2019-006075-P | UNIVERSIDAD DE GRANADA 12152019 661.120,00
EQC2019-006294-P | UNIVERSIDAD DE SEVILLA 121512019 660.145,60
EQC2019-006244-P | INSTITUTO ESPAROL DE OCEANOGRAFIA (IEQ) 12/5/2019 366.585,43
EQC2019-006356-P | UNIVERSIDAD DE VALLADOLID 121512019 61216,13
EQC2019-006431-P | UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA 12/5/2019 552.639,20
EQC2019-005653-P | UNIVERSITAT POLITECNICA DE CATALUNYA 12/5/2019 55.831,52
EQC2019-005672-P | UNIVERSIDAD DE EXTREMADURA 12/5/2019 355.895,31
EQC2019-006304-P | FUNDACION IMDEA NANOCIENCIA 12/52019 282.500,00
TOTAL 30 6.002.016,35

Fuente: Elaboracion Tribunal de Cuentas.
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ANEXO 6
MUESTRA DE EXPEDIENTES DE JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES
(euros)

LiNEA EXPEDENTE | CONGEDIDO | ABONADO | JUSTFIGAR | PRESENTADOS | VALIDADO
EUR15 FIS2015-62527-ERC 30.000,00 30.000,00 30.000,00 3127242 3127242
EUR15 SAF2015-62588-ERC 57.000,00 57.000,00 57.000,00 58.640,87 57.000,00
EUR15 DPI2015-62731-ERC 62.400,00 62.400,00 62.400,00 54.559,23 53.349,61
EUR16 BFU2016-81754-ERC 74.000,00 74.000,00 74.000,00 4497951 0,00
EUR16 MTM2016-81700-ERC 35.000,00 35.000,00 35.000,00 35.441,00 0,00
EUR16 MTM2016-81703-ERC 75.000,00 75.000,00 75.000,00 65.551,91 0,00
EUR17 CGL2017-82093-ERC 68.181,00 68.181,00 68.181,00 69.443,60 0,00
EUR17 MAT2017-82074-ERC 68.181,00 68.181,00 68.181,00 68.181,30 0,00
EUR18 ERC2018-092822 75.000,00 75.000,00 75.000,00 75.020,03 0,00
EUR18 ERC2018-092827 75.000,00 75.000,00 75.000,00 75.009,51 0,00
Total EUR 619.762,00 619.762,00 619.762,00 578.099,38 141.622,03
IED15 IEDI-2015-00627 100.000,00 100.000,00 100.000,00 144.446,46 100.000,00
IED15 IEDI-2015-00676 100.000,00 100.000,00 100.000,00 228.278,48 100.000,00
IED15 IEDI-2015-00666 100.000,00 100.000,00 100.000,00 89.561,30 0,00
IED16 IEDI-2016-00787 98.684,00 98.684,00 98.684,00 99.995,85 0,00
IED16 IEDI-2016-00790 98.684,00 98.684,00 98.684,00 150.000,00 50.042,94
IED16 IEDI-2016-00748 98.684,00 98.684,00 98.684,00 98.684,36 32.894,64
IED17 IEDI-2017-00828 100.000,00 100.000,00 100.000,00 66.666,00 0,00
IED17 IEDI-2017-00839 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 0,00
IED19 IED2019-001025-| 100.000,00 33.333,33 33.333,33 59.750,67 0,00
IED19 IED2019-001047-| 100.000,00 33.333,33 33.333,33 58.172,25 0,00
Total IED 996.052,00 862.718,66 862.718,66 1.095.555,37 282.937,58
EQC15 CSIC15-CE-3240 120.704,62 96.563,70 120.704,62 120.704,62 98.192,00
EQC15 UNZA15-EE-3849 132.452,00 66.226,00 132.452,00 69.950,00 69.950,00
EQC15 UNMA15-CE-3050 122.890,00 122.890,00 122.890,00 122.890,00 122.890,00
EQC15 UNMA15-CE-3196 553.800,00 553.800,00 553.800,00 553.800,00 553.800,00
EQC15 CSIC15-DE-3504 676.418,75 541.135,00 676.418,75 544.783,17 302.345,39
EQC15 CSIC15-EE-3200 403.910,00 201.983,77 403.910,00 201.983,77 0,00
EQC15 UNEX15-AE-2910 372.900,00 372.900,00 372.900,00 328.150,00 305.507,65
EQC15 CSIC15-CE-2868 546.953,56 437.562,85 546.953,56 477.303,56 248.370,76
EQC15 CSIC15-EE-3099 196.950,00 98.475,00 196.950,00 98.438,58 0,00
EQC15 UNHU15-CE-3280 287.983,87 230.387,10 287.983,87 287.983,86 11.274,35
EQC15 SINC15-EE-3606 139.572,92 69.786,46 139.572,92 146.732,00 0,00
EQC15 IACA15-BE-3707 566.018,00 481.115,30 566.018,00 421.255,18 186.280,25
Total EQC 4.120553,72 3.272.825,18 4.120553,72 3.373.974,74 |  1.898.610,40
RYC12 RYC-2012-10023 308.600,00 308.600,00 308.600,00 349.886,69 299.939,79
RYC12 RYC-2012-10193 308.600,00 308.600,00 308.600,00 341.359,88 283.517,16
RYC12 RYC-2012-10378 308.600,00 308.600,00 308.600,00 341.918,73 286.916,68
RYC12 RYC-2012-10738 308.600,00 308.600,00 308.600,00 307.564,72 254.971,61
RYC13 RYC-2013-13937 308.600,00 208.600,00 208.600,00 258.882,02 151.193,15
Total RYC 1.543.000,00 1.443.000,00 1.443.000,00 1.599.612,04 |  1.276.538,39
TOTAL MUESTRA 7.279.367,72 6.198.305,84 7.046.034,38 6.647.241,53 |  3.509.708,40

Fuente: Elaboracion Tribunal de Cuentas.
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ANEXO 7
DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE LA AEI POR GRUPOS Y NIVELES
PERSONAL FUNCIONARIO
RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO PLANTILLA REAL
GRUPO NIVEL N.© PUESTOS GRUPO N.° PUESTOS VACANTES
30 11 Al 11 0
29 10 Al 10 0
Al 28 40 Al 37 3
26 1 Al 1 0
24 2 Al 2 0
A2 20 2 A2 2
Al 12
26 78 16
A2 50
ALl/A2
Al 1
24 15 11
A2 3
A2 2
22 48 19
A2/C1 C1l 27
20 5 C1l 1 4
18 37 Cc2 14 23
C1
17 5 3
Cc2 2
Cc1/c2 C1 1
16 19 7
C2 11
Cl 1
15 3 2
C2
15 1 Cl 1
C1
16 4 c1 4 0
Cc2 14 3 C2 3
15 1 Cc2 1 0
TOTAL 285 191 94
PERSONAL LABORAL
P N.° PUESTOS EN PUESTOS
GRUPO TITULACION LA RTP OCUPADOS VACANTES
Gl Doctor, Licenciado o equivalente 5 3 2
G3 Bachillerato, BUP o equivalente 1 1 0
G4 Graduado en ESO o equivalente 2 2 0
G5 Educacién primaria o equivalente 6 5 1
TOTAL 14 11 3

Fuente: Elaboracion Tribunal de Cuentas.
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ANEXO 8
MUESTRA DE CONTRATOS
(euros)
N . IMPORTE DE
N.° ' APLICACION TIPODE | PROCEDIMIENTO |IMPORTE DEL| OBLIGACIONES
conTraTo | FXPEDIENTE | pResipyEsTARIA CONCEPTO CONTRATO | DE ADJUDICACION| CONTRATO | RECONOCIDAS
EN 2019
Adquisicion de material de oficina no
1 2018C0000021 | 220.00y220.02 |inventariable al margen del sistema de Suministros Menor 18.150,00 3.492,19
contratacion centralizada
Acceso a bases de datos especializadas
para el acceso a la informacion de caracter
2 2018C0000006 227.06 econémico-financiero y mercantil de las Servicios Menor 38.658,70 16.107,79
empresas solicitantes y beneficiarias de
ayudas a la 1+D+
Servicio de mantenimiento del modulo Contratacion
3 2018C0000015 227.06 relacionado con la certificacion a fondos Servicios ) 113.377,00 56.688,50
centralizada
estructurales
4 [2019C0000019 620 Adquisicion de diverso mobiliario parala | o iueiros | Contratacion 67.813,64 67.813,64
sede de la Agencia Estatal de Investigacion centralizada
Servicio de apoyo a la organizacion y
tramitacion de viajes de colaboradores y Negociado sin
5 2017C0000009 227.06 expertos externos en los procesos de Servicios gocta 61.504,29 30.752,16
ol publicidad
evaluacion de los programas del Plan Estatal
de [+D+i
Soporte de seguimiento y justificacion
cientifico-técnica de ayudas en el marco del - Negociado sin
6 | 2018C0000010 221.06 plan estatal de investigacion, desarrolloe |  SerVicios publicidad 60.057,14 25.023,70
innovacion
Servicio para la realizacion de trabajos de
apoyo a la revision de la justificacion de
ayudas concedidas en marco de
7 2017C0000004 227.06 convocatorias de los planes nacionales de Servicios Prorroga 638.711,86 57.773,49
investigacion con destino a la DG de
Investigacion cientifica y técnica del
MINECO (origen: j16.00007.13)
Servicio soporte a la revision y andlisis de
expedientes y justificaciones cientifico-
técnicas de ayudas convocatorias en materia - .
8 201700001919 227.06 de RRHH para investigacion en el marco del Servicios Prorroga 125.480,55 9.994,53
Plan Estatal de 1+D+i y Plan Nacional de
I+D+i. Origen: expediente j16.00010.13
Trabajos de apoyo a la verificacion de la
justificacion econémica de ayudas Abierto con
2017C0000006 227.06 gestionadas por la agencia estatal de Servicios multiplicidad de 584.963,62 270.625,09
9 investigacion, de varias lineas de ayudas sin criterios
cofinanciacién FEDER.
2019C0000040 227.06 Prorroga expediente 2017C0000006 Servicios Prorroga 282.861,42 0
Trabajos de apoyo a la verificacion de la .
'ustiﬂcjacién ego:émica de ayudas . Apns_rtg con
201700000015 227.06 ! ) y ) Servicios multiplicidad de 324.652,57 124.295,43
10 concedidas en el marco de las convocatorias criterios
de ayudas cofinanciadas con FSE
2019C0000016 227.06 Prorroga expediente 201700000015 Servicios Prorroga 324.652,57 80.991,27
Servicio para la realizacién de trabajos de Abierto con
1 2018C0000002 227.06 apoyo a la revision de la justificacion Servicios multiplicidad de 442.989,12 329.793,30
economica de diversas lineas de ayudas criterios
Trabajos de soporte a la revision y analisis
de solicitudes de participacion en .
convocatorias de ayuda y de contratos - Ab'e.ﬁ? con
12 2018C0000017 227.06 | L Servicios multiplicidad de 123.663,21 52.210,25
aborales presentados por los beneficiarios, L
p - criterios
en lineas de actuacion en el marco del Plan
Estatal de I+D+i 2017-2020.
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N© . IMPORTE DE
N.° ' APLICACION TIPODE | PROCEDIMIENTO |IMPORTE DEL| OBLIGACIONES
conTraTo | FXPERIENTE | pResipyESTARIA CONCEPTO CONTRATO | DE ADJUDICACION| CONTRATO | RECONOCIDAS
EN 2019
Apoyo a los trabajos de evaluacion y Abierto con
13 | 201800000020 227.06 seguimiento cientifico-técnico de ayudas Servicios | multiplicidad de 995.792.49 248.948,12
para la investigacion, en el marco del Plan criterios
Estatal de [+D+i
Soporte a la revision y analisis de
expedientes y justificaciones cientifico- Abierto con
técnicas de ayudas correspondientes a - -
14 2018C0000028 227.06 convocatorias en materia de recursos Servicios mu“::?iltlzlr?:sd de 59.333,56 29.666,78
humanos para la investigacion, en el marco
del Plan Estatal de [+D+i
Apoyo a trabajos de seguimiento econémico-
15 2018C0000029 227.06 financiero de las actuaciones y ayudas Servicios | Abierto simplificado 85.549,12 64.161,82
financiadas en al marco [+D+i
TOTAL IMPORTES 4.348.210,86 1.468.338,06

Fuente: Elaboracion Tribunal de Cuentas.
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ANEXO 9
MUESTRA DE JUSTIFICANTES DE INGRESOS
(euros)
N° | CONCEPTO DENOMINACION N.° OPERACION IMPORTE
1 319 OTROS PRECIOS PUBLICOS 27402119610000496**281319 206.371,28
2 319 OTROS PRECIOS PUBLICOS 27402119610000721*281319 36.622,03
3 319 OTROS PRECIOS PUBLICOS 27402119610001318*°281319 73.918,08
4 319 OTROS PRECIOS PUBLICOS 27402119610001723**281319 170.764,22
5 319 OTROS PRECIOS PUBLICOS 27402119610001892**281319 64.706,40
6 319 OTROS PRECIOS PUBLICOS 27402119610001920**281319 60.662,25
7 329 OTROS INGRESOS PROCEDENTES DE PRESTACION DE SERVICIOS 27402119610000443**281329 93.021,70
8 329 OTROS INGRESOS PROCEDENTES DE PRESTACION DE SERVICIOS 27402119610000481**281329 42.013,16
9 329 OTROS INGRESOS PROCEDENTES DE PRESTACION DE SERVICIOS 27402119110003748**281329 21.604,00
10 329 OTROS INGRESOS PROCEDENTES DE PRESTACION DE SERVICIOS 27402119610001385*"281329 11.583,00
1 329 OTROS INGRESOS PROCEDENTES DE PRESTACION DE SERVICIOS 27402119610001566**281329 125,00
12 39201 INTERESES DE DEMORA 27402119110004347+*28139201 411.586,02
13 39201 INTERESES DE DEMORA 27402119110002591**28139201 75.170,09
14 39201 INTERESES DE DEMORA 27402119110002601**28139201 72.782,78
15 39201 INTERESES DE DEMORA 27402119610000633+*28139201 69.358,09
16 39201 INTERESES DE DEMORA 27402119610001570**28139201 87.400,20
17 39201 INTERESES DE DEMORA 27402119110004332**28139201 144.073,30
18 4000 DEL DEPARTAMENTO AL QUE ESTA ADSCRITO 27402119610000497+*28140000 8.115.696,66
19 4000 DEL DEPARTAMENTO AL QUE ESTA ADSCRITO 27402119610000499**28140000 2.028.924,16
20 680 REINTEGROS POR OP. CAPITAL DE EJERCICIOS CERRADOS 27402119110000159**281680 367.765,61
21 680 REINTEGROS POR OP. CAPITAL DE EJERCICIOS CERRADOS 27402119110001833+*281680 281.394,33
2 680 REINTEGROS POR OP. CAPITAL DE EJERCICIOS CERRADOS 27402119110003244**281680 386.687,91
23 680 REINTEGROS POR OP. CAPITAL DE EJERCICIOS CERRADOS 27402119110003532**281680 324.053,76
2 680 REINTEGROS POR OP. CAPITAL DE EJERCICIOS CERRADOS 27402119610000596**281680 330.143,91
25 680 REINTEGROS POR OP. CAPITAL DE EJERCICIOS CERRADOS 27402119610000672**281680 503.528,05
26 680 REINTEGROS POR OP. CAPITAL DE EJERCICIOS CERRADOS 27402119110004332**281680 377.490,28
27 680 REINTEGROS POR OP. CAPITAL DE EJERCICIOS CERRADOS 27402119110004347**281680 953.796 44
28 680 REINTEGROS POR OP. CAPITAL DE EJERCICIOS CERRADOS 27402119610000633+*281680 148.597,06
29 680 REINTEGROS POR OP. CAPITAL DE EJERCICIOS CERRADOS 27402119110002601**281680 159.150,20
30 680 REINTEGROS POR OP. CAPITAL DE EJERCICIOS CERRADOS 27402119110002591**281680 149.441,13
31 7000 DEL DEPARTAMENTO AL QUE ESTA ADSCRITO 27402119610001725**28170000 97.384.650,00
32 790 FONDO EUROPEQ DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER) 27402119110000939**281790 47.496.084,55
TOTAL 160.649.165,65

Fuente: Elaboracién Tribunal de Cuentas
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ALEGACIONES FORMULADAS POR LA PRESIDENTA DE LA AGENCIA ESTATAL DE
INVESTIGACION
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Alegaciones formuladas al Anteproyecto de informe de fiscalizacién de la Agencia
Estatal de Investigacion, ejercicio 2019.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se formulan alegaciones al Anteproyecto de
informe de fiscalizacidn de la Agencia Estatal de Investigacion, ejercicio 2019, notificado
a esta Agencia el dia 3 de mayo de 2022.

1. En relacion con el apartado “andlisis de los estados financieros”, se hacen los
siguientes comentarios o alegaciones:

a) Se observa por el TCU que la Agencia no registré en 2019 el contraido previo de
cartas de pago emitidas en este ejercicio por importe de 24.635.300,19 euros, si bien
se ha comprobado su posterior registro una vez recaudadas. Tampoco se registraron
las posteriores anulaciones o bajas del ejercicio por un total de 5.395.459,57 euros. Se
incumple asi lo establecido en el art. 80.3 de la LGP, segun el cual las extinciones de
derechos por otras causas distintas del cobro o la compensacion seran objeto de
contabilizacion diferenciada, distinguiendo entre las producidas por anulacion de la
liquidacion y las producidas en el proceso de recaudacidén, por prescripcién, cobro o
insolvencia. Igualmente, se observa la infravaloraciéon del saldo de deudores en
1.949.913,82 euros, como consecuencia de cartas de pago emitidas en el periodo 2017-
2019, registradas en los ejercicios 2020 y 2021.

La Agencia, debié poner en marcha el sistema de gestion de la via ejecutiva mediante
convenio con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), lo que se culmind
en abril de 2018. Ademas, debid efectuar ajustes en las aplicaciones de gestidon que
permitiese la carga masiva de deudas en los sistemas de contabilidad SIC3 OOAA. Estos
ajustes fueron implementados a lo largo de 2018. Finalmente, hasta el afio 2020 no se
dispuso de un Servicio de Ingresos propiamente dicho (dadas las carencias de personal)
y de un procedimiento reglado de gestion de ingresos.

Esto motivd retrasos importantes en el contraido previo, lo que tuvo como consecuencia
que muchas deudas fuesen contraidas con motivo del pago, como se indica en el
informe. Desde enero de 2020, las deudas derivadas de reintegros se contraen
mensualmente y desde mayo de 2022 se contraen diariamente, lo que hace poco
probable que, actualmente, se produzcan contraidos simultaneos con motivo del pago.

Respecto de las anulaciones, se sigue desde 2021 un procedimiento cierto de registro
de anulaciones, de forma que las unidades gestoras comunican en el formulario
establecido a Contabilidad todos los hechos que provocan dichas anulaciones.

Por lo que se refiere a la contraccion en 2020 y 2021 de deudas de 2019, ello se debid a
deficiencias en la carga periddica de contraido previo desde la aplicacion de gestion a

Calle Torrelaguna 58 bis,
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28027 Madrid
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SIC3 00, motivadas por la falta de constancia en algunas cartas de pago de la fecha de
notificacion en la aplicacion de gestion.

El problema se produjo con las cartas de pago notificadas en papel, las derivadas de
resolucion de recursos y las notificadas electronicamente pero no leidas. En estos casos,
el apunto de la fecha de notificacion se hacia manualmente, lo que dio lugar a errores,
dado el caracter masivo de las actuaciones.

Gracias a cruces periddicos, las cartas de pago de 2018 y 2019 que se habian quedado
sin contraer por no constar la fecha de notificacion fueron identificadas y contraidas, si
bien en ejercicios posteriores.

Actualmente se han minimizado los casos de grabado manual de fechas de notificacion.

Finalmente, indicar que, anualmente, desde el cierre del ejercicio 2020, se concilian las
aplicaciones de gestion y de contabilidad para asegurar la coincidencia de deudas
contraidas pagadas, pendientes y anuladas.

b) Indica el TCU que en la activaciéon contable del inmovilizado no se registré la
amortizacion acumulada del edificio (a amortizar en 100 aiios) desde el inicio de su
vida util (el 29/05/2015). A 03/04/2019, fecha en la que se formalizé la mutacién
demanial, la amortizacién acumulada del edificio ascendia a 650.982,95 euros, por lo
que al cierre del ejercicio 2019 se encontraban infravaloradas por este importe tanto
la cuenta 281 “Amortizacion acumulada del inmovilizado material”, como la cuenta
100400 “Patrimonio generado”.

Efectivamente, analizada la observacidn, se indica que la amortizacion acumulada desde
el inicio de la vida util de edificio debio ser tenida en cuenta.

c) Se refiere el TCU a 3.799 bienes, puestos a disposicion de la AEl en el momento de
su traslado a la sede de Torrelaguna por el MCIU y por el Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional. Indica que solo una parte de estos bienes figuran valorados
(421 bienes por importe de 141.352,00 euros) quedando 3.378 bienes sin valorar. No
se ha registrado en contabilidad la cesion de uso de los bienes incluidos en este
archivo, por no haberse formalizado debidamente la cesién y por no disponer la AEI
en la mayor parte de los casos de informacion sobre su valor. Tampoco consta
informacidn acerca de su ubicacion en la sede de la Agencia.

Debe puntualizarse que en el Excel que se aportd, los 3.378 bienes sin valorar se
corresponden con los bienes cedidos y los 421 valorados se corresponden con bienes
adquiridos por la Agencia.

Calle Torrelaguna 58 bis,
2 Planta 3

28027 Madrid

Teléfono:

Email: IR
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Se adjunta un nuevo Excel (ver documento 1) en el que se desglosan bienes propios y
cedidos, con indicacidn de la ubicacién de los bienes. El nimero total de bienes cedidos
es, a fecha actual, de 3.420 (algo diferente al indicado inicialmente, debido a que se han
dado algunas altas y bajas con posterioridad) y el nUmero de bienes propios es de 561.

d) Se observa por el TCU algunas incidencias en la informacidn referida a las personas
con firma autorizada para gestionar las cuentas: a) en relacidn con la cuenta principal
de la Agencia, “Banco de Espaiia Tesoreria general”, el banco comunica un clavero mas
que los indicados por la AEl; b) respecto de la cuenta de “Ingresos por reintegro de
subvenciones”, la AEl comunica cinco personas con firma autorizada; el banco
menciona solo tres y uno de ellos no figura entre los indicados por la AEl; y c) en
relacién con la cuenta de “Néminas” la AEI comunica 2 claveros mas que el banco.

En relacién con la cuenta del Banco de Espaiia para Tesoreria General, efectivamente,
el banco indica que hay, en 2019, 5 claveros y la Agencia indica 4. Esta discrepancia se
debe a que el banco habilité como clavero al Director de la Agencia, titular de la cuenta,
ademas de los 4 claveros que le comunicd la Agencia (dos titulares y dos suplentes) y
que son los que se indicaron en su dia al TCU (hubo una baja y un alta entre 2017 y
2018). En el escrito por el que se solicitd al Banco de Espaiia la creacidn de la cuenta, de
fecha 14 de junio de 2016, se indica: «La gestién y disponibilidad de los fondos de la
cuenta corriente: "Tesoreria General de la Agencia Estatal de Investigacién (AEI)" se
realizard mediante firma conjunta mancomunada por dos claveros, que figuren como
habilitados en dicha cuenta, y que seran nombrados por la Directora de la Agencia».

En relacion con la cuenta de reintegros, la discrepancia entre los 3 clavero indicados por
el Banco_y los 5 indicados por la Agencia se debe a que dos de las personas
indicadas por la Agencia solo se autorizan en modo consulta, pero no disponen de la
cuenta (se explica a pie de pagina en el certificado enviado en su dia al TCU). Respecto
de la indicacién “y uno de ellos no figura entre los indicados por la AEI”, ello se debié al
cambio de Director de la Agencia a partir del 1 de enero de 2019. Dicho cambio no fue
notificado, a efectos de la sucesion de claveros, durante el ejercicio 2019. Este hecho
fue puesto de manifiesto en la auditoria de cuentas de 2019 y subsanado
adecuadamente.

Respecto de la discrepancia en la cuenta de ndminas (dos claveros indicados por el
banco, 4 por la Agencia) se debe a que 2 personas de las 4 indicadas por la Agencia solo
tienen acceso para consulta y subida de ficheros, pero no para disponer de la cuenta (se
explica a pie de pdgina en el certificado enviado en su dia al TCU).

e) En materia de ACF, el anteproyecto indica que La Resolucion de la AEl no relaciona
los conceptos presupuestarios ni, consiguientemente, los limites cuantitativos para
cada concepto, incumpliendo el articulo 78.1 de la LGP. Igualmente, indica que la
cuantia global del anticipo se fijé en 970.349,10 euros, el 7 % del presupuesto inicial
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del capitulo 2 de la AEIl para 2019, segun lo establecido en los articulos 78 de la LGP y
2.2 del RD 725/1989, de 16 de junio. Sin embargo, dicho importe inicial no se ajusté a
raiz de la modificacion que redujo los créditos del capitulo 2 en 450.712,89 euros, por
lo que el importe del anticipo resulté finalmente superior en 31.549,90 euros al limite
establecido en las normas citadas.

Respecto de la primera cuestion, efectivamente, la resolucién de ACF de 2019 aplica
dicho sistema sobre la totalidad de sus gastos corrientes (capitulo Il), con el limite del
7%. No se entendié imperativa la necesidad de establecer limites desglosados por
conceptos. Asi se interpretd el referido articulo 78.1 de la LGP y el articulo 3.4 del Real
Decreto 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de Caja fija, que establece: “4. Cuando
las autoridades a que se refiere el nimero 1 anterior dicten, ademas, acuerdos sobre
distribucidn por Cajas del gasto maximo asignado para conceptos y periodos
determinados, los Interventores respectivos realizardan también el control respecto a
estos limites.” En cualquier caso, se establecerd dicho desglose en préximos ejercicios.

Respecto de la necesaria disminucion en 2019 del importe del anticipo tras una
transferencia de crédito al Departamento, efectivamente, esta fue omitida por error. En
los ejercicios 2020 y 2021, ante un supuesto similar (transferencia al Departamento) si
se disminuyé en la parte correspondiente el importe del anticipo.

f) Indica el anteproyecto, en relacidn con el patrimonio, que se observan variaciones
significativas en los resultados de cada ejercicio, debido a que las transferencias de
capital del Ministerio se registran como ingresos ordinarios del ejercicio, en lugar de
seguirse la norma de reconocimiento y valoracion 18.2, “Transferencias vy
subvenciones” del Plan General de Contabilidad Piblica, que establece que las
subvenciones no reintegrables recibidas para financiar gastos de la Administracion
Publica deben contabilizarse, con caracter general, como ingresos directamente
imputados al patrimonio neto, en una partida especifica, imputandose al resultado del
ejercicio sobre una base sistematica y racional de forma correlacionada con los gastos
derivados de la subvencion de que se trate.

El informe de la IGAE de fecha 4 de mayo de 2012, derivado de la consulta 7/2012
(PGCP), de 4 de mayo, relativa a la contabilizacién de aportaciones patrimoniales
presupuestadas como transferencias o subvenciones, concluye que “Si de la norma de
creacion o ampliacién de competencias, no se deduce el importe de dichas aportaciones
patrimoniales, se presumira que al menos tienen esa consideracion las aportaciones que
se efectlen en el primer presupuesto aprobado desde la creacidn o, en su caso, desde
la entrada en vigor de la ampliacién de competencias de la entidad dependiente, ya se
efectlen a través del capitulo 8 o del capitulo 7 del presupuesto de gastos de la AGE,
salvo prueba en contrario”
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Consultada la IGAE sobre el tratamiento que la Agencia debia dar a sus transferencias
de capital, esta nos indicé no estar de acuerdo con el criterio inicial de nuestro Servicio
de Contabilidad de considerar que las transferencias de capital que la Agencia recibié en
2017 de la AGE se traten como una aportacion patrimonial. En opinién de la IGAE
(manifestado en correo electrénico) debian llevarse a la cuenta 750 y, por tanto, a la
cuenta de resultados de la AEl. Segun indican, el informe de la IGAE al que se alude en
el parrafo anterior, lo que incluye es una presuncién que admite prueba en contrario y,
en este caso, parece claro que esas aportaciones que obtiene la Agencia son algo
recurrente que va a obtener durante toda su vida, dado que se trata de la forma en la
que se financia su actividad. Por ello, no deben considerarse como algo puntual derivado
de su constitucidn, que es lo que justificaria su inclusion como aportacién patrimonial.

Se adjunta el mencionado informe de 4 de mayo de 2012, en documento 2.

g) Se indica en el anteproyecto que el saldo de la cuenta 100 “Patrimonio” al inicio del
ejercicio es negativo (-433.295,12 euros) debido a que incluye, por un lado, el valor
razonable del edificio de Paseo de la Castellana recibido en adscripcion temporal
(614.005,19 euros) y, por otro, un importe negativo de -1.047.332,31 euros registrado
en 2017 por los gastos que la AEl tuvo que asumir en este ejercicio, correspondientes
a expedientes de evaluacion de la convocatoria 2016 de ayudas de I+D+i del Programa
Estatal de Investigacion (Retos y Excelencia) y de determinados convenios suscritos
entre el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad y las Instituciones
convocantes.

Como consecuencia de ello, el saldo de la cuenta 100100 “Patrimonio aportado”, no
refleja el valor razonable de los bienes puestos a disposicion de la AEL. Por lo tanto, se
considera mas correcto contabilizar un ajuste a las cuentas de 2019 por importe de
1.047.332,31 euros, para reclasificar dicho importe de la cuenta 100 “Patrimonio” a la
cuenta 120 “Resultados de ejercicios anteriores”.

En el ejercicio 2016 se generaron obligaciones correspondientes a gastos de expedientes
de Evaluacién de la convocatoria 2016 de ayudas de I+D+| del Programa Estatal de
Investigacion (Retos y excelencia) y de determinados convenios suscritos entre el
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad y las Instituciones convocantes por
importe de 1.047.332,31 euros. El citado importe se reflejé en la Contabilidad del
ejercicio 2016 del MINECO en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas”.

La disposicion adicional 12.2 del Real Decreto 1067/2015, de 27 de noviembre, por el
que se crea la Agencia Estatal de Investigacidn y se aprueba su Estatuto establece que
desde su puesta en funcionamiento la Agencia se subrogard en todos los derechos y
obligaciones derivados de competencias de los drganos dependientes de la Secretaria
de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion que, en virtud de este real decreto,
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se atribuyan a aquélla, y en concreto, en los contratos, convenios y encomiendas
suscritos en el ejercicio de las competencias asignadas a la Agencia.

En base a la citada normativa se registrd en el ejercicio 2017 (y en los sucesivos) en la
Contabilidad de la Agencia, para el reconocimiento de los citados acreedores, un asiento
directo por importe de 1.047.332,31 euros, con cargo a la cuenta 10010 “Aportacién de
bienes y derechos” (si bien la cuenta de cargo utilizada normalmente para este tipo de
operaciones es la 120000 “Resultado de ejercicios anteriores”, dado que la Agencia
cuenta con contabilidad y presupuesto por primera vez desde el afio 2017, se ha optado,
tras diversas consultas con la Intervenciéon Delegada, por reflejar estos gastos con cargo
a una cuenta patrimonial).

En cualquier caso, se estudiara con la Intervencidon Delegada la aplicacion del criterio
indicado por el TCU con motivo de las cuentas anuales 2021.

h) Segun el TUC, la AEl no dotd provision para 38 expedientes de subvenciones
pendientes de pago, por importe de 2.117.696,79 euros, respecto de los que por
considerar que no se cumpliran las condiciones establecidas, como consecuencia de
anulaciones, prescripciones, concurso de acreedores y otras causas. No obstante,
entre los expedientes provisionados figuran otros 7 expedientes de subvenciones por
importe conjunto de 237.825,21 euros, cuyos beneficiarios se encontraban en
situacidn concursal, sin que se aprecien razones que justifiquen el diferente criterio
aplicado en su contabilizacién.

Efectivamente, se incluyeron por error en provisiones expedientes de deudas en
concurso de acreedores.

i) Se observa por el TCU que la AEIl no ha registrado en sus cuentas los gastos por
importe de 811.768,72 euros, correspondientes a suministros y servicios de
mantenimiento gestionados centralizadamente por varios ministerios con cargo a sus
propios presupuestos. Como consecuencia, las cuentas financieras 62 “Servicios
exteriores” y 751 “Subvenciones para gastos no financieros del ejercicio” se
encuentran infravaloradas en dicha cantidad.

Fueron adecuadamente incluidos los gastos realizados o bienes y servicios recibidos por
el Organismo durante el ejercicio, derivados de los Contratos Centralizados gestionados
a través de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion
de la seccidon 10, “Contratacion Centralizada” del Ministerio de Hacienda (servicio de
limpieza).

Efectivamente, debieron incluirse los gastos derivados de contratos soportados en 2019
por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, relativos al edificio, y al
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Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, relativos al mantenimiento de
aplicacion informaticas (y que fue objeto de transferencia de crédito a ese ministerio).

2. A En relacién con el apartado “analisis del control interno”, se hacen los siguientes
comentarios o alegaciones:

a) Se indica que las reuniones del Consejo Rector no se celebraron con la frecuencia
establecida en el Estatuto; b) no se cubrio la baja de uno de los vocales del Consejo
durante al menos 8 meses; c) el nimero de ocasiones en que se reunié la Comision de
Control fue inferior al previsto; y d) en la reunién de la Comisién de 16/07/2020 el
miembro que actiia como presidente no habia sido designado por el Consejo Rector,
contrariamente a lo previsto en el Estatuto.

Respecto de las sesiones del Consejo Rector, este debe reunirse al menos cada 3 meses,
lo que supone un minimo de 4 reuniones anuales. Como se puede ver en el cuadro
siguiente, ambas cosas se cumplen a partir de 2021. En los demas afios no se cumple la
regularidad, pero si se cumple, y en el caso de 2017, 2018 y 2020 se supera, el minimo

anual.
Afo Consejo Rector
2017 30-ene 07-mar 28-jun 19-sep 04-dic
2018 30-ene 26-abr 28-jun 24-jul 27-nov
2019 29-ene 30-abr 28-jun 26-nov
2020 23-ene 23-mar 30-jun 24-jul 21-oct
2021 20-ene 19-abr 30-jun 16-sep 14-dic

Por lo que se refiere a la sustitucion de un vocal del Consejo Rector, entendemos que el
TCU se refiere a la vocal ], que causé baja el 17 de noviembre de 2017 y fue sustituida
por lllle! 12 de junio de 2018 (aproximadamente 7 meses), estando vacante el puesto
en los Consejos rectores de diciembre de 2017 y enero y abril de 2018.

Respecto de la Comision de Control, que debe reunirse al menos cada dos meses, no se
ha cumplido ni la regularidad ni un minimo de 6 reuniones al afio, aunque, a partir de
2020 se han alcanzado 5 reuniones anuales. Esta comisidén debe reunirse con caracter
general antes del Consejo Rector, al que debe informar de sus deliberaciones. Suele
resultar dificil encajar reuniones adicionales en las agendas de sus miembros. En 2022 y
sucesivos se cuidara cumplir la regularidad minima.

En cualquier caso, se informa mensualmente a la Comision de Control de la ejecucién
presupuestaria, conforme exige el articulo 34.4 del Estatuto.
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Afo Comisién de Control

2017 06-mar 28-jun 19-sep 04-dic

2018 30-ene 26-abr 28-jun 24-jul

2019 29-ene 30-abr 24-jun 26-nov

2020 16-mar 30-jun 16-jul 15-oct 15-dic

2021 18-ene 15-abr 28-jun 14-sep 13-dic

Por lo que se refiere a la presidencia de la Comision de Control de 16/07/2020, esta fue
ostentada por [ll, que habia sido designada para ese cargo en el Consejo Rector de 23
de marzo de 2020.

b) El Tribunal indica que no ha tenido constancia de la realizacion de los controles de
eficacia, previstos en el articulo 38 del Estatuto, a cargo del Ministerio de adscripcién
y que, por otra parte, la AEl ha aportado un informe elaborado por la inspeccion de
servicios en abril de 2018, que tenia por objeto especifico el examen y evaluacion del
procedimiento de justificacion econémica de ayudas en la AEI.

Adicionalmente al informe al que alude el TCU, entendemos que se deben considerar
las siguientes actuaciones del Ministerio de adscripcion:

e En 2019 se elabord un informe de evaluacién de resultados del plan de accién
anual de la Agencia correspondiente al afo 2018. Se adjunta como documento
3.

e En el afio 2021 se realizé el informe de la Inspeccidn General de Servicios del
Ministerio de Ciencia e Innovacién sobre el estado de ejecucién de las
actividades relacionadas con el control de eficacia de acuerdo a lo dispuesto en
ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, que afecta,
entre otras entidades, a la Agencia. Se adjunta como documento 4.

La Inspeccion de Servicios esta representada en la Comisién de Control de la
Agencia, en donde, entre otras actividades, informa el Plan de Accién Anual, el
informe de actividades y el anteproyecto de presupuestos.

Finalmente, la Agencia tiene constancia de que en 2022 se han iniciado trabajos
para la realizacion del control de eficacia correspondiente al afio 2021.

c) Se indica que se observaron algunas deficiencias de control en alguna de las areas
examinadas: respecto de la gestion del inventario se comprobd la existencia de
elementos no valorados o sin ubicar; en relacién con la gestion de la Tesoreria se
observaron algunas incongruencias entre la informacién de los bancos y de la AEI
sobre las personas con firma autorizada para gestionar las cuentas. Por ultimo, el
analisis de la contratacidn puso de relieve riesgos derivados del recurso habitual a la
externalizacidon de las tareas de evaluacion de las solicitudes y de la justificacion
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econdmica y cientifica de las subvenciones, tales como la cesién de tareas que pueden
implicar ejercicio de autoridad, prohibida por el articulo 17 de la LCSP, o la posibilidad
de incurrir en cesidn ilegal de trabajadores.

Sobre estas tres cuestiones, para evitar reiteraciones, nos remitimos a lo indicado en los
apartados 1 c), 1 d) y 4 f), respectivamente.

d) Segun el TCU, el seguimiento de los expedientes de concesion de subvenciones se
ve dificultado por la diversidad de herramientas informaticas no integradas a través
de las cuales se realiza. LA AEl no pudo facilitar al Tribunal la situacién de las ayudas
vigentes al cierre del ejercicio fiscalizado, con el detalle, por lineas y beneficiarios, de
las cantidades justificadas y pendientes de justificacion o reintegro, por estar
configuradas sus aplicaciones para ofrecer dicha informacion a tiempo real y no a una
fecha concreta. Este hecho se considera una debilidad importante del control interno,
dado que impide conocer a los beneficiarios con justificaciones pendientes y el
importe de las ayudas no justificadas, datos que han de tenerse en consideracion a
efectos del registro contable de los deudores. Las bases de datos de gestion de
subvenciones facilitadas por la AEl presentaban numerosos errores, tales como
omision de datos, duplicidades o mantenimiento de beneficiarios y ayudas que habian
sido baja por renuncias u otras causas, lo que revela deficiencias de gestion de las
herramientas informaticas utilizadas.

Respecto de las aplicaciones informaticas, cabe destacar que la AEl en estos momentos
esta llevando a cabo un encargo de digitalizacion de la gestion de la I1+D nacional,
financiado con fondos del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia, para el
desarrollo de una nueva herramienta informatica cuyo objetivo es unificar la gestién de
cualquier tipo de ayuda en una sola aplicacidn, tratando de incorporar todas aquellas
funcionalidades que dan valor a las actuales herramientas por separado, de modo que
exista una Unica aplicacidon que permita tramitar cualquier tipo de ayuda. Gracias a esta
nueva herramienta se pretende solventar buena parte de las deficiencias observadas en
los sistemas informaticos actuales. Ademads, en tanto se implementa la nueva aplicacidn,
se desarrollaran mejoras evolutivas en las aplicaciones existentes que permitan una
mejor extraccidn de la informacién relevante.

Por lo que se refiere a las deficiencias encontradas en las bases de datos (omisidn de
datos, duplicidades, etc.), estas se debieron a que se tratd de aunar en una Unica
consulta de base de datos todas las ayudas gestionadas por la Agencia, indistintamente
de la convocatoria y el afio de publicacion. El elevado nimero de convocatorias que
gestiona la Agencia y su diversidad -con origen de la informacién en aplicaciones
diferentes, con distinto numero de anualidades, intensidad de ayuda, modalidades y
combinacién o no de tipos de ayuda, etc., contribuyeron a que la consulta tuviera las
deficiencias mencionadas. Si la consulta se hubiera restringido a un sola convocatoria y
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afio probablemente no se hubieran producido incidencias, ya que, a nivel de
convocatoria, la base de datos no presenta los errores y duplicidades comentados.

Finalmente, en relacion con la imposibilidad de facilitar al Tribunal la situacion de las
ayudas vigentes al cierre del ejercicio fiscalizado, esta obedecié a la misma causa antes
indicada. La complejidad de agrupar en una sola consulta todas las ayudas de gestiona
la Agencia, que estdn configuradas con requisitos distintos, impidié la correcta
generacion de los datos solicitados. La nueva herramienta informatica para la
digitalizacién de la gestién de la 1+D, podra paliar las deficiencias observadas.

e) En relacion con los evaluadores que la AEl utiliza para la valoracién de los méritos
de los solicitantes de ayudas se considera que su cualificacidn esta garantizada, dado
que deben acreditarla con caracter previo a su inclusion en la base de datos de la
aplicacion EVALUA. No se les exige, sin embargo, para asegurar su independencia, que
acrediten o declaren expresamente no tener relacion personal o laboral con el
solicitante. Tampoco se les exige firmar los informes que elaboran, aunque la AEIl
puede identificar a los autores a través de la propia aplicacion.

En las aplicaciones informaticas de evaluacién como paso previo a la aceptacién por
parte de los evaluadores de la evaluacion del correspondiente expediente, se solicita la
aceptacion del compromiso de confidencialidad y cddigo deontoldgico. Una vez
aceptado, la propia aplicacidon de evaluacidon genera un certificado (ver ejemplo en
documento 5). En dicho documento se acredita y declara expresamente que no concurre
ninguna circunstancia que suponga un conflicto de interés y concretamente en las
siguientes:

e Participar en una solicitud presentada en esa misma area y subarea de la
convocatoria.

e Haber colaborado en publicaciones o patentes con alguno de los miembros del
equipo de investigacién en los ultimos 10 afios.

Haber tenido relacion contractual o haber compartido fondos o proyectos de
investigaciéon con alguno de los miembros del equipo de investigaciéon en los
ultimos 10 afios.

Ser o haber sido director de la tesis doctoral de alguno de los miembros del
equipo de investigacién en los ultimos 10 afos.

Tener o haber tenido parentesco, amistad, o enemistad manifiesta con alguno
de los miembros del equipo de investigacidn.

Tener relacion personal o laboral con el centro o departamento solicitante. -
Cualquier otra circunstancia, no incluida entre las anteriores, que pueda
comprometer su parcialidad en la evaluacidn de la solicitud.
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Debe indicarse que estas funcionalidades estdn disponibles en las evaluaciones
posteriores a 28/10/2020 en la aplicacién EVALUA y en las posteriores a 24/02/2021 en
la aplicacién SUVIDI.

En relacion a la firma de los informes, en las propias aplicaciones de evaluacién se
solicita la firma del informe, quedando una copia firmada del mismo en las propias
aplicaciones. La opcién de la firma de los informes por parte de los expertos esta
implementada en EVALUA desde 2020 y en SUVIDI desde 2021. No obstante, el disefio
de las aplicaciones de evaluacion permite tener una completa trazabilidad de cada uno
de los informes de evaluacidn y de cada expediente.

f) Se evidencié una debilidad significativa de control en relacion con el pago de las
ayudas, al no exigirse a los beneficiarios la acreditacion previa de no tener pendientes
justificaciones o reintegros por otras ayudas recibidas, prescrita por el articulo 34.5 de
la Ley General de Subvenciones (LGS).

Como pone de manifiesto el Tribunal, en el caso de entidades del sector publico que
reciben ayudas de forma recurrente, el sistema de justificacion econédmica de las ayudas,
que requiere la presentacidon y posterior revision de un volumen muy elevado de
documentacion sobre los gastos realizados por cada beneficiario con cargo a cada
convocatoria, proyecto y anualidad, dificulta en buena medida el cumplimiento por la
Agencia de la referida regla sin paralizar la gestion de los organismos beneficiarios.

A esto hay que afadir, respecto de las deudas por reintegros, que cuando estos se
producen en via ejecutiva o corresponden a deudas con otras entidades de la AGE, suele
transcurrir un tiempo importante (entre dos y tres meses) hasta que la Agencia puede
tener conocimiento del pago.

Todo ello obliga a establecer procedimientos flexibles de comprobaciéon que no
paralicen los pagos de las ayudas o las nuevas concesiones.

Respecto de la forma de proceder de la Agencia, se indica lo siguiente:

e La AEl, en todo momento, ha exigido a los beneficiarios de ayudas, previamente
al pago, la documentacion que se establece en el articulo 34.5 la LGS en lo
referido a que el beneficiario se encuentre al corriente de pago en las
obligaciones tributarias y a la Seguridad Social.

e En lo que respecta a la acreditacidon de que el beneficiario no sea deudor por
resolucion de procedencia de reintegro se requiere sistematicamente a los
beneficiarios la presentacién de la declaracion responsable a la que se refiere el
articulo 25 del Reglamento de la LGS, tanto para los procesos de concesién como
de pago. La declaracién responsable ha sido admitida, en las mismas
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circunstancias, por la IGAE para la concesién y pago de ayudas con cargo al
capitulo 8 y que requieren fiscalizacion previa.

e Respecto de las entidades que tienen pendientes justificaciones de la misma
ayuda, este hecho impide electrénicamente la liberacion del pago.

e Pese a las dificultades indicadas anteriormente para establecer un sistema de
comprobacién, adicional a la declaracién responsable, sin paralizar la gestion de
pagos, en diciembre de 2021, la Agencia ha puesto en marcha un sistema
reforzado de control para verificar la informacién deficiente o desactualizada
que aportan los beneficiarios en su declaraciéon responsable. Se trata de la
realizacion de un anélisis previo de todos los deudores en via ejecutiva de la
Agencia (y de los que constan en las aplicaciones de la IGAE a las que se tiene
acceso) a una fecha concreta.

El detalle pormenorizado de cada una de las deudas se remite al deudor,
informandole de que no podra ser beneficiario ante nuevas concesiones y de que
no recibird pagos pendientes si antes no acredita fehacientemente haberlas
hecho efectivas.

Este procedimiento de control se lleva a cabo con periodicidad semestral,
siguiendo la pauta establecida en el Reglamento general de la LGS.

e Finalmente, por lo que se refiere a la acreditacién de no tener pendiente
justificaciones de otras ayudas, este hecho se incorporara a la declaracion
responsable y a la comprobacién reforzada indicada.

g) El analisis de las actuaciones de seguimiento y validacién de la justificacion de las
subvenciones puso de manifiesto demoras importantes en las comprobaciones, lo que
implica riesgo de prescripcion de reclamaciones de subvenciones no justificadas.

Las debilidades descritas, tal como el propio informe refleja, derivan de la confluencia
de varios factores para los cuales se estan poniendo en marcha medidas que permitan
su correccion:

o Diversidad de herramientas informaticas no integradas. La Agencia ha puesto en
marcha un programa de digitalizacidn de la gestién de la [+D+i, que finalizard a
finales del afio 2023. Este programa desarrollara una aplicacion integral para la
gestion informatizada de los procedimientos de instruccion, evaluacion vy
seguimiento de las ayudas, asi como su interconexién con las aplicaciones
institucionales de la AGE y la IGAE.
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e Expedientes en papel. Desde hace varios afios, toda la tramitacidon es electrénica.
En 2019 habia aln un nimero significativo de expedientes en papel, que se esta
reduciendo progresivamente hasta que finalice la revision de esas ayudas.

e Revisidon muy exhaustiva y compleja con gran nimero de documentos. La AEl ha
elaborado un plan anual de comprobaciones para el afio 2022, en el que se indica
el alcance de las comprobaciones de caracter material de la subvencién
concedida. En base a la normativa reguladora en la materia, dicho plan
determina la muestra sobre la que se llevaran a cabo las comprobaciones. Esta
previsto que a partir de este afio se utilicen técnicas de muestreo en los planes
anuales de comprobacién de los afios sucesivos. Asimismo, se racionalizard y
simplificara la revision del nimero de documentos justificativos que se
presentan. De esta forma, se incrementara el nimero de cuentas justificativas
que se puedan revisar cada afo.

e Otro elemento que contribuyd negativamente en la baja eficacia en la actividad
de revision de las cuentas justificativas fue la multitud de reestructuraciones de
los drganos directivos responsables de la gestion de las ayudas cuyas
competencias asumid la Agencia en virtud del Real Decreto 1067/2015 de 27 de
diciembre, por el que se cred y se aprobd su Estatuto. La estabilidad
competencial derivada de la creacién de la AEl contribuird a incrementar la
eficacia de las medidas de mejora de la actividad de revision de las cuentas
justificativas.

Todas las medidas enumeradas permitirdn que se incremente sustancialmente la
eficacia de la actividad de revision de las cuentas justificativas, de modo que se reduzca
el plazo entre la justificacidn y la revision. No obstante, los retrasos existentes en la
revision, no se comprometen los derechos de la Hacienda Publica, ya que siempre se
tiene en cuenta su priorizacion para que no prescriban. Adicionalmente y para mayor
seguridad de que las ayudas no prescriban, hemos programado en las aplicaciones
informaticas la introduccién del siguiente indicador: fecha fin del periodo de ejecucion
de la ayuda + cuatro afos, lo que nos permitird planificar con tiempo suficiente la
priorizacién de las ayudas a revisar.

h) Por ultimo, el registro de los ingresos por reintegros revelé asimismo deficiencias
de control, al no contabilizar la AEl el derecho previo al cobro de todas las resoluciones
de reintegro que formaliza ni las posteriores anulaciones de éstas.

Respecto de esta observacidn, para evitar reiteraciones, nos remitimos a lo indicado en
el apartado 1 a).
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3. A En relacién con el apartado “andlisis de gestion de subvenciones”, se hacen los
siguientes comentarios o alegaciones:

a) A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, la AEIl no disponia de un
sistema que proporcionara informacién sobre los costes de su actividad, suficiente
para una correcta y eficiente adopcion de decisiones. El articulo 35 del Estatuto
preveia la utilizacién del sistema de contabilidad analitica normalizada para
organizaciones administrativas desarrollado por la IGAE (CANOA). En 2017 la AEI
solicité a la IGAE que autorizase la implantacion del sistema, sin que haya constancia
de actuaciones posteriores para hacerla efectiva.

El dia 8 de febrero de 2022 se suscribié el convenio entre la Agencia Estatal de
Investigacidn y la Intervencidn General de la Administracion del Estado para la adhesién
a los sistemas departamentales de la IGAE. Este convenio incluye la aplicacion SOROLLA2
(gestion econdmica y presupuestaria) y CANOA, si bien, esta ultima aplicacion no consta
inicialmente como adherida, debiendo ser objeto de adenda cuando se inicie su
implantacion. Este convenio ha sustituido a uno previo, de igual contenido, suscrito el 8
de enero de 2018.

Tras un reciente requerimiento de informacidn a la IGAE, se nos ha hecho saber que la
implementacion serd este ejercicio, habiéndose realizado una primera reunién de
coordinacién y plantificacion entre ambas partes el dia 20 de mayo.

b) Respecto del programa 463B los indicadores previstos para los tres objetivos son
insuficientes para valorar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos, dado que van
referidos Unicamente al nimero de ayudas convocadas en distintas lineas de
subvenciones gestionadas por la AEI, agrupadas segtin su finalidad. Esta informacion
puede resultar util, no obstante, para medir la actividad administrativa subyacente.
Por otra parte, la demora en la aprobacidn de las leyes de presupuestos implica que
se vayan trasladando convocatorias de un ejercicio a otro. Las circunstancias indicadas
imposibilitan el seguimiento de la eficacia de la gestion con base en las previsiones y
resultados expuestos en la memoria del programa presupuestario.

Este programa, compartido con otras unidades del Departamento, se ha mantenido
inalterado, en cuanto a la definicion de objetivos, en los Ultimos afios. Estamos de
acuerdo con las observaciones formuladas.

c) Respecto del contenido del Plan de Accién Anual, el Tribunal detecta algunas
deficiencias: faltan objetivos de impacto externo; a veces se asigna un objetivo por
porcentual muy bajo sobre la carga de trabajo; no se incluyen objetivos como la
disminucion de plazos, recursos o tramites pendientes;
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En los informes de seguimiento no se justifican siempre las desviaciones y no se ofrece
informacion sobre la carga real de trabajo.

Estas mejoras se incluiran en la planificacién estratégica del Contrato de Gestidn
actualmente en desarrollo y en préximos planes de accién anuales e informes de
seguimiento.

d) El Tribunal ha analizado el cumplimiento de los objetivos de la AEI a partir de los
datos indicados en dichos documentos, centrandose en los ejes mas representativos
de su actividad: 2 “Gestion de los instrumentos de financiacion”, 3 “Evaluacion
cientifico-técnica de las propuestas” y 4 “Seguimiento de las ayudas

d1) Eje 2 Gestion de los instrumentos de financiacion.

Sus actividades se clasifican en dos programas: 1: Instruccion del procedimiento de
concesion de convocatorias y 2: Gestion econdmica y presupuestaria.

En cuatro de las diez actividades encuadradas en este eje (“Instruccion de expedientes
de solicitud de ayudas”, “Asesoramiento a los solicitantes”, “Revision de los requisitos
para ser beneficiario de las ayudas” y “Pago de ayudas”) se han cumplido los objetivos.
En otra de ellas (“Carga de datos en la BDNS”) no consta el resultado obtenido. De las
cinco actividades que no se han realizado completamente llama la atencién la de
"Fiscalizacion previa de las convocatorias que lo requieran”. Segun el PAA 2019 esta
fiscalizacion se reserva para convocatorias realizadas con cargo al capitulo 8 del
presupuesto de gastos del MINECO. Consiste en la preparacion de documentacion de
las fases contables para ejecutar el gasto y es llevada a cabo por el MINECO. El bajo
porcentaje de realizacion de esta actividad descrita (50 %) da a entender que se han
omitido algunos controles preceptivos.

Tanto en relacién con esta actividad como con otras incluidas en el eje 2 y en los
indicadores considerados (expedientes tramitados, correos contestados,
transferencias realizadas) la informacidon que se ofrece resulta insuficiente para
valorar la eficacia de la gestion, al faltar el dato de la carga real de trabajo: nimero de
expedientes pendientes de tramitacion, numero de correos recibidos solicitando
informacidn, o nimero de transferencias a realizar.

e Respecto a que en la “Carga de datos en la BDNS” no consta el resultado
obtenido, se cargaron en la BDNS un total de 9.004 ayudas, valor correspondiente al 100
% de las ayudas concedidas durante todo el ejercicio 2019. Se tendra en cuenta en
proximas publicaciones del informe general de actividad sobre el PAA de la AEl, el
incorporar el nimero de concesiones cargado durante el ejercicio de referencia.
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e Respecto al bajo porcentaje (50 %) de realizacién de la actividad de "Fiscalizacidn
previa de las convocatorias que lo requieran", las desviaciones corresponden a una
estimacion superior a la real, en ningln caso a la omision de tramites preceptivos y en
particular el de fiscalizacion previa.

El PAA 2019 recogia como convocatorias a fiscalizar las siguientes (4):

-Proyectos Retos de Investigacion
-Proyectos Generacidn del Conocimiento.
-Infraestructuras y Equipamiento cientifico.
-Retos Colaboracién.

De las cuatro convocatorias citadas, las dos primeras se fusionaron en una denominada
Proyectos de Investigacion, convocatoria que finalmente no se financié con capitulo 8,
sino con capitulo 7 del presupuesto de gasto, por lo que solo quedaron dos
convocatorias (Infraestructuras y Equipamiento cientifico y Retos Colaboracion)
cofinanciadas con capitulo 8.

Por tanto, aunque la previsién era cofinanciar las cuatro convocatorias con fondos de
capitulo 8, finalmente solo fueron dos (el 50 % de lo previsto), siendo por tanto el
porcentaje de cumplimiento del 100 %, no omitiéndose en consecuencia ningun control
preceptivo.

La informacion del PAA se elabora a partir de previsiones basadas en la actividad de afios
previos y en la planificacién de actuaciones en el afio en cuestién. Asi pues, el PAA
establece, por un lado, una “estimacién de la carga de trabajo” que se prevé realizar en
el afo en cuestion en diferentes actividades y, por otro, un objetivo en forma de
porcentaje de cumplimiento de esa estimacidn

Por otro lado, el resultado que se aporta en el Informe general de actividad representa
el total de carga de trabajo efectiva que se ha tenido en el afio en curso y el porcentaje
de cumplimiento con respecto de la estimacion inicial realizada en el PAA. Teniendo esto
en cuenta, el porcentaje del informe general de actividad no representa el porcentaje
de trabajo efectivamente realizado respecto del total a realizar, sino que lo es con
respecto al estimado. No obstante, se deja constancia en este informe que en lo que
respecta a las actividades encuadradas en el Programa 1. Instruccién del procedimiento
de concesidn de convocatorias del Eje 2. Gestidn de los instrumentos de financiacion, el
porcentaje de realizacién efectiva de las cuatro actividades fue del 100%.
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Es decir, si el valor en el PAA para la actividad de “instruccién” era la de 18.000
expedientes tramitados, con un objetivo del 100%, y en el informe general de actividad
figurase p.ej. 17.000, esto querria decir que se han recibido 17.000 expedientes a
tramitar y por tanto se ha cumplido con respecto a la estimacion inicial un 94%. Sin
embargo, se ha realizado efectivamente la tramitacidn de los 17.000 expedientes y la
eficacia real de la gestion en esta actividad es del 100%.

Actividad Estimacion de MM”M Objetive

Redaccion y publicacio 18 N° de convocatorias 100%
de las convocatorias publicadas
"Instruccién 18.000 | N* de expedientes 100%
tramitados
~ Mantenimiento del 4.100 7 N" de solicitudes de 100%
sistema de entidades altas/bajas/modificaciones
tramitadas
| Asesoramiento a los 13.000 |7 N® de correos contestados 100%

solicitantes de ayuda

d2) Eje 3 Evaluacidn Cientifico-técnica de las propuestas

En el informe del TCU se pone de manifiesto en relacidn a la informacién del PAA sobre
la evaluacion cientifico-técnica de las propuestas la falta de resultados en la actividad
“Actualizacion del protocolo de evaluacién de actuaciones de 1+D+i” y no haber
superado el objetivo correspondiente a la actividad de “Informes de alegaciones”.

El PAA, establece una planificacion de carga estimada de trabajo basada en los
resultados de afios previos y un objetivo en forma de porcentaje del cumplimiento de
dicha estimacion.

La estimacion del nimero de informes de alegaciones realizados es dificil de concretar,
pues el nimero de alegaciones recibidas relacionadas con la evaluacion tanto de
convocatorias internas como externas, varia de manera importante entre convocatorias
y en los distintos anos. No obstante, en el afio 2019 se recibieron un total de 2.079
alegaciones y todas ellas se informaron, por lo que, de acuerdo con la carga de trabajo
real del afio 2019, el cumplimiento fue del 100%.

Por lo que se refiere al protocolo de evaluacion, este se integré en el manual de
procedimiento en el afio 2020.
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d3) Eje 4. Seguimiento de las ayudas.

En el informe del TCU se pone de manifiesto que los objetivos relacionados con el
seguimiento econdmico de las ayudas suponen un porcentaje moderado respecto a la
carga de trabajo estimada de modo que existe el riesgo de que la carga de trabajo se
incremente en mayor porcentaje que el seguimiento anual.

Las medidas descritas en el apartado 2 g) permitiran que aumente el nimero de
justificaciones que se revisen cada afio, de modo que los objetivos de los sucesivos PAA
se incrementardn para asegurar que se minora progresivamente la carga de trabajo
derivada del seguimiento econdmico de las ayudas.

En cuanto al seguimiento cientifico-técnico, el informe de TCU pone de manifiesto un
bajo porcentaje de estimacion sobre la carga de trabajo. “Ayudas objeto de
seguimiento” del 40%, “Ayudas valoradas en reuniones de seguimiento” del 30% y del
25% para las “Visitas in-situ”.

Dos son los motivos principales por lo que estos porcentajes, son relativamente bajos:

e Elnumero de ayudas vivas (cercano a 20.000)
o Los efectivos de personal para llevar a cabo este seguimiento.

Partiendo de ambas premisas el porcentaje estimado en las distintas actuaciones de
seguimiento (valoracion de informes de seguimiento, jornadas de seguimiento
presencial y visitas in situ), se establece en funcién de las posibilidades reales de
consecucidn, que vienen determinadas por los efectivos de personal disponibles. Dado
el volumen de expedientes vivos, que cada vez se ven incrementados con las nuevas
convocatorias, y el personal disponible, resulta imposible establecer un mayor grado de
cumplimiento.

Concretamente para el caso de la actividad de ayudas valoradas en reuniones de
seguimiento, el nimero de ayudas anuales es cercano a 3.000. Considerando este
volumen, resulta inviable, no solo por la escasez de personal sino por motivos de
calendario, llevar a cabo esta actividad con el 100% de las ayudas y es por ello que se
selecciona una muestra entorno al 30% de las mismas. A pesar de todo esto, se realiza
un esfuerzo extraordinario para conseguir un ligero aumento de ejecucién sobre el
porcentaje establecido, pero en ningln caso es viable la consecucién del 100%.

e) Se indica por el Tribunal que hay deficiencias en la informacion suministrada sobre
las justificaciones de las ayudas: solo se suministra desde 2012 a 2019 y hay registros
duplicados y falta informacion. No se pudo obtener informacion global acerca de los
importes justificados en el ejercicio en que finalizaba el plazo de justificacion o en
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ejercicios posteriores, ni sobre los ejercicios en que se validaron los gastos
correspondientes.

Esta alegacion esta relacionada con las hechas anteriormente sobre los datos facilitados
por la AEl extraidos de la base de datos de gestion de subvenciones. A nivel de
convocatoria, los datos si son coherentes y no presentan las incidencias detectadas en
el listado global de datos. Ver apartado 2 d).

f) Se indica que existe una baja eficacia en la actividad de revision de las cuentas
justificativas, asi como un insuficiente control de la AEl sobre la justificacion de las
subvenciones, al no realizar el seguimiento de los gastos presentados en un tiempo
razonable, por diversos factores: elevado numero de justificaciones, problemas
informaticos, desfase entre justificacidn y revision, expedientes en papel, complejidad
de los préstamos, etc.

Para evitar reiteraciones, ver la alegacion contenida en el apartado 2 g).

g) Se observa que no se han apreciado deficiencias relevantes en el contenido de las
convocatorias, que se ajusta por lo general, en los casos examinados, a lo establecido
en el articulo 23 de la LGS y en las bases reguladoras. Se ha comprobado su publicacion
en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS). Cabe, no obstante, destacar las
siguientes incidencias:

e La convocatoria de las ayudas IED19 se rige por las bases reguladoras
correspondientes a las ayudas del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica
anterior, previsto para el periodo 2013-2016. La razén indicada por la AEl es la
intencion de no retrasar la adjudicacion de estas ayudas hasta la publicacion de las
nuevas bases reguladoras, que se produjo en junio de 2019.

Como se recoge en el Acuerdo del Consejo de Ministros, en su reunidén de 29 de
diciembre de 2017, por el que se aprueba el Plan Estatal de Investigacidn Cientifica y
Técnica e Innovacion 2017-2020, y asi expresamente se recoge en la convocatoria de
ayudas IED 2019, con el objetivo de garantizar la continuidad en la convocatoria y
concesion de subvenciones, en tanto no se aprueben las correspondientes bases
reguladoras conforme a lo dispuesto en el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y
Técnica e Innovacién 2017-2020, las referencias realizadas al Plan Estatal de
Investigacidn Cientifica y Técnica y de Innovacidn para el periodo 2013-2016 en las bases
reguladoras vigentes se entenderan efectuadas al nuevo Plan Estatal respecto de
aquellos programas y subprogramas que mantengan su continuidad en él.

A este respecto, el Programa Estatal de Promocién del Talento y su Empleabilidad en
I+D+l del Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica e Innovacion 2017-2020 y los
tres subprogramas que lo integran (Formacién, Incorporacion y Movilidad), son
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continuidad del Programa Estatal de Programa Estatal de Promocidn del Talento y su
Empleabilidad del Plan Estatal de 1+D+l 2013-2016 y de sus respectivos subprogramas
de Formacion, de Incorporacion y de Movilidad, manteniendo idénticos objetivos. La
convocatoria de ayudas IED 2019 se enmarca en el Subprograma Estatal de
Incorporacion, del Programa Estatal de Promocidn del Talento y su Empleabilidad.

La convocatoria de ayudas IED fue aprobada el 22 de abril de 2019, momento en el cual
aun no estaban publicadas las nuevas bases reguladores para las actuaciones
enmarcadas en el Plan Estatal de Investigacidn Cientifica y Técnica e Innovacién 2017-
2020, por lo cual la convocatoria se efectud al amparo de la Orden ECC/1402/2013, de
22 de julio, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de ayudas en
el marco del Programa Estatal de Promocion del Talento y su Empleabilidad del Plan
Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2013-2016.

¢ La convocatoria IED19 exige a los candidatos requisitos mas estrictos que los
previstos en las bases reguladoras. Asi el tipo de beneficiario que establece la
convocatoria excluye los organismos publicos de investigacion y los organismos
dependientes de la Administracion General del Estado previstos en las bases; y la
misma convocatoria eleva a 90 puntos sobre 100 la puntuacidén minima exigida a los
candidatos para obtener financiacion cuando las bases reguladoras establecen un
umbral de 85 puntos.

Las bases reguladoras, establecen en su articulo 5. Beneficiaros, que “A los efectos de
esta orden podrdn tener la condicion de beneficiarios de las correspondientes
convocatorias, en los términos que las mismas establezcan, y siempre que cumplan los
requisitos exigidos en cada caso:

a) Las personas fisicas, con los requisitos que se determinen en las convocatorias.

b) Las siguientes personas juridicas, siempre que estén vdlidamente constituidas, y
tengan residencia fiscal en Espafia:

1.2 Organismos publicos de investigacion definidos en el articulo 47 de la Ley 14/2011,
de 1 de junio.

2.2 Universidades publicas, sus departamentos e institutos universitarios, y
universidades privadas con capacidad y actividad demostrada en 1+D+l, de acuerdo con
lo previsto en la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, inscritas en
el Registro de Universidades, Centros y Titulos, creado por el Real Decreto 1509/2008,
de 12 de septiembre, por el que se regula el Registro de Universidades, Centros y Titulos.

30(.)
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La redaccién de las bases reguladoras permite a las convocatorias restringir o limitar las
categorias de beneficiarios respecto de las contenidas en las propias bases, en funcién
de la naturaleza u objetivos de las convocatorias.

Las bases reguladoras establecen dentro de los criterios tipo 2, Ayudas para la
contratacion de doctores por organismos de investigacion, que para que una solicitud
pueda ser propuesta para financiacién debera alcanzar una puntuacion total igual o
superior a 85 puntos. Dado que estas ayudas tienen como finalidad estimular la
ocupacion de puestos de trabajo de cardcter permanente por personal investigador que
posea una trayectoria destacada, es decir, son ayudas destinadas a un estadio muy
avanzado dentro de la carrera investigadora y que dentro de este tipologia de ayudas
(tipo 2) ya habia otras destinadas a estadios menos avanzados de la carrera
investigadora cuya puntuacidon minima para obtener financiacién era 85, se considerd
pertinente establecer mayor exigencia (90 puntos) para el acceso a las ayudas, conforme
a que las bases fijan Unicamente un minimo, el cual se puede incrementar en las propias
convocatorias.

¢ En la convocatoria EQC19 se omitid la indicacion de los plazos maximos para resolver
que exige el articulo 23.2.h) de la LGS.

Si bien es cierto que no se menciona en la convocatoria EQC19 el plazo maximo para la
resolucion del procedimiento de concesidn, le resulta de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 24.3 de las bases reguladores en las que se enmarca esta convocatoria (Orden
CNU/384/2019, de 2 de abril, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de ayudas publicas del Subprograma Estatal de Infraestructuras de
Investigacion y Equipamiento Cientifico-Técnico del Programa Estatal de Generacion de
Conocimiento y Fortalecimiento Cientifico y Tecnoldgico del Sistema de 1+D+i del Plan
Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacién 2017-2020, destinadas a
organismos de investigacién y de difusién de conocimientos y de infraestructuras de
investigacion), que indica que:

La resolucién del procedimiento serd dictada y notificada en el plazo mdximo de seis
meses contados desde el dia siguiente al de la publicacion del extracto de la convocatoria
en el «Boletin Oficial del Estado», salvo que la convocatoria difiera sus efectos a una
fecha posterior.

e En el caso de EQC19, que contempla la concesién de ayudas de hasta 1 millén de
euros, no se exigen los 3 presupuestos previstos en el art 31.1 de la LGS para el
supuesto de que el gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la
legislacion de contratos del sector publico para los contratos menores.
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Si bien el articulo 6 de la convocatoria no recoge expresamente lo indicado en la
observacién, el articulo 8.3 de las citadas bases reguladores de esta convocatoria de
ayudas establece que:

De acuerdo con el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, cuando el importe
del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico esparfiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante Ley 9/2017, de 8 de noviembre),
para el contrato menor, el beneficiario deberd solicitar como minimo tres ofertas de
diferentes proveedores, con cardcter previo a la contraccion del compromiso para la
obra, la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales
caracteristicas no exista en el mercado suficiente numero de entidades que los realicen,
presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la
subvencion.

La eleccidn entre las ofertas presentadas, que deberdn aportarse en la justificacion, o,
en su caso, en la solicitud de subvencidn, se realizard conforme a criterios de eficiencia y
economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccion cuando no
recaiga en la propuesta econémica mds ventajosa.

En el caso de que el beneficiario de la ayuda esté sujeto a la legislacion de contratos del
sector publicos deberd someterse a lo dispuesto en la misma.

® Los criterios establecidos en las convocatorias para la evaluacion de las solicitudes
de los beneficiarios finales (IED, EUR) son genéricos (puntuacion maxima por
curriculum o publicaciones, por ejemplo) lo que impide verificar la objetividad de las
valoraciones realizadas.

Los diferentes aspectos que se recogen dentro de cada criterio o subcriterio no se
consideran apartados que deban tener puntuacion individualizada. Estos distintos
aspectos deben ser tenidos en cuenta de forma global a la hora de determinar la
valoracion de cada criterio o subcriterio y conformar una evaluacion integral.

h) Se indica que todos los solicitantes y beneficiarios finales cumplian los requisitos
exigidos en las convocatorias. No obstante, se han observado algunas deficiencias en
la documentacidn presentada, algunas de las cuales afectan a la totalidad de la
muestra: a) no se acredita la inscripcion en el registro unificado de solicitantes; b) no
consta la autorizacion de los solicitantes a la AEI para comprobar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales y con la seguridad social; y c) no se acredita estar al corriente
en la justificacion de ayudas concedidas con anterioridad.

Sobre esta observacidn informamos de lo siguiente:
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1) Todas las convocatorias recogen, de forma equivalente, que tanto el/la

investigador/a principal, como la persona que ostente la representacion legal de la
entidad solicitante deberan estar inscritos previamente en el Registro Unificado de
Solicitantes (RUS), disponible en la sede electrénica del ministerio, registrandose
respectivamente en los apartados «Registro de investigador» o «Registro de
representante». En dicho registro, podran identificarse y definir su nombre de usuarioy
palabra clave.

Es necesario precisar que el RUS no emite certificados de inscripcién. RUS es una
aplicacion informatica que actla, como bases de datos, en centralizar toda la
informacion sobre personas fisicas de forma que se garantice la integridad de la
informacion con dos objetivos principales:

e Proporcionar una fuente fiable de informacién para otros sistemas existentes y
futuros del Ministerio que lo requieran.

e Potenciar la difusidn mediante todos los canales posibles garantizando la
homogeneidad y la calidad de la informacidn.

La arquitectura informatica establecida exige que para acceder a las aplicaciones para la
presentacion de solicitudes se introduzca el usuario y palabra clave que se han generado
en la inscripcién en RUS o a través de Cl@ve, siempre que previamente se haya
registrado en RUS el nimero de identificacidon personal. Es, por tanto, condicidn sine
qua non estar inscrito en RUS para poder presentar una solicitud.

Se inserta a continuacién a modo de ejemplo un extracto del manual del usuario para
EQC19 donde se muestra la pantalla para acceder a la aplicacidon de presentacion de
solicitudes y el necesario acceso a través de las credenciales generadas en el registro en
RUS.
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21 APLICACIONES INFORMATICAS PARA LA PRESENTACION DE
SOLICITUDES DE AYUDA

Para presentar una solicitud de ayuda, se dispone de dos aplicaciones diferentes, una la
cumplimentara el responsable cientifico-técnico y la otra el representante legal de la
entidad/organismo solicitante de la ayuda.

Para acceder a dichas aplicaciones de solicitud, ya sean las personas que actiuen como
responsables cientifico-técnicos como las que representen legalmente a las entidades
solicitantes de la ayuda, se debe estar dado de alta en el Registro Unificado de Solicitantes
(RUS):

- Las responsables cientifico-técnicos deben estar dados de alta en RUS con el rol de
“Investigador”

- Las que representen legalmente a la entidad solicitante de la ayuda con el rol de
“Representante Legal".

El acceso a las aplicaciones se podra realizar mediante el nombre de usuario y clave
proporcionados por el RUS o a través de Cl@ve.

Adquisicion de Equipamiento Cientifico-Técnico Espaiiol | Cotalan | Euskers | Galego

M erequntas frecuentes B manual Q8 Registro Uniticado Soficitantes

Bienvenid@s a Adquisicién de Equipamiento Cientifico-Técnico
Acceso para investigadores
Subprograma Estatal de Infras
Fando Europeo de Desarmolio

da Investigacion y Equipamianto Clantifico-Técnico cofinanciado con &

EDER)
Introduzca su usano y contrasafa.

@ Uswario:

Nuevo Usuano
Recordar Clave

Cambiar Clave

[ ccnser I Vvt

-

#rograma cofinanciado por

2) En todas las convocatorias, la autorizacién de los solicitantes a la AEl para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y con la seguridad social no se
recoge en la propia solicitud, sino que se realiza, una vez cumplimentada la misma, a
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través de una pantalla posterior en el momento de la firma y registro. Dichas
autorizaciones quedan registradas en las aplicaciones de gestion y pueden ser
explotadas y consultadas en cualquier momento.

Se inserta a continuacién, a modo de ejemplo, un extracto del manual del usuario para
EQC19 donde se muestra este proceso.

- @ %  MINISTERIO )
r-“ﬂ—e‘ DE CIENCIA, INNOVACION
! ) K N
- = e
- FhN ¥
AN

Y UNIVERSIDADES

5.« A continuacion, |z plataforma de frma muestra of documento de solicitud pendiente de
firmar y registrar electrénicamente

% Pracereents e e y repery

e L
Rering de Cotumerundion & Nongy

Para realizar la firma electrdnica de este documento, se debe indicar s se ests conforme con ef
documento & registrar y se pinchand en ef botdn “Famar y Registrar”

G- En la siguiente pantalla de la aplicaciin de fimma. se debe Indicar ol la entidad solctante
aulorza o no a la Adminstracdn a consultar los certificados relativos a la Sequricad Social y
\as obligaciones tnbutarias de fa entidad, y pinchar n &l botdn “Fiemar”
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7 - Después, se debe realizar una copia ded documenlo que se esta registrando, y pinchar en el
botén “Guardar firma y registrar”

Una vez Inalizado este proceso, en i pantala de inicio se podrd comprobar que 1 solcilud de

ayuda contiene una fecha de firma y registro electrdnico, lo gue indica gue el proceso de fitma

{ (egistro electronico se ha realzado correctam ambién se podrd oblener un docun g

ustificativo del togistro

3) Todas las convocatorias recogen en su articulado relativo a la presentacion de
solicitudes el siguiente texto o similar:

La firma y registro electrénico de la solicitud por parte de la persona que ostente la
representacion legal de la entidad solicitante implica la firma de las siguientes
declaraciones responsables que contienen la declaracion expresa de que la entidad que
representa cumple con los requisitos, establecidos en la normativa vigente para obtener
el reconocimiento de un derecho, y reflejan ademds el compromiso de la entidad a
mantener el cumplimiento de los mismos durante el procedimiento de concesion y el
periodo de ejecucion de la ayuda y el compromiso de comunicar las posibles alteraciones
de las circunstancias recogidas en tales declaraciones en el momento en el que éstas se
produzcan:

- Declaracion responsable de no hallarse la entidad solicitante incursa en ninguno de los
supuestos de prohibicion de la obtencion de la condicion de beneficiario, establecidos en
el articulo 13, apartados 2 y 3, de la Ley General de Subvenciones, y, de manera expresa,
de no estar incursa en alguna de las circunstancias previstas en la letra b) del articulo
13.2, en la forma prevista en el articulo 26 de su Reglamento de desarrollo, y del
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compromiso de cumplir con las obligaciones de los beneficiarios, establecidas en el
articulo 14 de la mencionada ley.

- Declaracion responsable de que la entidad solicitante no es deudora en via ejecutiva de
obligaciones por Resolucion en Firme de Procedencia de Reintegro de Subvenciones.

- Declaracion responsable de que la entidad solicitante se encuentra al corriente del pago
de las obligaciones de reembolso de cualquier préstamo o anticipo concedidos con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado.

Dichas declaraciones constan en la solicitud que se firma y registra por parte de las
entidades solicitantes. Se inserta a continuacion a modo de ejemplo parte de una
solicitud de EQC19 donde figuran dichas declaraciones responsables.

R i . ‘ )
wi i
SEQC190C000891XV0

Referencia Administragiva

e
EQC2019-000691-C ST
¢ La entidad esta sujeta a Hacienda Foral? No
|¢ Acepta que las evaluaci a los proy incluidos en su solicitud puedan ser transferidas a las comunidades autonomas? No

|La fima y registro electronico de la solicitud por parte de la persona que ostenta la representacion legal de la entidad solicitante impiica las

lsiguientes es que 1la ion expresa de que la entidad que representa cumple con los requisitos
lestablecidos en la normahva vigente para obtener el reconocimiento de un derecho, se compl a el iento de los mismos
iurante el procedi de y €l periodo de &j ion de la ayuda, y a icar las posibles § de las ci

gidas en tales di i enel en el que éstas se produzcan:

[Declaracion responsable por la que se acredita el cumplimiento de los requisitos para acceder a la condicion de entidad beneficiaria, en los
términos establecidos en el articulo 3.

[Declaracion responsable por la que la entidad solici se p al i de todas las obligaciones establecidas en ef
[Reglamento de Disposiciones Comunes en los términos previstos en el articulo 4.

Dedarauon responsab{e por la que se acredita que la entldad sohutante dispone de una contabilidad que permita distinguir los costes y
ion de s ica frente a su actividad no ica o cumple con lo establecido en el articulo 2.5.

[Declaracion responsable de que la entidad solicitante no se halla incursa en un procedimiento de recuperacion de ayudas, por haber sido
ilegales e i por la Comision Europea.

[Declaracion responsable de no hallarse la entidad solicitante incursa en ninguno de los supuestos de prohibicion de la obtencion de la condicion
ke beneficiario, establecidos en el articulo 13, apartados 2 y 3, de la Ley General de Subvenciones, y, de manera expresa, de no estar incursa en
lalguna de las circunstancias previstas en la letra b) del amculo 132, en la forma prevista en el articulo 26 de su Reglamento de desarrollo, y del
lcompromiso de cumplir con las delosb idas en el articulo 14 de la mencionada ley.

[Declaracion responsable, de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 del Reglamento de desarrollo de la Ley General de Subvenciones, de
no haber recibido subvenciones concurrentes o, en su caso, la relacion exhaustiva de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos publicos
o privados que pudi afectarala para las mismas aduac‘ones objeto de ayuda confurme a lo establecido en su articulo 34, asi
lcomo la operacion no ha concluido i ni se ha ej integ ite antes de la p on de la solicitud de participacion,
lconforme al articulo 65.6 del Reglamento de disposiciones comunes.

[Deciaracion responsable de que la entidad solicitante no es deudora en via ejecutiva de obligaci por R ion en Firme de Py ia de|
[Reintegro de Subvenciones.

[Deciaracion responsable de que la entidad solicitante se encuentra al corriente del pago de las obligaciones de reembolso de cualquier préstamo
o anticipo concedidos con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

[Deciaracion responsable de que el lugar de ubicacion del equipamiento cientifico-técnico imputado por el responsable cientifico-técnico se
lcorresponde con la localizacion efectiva de la actuacion objeto de ayuda.

[Declaracion responsable de que en el caso de necesitar «Declaracion de Impacto Ambientals el equipamiento cientifico-técnico solicitado, ésta
lestara a disposicion del 6rgano concedente.

[Declaracion de que el IVA/IGIC consignado en la aplicacion de solicitud es €l soportado por la entidad solicitante:

[Del IVA/IGIC soportado por la entidad en la ejecucion de los proyectos: Se recupera parcialmente % de IVA/IGIC recuperable:81.0
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i) Se destacan por el TCU varias observaciones en relacion con el procedimiento de
evaluacion de la muestra:

e Las comisiones de evaluacion no estan constituidas conforme a lo establecido
en las convocatorias. Por lo general, no consta la asistencia del presidente o
persona en quien delegue y de algunos de los vocales.

Se han revisado las comisiones de evaluacion de las convocatorias de la muestra (EQC19,
EUR19 e IED19) y si bien el presidente no asistio a ninguna de ellas fue sustituido por el
vicepresidente, conforme al articulo 19.2 de la LRISP: “En casos de vacante, ausencia,
enfermedad, u otra causa legal, el Presidente sera sustituido por el Vicepresidente que
corresponda, y en su defecto, por el miembro del 6rgano colegiado de mayor jerarquia,
antigliedad y edad, por este orden.” Respecto del resto de los miembros, en las tres
convocatorias existio un secretario designado conforme a la convocatoria y un suficiente
nimero de vocales (o sus sustitutos conforme a la convocatoria y el acuerdo de
nombramiento) como para mantener el quorum establecido en el articulo 17.2 de la
LRSP: la mitad, al menos, de sus miembros, y en todo caso el presidente y el secretario.

o No esta determinado a priori, cudntos expertos van a ser necesarios en funcién
de la dificultad que se aprecie en la evaluacion de las candidaturas. En la
practica, es el coordinador quien decide para cada convocatoria el nimero de
expertos necesarios y quien los designa, sin que se motive en el expediente tal
decision.

Sobre esta cuestion, el numero de expertos va fijado en funcién de la dificultad de la
evaluacion de cada una de las convocatorias y, como fija el protocolo de evaluacién de
la AEl, suele ser 2 por defecto. Para algunas convocatorias se realiza solo una evaluacion
por parte de uno de los miembros del equipo de coordinacién, como es el caso de
Incorporacion Estable de Doctores, ya que los candidatos habian superado previamente
una evaluacidn muy competitiva para obtener el contrato Ramén y Cajal y solo se
trataba de comprobar que habian obtenido unos méritos razonables durante el tiempo
posterior a la obtencion del contrato. Si se podria aumentar el nimero de expertos si la
dificultad de evaluacion de alguno de los expedientes lo requiriera, por ejemplo, por
tener una multidisciplinariedad elevada, y también si las dos evaluaciones realizadas
fueran discrepantes.

¢ No es uniforme el tratamiento que los coordinadores dan a las evaluaciones de
los expertos, al no existir criterios predeterminados al respecto.

El tratamiento de las evaluaciones de los expertos lo realiza la comisién presencial o la
formada por los miembros del equipo de coordinacidn, en funcién de los informes de
evaluacién y de la calidad de los mismos, siempre que la convocatoria no fije de alguna
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£ manera el tratamiento de los informes de evaluacién y obligue a hacer una media de las
:Z:)) notas parciales.

©

o o . A . .

? i) Se indica que las concesiones de la muestra de EQC19, EUR19 e IED19 se publican
S con 1 aiio de retraso en la BDNS.

c

2

8 La concesion de EUR2019 se cargd en la BDNS el 17/12/2019 (resolucion de concesidn
Ié 30/10/2019) a través de carga masiva, tal y como se muestra en la siguiente captura de
ks pantalla de la aplicacién de la BDNS de solicitudes de carga:

[}

el

ﬁ Detalle de la solicitud de carga MUTIA TERSSA DF
]

g Identificacion de la Lolcitud

c

kS

3

e

£

I

[

% Extado de b solicited

2

[72]

«

c

(]

2 = |
c

[}

£

3

o

©

o

1%

[} ]

[}

o

e}

[]

S

g La concesion de IED2019 se carga en la BDNS el 18/12/2019 (resolucion de concesion:
= . . .

@ 04/12/2019) a través de carga masiva, tal y como se muestra en la siguiente captura de
8 pantalla de la aplicacién de la BDNS:

g

OJ Detalle de la solicitud de carga MARIA TERESA DU
e}

g

& Identificacion de la yolicitud
‘ Estado de la solcitud

e e

.

kS

Q

©

S

3

i Calle Torrelaguna 58 bis,
S Planta 3

] 29 28027 Madrid

3 Teléfono: INGTNGEG

g Email: [
o

2
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La carga de la convocatoria EQC2019 no se pudo llevar a cabo a través de carga masiva,
puesto que la modalidad de ayuda concedida no era solo subvencién (la funcionalidad
de carga masiva solo es posible cuando el tipo de ayuda es subvencién). EQC2019,
también concedidé ayuda en forma de anticipo reembolsable y préstamo. En estos casos,
la carga de la concesidn tiene que hacerse obligatoriamente a través de un Web Service,
y no hemos podido encontrar la fecha de carga al llevarse a cabo por fuera de la
aplicacion BDNS.

Teniendo en cuenta que la fecha de concesién de EQC2019 fue el 05/12/2019, y como
es condicion imprescindible que la concesién esté cargada antes para poder proceder a
la carga del pago, si la carga del primer pago se llevé a cabo el 9 de marzo de 2020, la
carga de la concesion no pudo hacerse mas de un afio después como indica el TCU.

Datalbe de la solichut de carga MARIA TERLSA DLL I

idestifcachon de la solicieud v

Estado de W sofciud v

Es probable que lo que haya observado el TCU sea la fecha de subida del documento
PDF con la resolucidn de concesién a la plataforma de la BDNS. Tanto la normativa de la
BDNS como de la LGS no establecen la obligatoriedad de subir el texto PDF de la
resolucion de concesidn, sino los datos de beneficiarios, importes concedidos, aplicacion
presupuestaria, en el formato establecido por la plataforma, que son los que se subieron
a través de las cargas en la aplicacion mostrados con anterioridad. Posteriormente, la
AEl ha comenzado a subir a la BDNS motu propio los textos de las resoluciones de
concesion para facilitar su busqueda a los posibles usuarios de la BDNS publica.

k) En relacidon con el pago de las ayudas, se ha verificado que la AEl no exige la
acreditacion de que los beneficiarios no tengan pendientes justificaciones o reintegros
por otras ayudas recibidas. Respecto de los pagos correspondientes a anualidades
sucesivas (IED19), se exige que los beneficiarios hayan presentado la documentacion
justificativa de las anualidades anteriores, sin que eso implique la conformidad de la
AEIl con el contenido de la cuenta justificativa. Se libera el pago cuando la aplicacion
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informatica indica que se han registrado los documentos, aunque estén vacios o
incompletos.

Sobre estas cuestiones, se informa lo siguiente:

e Respecto de la no exigencia de la acreditacion de que los beneficiarios no tengan
pendientes justificaciones o reintegros por otras ayudas recibidas, para evitar
reiteraciones, nos remitimos a la alegacion 2 f).

e Respecto de los pagos correspondientes a anualidades sucesivas (IED19), es
cierto que los pagos posteriores al de la primera anualidad dependen de que se
presente documentacion justificativa de la anualidad anterior, sin que
necesariamente ello implique que se ha revisado la cuenta justificativa. Tanto la
orden de bases reguladoras como la propia resolucién de la convocatoria
permiten este mecanismo:

La Orden ECC/1402/2013, de 22 de julio, establece en el articulo 25 que el pago de las
ayudas podra hacerse en forma de pago anticipado y que, cuando los pagos se realicen
en varias anualidades, podran condicionarse a la presentacion de la documentacion
requerida para el seguimiento o justificacion de la actuacidn.

El articulo 19 de la resolucién de la convocatoria establece que el pago sera de forma
anticipada; que el primer pago se efectuara tras la publicacion de la resoluciéon de
concesion; y que el pago de la ayuda correspondiente a la segunda y tercera anualidad
se tramitard, respectivamente, tras la presentacion de la justificacion econdmica
correspondiente a los afios 2019 y 2020.

El elevado nimero de ayudas gestionadas en la Agencia, unido a la reduccidn progresiva
en los Ultimos afios del nimero de efectivos laborales para llevar a cabo en tiempo y
forma la revision de las cuentas justificativas, condiciona que se tengan que revisar
prioritariamente aquellos expedientes con riesgo de prescripcion, lo que impide que se
puedan revisar las cuentas anteriores presentadas, como seria deseable, antes de
proceder a pagos de anualidades posteriores.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

No obstante, se cumple en todos los casos lo que establecen tanto la orden como la
convocatoria: que hayan presentado la justificacién anual antes de proceder al siguiente
pago.

Por otra parte, la AEl gestiona convocatorias de ayudas en las que se exige, ademas de
la presentacion anual de la justificacion econdmica, un informe intermedio de
justificacion cientifico técnica (normalmente en la mitad del periodo de ejecucion de la
actuacion), cuya evaluacion favorable o positiva condiciona el tltimo o Ultimos pagos de
la ayuda. En estos casos, si se revisa siempre dicho informe y no se efectiia ningin pago
posterior si la evaluacién del informe no es favorable o positiva.
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En las convocatorias seleccionadas por el TCU, no tienen informe intermedio IED, EUR
ni EQC, pero si lo tiene, entre otras muchas dela AEl, la convocatoria de ayudas Ramodn
y Cajal, para la que también se han aportado datos de justificacion. La resolucion de
convocatoria dice expresamente en el articulo 29.d), sobre el pago de las ayudas:

e) De forma adicional, el pago de la tercera y quinta anualidad estard condicionado a la
presentacion y valoracion positiva de los informes de seguimiento a los que se refiere el
articulo 32.

1) Procedimiento de seguimiento y justificacion de una muestra de justificaciones: IED
2015-2017 y 2018, EUR 2015-2019, EQC 2015 y 2018, y Ramén y Cajal 2012-2019: las
justificaciones se presentan tarde. Hay mucho retraso en la revision; se califica la
revision como muy exhaustiva pero muy compleja, con un gran numero de
documentos. Los retrasos generan un alto riesgo de prescripcion. Alta litigiosidad con
sentencias que reconocen prescripcion por cambio de criterio jurisprudencial. Urgente
necesidad de adelantar sustancialmente las acciones de reclamacion de las
justificaciones incorrectas de las muiltiples ayudas plurianuales que concede la AEl, a
fin de evitar prescripciones. Pago a entidades deudoras.

Respecto al retraso actual en la revisidn y el desfase existente entre la presentacién de
la justificacién y la revisidn, siempre se ha tenido en cuenta como primer criterio de
priorizacidn para hacer la planificacién de las revisiones la seleccién de los expedientes
con riesgo de prescripcion. Para reducir este desfase entre la justificacion y su revision,

se han puesto en marcha una serie de medidas e iniciativas que permitiran incrementar
sustancialmente la eficacia y reduccién del tiempo de reaccion de la Agencia en los
procedimientos iniciados. En mayo de 2022 se ha incorporado, ademas, una nueva firma
de auditoria como apoyo a la revision de las ayudas con la que se ha iniciado un nuevo
procedimiento en la organizacion y planificacion de las cargas de trabajo de los
expedientes a revisar. Se reforzara el seguimiento y control con el personal de apoyo, y
sera mas agil el procedimiento de revision gracias a las actuaciones que se estan
implementando, entre las que se sefiala:

e Mejora en las aplicaciones informaticas con pequefios desarrollos que facilitan
la comprobacidn y reduccidn del tiempo de revisidn al visualizar todos los gastos
desde una Unica aplicacién sin tener que usar varias ventanas de varias
aplicaciones simultdneamente.

e Reduccion del numero de aplicaciones de trabajo al haber finalizado los
expedientes de convocatorias mds antiguas que usaban herramientas obsoletas
y lentas que consumian mucho tiempo de respuesta por parte de la propia
aplicacion.
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e Ausencia casi total de los expedientes en papel respecto de muchos de los
expedientes revisados en el afio 2019 objeto de la auditoria.

e Planificacion mds estrecha y organizada, mejorando la coordinacion con el
nuevo equipo de Asistencia Técnica de modo que la comunicacion se vera
incrementada y los tiempos de respuesta y agilidad en la tramitacién de los
expedientes se veran optimizados.

e la puesta en marcha del plan anual de comprobaciones para el afio 2022
supondra sin duda una reduccion en el retraso en la comprobacién de las
justificaciones. Aumentard consecuentemente el numero de cuentas
justificativas que se revisen cada afio reduciendo de este modo el retraso en la
revision de forma gradual segun se vaya trabajando y poniendo en marcha.

Respecto a las observaciones manifestadas en el informe sobre las comprobaciones
generales sobre una muestra de lineas de subvenciones la situacion del estado de
revision de las convocatorias de la muestra es la siguiente:

e Incorporacién Estable de Doctores (IED) 2017 y 2019

o Incorporaciéon estable de doctores 2017: el numero de ayudas
concedidas es 67 por un importe total de 6.700.000,00 €. La situacion
actual es que estd iniciada la revisidon de los expedientes. La fecha
prevista de finalizacion de las actuaciones es septiembre de 2022 (para
los expedientes en los que no proceda iniciar un procedimiento de
reintegro) y junio de 2023 (para aquellos en los que proceda iniciar un
procedimiento de reintegro). Se ha realizado un muestreo en base a los
criterios establecidos en el Plan anual de comprobacidn de subvenciones
2022 de modo que seran revisadas exhaustivamente 35 ayudas de esta
convocatoria.

Incorporacion estable de doctores 2019: el numero de ayudas
concedidas es 119 por un importe total de 11.900.000,00 €. La situacion
actual es que se encuentra en fase preparatoria de revisién. La fecha
prevista de inicio de revision es enero de 2024. Se ha realizado un
muestreo en base al Plan anual de comprobacion de subvenciones 2022
de modo que seran revisadas exhaustivamente 32 ayudas de esta
convocatoria.

e Europa excelencia 2015-2016-2017-2018.

o Europa Excelencia 2015: Concluida la revision de las ayudas

o Europa Excelencia 2016: El nimero de ayudas concedidas es 10 por un
importe total de 708.100,00 €. La situacidon actual es que han sido
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enviados todos los Requerimientos de subsanacién en noviembre de
2021. La fecha prevista de continuacién de actuaciones es noviembre de
2022. La fecha prevista de finalizacién de las actuaciones es marzo de
2023. En esta convocatoria no procede ningun muestreo al haberse
iniciado la revision en todas las ayudas.

Europa Excelencia 2017: El nUmero de ayudas concedidas es 11 por un
importe total de 749.991,00 €. La situacidn actual es que estan en fase
preparatoria a la revisién. La fecha prevista de finalizacién de las
actuaciones es julio de 2022 (para los expedientes en los que no proceda
iniciar un procedimiento de reintegro) y diciembre de 2022 (para aquellos
en los que proceda iniciar un procedimiento de reintegro). No procede
realizar un muestreo en esta convocatoria teniendo en cuenta lo
establecido en el Plan de comprobaciones en relacion a las entidades
beneficiarias.

Europa Excelencia 2018: El nimero de ayudas concedidas es 12 por un
importe total concedido de 898.834,00 €. La situacidn actual es que estan
en fase preparatoria a la revisidn. La fecha prevista de finalizacién de las
actuaciones es enero de 2023 (para los expedientes en los que no
proceda iniciar un procedimiento de reintegro) y mayo 2023 (para
aquellos en los que proceda iniciar un procedimiento de reintegro). No
procede realizar un muestreo teniendo en cuenta lo establecido en el
Plan de comprobaciones en relacidn a las entidades beneficiarias.
Europa Excelencia 2019: El nimero de ayudas concedidas es 13 por un
importe total concedido de 974.739,00 €. La situacidn actual es que las
ayudas se encuentran en ejecucion o finalizacién de la presentacion de la
justificacién. La fecha prevista de inicio de la revisién es septiembre de
2023. No procede realizar un muestreo teniendo en cuenta lo establecido
en el Plan de comprobaciones en relacién a las entidades beneficiarias.

Adquisicidn de Equipamiento Cientifico-Técnica (EQC) 2015-2018
o EQC 2015: El nimero de ayudas concedidas es 392 por un importe total

concedido de 94.836.354,00 €. La situacién actual es que, salvo alguna
excepcion (proyectos que estan siendo objeto de verificacién sobre el
terreno principalmente), la revision de los expedientes esta finalizada
(Informes de Cierre) o en fase de Resolucion de Reintegro. La fecha
prevista de finalizacion de todas las actuaciones es diciembre de 2022. En
esta convocatoria no procede la realizacién de ningun muestreo puesto
que se trata de proyectos cofinanciados con FEDER.

EQC2018: El numero de ayudas concedidas es 510 por un importe total
concedido de 107.098.827,33 euros. La situacién actual es que en junio
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estaran enviados todos los Requerimientos de Subsanacién (RS). Se
comenzara entonces con las primeras revisiones de las aclaraciones a los
RS. La fecha prevista de finalizacién de las actuaciones es diciembre de
2022 (para los expedientes en los que no proceda iniciar un
procedimiento de reintegro) y junio de 2023 (para aquellos en los que
proceda iniciar un procedimiento de reintegro). En esta convocatoria no
procede la realizacion de ninglin muestreo puesto que se trata de
proyectos cofinanciados con FEDER.

Respecto a las comprobaciones especificas sobre una muestra de expedientes, se
hacen las siguientes observaciones respecto a las deficiencias identificadas por los
auditores:

e El auditor sefala la particularidad de los expedientes que presentan un importe
de ejecucién menor que el concedido. La previsible optimizacidn de la revision y
reduccion del periodo comprendido entre la presentacién de la justificacidn y la
comprobacién del expediente, permitird tramitar con mayor celeridad todos los
expedientes, y particularmente en los casos en los que se haya presentado un
gasto menor que el importe concedido, se iniciara con mds agilidad un
procedimiento de reintegro.

e Respecto a las lineas de subvenciones IED y RyC, la convocatoria establece la
obligatoriedad de presentar la justificacion anual para el pago de la siguiente
anualidad. Sin embargo, a diferencia de la presentacidn de la justificacion
cientifico técnica en la que la convocatoria establece no solo que tiene que
presentarse sino ademds debe ser valorada positivamente, respecto a la
presentacion de la justificacién econdmica es suficiente con su presentacion. Hay
que sefalar que en todos los expedientes de la muestra se ha realizado el pago
una vez ha sido presentada la justificacion, cumpliendo rigurosamente en todos
los expedientes lo establecido en la convocatoria.

A continuacion, se muestra un resumen de las fechas y situacion de la
presentacion de la justificacién y fechas de pagos de cada uno de los expedientes
sefalados por el auditor:

1
JUSTIFICACION 12 02/10/2017 20/06/2018 21/09/2020
PAGO 22 22/05/2018 08/10/2018 16/10/2020
JUSTIFICACION 22 28/03/2018 20/03/2018 26/02/2021
PAGO 32 14/05/2019 14/05/2019 30/03/2021
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o En los expedientes [N NN - -nficiario

presenta la justificacién en tiempo y se procede a liberar el pago. En la
cuenta justificativa aporta la documentacidn justificativa sin registrar en
Justiweb el importe de la relacién de los gastos incurridos. Se entiende
como justificacién presentada pero incompleta, por lo tanto, subsanable
y consecuentemente se solicita al beneficiario, mediante un
requerimiento de subsanacién, que se introduzcan los datos
correspondientes en la aplicacion de justificacion. Asi, en el proceso de

revision de la ayuda se identific6 esta incidencia, se requiriéd la
subsanacion en 2021 y se subsand.

o En el expediente | ! ¢ beneficiario no presentd en un
primer momento la justificacion. Esta es reclamada y es presentada por

el beneficiario en septiembre de 2020 previo al pago de la segunda
anualidad en octubre de 2020. La falta de presentacion retrasé la fecha
de pago. Se pagd una vez subsanada en el plazo de reclamacién.
o Se desconoce cudl es la incidencia identificada por el TCU, salvo que haya
sido un error al obtener el dato enviado al Auditor TCU
Respecto a los expedientes sefialados por el auditor de la convocatoria RYC
2012 se desconoce cual es la incidencia identificada, ya que revisadas las
fechas de justificacion y pago de siguientes anualidades se observa que en
todos los casos la presentacion de la cuenta justificativa es en plazo y en
orden en todas las anualidades:

JUSTIFICACION 12 28/07/2015 11/05/2015 13/02/2015 16/07/2015
PAGO 22 07/12/2015 04/12/2015 25/05/2015 07/12/2015
JUSTIFICACION 22 20/07/2016 15/04/2016 22/04/2016 12/07/2016
PAGO 32 14/12/2016 23/05/2016 23/05/2016 14/12/2016
JUSTIFICACION 32 24/07/2017 05/06/2017 24/03/2017 25/07/2017
PAGO 42 10/10/2017 10/10/2017 25/04/2017 10/10/2017
JUSTIFICACION 42 26/07/2018 23/05/2018 25/01/2019 12/07/2018
PAGO 52 29/10/2018 07/06/2018 19/03/2019 29/10/2018

Hay que sefialar, que en algunas ocasiones es necesaria la apertura de un
periodo de justificacidon cuando en la revision del expediente se considera
que hay gastos subsanables. En algun caso se le requiere al beneficiario
que registre en la aplicacion de justificacion JUSTIWEB un gasto que habia
sido introducido en otro periodo que no le correspondia o, en ocasiones,
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se requiere al beneficiario la presentacién del importe de gasto de la
financiacién adicional. Esto ultimo ha ocurrido en los expedientes de la
muestra [ NG - o -~ todos los casos el
beneficiario ha presentado la justificacion en plazo, y por lo tanto la
liberacion del pago es adecuada. Se cumple la normativa de la
convocatoria en la que se establece que la condicién para la liberacién
del siguiente pago es la presentacion de la justificacion, sin entrar en
valorar la justificacion presentada. Efectivamente ha habido un
requerimiento de subsanacion para gastos de la financiacidn adicional,
pero no han dejado de cumplir con su obligacidn de presentar la
justificacion en plazo.

El auditor sefiala “que en algunas subvenciones examinadas se aprecian
contradicciones entre la declaracion de los beneficiarios de no haber percibido
otras ayudas para el mismo objeto y la informacion contenida en las
publicaciones cientificas sobre los resultados de los proyectos, que mencionan
haber obtenido apoyo de otras instituciones financiadoras”. Hay que sefialar que
en la declaracién que presenta el beneficiario, en caso de haber obtenido otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que hayan contribuido a financiar la
actuacién incentivada, debe detallar la relacidn de los gastos imputados al
proyecto financiados también con cargo a otras ayudas, con indicacién de la
fuente de financiacidn concreta y los importes recibidos de cada una de las
fuentes de financiacion:

TIPO

DE | ORGANISMO QUE CONCEDE Y CONCEPTO

IMPORTE ©)

FINANCIACION (' | CONVOCATORIA @ FINANCIADO ¥

Observaciones:

(1) Debe indicar tipo de fuente de financiacién:
- Fondos propios del beneficiario
- Publica
- Privada
- Otros ingresos derivados del proyecto como por ejemplo patentes,
inscripciones a congresos, cursos u otras actividades organizadas en el marco
del proyecto
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(2) Debe indicar el organismo que concede la ayuda recibida, convocatoria vy
referencia de la ayuda, en su caso.

) Debe indicar el importe recibido de cada una de las fuentes de financiacién que
han contribuido a financiar gastos imputados al proyecto.

) Debe indicar el gasto imputado al proyecto que ha recibido ayudas
concurrentes, identificado con nimero de factura o nimero de justificante, asi
como concepto, de modo que si con una misma ayuda se financian dos gastos
distintos (por ejemplo, ndmina de personal y una factura de material fungible),
debe indicar la ayuda concurrente para cada uno de esos gastos en filas distintas
de la tabla.

Ademas, debe marcar si la ayuda recibida en esta convocatoria de la AEl, es
compatible con las ayudas solicitadas/concedidas indicadas. De este modo, el
beneficiario declara la compatibilidad y el desglose de gastos que financia la otra
ayuda, a partir de lo cual se puede identificar si se ha financiado el mismo gasto,
en cuyo caso podria existir doble financiacién y por lo tanto se le exigiria el
reintegro de la ayuda. No existe, por tanto, contradicciones ya que una misma
publicacion puede ser resultado de una investigacion financiada por diferentes
fuentes de forma compatible, siempre que no sea el mismo gasto el que esté
financiado por ambos agentes financiadores y se supere el gasto real del
concepto financiado.

Revisiones extensas y rigurosas.

Como ha sido sefialado previamente, se ha iniciado un plan de comprobaciones para
agilizar la comprobacién de las justificaciones y reducir los plazos entre que el
beneficiario presenta la justificacion cuando se hacen las comprobaciones de la
justificacidn presentada. Ademas, en cuanto a las revisiones extensas y rigurosas, se ha
revisado la documentacidn justificativa que se solicita a las entidades y se ha procedido
a reducir la documentacidn adicional solicitada a los beneficiarios para que sea la
estrictamente necesaria.

Litigios.

Hay que sefialar, que para evitar la prescripcion de los proyectos en cooperacion que
presentan la justificacién anualmente, se ha cambiado el procedimiento de revision de
modo que no se espera a la finalizacion de la ejecucion del proyecto para iniciar la
revision del mismo, sino que se va haciendo anualidad a anualidad sin analizar el
expediente completo, revisando las anualidades de forma independiente. De este modo

se evita el riesgo de una posible prescripcion del derecho a reclamar cualquier incidencia
sobre el expediente.
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La Agencia ha ajustado completamente sus procedimientos de revision para evitar
prescripciones derivadas del cambio de doctrina jurisprudencial que deriva de la
sentencia n2 1994/2016 de 27 Julio 2016.

4. A En relacion con el apartado “andlisis de los gastos corrientes”, se hacen los
siguientes comentarios o alegaciones:

a) Se pone de manifiesto el elevado nimero de vacantes en las relaciones de puestos
de trabajo de personal funcionario y laboral de la Agencia. Igualmente, se pone de
manifiesto el importante peso relativo de los puestos de niveles 28 a 30.

Sobre la primera cuestién, debemos destacar que la carencia de personal es
actualmente una fuerte debilidad de la Agencia. En el cuadro siguientes se describe la
evolucidn de efectivos desde 2017 a 2021.

TIPO DE PERSONAL dic-17 dic-18 dic-19 dic-20 dic-21
FUNCIONARIOS 279 279 284 285 297
ocupados 210 199 191 180 191
vacantes 69 80 93 105 106
LABORALES 8 14 14 14 23
ocupados 5 11 11 12 11
vacantes 3 3 3 2 12
OTRO PERSONAL (AACC) 1 1 1 1 1

TOTAL OCUPADOS 216 211 203 193 203

TOTAL VACANTES 72 83 96 107 118

TOTAL ORGANISMO 288 294 299 300 321

Esta carencia de personal, motivada por el exceso de vacantes, compromete el ejercicio
de las funciones de la Agencia, especialmente en aquellas funciones que, por afectar a
un gran numero de expedientes, requieren un mayor numero de efectivos: procesos de
evaluacion (29.800 previstas en 2022 en el PAA), instruccidon (23.300 solicitudes
previstas en 2022), seguimiento cientifico y econdmico (55.000 revisiones previstas en
2022) y resolucion de recursos administrativos (800 previstos).

Pese a que la Agencia, tal como se reconoce en el informe, utiliza todas las vias a su
alcance para la cobertura de vacantes, el nimero de efectivos es decreciente desde su
constitucidn hasta la fecha.

La situacion se agrava si se tienen en cuenta varios factores:
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e Elenvejecimiento de la plantilla de personal (82 empleados de la Agencia tienen
actualmente mas de 55 afios, de los cuales, 41 tienen mas de 60, lo que supone
un 44%).

e Elincremento sostenido de los presupuestos de ayudas a la 1+D+i, especialmente
como consecuencia del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la
UE (la Agencia tenia en 2017 un presupuesto para ayudas de 596.687.820 euros
y en 2022 de 1.323.250.090 euros).

e La asuncidn por la Agencia de nuevas funciones, en el marco de la Ley de la
Ciencia, especialmente en materia de evaluacion cientifico-técnica.

Por lo que se refiere a la estructura de la plantilla por niveles, esta deriva de los puestos
que fueron transferidos por el Ministerio de adscripcion en el afio 2016, dado que la
Agencia fue creada a coste cero. Se considera que esa estructura es adecuada, ya que
permite la organizacion de tareas por areas de trabajo dentro de cada unidad. No se
considera que exista un problema de plantilla de personal técnico, sino un problema de
efectivos reales incorporados.

b) Se indica que se abonaron en el ejercicio atrasos de productividad por importe de
1.248,17 euros, en contra de lo establecido en el punto 7 de la Resolucion de la
Subsecretaria del Ministerio.

La observacién obedece, en primer lugar, a dos funcionarios, con productividad
reconocida anteriormente, que se reincorporan de una baja médica con la némina del
mes correspondiente ya cerrada. Teniendo en cuenta que desde su incorporacidn
cumplieron con la jornada de tarde (requisito exigido), su complemento hubo de
devengarse al mes siguiente, al considerarse un derecho ya adquirido.

Otros dos funcionarios, de nueva incorporacion a puestos con productividad reconocida
y que cumplieron la ampliacién de jornada desde el principio, por error no se
incorporaron en la resolucién mensual y en la némina. Igualmente, en estos casos se
considerd un derecho ya adquirido.

Pese a la limitacion del pago de atrasos contenida en la Resolucion de 2009, se consideré
en estos casos no eran técnicamente atrasos, sino el reconocimiento de un derecho
adquirido por el trabajador/a.

c) Se indica que se otorgaron gratificaciones extraordinarias a 12 funcionarios, por
importe anual de 7.995,00 euros. El importe global fue el autorizado por la Direccion
General de Costes de Personal; se ha aportado el listado de perceptores autorizado
por el director de la AEl, si bien no ha quedado acreditado los motivos a los que
corresponden las gratificaciones otorgadas.
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Si bien no fue aportado al TCU en su momento, si existe un documento firmado por el
Director en el que se detallan los motivos que justifican las gratificaciones. Ver
documento 6.

d) Se indica que no se han detectado deficiencias relevantes en el analisis de una
seleccion de 22 expedientes de personal funcionario. Uno de los expedientes
solicitados no fue aportado (), y en dos casos faltaban documentos acreditativos
de la antigiiedad o de la toma de posesion I, respectivamente).

El expediente Il no fue aportado por error. Se adjunta ahora (ver documento 7).

Respecto de los expedientes en que se indica que faltaban documentos acreditativos de
la antigliedad o de la toma de posesién |, respectivamente), se ha
comprobado que, salvo error u omisidn, dichos documentos fueron enviados al TCU:
F8R de reconocimiento de trienios y F5R de toma de posesidn, respectivamente. Se
adjuntan de nuevo (ver documentos 8 y 9).

e) Seguin se indica, se analizé una muestra de expedientes, siendo los resultados mas
relevantes: a) el retraso de dos meses en el alta de un trabajador en la Seguridad Social
(I ; b) |a falta del contrato laboral en el expediente de otro trabajador (Jill); vy )
la insuficiencia de la informacion en un expediente (Illll) para verificar la adecuacion
de los conceptos retributivos personales abonados en némina.

Respecto de retraso en el alta en Seguridad Social de il ha de indicarse que Ia
formalizacion del contrato (M3CR) se produjo con fecha de 01-10-2018 pero el puesto
estaba aln adscrito al Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, donde se dio
de alta a la trabajadora en seguridad social ya que sus retribuciones dependian del
departamento ministerial al que pertenecia el puesto. Con fecha 23-11-2018, se
formalizé el cambio de adscripcion del puesto (L21R) pasando a la Agencia Estatal de
investigacion, y recibiendo las retribuciones desde esa fecha en la Agencia, por lo que
se procedid, en esa fecha, a su alta en Seguridad Social. Se adjuntan documentos
justificativos (ver documento 10).

Respecto de la falta de envio del contrato laboral en el expediente (ll), no se envié
por error; Se adjunta ahora (ver documento 11).

Finalmente, respecto a la insuficiencia de la informacion en un expediente _ para
verificar la adecuacién de los conceptos retributivos personales abonados en ndmina,
hay que explicar que los conceptos retributivos correspondientes a los complementos
vienen indicados en el documento de resolucién de licencia y permiso del 2019 (ya
enviado en su dia al TCU). No obstante, se adjunta documento de modificacion de
puesto (ver documento L21R, incluido en documento 12), donde se indican los
complementos del puesto: i) el complemento singular de puesto Al con una cuantia de
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901,20 euros, actualizada para 2019 por la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos, a 942,84 euros (se adjunta en documento 13); ii) complementos transitorios de
puesto CT1-CT4: CT1, indicado en la Disposicion transitoria décima del Il Convenio
colectivo del Personal Laboral de la Administracion General del Estado, de 220,56 euros
y CT4, Disposicion adicional segunda del || Convenio colectivo del Personal Laboral de la
Administracion General del Estado de, 429,36 euros.

f) EI TCU hace observaciones sobre los contratos de servicios nimeros 7 a 15 del anexo
8 consiste en el apoyo a algunas unidades de la AEIl en diversas tareas o actividades
relacionadas con la gestion de las subvenciones (revision de solicitudes vy
documentacion justificativa). A juicio del Tribunal, en algunos casos no resulta facil
deslindar las tareas encargadas de las que pueden suponer la participacion en el
ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos, cuya contratacion esta
prohibida por el articulo 17 de la LCSP. En estos casos se encontrarian tanto la
participacion en la valoracion de solicitudes como en la revision de la justificacion de
las subvenciones, aunque la decision final sobre las ayudas concedidas o denegadas o
sobre la correccion de las justificaciones se adopte y formalice por la propia Agencia.

Es relevante destacar que la AEl viene contratando este tipo de trabajos desde su
creacion, justificAindolo siempre en la insuficiencia de medios personales de la
Agencia, concretamente en la Division de Coordinacion, Evaluacion y Seguimiento
Cientifico y Técnico. Resulta evidente que la AEl ha tratado de hacer frente, mediante
contratos de servicios, a necesidades permanentes de personal relacionadas con el
ejercicio de sus competencias.

Esta practica ha sido criticada por el Tribunal de Cuentas en numerosas ocasiones
(mociones de 27 de octubre de 2010 y de 27 de febrero de 2017), destacando el riesgo
que supone de incurrir en el supuesto de cesion ilegal de trabajadores, con la
consecuencia de que se consolide como personal del organismo contratante el
procedente de las empresas contratistas. No ha habido, sin embargo, en la AEl
demandas de trabajadores en el sentido indicado, a lo que ha coadyuvado la aplicacién
en la Agencia de las Instrucciones de las Secretarias de Estado de Presupuestos y
Gastos y de Administraciones Publicas, de 28 de diciembre de 2012, elaboradas a raiz
de la primera de las mociones indicadas.

En varios de los contratos examinados figuran informes de la Abogacia del Estado
sobre los Pliego de clausulas administrativas particulares que contienen advertencias
sobre la posible improcedencia y sobre los riesgos de este tipo de contratos.

Debe indicarse, en primer lugar, que la contratacion administrativa de servicios, como
se indica por el TCU, se realiza en la Agencia con observancia de las Instrucciones de las
Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Administraciones Publicas, de 28
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de diciembre de 2012, elaboradas a raiz de la mocion de 27 de octubre de 2010, de ese
Tribunal.

A tal efecto, solo se recurre a la contratacion de servicios para tareas de apoyo que
resultan criticas para el cumplimiento de los fines de la Agencia y para evitar perjuicios
a la Hacienda Publica que pudieran derivar de la prescripcidon de derechos, dada la falta
crénica de personal técnico. En el expediente de cada contrato se acredita tanto la
carencia de medios humanos propios como que no existe otra forma de proveer a las
necesidades previstas en el contrato, siendo este un ultimo recurso.

En los pliegos técnicos se describen de manera detallada y taxativa las tareas objeto de
prestacion, de cardcter técnico de apoyo. Se evita cualquier tarea que pueda implicar la
toma de decisiones o ejercicio de potestades o notificacién directa por la empresa
contratista.

Se vigila por las unidades gestoras de los contratos que, en ningun caso, el personal de
las empresas contratistas, realice tareas distintas de las previstas en el contrato.

Se evita el ejercicio de potestad directiva u organizativa sobre el personal de las
empresas contratistas. Los pliegos explicitan la necesidad de que el contrato cuente con
un coordinador y que la empresa ejerza un poder real y efectivo de direccion sobre el
personal asignado, incluyendo materias como régimen retributivo y de seguridad social,
vacaciones, permisos y licencias, régimen disciplinario, etc., sin ninguna intervencion por
la Agencia.

Solo se exige una prestacién presencial del servicio en los casos estrictamente
necesarios.

En definitiva, se cumplen el resto de previsiones incluidas en las indicadas instrucciones,
conteniéndose habitualmente un recordatorio al respecto en los informes favorables de
la Abogacia del Estado.

Por otra parte, debe hacerse mencidn a la habilitacidn legal contenida en el articulo 5
del Real Decreto-ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas urgentes en el ambito de la
Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion y la Universidad, que indica lo siguiente:

“Articulo 5. Colaboracion en la comprobacion de subvenciones y ayudas concedidas en
el marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y del Plan Estatal de
Innovacion.

La Agencia Estatal de Investigacion, para ejecutar la comprobacion de subvenciones y
ayudas concedidas en el marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y del
Plan Estatal de Innovacion, o de los instrumentos de planificacion que los sustituyan, en
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caso de insuficiencia de medios propios disponibles, podrd recabar la colaboracion,
retribuida o no, de empresas privadas de auditoria o auditores de cuentas, o realizar
encargos a medios propios, que deberdn ajustarse a las normas e instrucciones que
aquella determine. En particular, las relativas a la proteccion de la independencia y la
incompatibilidad del personal auditor susceptible de generar influencia.

Para la fijacion del objeto y las condiciones de colaboracion previstas en el presente
articulo deberd recabarse el informe previo de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, que serd emitido en el plazo de tres meses desde su solicitud
por el rgano competente de la Agencia Estatal de Investigacion.”

Si bien, como parece obvio, esta norma no excusa el cumplimiento de las reglas
establecidas en las instrucciones de buenas practicas antes mencionadas, si contiene
una amplia habilitacidn para la contratacion o encargo de servicios de apoyo técnico en
tareas de comprobacidn cientifico técnica y econdmica de las ayudas.

Finalmente, la Agencia es plenamente consciente de la necesidad de minimizar la
contratacion de servicios de la naturaleza de los mencionados, buscar siempre
alternativas en el incremento o reasignacion del personal propio y en la necesidad de un
mejor deslinde de las tareas técnicas contratadas frente a las del personal propio.

g) En tres expedientes ([ (o5 actos

administrativos dictados por la Direccion de la AEl, correspondientes al 6rgano de
contratacion, adolecen de un vicio de anulabilidad de acuerdo con lo establecido en el
articulo 8 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, por concurrir en incompetencia jerarquica. En los
tres expedientes el importe estimado del contrato superaba el limite de un millén de
euros establecido en las Resoluciones de 21 de junio de 2016 y 27 de julio de 2018 por
las que la Presidencia de la AEIl delegé en la Direccidn sus competencias en materia de
contratacion. En los tres casos figuran sendas resoluciones de la Presidencia de la AEI
por la que se convalidan tales actos.

Efectivamente, la Agencia detecté el defecto de anulabilidad por incompetencia
jerarquica a través de control interno y procedié a tramitar los correspondientes
expedientes de convalidacion.

h) En el expediente | destaca 1a baja ejecucion del contrato, al suponer
el importe total de las obligaciones reconocidas tinicamente el 30 % del importe del
contrato.

El presupuesto que figura en la memoria del contrato menor de n2 de referencia | Gz
[ | adquisicion de material de oficina no inventariable al margen del sistema de
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contratacion centralizada por una cantidad inicial de 10.000 € (IVA incluido) es una
estimacion al alza en el momento de su firma a fecha 11 de junio de 20218, teniendo en
cuenta el variado objeto del mismo y su plazo de ejecucion por un maximo de 12 meses:

e Articulos expresamente excluidos del acuerdo marco 07/2016 en vigor a la fecha
de redaccién de la memoria, como es el caso del material impreso (sobres,
legajos, cajas, carpetas, rollos de cinta, tarjetas de identificacion), gastos
asociados a procesos de ensobrado, etc.

e Articulos cuya adquisicion deba realizarse con cargo a otros Subconceptos del
Concepto 220 distintos del 00: Subconcepto 02. Material informdtico no
inventariable.

o Articulos equivalentes a los incluidos en el Acuerdo Marco que se precisen como
material de oficina en la Agencia, o que estén incluidos en el Acuerdo Marco y
no se ajusten plenamente a las caracteristicas/formato que se precisen en la
Agencia en cuanto a dimensiones, capacidad, etc., sin perjuicio de que se
requiera a la DGRCC por parte de la Agencia el preceptivo informe de
autorizacién.

Tras el traslado de la Agencia a su nueva sede y previendo necesidades adicionales de
suministro de material, se consideré conveniente mediante memoria complementaria
de 4 de abril de 2019 ampliar por seguridad el presupuesto estimado en 8.150 €
adicionales para cubrir gastos de material informatico no inventariable (incluyendo IVA).

Sin embargo, la ejecucién del contrato solamente supuso un total de 5.359,61 €, ya que
no fue necesaria la adquisicidn de mas material, al ser las necesidades reales inferiores
a las inicialmente estimadas.

i) En dos expedientes (_) los plazos de ejecucién
inicialmente previstos tuvieron que ser ampliados debido, en el primer caso, a
demoras de la Administracion en la convocatoria de una linea de ayudas, y, en el
segundo, a las dificultades para realizar los trabajos derivadas de la crisis sanitaria
causada por la COVID-19.

En el expediente | 1= ampliacion del plazo de ejecucién queda justificada
en la documentacion incluida en el expediente, de la cual se resume brevemente su
contenido:

¢ Inicialmente, se planted la cuestion por parte del contratista basandose en que
la demora observable objetivamente en la tramitacion de expedientes no se
debia a motivos imputables al mismo, sino al retraso en la publicacion de la
convocatoria 2018 de ayudas para contratos pre-doctorales por parte de la
administracién.
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e La unidad interesada de la Agencia emitio informe considerando plenamente
justificada la peticion.

e La Direccion emitid resolucién por la que se autoriza la ampliacién de plazo para
la ejecucion de las tareas incluidas en la citada actividad de revision y analisis de
solicitudes de la convocatoria 2018 de ayudas para contratos pre-doctorales.

En el expediente I |2 ampliacion del plazo de ejecucién queda justificada
en la documentacion incluida en el expediente, de la cual se resume brevemente su
contenido:

e El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo de 2020 (publicado en el BOE ese
mismo dia), declaro el estado de alarma para la gestidn de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

e El articulo 34 del RDL 8/2020 (publicado en el BOE el 18/03/2020) establecia
Medidas en materia de contratacién publica para paliar las consecuencias del
COVID-19.

e De acuerdo al mismo, habiéndose recibido solicitud del contratista, valorada
positivamente por la unidad técnica de la Administracion encargada, procedié
formular resolucién mediante la cual la prorroga del contrato de Servicio
quedaba parcialmente suspendida.

e Posteriormente, una vez reanudada la ejecucidn, habiendo expresado la unidad
encargada la necesidad de recuperar los dias de trabajo en que debido al periodo
de suspension no habia sido posible la realizacion del objeto del contrato,
contando con el conforme del contratista, el 6rgano de contratacidn considera
el traslado del periodo remanente de ejecucion del contrato por un tiempo igual
al que ha estado suspendido el mismo.

j) En dos expedientes (NG ) | documentacion justificativa

de la ejecucion del contrato no detalla las tareas realizadas ni el nimero de horas
efectivas trabajadas.

La unidad técnica tiene archivados los informes de actividades relativos al expediente
_ (periodo de ejecucién 05/06/2019 al 04/06/2020). La empresa
contratista mandd estos informes de ejecucidon por cada factura que se emitia y
validaba. Son tres informes trimestrales mas uno final por cada afio de ejecucion; se
adjuntan a este escrito los informes finales (ver documento 14.1 y 14.2), quedando los
trimestrales a disposicién de cualquier requerimiento ulterior.
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En cuanto al nimero de horas efectivamente trabajadas, la ejecucion de las actividades

fue realizada por personal de _ (dos efectivos), a jornada

completa, tal y como se recogié en los pliegos.

En el expediente B - .nidad técnica adjunta el informe final de
actividades (periodo de ejecucién 25/02/2019 al 24/02/2020), el cual se anexa a este
escrito (ver documento 15). En cuanto al nimero de horas efectivamente trabajadas, la
ejecucién de las actividades fue realizada por personal de ||| |GG, .
equipo de trabajo formado por 3 profesionales con dedicacion exclusiva al servicio, de
acuerdo a la oferta presentada a la licitacién, y conforme con lo establecido en los
pliegos.

k) En relacidn con el convenio con Ia_ el Tribunal

estima irregular las previsiones contenidas en el convenio en relacidon con la
aportacion realizada por la AEIl, por entender que podria suponer una subvencion
directa a la fundacidn, tramitada al margen del procedimiento establecido en la LGS,
al asumir la Agencia con cargo a su presupuesto el coste de servicios para los que se
han establecido precios ptiblicos. Cabe sefialar que no esta prevista ninguna exencion
del abono de los precios publicos que resulte aplicable a este caso. Tampoco se ha
utilizado la posibilidad contemplada en el articulo 25.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril,
de Tasas y precios publicos, que permite fijar precios publicos inferiores al coste de los
servicios prestados cuando “existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés
publico que asi lo aconsejen... previa adopcion de las previsiones presupuestarias
oportunas para la cobertura de la parte del precio subvencionada”.

Sin perjuicio de seguir en adelante el criterio de ese Tribunal, para lo cual se promovera
la modificacion de la orden de precios publicos de la Agencia en el sentido indicado en
articulo 25.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y precios publicos, se considera
que la figura del convenio en sus estipulaciones actuales es admisible en Derecho.

Segln lo establecido en el articulo 2 del Estatuto de la Agencia Estatal de Investigacidn,
aprobado mediante Real Decreto 1067/2015, de 27 de noviembre, constituye el objeto
propio de la Agencia la financiacion, evaluacidn, gestidn y seguimiento de la actividad
de investigacion cientifica y técnica destinada a la generacidn, intercambio y explotacion
del conocimiento que fomente la Administracion General del Estado por su sola
iniciativa o en concurrencia con otras Administraciones o entidades espaiolas o de otros
paises u organismos internacionales. Asimismo, dispone que es un fin de la Agencia la
promocién de la investigacion cientifica y técnica en todas las dreas del saber mediante
la asignacion eficiente de los recursos publicos.

El articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
publico (LRISP), determina que los convenios son acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de
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derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con
sujetos de derecho privado para un fin comun. Los convenios no podran tener por objeto
prestaciones propias de los contratos.

Los instrumentos juridicos que viene suscribiendo la Agencia Estatal de Investigacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de interés social, para la evaluacion de
actuaciones de fomento a la investigacidn, impulsadas por éstas Ultimas, relinen las
citadas caracteristicas y se encuadra en la tipologia establecida en la letra c), del
apartado 2, del citado articulo 47. En él se establecen compromisos juridicos concretos
de obligado cumplimiento para las partes.

Como se detalla mas adelante, el indudable fin comun de estos convenios viene
determinado por tener asignados los firmantes entre sus fines actividades de fomento
de la I+D+i. Con estos convenios, la Administracion General del Estado contribuye,
colaborando en determinados aspectos de su competencia (actividades de evaluacion,
entre otras fijadas en los convenios), de forma clara a que otras entidades puedan
promover investigaciones cientificas en campos tan relevantes como el cancer,
mediante convocatorias publicas de ayudas por ellas financiadas.

El articulo 48.3 de la LRIJSP determina que suscripcion de convenios deberd mejorar la
eficiencia de la gestidn publica, facilitar la utilizacién conjunta de medios y servicios
publicos, contribuir a la realizacién de actividades de utilidad publica y cumplir con la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La Agencia Estatal de Investigacion verifica que estas entidades privadas, deben tener
un indudable interés publico, para lo cual se considera que, conforme a sus estatutos y
a las actividades que viene llevando a cabo, deben reunir, al menos, los siguientes
requisitos:

e Persigue fines de interés general relativos a la investigacion cientifica, el
desarrollo o la innovacién tecnoldgica.

e Destina a la realizacion de sus fines, al menos el 70% de sus rentas o ingresos.

e Laactividad econdmica que realiza no consiste en el desarrollo de explotaciones
econdmicas ajenas a su objeto o finalidad estatutaria.

o Mas del 50% de su presupuesto proviene de aportaciones de particulares.

e Los cargos de patrono, representante estatutario y miembro del érgano de
gobierno son gratuitos, sin perjuicio del derecho a ser reembolsados los gastos
debidamente justificados que el desempefio de su funcion les ocasione.
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Como ya se ha apuntado, el citado articulo 47 determina que los convenios no podran
tener por objeto prestaciones propias de los contratos. Al respecto, estos convenios
tienen como punto de partida la existencia de dos partes con competencias o funciones
concurrentes sobre una misma materia y, por tanto, persiguen fines comunes, cuya
consecucidn se articula mediante la puesta en comun y de forma coordinada de medios
personales y materiales para la obtencién de esa finalidad comun, como es el fomento
de la I+D+i en Espafia a través de convocatorias de ayudas (impulsadas y financiadas por
las entidades privadas), que cuenten con una evaluacién objetiva, independiente y
eficaz de la actividad de investigacion cientifica y técnica destinada a la generacion,
intercambio y explotacion del conocimiento (realizada por la Agencia Estatal de
Investigacion). Distintamente a lo anterior, en el contrato desaparece la idea de
concurrencia de competencias o funciones sobre la misma realidad material y, por tanto,
la idea de comunidad de fin, surgiendo la posicion de cada parte como una posicion
independiente, tendente a la satisfaccion de su propio interés, lo que tiene por
consecuencia que la relacion contractual gire en torno al principio de sinalagmaticidad,
es decir, la reciprocidad o interdependencia de las prestaciones que se deben las partes
y que resalta, al tratar de la causa de los contratos, el inciso inicial del articulo 1274 del
Codigo Civil (“En los contratos onerosos se entiende por causa, para cada parte
contratante, la prestacion o promesa de una cosa o servicio por la otra parte”).

Congruente con lo anterior es el hecho de que el coste de la gestidn de las convocatorias
es compartido por las dos entidades firmantes, la Agencia Estatal de Investigacién
asume, entre otras obligaciones, el coste de la evaluacidn, siendo el resto por cuenta de
la entidad privada. Este reparto de costes en el procedimiento denota la colaboracién
de las partes para alcanzar un fin comun, no existiendo, por tanto, contraprestacién por
la actividad ejecutada, caracteristica esencial de los contratos onerosos.

Por tanto, el recurso a la figura del convenio para articular las actuaciones de fomento
alainvestigacion impulsadas por entidades privadas, teniendo en cuenta las condiciones
de las mismas, anteriormente apuntadas, en las que la Agencia Estatal de Investigacion
aporta, entre otras posibles actividades, su evaluacién, cumpliendo ambas partes un
objetivo comun, debe considerarse conforme a derecho. La Agencia participa en una
parte del procedimiento, que es acorde con sus fines, pero en modo alguno esta
participacion debe equipararse a una subvencién por los argumentos puestos de
manifiesto.

Cabe resefiar asimismo, que la existencia de un sistema de precios publicos no excluye
la actividad convencional de la Agencia Estatal de Investigacidn, la cual esta prevista en
sus estatutos, en concreto en su articulo 4.2, que dispone que la Agencia puede celebrar
convenios de colaboracién con otras entidades publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, asi como con organismos internacionales, en el dmbito propio de su objeto
y fines, teniendo en cuenta que, por otra parte, la naturaleza del convenio es mas amplia
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gue una mera prestacién de servicios. Igualmente, el articulo 5 del Estatuto establece
como actividades de la Agencia: i) La realizacién de las actividades o |la prestacién de los
servicios que le sean encomendados por la Administracion General del Estado o, en
virtud de contratos, convenios y en general negocios juridicos, por otras entidades.

La prestacion de servicios regulada en la vigente orden de precios publicos de la Agencia
remite a una mera actividad prestacional de naturaleza cuasicontractual (evaluacion
cientifica de solicitudes de ayudas), desentendiéndose de los fines y del resultado final
de la actividad de la otra parte, frente a un marco colaborativo mas amplio y complejo
que es el reflejado en un convenio de colaboracidn. El TCU evalua conforme a derecho
otro convenio de contenido similar (es decir, acepta el instrumento juridico), con la Unica
diferencia de que en él la Agencia no asume el coste de las evaluaciones.

El régimen econdmico de los convenios, tal como este estd regulado en la LRJSP no
excluye, como parece obvio, que las Administraciones puedan asumir compromisos
financieros o la realizacion de actividades con cargo a su presupuesto, siempre que los
fondos comprometidos en virtud de dichos convenios, se ajusten a lo dispuesto en la
legislacion presupuestaria y sean financieramente sostenibles, debiendo quienes los
suscriban tener capacidad para financiar los asumidos durante la vigencia del convenio.
Ademas, las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los firmantes no
podran ser superiores a los gastos derivados de la ejecucién del convenio.

Entendemos que se cumplen estos requisitos financieros y tanto el convenio como la
memoria justificativa motivan adecuadamente la colaboracién conjunta, estando la
aportacién de la Administracion justificada, tanto en cuanto al equilibrio econdmico de
las actividades de las partes como en el indudable interés e impacto social de la otra
parte y sus actividades financiadoras de la |+D+i.

Remitir al régimen de subvenciones por el mero hecho de que un convenio incluya
actividades financiadas por la Administracion, limitaria de forma injustificada la
competencia de dichas administraciones para el desarrollo de sus politicas publicas por
medio de la figura de los convenios, por lo que éstos deben ser admitidos en tanto que
cumplen una finalidad perseguida por la Administracion, coincidente con la que
pretende obtener la otra parte por medio de la colaboraciéon , existiendo ademds un
adecuado equilibrio financiero, circunstancias que, por definicién son ajenas al concepto
de subvencidn, en tanto que ésta obedece a una aportacién dineraria o en especie, no
reintegrable, adscrita al cumplimiento de una actividad de interés publico por parte de
un tercero.

Este tipo de convenios, se vienen celebrando desde el afio 2013 (tanto por la Agencia,
como por los érganos que ostentaban la competencia con caracter previo a su creacion)
y siempre han sido informados favorablemente, tanto por el Servicio Juridico del Estado,
como por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (éste ultimo desde la entrada en
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vigor de la Ley 40/2015, de 1 de octubre), sin que tampoco se haya encontrado reparo
alguno por los érganos de fiscalizacion en sus controles de auditoria.

1) Respecto del encargo a medio propio “Ejecucion de actuaciones de caracter técnico-
administrativo, dentro de diversos procedimientos relacionados con la actividad de la
AEI” el TCU indica que la AEI justifica el recurso al encargo a medios propios en la
carencia de medios para realizar las actividades encomendadas. Esta carencia tiene
caracter estructural y se viene produciendo desde su creacion. Por otra parte, dichas
actividades son propias y habituales de la Agencia, pudiendo implicar en algtin caso
ejercicio de autoridad. Estas circunstancias parecen indicar que la AEl estaria
incurriendo en la practica criticada en la Mocion del Tribunal de Cuentas de 22 de
diciembre de 2016. No responden, por tanto, los encargos a TRAGSATEC de las
actividades indicadas, a la razén de ser de las encomiendas, que es, como recoge la
Mocidn, “dar una respuesta eficaz y eficiente a determinadas necesidades puntuales
atendiendo a criterios relacionados con la especificidad, la complejidad y el cardcter
técnico de las prestaciones a realizar, a las que pueden dar respuesta los entes
instrumentales especialmente habilitados para ello”.

Serian aplicables a este encargo las observaciones realizadas en el apartado 4 f).

Este encargo se suscribié, principalmente, con objeto atender el ingente retraso
acumulado en la resolucidn de recursos administrativos derivados de reintegros de
ayudas. Al asumir la Agencia en julio de 2017 las competencias en esta materia,
anteriormente correspondientes a la Subdireccion General de Recursos del Ministerio
de Economia, Industria y Competitividad, se le hizo entrega de aproximadamente 500
recursos pendientes de resolucién, a lo que se fue acumulando anualmente una media
de aproximadamente 800 recursos.

Dada la importancia de estos recursos, muchos de los cuales tenian asociada la
suspension cautelar de la ejecucion de la deuda, y ante los retrasos que se estaban
acumulando, tanto en la elaboracién de los informes previos de la unidad gestora como
en laresolucion y notificacidn, y la carencia de juristas que pudiesen acometer esta labor
ingente, se decidid recurrir a este encargo, que esta permitiendo una progresiva puesta
al dia en estas tareas y la resolucién de los recursos en tiempos adecuados.

Este encargo esta llamado a tener caracter puntual y finalizar tan pronto como se
normalice la gestidn de los recursos.

5. En relacién con el apartado “andlisis de ingresos”, se hacen los siguientes
comentarios o alegaciones:

a) Se indica que el registro en la contabilidad econdmico-financiera de la AEIl de los
ingresos por subvenciones no reintegrables recibidas para financiar gastos, no cumple
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lo establecido en la norma de reconocimiento y valoracién 18.2, “Transferencias y
subvenciones” del Plan General de Contabilidad Publica, ya que se registran
directamente en la cuenta 750 “Transferencias” en lugar de abonarse al patrimonio
neto, en una partida especifica, imputandose al resultado del ejercicio sobre una base
sistematica y racional de forma correlacionada con los gastos derivados de la
subvencion de que se trate.

En esta observacion nos remitimos a lo alegado en el apartado 1 f).

b) Se aprecia que, en contra de lo establecido en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) la AEl no ha remitido a la BDNS todas
las resoluciones de reintegro formalizadas en relacion con las subvenciones que
gestiona. Segun se ha informado al Tribunal, la remision se ha demorado debido a
problemas técnicos de adaptacion de las aplicaciones informaticas que permitan la
carga masiva de los documentos, habiendo comenzado en noviembre de 2021.

A fecha de este informe, la Agencia ha avanzado significativamente en el registro en la
BDNS de las resoluciones de reintegro y devoluciones voluntarias, estimandose que en
varios meses estaran grabados todos los reintegros correspondientes a las
convocatorias registradas en esa base de datos.

c) Se indica que la AEl no aportd la informacidn solicitada por el Tribunal sobre las
resoluciones de reintegro anteriores a 2017, cuya gestion le corresponde al haberse
subrogado en las competencias de la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo
e Innovacidn del Ministerio.

Por el TCU se solicité a la Agencia que, si disponia de ella, aportara informacion sobre la
deuda que se encontrase pendiente por resoluciones de reintegro de subvenciones
formalizadas anteriormente a 2017 por las autoridades cuyas competencias asumio.

Dichos expedientes fueron generados (generalmente en papel, sin que hayan sido
digitalizados) por los érganos de la extinta Secretaria de Estado de |+D+i y se encuentran
archivados en el Centro de Almacenamiento de Documentacion Administrativa (CADA).

Al ser resoluciones de reintegro anteriores a que la Agencia dispusiese de presupuesto
propio, la recuadacién de la deuda contraida derivada de las mismas ha correspondido
enteramente a las delegaciones de Economia y Hacienda (periodo voluntario) y a la AEAT
(periodo ejecutivo), conforme al articulo 3.1 b), 12 y 29, respectivamente, del
Reglamento General de Recaudacién, sin perjuicio de las obligaciones de seguimiento
que asumio la Agencia como sucesor del érgano concedente, siendo la mas frecuente la
resolucion de recursos administrativos sobre reintegros y actividades conexas:
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comunicacidon y levantamientos de suspensiones, peticién de anulaciones por
estimacines, etc.

Conforme a la informacién disponible en la Agencia, la deuda contraida y no anulada
por alguna causa que se encuentra pendiente de pago por resoluciones de reintegro
anteriores a 2017 se puede resumir de la siguiente forma:

Situacion de la deuda N2 Principal Intereses Total Cobrado Pendiente
Data insolvencia 209 | 5.318.830,94 889.331,32 | 6.208.162,26 | 405.498,78 | 5.802.663,48
Menores 6 euros 20 16,37 22,29 38,66 - 38,66
Suspendidas por recurso -

contencioso 5 146.316,42 47.017,18 193.333,60 193.333,60
Disueltas o en concurso (1) 45 662.619,79 88.250,85 751.000,97 17.560,93 733.440,04
Pendiente sin otras incidencias 2 14.385,71 2.594,31 16.980,02 2.839,77 14.140,25
Total 281 | 6.142.169,23 1.027.215,95 | 7.169.515,51 | 425.899,48 | 6.743.616,03

(1) Distintas de las datadas por insolvencia, algunas de las cuales también estdn
disueltas o en concurso.

Se adjunta detalle por beneficiarios y referencias en documento n? 16.

d) El importe de las cartas de pago cobradas y pendientes de cobro se ha registrado en
contabilidad, bien en el ejercicio en que se emitieron o en posteriores, en su mayoria
a medida que se recaudaban. A 31/12/2019 la deuda registrada se encontraba
infravalorada en 1.949.913,82 euros, importe que se contabilizé en los ejercicios 2020
y 2021, bien como recaudado (1.386.058,87 euros), bien como pendientes de cobro
(563.854,95 euros).

En esta observacidn nos remitimos a lo alegado en el apartado 1 a).

6. En relacidn con el apartado “otros ambitos de fiscalizacidon”, se hacen los siguientes
comentarios o alegaciones:

a) Se indica por el TCU que la composicion de la plantilla de la AEI al final del ejercicio
fiscalizado presentaba en conjunto una composicion ligeramente desequilibrada, a
favor de las mujeres, en los términos de lo establecido en la disposicién adicional
primera de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (63% de mujeres, 37% de hombres).

Los porcentajes a fecha de este escrito de alegaciones se mantienen en la misma
tendencia:
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CATEGORIAS HOMBRES MUJERES TOTAL % TOTAL % HOMBRES MUJERES
Funcionarios 63 117 180 93,75% 35% 65%
Laborales 6 5 11 5,73% 55% 45%
Altos cargos 1 0 1 0,52% 100% 0%
TOTAL 70 122 192 100,00 36% 64%

b) De las cinco evaluaciones globales de convocatorias que aparecen en la pagina web
de la Agencia pueden obtenerse dos conclusiones principales: a) en todas las
convocatorias excepto una (Juan de la Cierva - Formacidn) el porcentaje de solicitantes
masculinos supera al de mujeres; b) en todos los casos, excepto en las convocatorias
Ramén y Cajal, el porcentaje de las concesiones a hombres es superior al de sus
solicitudes, mientras que el porcentaje de concesiones a mujeres es inferior al de
solicitantes femeninas.

No se alega sobre esta observacion.

c) En materia de transparencia a través de la pagina web, se indica que no hay un
apartado especifico o un acceso facil a las directrices, instrucciones, acuerdos y
circulares, cuya publicacion establece el articulo 7 a) de la Ley. Tampoco se publica en
la web informacion sobre los contratos tramitados por la AEl, como prevé el articulo 8
a). En su lugar se facilita el enlace a la Plataforma de Contratos del Estado. No consta
la informacidn estadistica sobre el porcentaje en volumen presupuestario de los
contratos adjudicados por los distintos procedimientos. Si figuran en la web, sin
embargo, los convenios y encomiendas de gestion suscritos, con los correspondientes
enlaces al BOE en que se publicaron.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

La Agencia ha puesto en funcionamiento a finales de 2021 una nueva pagina web que
mejora las condiciones de transparencia de la anterior.

Por lo general la Agencia no ha considerado Util alojar las directrices, instrucciones y
circulares referidas a la gestion de las ayudas y dirigidas a los solicitantes o beneficiarios
en un unico lugar. Se ha considerado mas practico alojarlas en los apartados referidos a
las distintas gestiones en las que se interacciona con el administrado.

Asi, las instrucciones o preguntas frecuentes sobre el proceso de concesion, seguimiento
técnico o econdmico se encuentran en la seccidn “convocatorias”’, tanto en
“tramitacidn” como en “seguimiento”. Por su parte, las instrucciones sobre evaluacion
estan en la seccidn correspondiente a esa tematica.
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Ademsds, la web tiene otros tres instrumentos para asegurarse de que sus
comunicaciones e instrucciones lleguen a los interesados:

e Enlaseccidn “convocatorias”, el apartado “Ultimas notificaciones”.

e Enlaseccién “ayudas concedidas”, el apartado “gestiona tu ayuda”.

e En la pdagina principal, se pueden ver las Ultimas noticias, que suelen reflejar
Ultimas actuaciones mas relevantes.

Por lo que se refiere a la informacidn a la que se refiere el articulo 8 a) de la Ley de
transparencia, dicha informacién esta disponible actualmente en la nueva versién de la
web en la seccidn “sobre la AEI”, en el apartado “contratacién”.

d) Se indica que no consta, sin embargo, la trayectoria profesional de su actual
director, si bien esta informacion esta disponible en el Portal de Transparencia.

La trayectoria del Director se hizo publica en la pagina web en enero, tras su toma de
posesion.

e) Respecto de la informacion econdmica cuya publicacion exige el articulo 8.1 de la
Ley de Transparencia, se observo la omision en la web de la relativa a los presupuestos
de la Agencia, que se encuentra en el Portal de Transparencia.

Esta informacion esta disponible actualmente en la nueva version de la web en la seccién
“sobre la AEI”, en el apartado “Planes AEI”.

f) Se indica que no consta en la web ninguna informacidn acerca de los resultados de
la investigacidn financiada por la Agencia.

Sobre esta cuestion, la web actual incluye dos noticias semanales sobre resultados de
proyectos de investigacidn financiados por la Agencia.

Igualmente, en la seccidn “ayudas concedidas” hay dos apartados relevantes a estos
efectos: “ayudas destacadas” e “informes de resultados de convocatorias”.

7. En relacion con las recomendaciones formuladas en el anteproyecto, se informa lo
siguiente:

a) EITCU recomienda a la Agencia y a los ministerios competentes a elaborar y aprobar
el contrato plurianual de gestion regulado en el articulo 20 del Estatuto y en el articulo
198.ter de la LRISP.
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La Agencia ha iniciado los trabajos de elaboracion del contrato de gestidn, que espera
presentar para revision de la Comision de Control y aprobacidn de la propuesta por el
Consejo Rector en los proximos meses y, en todo caso, dentro del afio 2022.

b) Se recomienda a la Agencia adoptar las medidas necesarias para mejorar el
seguimiento de la eficacia en el cumplimiento de los objetivos, conforme al contrato
de gestidon y el plan anual de actuacién, superando las deficiencias puestas de
manifiesto. Igualmente, se aconseja implantar la contabilidad de costes.

Sobre esta cuestion las medidas previstas son las siguientes:

e El contrato de gestion en elaboracion contempla medidas para la resolucion de
las deficiencias encontradas por el TCU, incluyendo compromisos de reduccion
de plazos de evaluacidn, instruccidén, comprobacién y resolucidn de recursos.

e El Plan de Accién Anual 2023, ademas de los compromisos indicados, incluira
objetivos de impacto de las actuaciones realizadas por la Agencia y una definicion
mas clara del concepto “carga de trabajo” en la definicidn de objetivos.

e Por lo que se refiere la mejora en la memoria de objetivos de los programas
presupuestarios que gestiona la Agencia conjuntamente con el MCIN, de forma
que se posibilite un mejor control de eficacia de la actividad subvencional, se
estudiard con motivo de la elaboracién del anteproyecto de presupuestos para
2023.

e El informe general de actividad 2022 (referido al PAA 2021) recogera una
justificacién de desviaciones en los objetivos en que se produzcan.

e Respecto de la contabilidad analitica, se estan iniciando, conjuntamente con el
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, los trabajos para la implantacion de la
aplicacion CANOA. Se espera que esté operativa dentro de este afio.

c) El TCU recomienda a la Agencia la unificacién de convocatorias, la implantacion de
sistemas de justificacidn mas operativos, promoviendo si es preciso reformas legales
con objeto de mejorar el control de subvenciones, disminuir las resoluciones de
reintegro y aliviar la carga de trabajo de las unidades gestoras.

Sobre estas recomendaciones se prevén las siguientes medidas:

e Respecto de la unificacion de convocatorias, en 2022 se unificaran las
convocatorias de proyectos de I+D+i y contratos predoctorales asociados a
proyectos. Ademads, se unificardn las convocatorias de dinamizacién Europa
Investigacidn y Europa Redes y Gestores. En las convocatorias 2023 se analizard
la unificacién de nuevas convocatorias.
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e Respecto de la implantacion de sistemas mas operativos de gestién deben
destacarse dos medidas relevantes:

» La AEl ha elaborado un plan anual de comprobaciones para el afio 2022, en el
que se indica el alcance de las comprobaciones de caracter material de la
subvencién concedida. En base a la normativa reguladora en la materia, dicho
plan determina la muestra sobre la que se llevardn a cabo las comprobaciones.
Esta previsto que a partir de este afio se utilicen técnicas de muestreo en los
planes anuales de comprobaciéon de los afios sucesivos. Asimismo, se
racionalizara y simplificard la revisién el nimero de documentos justificativos
que se presentan. De esta forma, se incrementard el nimero de cuentas
justificativas que se puedan revisar cada afio. Tras la evaluacion de la ejecucién
de este plan y su impacto en la reduccidon de la carga de trabajo y del retraso en
las justificaciones, se realizaran en afos sucesivos los ajustes necesarios.

» La Reforma de la Ley de la Ciencia, actualmente en tramite parlamentario,
posibilitara una simplificacion significativa de la gestion y seguimiento de
subvenciones, mediante la implantacién, como norma general de la cuenta
justificativa simplificada, la comprobaciéon por muestreo y la simplificacion del
sistema de costes indirectos, que podran ser fijos y sin necesidad de justificacion.

d) Se recomienda la implementacion de sistemas informaticos integrados y que
permitan extraer informacion fiable de la situacion de las revisiones pendientes y
mecanismos que aseguren la reduccion de plazos y eviten el riesgo de prescripcion.

En esta materia, la Agencia ha puesto en marcha un programa de digitalizacion de la
gestion de la [+D+i, que finalizara a finales del afio 2023. Este programa desarrollard una
aplicacion integral para la gestion informatizada de los procedimientos de instruccion,
evaluacidn y seguimiento de las ayudas, asi como su interconexidn con las aplicaciones
institucionales de la AGE y la IGAE. Este proyecto, se complementard con mejoras
evolutivas de las aplicaciones existentes, como la elaboracion busquedas o informes tipo
que faciliten mejores listados de situacidn de las revisiones pendientes o en curso y la
introduccién de campos y alertas que refuercen los controles que aseguren abordar las
revisiones antes de que prescriban.

Por otra parte, las medidas indicadas en la letra c) se estima que contribuirdn
significativamente a reducir los retrasos en las comprobaciones.

e) Se recomienda a la Agencia extremar las precauciones en la determinacion de las
condiciones de ejecucion de las actividades de revision de solicitudes y justificaciones,
con objeto de prevenir el riesgo de incurrir en supuestos de participacion en tareas
que supongan el ejercicio de autoridad y la cesion ilegal de trabajadores.

Sobre esta recomendacion, las actuaciones que se ejecutaran seran los siguientes:
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e Se desarrollard una politica activa de cobertura de vacantes de personal, con al
menos un concurso anual de traslados y de reclamacion de efectivos a las
autoridades competentes en materia de oferta de empleo publico.

e Se circunscribirdn los contratos de servicios y encargos para el apoyo técnico a
las tareas de revision al minimo imprescindible para evitar poner en riesgo el
cumplimiento de los fines de la Agencia o los derechos econémicos de la
Hacienda publica, recurriendo, siempre que sea posible y como recurso previo,
a la organizacidn de las actividades con personal propio, lo que se motivara en
las memorias justificativas correspondientes.

e Se extremard el cuidado en el cumplimiento de las instrucciones de buenas
practicas dictadas por el Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, para evitar la
cesion ilegal de trabajadores.

e Se extremara el cuidado en la redaccion de los pliegos técnicos de los contratos
o de los encargos con objeto de mejorar la delimitacion de las tareas objeto de
externalizacion, de forma que estas se circunscriban a aspectos técnicos y de
apoyo y se evite el ejercicio directo o indirecto de potestades publicas.

f) Finalmente, se recomienda a la Agencia mejorar, ampliar y dar mayor difusion a los
resultados de la investigacion financiada, lo que redundara en un apoyo en la toma de
decisiones sobre el destino de futuras subvenciones.

La mejora en la evaluacidn “ex post” de las convocatorias de ayudas es un compromiso
que se incluye en el nuevo contrato de gestion y en el Plan de Accién Anual 2022.
Igualmente, se estan haciendo estudios estadisticos de ayudas concedidas y reforzando
su difusidn a través de la pagina web.

Madrid, a fecha de la firma.
La Presidenta de la Agencia Estatal de Investigacidn.
Raquel Yotti Alvarez.

EXCELENTISIMO SR. D. JOAN MAURI MAJOS. CONSEJERO DEL DEPARTAMENTO
SEGUNDO DE LAS ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO Y DE CARACTER
GENERAL. TRIBUNAL DE CUENTAS. CALLE PADRE DAMIAN 19, 28036 MADRID.

Calle Torrelaguna 58 bis,

5 8 Planta 3

28027 Madrid
Teléfono:

=
>
(%]
c
S
o
©°
@
=)
2
>
2
o}
%}
=
c
S
<4
[y
[}
o
o
(%2}
=)
I
o
L
1]
Q
g
(<)
o
<
Qo
=}
IS}
5
2
£
IS
g
“?
[
°
@
R
=
1%
o
i<
e
=
hel
Q
o
o}
=
S
o
2
c
2
>
k=
"
o
c
[}
[}
2
f
[}
£
5
o
o
S
Q
s
7}
o
©
o
9
It
g
=
=3
@
I}
£
o
P
IS
2
=
=
[}
>
©
)
@
5
o
=
hel
S
ISt
L
=
=
o
>
©
©
o
=4
>
=}
@
7}
o
o
5
0
)

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : RAQUEL YOTTI ALVAREZ | FECHA : 23/05/2022 14:13 | Sin accién especifica




	1b Informe AEI aprobado por el Pleno rev DTPSF 1
	Alegaciones formuladas AEI - TCu

