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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesion de 29 de junio
de 2022 el Informe de fiscalizacion de la contratacién de personal en la CRTVE, ejercicios 2014 a
2019 y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun
lo prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION DEL INFORME

1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

1.1. La elaboracion del Informe de fiscalizacion de la contratacion de personal en la Corporacion
Radio y Television Espafiola (CRTVE, o la Entidad), ejercicios 2014-2019, se incluyé en el Programa
de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2020, aprobado por su Pleno el 19 de
diciembre de 2019, en virtud de la iniciativa reconocida a las Cortes Generales por el articulo 45 de
la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo.

1.2. Esta iniciativa se manifesté en la Resolucién de la Comisién Mixta Congreso-Senado para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas, de 7 de febrero de 2019, que acordoé lo siguiente: “Recabar
al Tribunal de Cuentas la realizacion de un Informe de fiscalizacion especifico de la contratacion de
personal en la Corporaciéon RTVE en el periodo comprendido entre los afios 2014 a 2018 ambos
incluidos. El informe que [se] solicita, en aras de la necesaria exigencia de transparencia en la
gestion de la corporacion publica, debe contener el nUmero total de contratos realizados en el
periodo indicado, su ubicacidon geogréafica y organica, la justificacion de su necesidad, si se
respetaron los protocolos respecto al orden de prelaciéon en el Banco de Datos interno, cuantos han
finalizado como contratos indefinidos por sentencia judicial y con qué categoria laboral, asi como
los criterios técnicos y econdmicos seguidos por la corporacion para efectuar esos contratos”.
Aunque la Comision Mixta solicitaba la fiscalizacién del periodo 2014-2018, el Tribunal de Cuentas,
al acordar incluirla en el Programa de 2020, decidié afiadir el ejercicio 2019 al ambito temporal de
las actuaciones, para obtener los resultados mas actualizados posibles.

1.3. La presente fiscalizacion es la segunda consecutiva que el Tribunal de Cuentas realiza en el
ambito de la gestion del personal de CRTVE a requerimiento de la Comisién Mixta. En efecto, tras
una solicitud de la Comision Mixta de 29 de octubre de 2018, el Tribunal realizé la fiscalizacion del
coste para CRTVE de las medidas de gestion de personal adoptadas a consecuencia de la
aplicacion del Real Decreto-ley 4/2018, cuyo Informe fue aprobado por el Pleno del Tribunal el 30
de septiembre de 2020.

1.4. Esta fiscalizacion se enmarca en la puesta en préactica del Plan Estratégico del Tribunal de
Cuentas 2018-2021, contribuyendo a la consecucion de diversos objetivos estratégicos del mismo.
Asi, se encuadra en las actuaciones tendentes al cumplimiento del objetivo estratégico 1 “Contribuir
al buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico-financiera del sector publico” y, en
concreto, del objetivo especifico 1.2 “Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control
de las entidades publicas”.

1.5. El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesion de 28 de julio de 2020, acordoé el inicio de este
procedimiento fiscalizador, y el 30 de septiembre de 2020 aprobd sus Directrices Técnicas, segun
lo establecido en los apartados b) y g) del articulo 3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), y siguiendo lo dispuesto al efecto en las Normas
de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas aprobadas el 23 de diciembre de 2013.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION

1.6. El ambito subjetivo esta constituido por la CRTVE, que es una sociedad mercantil estatal,
entidad dotada de personalidad juridica y plena capacidad de obrar con especial autonomia
respecto de la Administraciéon General del Estado, de las previstas en el Capitulo V del Titulo I,
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articulos 111 a 117, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJISP).

1.7. La Entidad tiene atribuida la gestién del servicio publico de radio y television estatal en los
términos definidos en la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la televisiéon de titularidad estatal
(LRTTE), norma de creacion de la Corporacién y también de sus filiales, la Sociedad Mercantil
Estatal Television Espafiola, SA, en el ambito de los servicios de television, y la Sociedad Mercantil
Estatal Radio Nacional de Espafia, SA, en el ambito de los servicios de radio. Estas entidades
sucedieron al Ente Publico RTVE y a sus sociedades filiales en la realizacion de tales actividades
de servicio publico, entrando este en proceso de disolucion-liquidacion el 1 de enero de 2007.

1.8. El articulo 5.3 de la LRTTE prevé que la Corporacion RTVE gozara de autonomia en su gestion
y actuara con independencia funcional respecto del Gobierno y de la Administracion General del
Estado, contemplando su articulo 39 el control por parte de las Cortes Generales sobre la actuacion
de la Corporacion. El capital social de la Corporacién RTVE pertenecia a la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI), al cierre de los ejercicios 2014 y 2015, respectivamente, en un
87,99y 95,69 %, y al Ente Publico RTVE en Liquidacién, respectivamente, en un 12,01y 4,31 %, al
cierre de cada uno de dichos afos. Desde finales de 2016, hasta la actualidad, SEPI ostenta la
titularidad del 100 % del capital de la Corporacion.

1.9. Los respectivos ambitos objetivo y temporal lo constituyen la contratacién de personal por la
Corporacion durante el periodo 2014-2019. Hay que destacar que se excluye de esta fiscalizacion
la contratacion de directivos realizada a partir del 30 de julio de 2018, fecha de la toma de posesién
de la Administradora provisional Unica de la CRTVE. La exclusion se justifica en que esta materia
ha sido objeto de andlisis en la citada fiscalizacion del coste para CRTVE de las medidas de gestion
de personal adoptadas a consecuencia de la aplicacion del Real Decreto-ley 4/2018. Dicho sea esto
sin perjuicio de que a efectos informativos se consideren en esta fiscalizaciéon los importes y cifras
correspondientes al ambito objetivo excluido y sin perjuicio, asimismo, de que la sisteméatica seguida
en la exposicién de los resultados del presente Informe aconseje reproducir algunos de los que se
recogian en la citada fiscalizacion precedente.

1.3. OBJETIVOS, PROCEDIMIENTOS Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

1.10. De acuerdo con lo previsto en las Directrices Técnicas, se ha realizado una fiscalizacion de
cumplimiento con los siguientes objetivos:

a) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y de orden interno que
resultan de aplicacion a la contratacion de personal en la CRTVE.

b) Analizar la justificacion de la necesidad de la contratacion, la observancia de los criterios y
procedimientos establecidos en dicha normativa y empleados por la Corporacién en la contratacion,
con especial interés en los protocolos establecidos para la seleccion del banco de datos gestionado
por la direccién de recursos humanos.

c) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que resultan de aplicacién
en los casos en los que al personal se le haya reconocido la condicion de indefinido por sentencia
judicial, acto de conciliacion, mutuo acuerdo, reconocimiento unilateral, negociacién colectiva, o
proceso de estabilizacion de empleo, durante el periodo fiscalizado.

d) Llevar a cabo un analisis de género de las contrataciones, asi como de las iniciativas que hayan
sido llevadas a cabo en observancia de las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIMH).
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1.11. También se han comprobado las cuestiones relacionadas con las prescripciones de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en todo aquello en que lo dispuesto
en estas normas pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

1.12. En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado adecuadamente su colaboracién los
responsables de la CRTVE.

1.13. Los trabajos de fiscalizacion se desarrollaron principalmente en la sede del Tribunal de
Cuentas debido a las restricciones a la movilidad impuestas como consecuencia de la pandemia de
Covid-19, sin perjuicio de los desplazamientos y las reuniones mantenidas en la sede de la Entidad
fiscalizada para llevar a cabo las actuaciones que se estimaron oportunas. Los trabajos se
desarrollaron mediante el examen, verificacibn y analisis de la documentacion facilitada,
solicitdndose la informacion complementaria y aclaraciones que se consideraron necesarias. En
particular, se procedioé al examen de los registros y documentos justificativos y a la realizacion de
pruebas sustantivas y de cumplimiento para la obtencién de datos suficientes que fundamenten los
resultados de la fiscalizacion. Se procedié a la comprobacién del cumplimiento de la normativa que
resulta de aplicacion y a la verificacion de la existencia de un adecuado sistema de control interno
y de procedimientos de gestion que regulan su organizacion y funcionamiento.

1.14. En patrticular, se procedio a la realizacion de las siguientes actuaciones:

a) ldentificacion del personal contratado en cada una de las areas de la CRTVE durante el periodo
2014-2019, determinando la composicion cuantitativa y cualitativa del mismo. Asimismo, se ha
analizado el contenido de la relacion contractual que en cada caso mantenia con la Corporacion,
tanto en lo que se refiere a la naturaleza juridica de la misma como a sus condiciones retributivas,
funciones desempefiadas y régimen aplicable a la extincién de los respectivos contratos. Se ha
determinado la causa de la contratacion, la modalidad, los efectos econdmicos asociados a la
misma, asi como el procedimiento utilizado y los controles llevados a cabo por la Entidad.

b) Identificacion de los contratos indefinidos celebrados durante el periodo fiscalizado, analizando,
en cada caso, el procedimiento utilizado, las condiciones aplicadas y los términos pactados en los
respectivos contratos, verificando el cumplimiento de la normativa aplicable, los criterios e
instrucciones dictados por SEPI, y lo establecido en el Il Convenio colectivo de la CRTVE.

c) Identificacion de los contratos temporales celebrados durante el periodo fiscalizado, analizando,
en cada caso, el procedimiento utilizado, las condiciones aplicadas y los términos pactados en los
respectivos contratos, verificando el cumplimiento de la normativa aplicable, los criterios e
instrucciones dictados por SEPI, y lo establecido en el Il Convenio colectivo de la CRTVE. Asimismo,
se han analizado los contratos temporales que se encontraban en vigor al final del periodo
fiscalizado con la finalidad de verificar la adecuacion a derecho de las respectivas relaciones
laborales.

d) Identificacién de los contratos temporales que pasaron a ser indefinidos por sentencia judicial,
acto de conciliacién, mutuo acuerdo, reconocimiento unilateral, negociacién colectiva o proceso de
estabilizacion de empleo durante el periodo fiscalizado. Se ha llevado a cabo un analisis de la
litigiosidad que se ha derivado de la contrataciébn y de sus consecuencias, verificando el
cumplimiento de la normativa aplicable. Asimismo se han identificado las posibles modificaciones
de contrato que se hubieran producido en el personal durante el ambito temporal de la fiscalizacion,
analizando, en su caso, el procedimiento seguido y las condiciones de los respectivos contratos que
hubieran sido objeto de modificacion.
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e) Identificacion de las practicas y actuaciones llevadas a cabo en aras de la transparencia de la
gestion, acceso a la informacion publica y buen gobierno, verificando el cumplimiento de la
normativa aplicable al efecto.

1.15. La presente fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas, aprobadas por su Pleno el 23 de diciembre de 2013.

l.4. NATURALEZA JURIDICA, ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

1.16. Como ya se dijo en el punto 1.6 de este Informe, la CRTVE es una sociedad mercantil estatal
con especial autonomia respecto de la Administracién General del Estado, de las reguladas en la
actualidad en los articulos 111 a 117 de la LRJISP.

1.17. La CRTVE se regia, durante el periodo fiscalizado, por la ya citada LRTTE, por la Ley 8/2009,
de 28 de agosto, de financiacién de la Corporacion de Radio y Television Espafola, por el Real
Decreto 1004/2010, de 5 de agosto, por el que se desarrolla la citada Ley 8/2009, y por sus
Estatutos. Igualmente le resultaban de aplicacion la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacién Audiovisual, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad, y
las normas especificas de las sociedades mercantiles estatales.

1.18. Los bienes y derechos de la Corporacion y de sus sociedades son, en todo caso, de dominio
privado o patrimonial y su personal se rige por relaciones laborales, comunes o especiales, sujetas
a los derechos y deberes contenidos en el Estatuto de los Trabajadores, cuyo texto refundido fue
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (ET).

1.19. La LRTTE atribuye a la Corporacion la gestién del servicio publico de radio y television estatal,
cuyo objeto, segln precisa el articulo 2, consiste, entre otras actividades, en la produccién, edicién
y difusion de un conjunto de canales de radio y televisibn con programaciones diversas y
equilibradas para todo tipo de publico, cubriendo todos los géneros y destinadas a satisfacer
necesidades de informacion, cultura, educacién y entretenimiento de la sociedad espafiola.

1.20. Las principales actividades del objeto social de la entidad incluidas en sus Estatutos son las
siguientes:

a) La gestién directa del servicio publico de radio y televisiéon de titularidad del Estado. Para ello, la
sociedad puede desarrollar todas las actividades necesarias o convenientes para el ejercicio de sus
funciones de servicio publico, siendo, entre otras, las siguientes:

- La produccion de contenidos y la edicion y difusion de canales de radio y television, generalistas
0 tematicos, en abierto o codificados, en el &mbito nacional o internacional.

- El desarrollo de servicios conexos o interactivos a los expuestos en el apartado anterior.
- El desarrollo de los @mbitos digital y multimedia.

- La conservacion de los archivos histéricos audiovisuales.

- El desarrollo y difusion de acontecimientos y actividades culturales.

b) La realizacién de cualesquiera otras actividades relacionadas con la radiodifusion, entre ellas la
formacion e investigacion audiovisual.
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1.21. El articulo 39 de la LRTTE prevé que las Cortes Generales ejerzan el control parlamentario
sobre la actuacion de la Corporacion y sus sociedades, velando especialmente por el cumplimiento
de las funciones de servicio publico encomendadas. A tal efecto, el articulo 6 del Mandato-marco*!
sefiala que la Comisién Mixta de Control Parlamentario de la Corporacion RTVE y sus Sociedades
y la Autoridad Audiovisual serdn los 6rganos encargados del control del cumplimiento de las
funciones de servicio publico establecidas en el propio Mandato-marco, en los términos establecidos
por la LRTTE.

1.22. La organizacién de la Corporacion se adapta a la normativa societaria, con las especialidades
gue recoge su ley de creacion. La administracion y gobierno de la Corporacién RTVE corresponde
al Consejo de Administracion, que desarrolla sus funciones de direccién ejecutiva ordinaria a través
de su Presidente, que preside la Corporaciéon RTVE.

1.23. Segun lo previsto en la LRTTE, al Consejo de Administracion de la Corporacion RTVE le
corresponde, entre otras funciones, aprobar la organizacion basica de la Corporacién RTVE y sus
modificaciones y las directrices basicas en materia de personal (articulo 16). Por su parte, el
Presidente de la entidad ostenta la jefatura superior del personal y de los servicios de la Corporacién
RTVE, bajo las directrices basicas que en esta materia establezca el Consejo de Administracién
(articulo 20).

1.24. La CRTVE contd para su gestién con un Consejo de Administracién y un Presidente durante
el periodo comprendido entre principios de 2014 y mediados de 2018, nombrandose posteriormente
una Administradora provisional Unica, por los motivos que se exponen en los puntos siguientes, que
ejerceria las funciones hasta entonces asignadas al Consejo de Administracion y al Presidente.

1.25. A principios de 2018, el Consejo de Administracion y el Presidente de la Corporacién RTVE
habian finalizado su mandato. Con la finalidad de corregir con urgencia la anomalia que suponia
gue todos los consejeros hubieran agotado su mandato y, sobre todo, evitar la paralisis que podria
producirse en el funcionamiento ordinario del Consejo de Administracién por la ausencia de un
Presidente con plenas capacidades, y a la vista de que aln no se habia iniciado el procedimiento
parlamentario de nombramiento de los nuevos miembros de dicho Consejo, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 5/2017, de 29 de septiembre, por la que se modifica la LRTTE para recuperar la
independencia de la Corporacion RTVE y el pluralismo en la eleccién parlamentaria, se aprobé el
Real Decreto-ley 4/2018, de 22 de junio, mediante el que se introducian una serie de modificaciones
en el régimen juridico de la eleccion de los miembros del Consejo de Administracion y del Presidente
de la Corporacion.

1.26. Habiéndose producido la circunstancia de que las Camaras no procedieron a la prevista
eleccion de los consejeros dentro del plazo establecido en el Real Decreto-ley 4/2018, el Congreso
de los Diputados, a propuesta del Gobierno, procedié a nombrar en fecha 27 de julio de 2018
Administradora provisional Unica de la Corporacion RTVE, quien tom6 posesion de su cargo el 30
de los citados mes y afio, pasando en su virtud a desempefiar en esta fecha las funciones que la
LRTTE atribuye al Consejo de Administracion y al Presidente de la Corporacion RTVE y del Consejo
con el exclusivo fin de ofrecer una solucién transitoria a la situacion expuesta en el punto anterior.

1.27. La Administradora provisional Unica ejercié sus funciones en la Corporacién hasta su cese el
26 de marzo de 2021. En esta fecha fueron efectivos los acuerdos de las Cortes Generales por los
qgue, en aplicacion de lo establecido en el articulo 11.1 de la LRTTE, se eligieron los nuevos
miembros del Consejo de Administracién de la Corporacion RTVE, seis de ellos por el Congreso de

1 Los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado, en sus sesiones de 11 de diciembre y 12 de diciembre de
2007, respectivamente, aprobaron el primer Mandato-marco a la Corporacion RTVE previsto en el articulo 4 de la LRTTE.
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los Diputados y cuatro por el Senado. Finalmente, y de acuerdo con lo previsto en el punto 4 del
citado precepto, el Consejo de Administracion procedié a nombrar Presidente de la CRTVE al
consejero designado para tal cargo por el Congreso de los Diputados por mayoria de dos tercios de
la Camara.

I.5. RENDICION DE CUENTAS

1.28. Las cuentas anuales de la CRTVE, formuladas por el Consejo de Administracion en el periodo
2014 a 2017, y por la Administradora provisional Unica en 2018 y 2019, fueron aprobadas por SEPI
y remitidas a la IGAE en el plazo sefialado en el articulo 139 de la Ley General Presupuestaria para
su rendicién, habiendo tenido entrada en el Tribunal de Cuentas dentro del plazo legalmente
previsto todas ellas. Las cuentas correspondientes al ejercicio 2020 también fueron rendidas en
plazo por la Administradora provisional Gnica.

1.6. TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

1.29. De conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la LFTCu, los resultados de las
actuaciones fiscalizadoras fueron puestos de manifiesto, para la formulacion de alegaciones, al
representante legal de la entidad fiscalizada, asi como a quienes lo fueron en algn momento del
periodo fiscalizado. Solicitada prérroga por aquel, le fue concedida la misma en los términos
establecidos por la ley. Presentd alegaciones, dentro del plazo prorrogado, el actual representante
legal de la CRTVE, no haciéndolo el resto de los emplazados en este tramite. El escrito de
alegaciones presentado se adjunta al presente Informe.

1.30 Se han incorporado en el texto del Informe los cambios, respecto de la version sometida a
alegaciones, que se han considerado oportunos como consecuencia del examen de las mismas, ya
sea por aceptar su contenido o para razonar el motivo por el que no se aceptan. Pero no han sido
objeto de contestacion las que constituyen meras explicaciones o aclaraciones de la gestién
desarrollada por la entidad fiscalizada, salvo en algunos supuestos en que se ha estimado de
interés, ni aquellas en las que se reitera lo indicado en el Informe. La falta de contestacion a este
tipo de alegaciones no debe entenderse, por tanto, como una aceptacion tacita de su contenido.
Por otra parte, en los supuestos en que las alegaciones han invocado que determinadas deficiencias
han quedado subsanadas con posterioridad al periodo fiscalizado, y al no haber podido ser
contrastadas las mismas, se alude en nota a pie de pagina a que las alegaciones invocan la
subsanacion de la deficiencia. En cualquier caso, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el que
figura en el presente Informe, con independencia de las consideraciones que se han manifestado
en las alegaciones.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I.1. REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL PERSONAL DE LA CRTVE

I.L1.1. Normativa general

2.1. El articulo 38 de la LRTTE, bajo la rdbrica “régimen de personal”’, contiene unas breves
previsiones referidas al régimen juridico aplicable a quienes ejercen las funciones de alta direccion
de la Entidad. Asi, su punto 1 establece, por una parte, que el Presidente de la Corporaciéon RTVE
estara vinculado con la Corporacion RTVE por una relacion mercantil, sin perjuicio de las
especialidades establecidas en esta Ley y, por otra, que estara sujeto a una relacion laboral especial

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/06/2022 14



TRIBUNAL DE CUENTAS

aquel personal directivo de la Corporacion cuyas funciones retnan los requisitos exigidos por el
ordenamiento para que su contrato sea calificado como de alta direccién. Su punto 2 prevé que el
personal de alta direccion a que se refiere el punto 1 estard sujeto al mismo régimen de
incompatibilidades previsto en el articulo 15 de la misma Ley para los consejeros de la Corporacién
RTVE.

2.2. En lo que al resto del personal se refiere, el articulo 117.4 de la LRJISP establece que el
personal de las sociedades mercantiles estatales se regira por el Derecho laboral, asi como por las
normas que le sean de aplicacion en funcién de su adscripcién al sector publico estatal, incluyendo
siempre entre las mismas la normativa presupuestaria, especialmente lo que se establezca en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado (LPGE). Por otro lado, y a la vista de lo previsto en
su articulo 2, no resulta de aplicacién al personal de la CRTVE el Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

[1.1.2. Normativa aplicable al personal directivo

2.3. Integran el colectivo de directivos de la entidad fiscalizada todos los empleados de esta que
ocupan un puesto configurado como directivo en la estructura organica de la CRTVE, vigente en
cada momento. No resulta de aplicacion a los mismos el vigente Convenio Colectivo de la Entidad
(CCRTVE), suscrito en fecha 29 de noviembre de 2013, que en su articulo 1 (regulador del ambito
personal del convenio) declara que quedan expresamente excluidos de su ambito de aplicaciéon
tanto el personal de alta direccién comprendido en el articulo 2.1 del ET como el resto del personal
directivo.

2.4. A estos dos ultimos colectivos citados les resultaba aplicable durante el periodo fiscalizado la
Norma reguladora del personal directivo de la CRTVE, aprobada el 30 de septiembre de 2004 por
la Directora General de RTVE (NRPD2004), que fue sustituida por la Norma Reguladora de las
condiciones de trabajo del personal directivo de la CRTVE, aprobada por su Consejo de
Administracién el 22 de enero de 2015 (NRPD2015), que continuaba en vigor a la finalizacion del
periodo fiscalizado.

2.5. Ambas normas definen al personal directivo de alta direccién como aquel que, sujeto a relacién
laboral de caracter especial, desempefia las funciones y cuenta con las atribuciones y competencias
recogidas en la normativa aplicable al respecto. Les resulta de aplicacion el Real Decreto 451/2012,
de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos
en el sector publico empresarial y otras entidades, y, subsidiariamente, el Real Decreto 1382/1985,
de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral especial de los altos directivos. Se trata de
un tipo de relacién laboral cuyo contenido, a diferencia del contrato de trabajo comin sometido en
su mayor parte a derecho necesario, viene fundamentalmente definido por la voluntad de las partes.

2.6. Por otra parte, el punto 3 del articulo 1 de la NRPD2015 establece que el resto de personal
directivo se vincula a la CRTVE a través de relaciones laborales de caracter indefinido o temporal,
régimen que no difiere del establecido en la NRPD2004. Sus condiciones de trabajo se fijan en las
estipulaciones de sus respectivos contratos, asi como en las condiciones reguladas en aquella
Norma y en todas aquellas que apruebe la Presidencia de la Corporacion para este personal,
estandose en lo no previsto a lo dispuesto en el ET. En su virtud, la relacion laboral con el resto del
personal directivo podra ser indefinida o temporal en los supuestos, para este Ultimo caso, en los
gue el citado Estatuto admite el caracter temporal del contrato de trabajo.

2.7. En relacién con la modificacién de los puestos directivos, la NRPD2004 no sefialaba nada al
respecto, debiendo tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 16 de la LRTTE, que atribuye dicha
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competencia al Consejo de Administracion. Por su parte, la NRPD2015 establece expresamente
que la creacién, modificacion y supresion de los puestos de alta direccion y de director han de ser
aprobadas por el Consejo de Administracion, a propuesta del Presidente de la CRTVE, debiendo
comunicarse a SEPI las que afectan a alta direcciébn. Segln esta misma norma, la creacion,
modificacion y supresién del resto de los puestos directivos corresponde al Presidente, a propuesta
del directivo de alta direccion competente.

2.8. En lo que se refiere a los hombramientos y ceses, la NRPD2004 establecia que era
competencia del Director General del Ente Publico RTVE nombrar y cesar a los cargos directivos,
a propuesta del Director de TVE o RNE competente, previa notificacion al Consejo de
Administracion de RTVE. Por su parte, la NRPD2015 establece que el nombramiento y cese de los
directivos calificados como de alta direccién corresponde al Consejo de Administracion, a propuesta
del Presidente de la CRTVE, debiendo comunicarse estas actuaciones a SEPI, que el
nombramiento y cese del resto de los directores corresponde al Presidente y que el del resto de
directivos corresponde al Director General Corporativo, todos ellos a propuesta del directivo/a de
alta direccion competente.

2.9. Ambas normas internas determinan que todos los cargos directivos tienen caracter de
confianza y son de libre designacién. La NRPD2004 establecia que en los nombramientos se
tendrian en cuenta criterios de profesionalidad, dando preferencia siempre que fuese posible a la
pertenencia a las plantillas de personal fijo con categoria profesional adecuada, sin que la
NRPD2015 haya incluido una prevision de contenido analogo. Con la excepcion de la citada breve
y genérica referencia de la NRPD2004, no consta la existencia de norma o instruccion interna alguna
en donde se defina de forma expresa el perfil de los puestos directivos con indicacién de la
formacion, experiencia y otras cualidades profesionales que debieran reunir los candidatos al
nombramiento para un determinado puesto de direccion.

2.10. En la préactica diaria de la Entidad la seleccion de las personas que vayan a ocupar un puesto
directivo, sea de alta direccidon u otro, no se lleva a cabo por medio de un proceso con publicidad
gue permita la libre concurrencia de los candidatos. Por otra parte, no consta que principios basicos
de buena gestiébn como son los de mérito, capacidad e idoneidad figuren expresamente recogidos
en la normativa interna de la CRTVE referida al personal directivo.

2.11. Si bien tras la aprobacién de la NRPD2015 consta haberse dictado una Resolucion de fecha
27 de febrero de dicho afio en la que se contiene una relacién de los puestos directivos integrantes
de la estructura organizativa de la Entidad, no consta, por el contrario, la existencia de documento
interno alguno en el que se identifiquen las funciones o responsabilidades asignadas a cada uno de
los puestos, ni la formacion académica y profesional especifica que deben reunir las personas
candidatas al correspondiente nombramiento, ni tampoco el procedimiento a través del cual se
articula la seleccion de quienes vayan a ocupar dichos puestos.

2.12. La normativa interna de la Entidad establece que al personal que suscriba un contrato como
directivo o de alta direccion con la Corporacion y que previamente tuviera la condicion de fijo o
indefinido dentro del ambito subjetivo de aplicacion del CCRTVE, se le suspendera dicha relacién
laboral, reconociéndosele la situacién de excedencia especial con derecho automatico al reingreso,
en los términos especificados en la citada Norma, una vez extinguido su contrato directivo.

2.13. Los directivos se hallan sujetos al régimen de plena disponibilidad, dedicacion exclusiva y a
las incompatibilidades propias del personal laboral de la CRTVE, asi como a lo previsto al efecto en
la legislacién y en la normativa interna vigente sobre la materia.

2.14. Enlo que se refiere a la extincidn de la relacion contractual con el personal directivo, bien sea
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de alta direccion o no, la NRPD2015 no realiza mencidén expresa a sus causas, de lo que debe
inferirse una remisién a la normativa reguladora de las correspondientes relaciones laborales, esto
es, por un lado, al ya citado Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, para los altos directivos y, por
otro, al ET para el resto del personal directivo, en cuyo articulo 49 se contemplan las causas de
extincion del contrato de trabajo. Por lo tanto, y en relacién con los primeramente citados, las propias
clausulas pactadas en el contrato determinaran las causas de extincion del mismo, sin perjuicio del
reconocimiento legal de la voluntad de las partes como causa de terminacién de la relacién
contractual. En lo que respecta al resto del personal directivo, la Norma interna remite
implicitamente a las causas consignadas en el citado articulo 49 del ET.

2.15. No obstante, la NRPD2004, predecesora de la aprobada en 2015, preveia una pluralidad de
causas de extincion de la relacion laboral con el personal directivo entre las que, por su singularidad,
cabe destacar el cese o renuncia del Director General de la Entidad o la amortizacion del
correspondiente puesto de trabajo debido a una reestructuracion organica. En todo caso, bajo la
vigencia de las dos citadas normas internas, quien ostentase la condicién de personal fijo o
indefinido dentro del ambito subjetivo de aplicacion del CCRTVE tendria derecho, al cesar en el
desempefio de un puesto directivo, a ser destinado a un puesto adecuado a su experiencia y
dedicacion en la CRTVE.

11.L1.3. Normativa aplicable al personal con contrato de caracter laboral en la CRTVE. El
Convenio Colectivo de la CRTVE

2.16. Durante el periodo fiscalizado, los trabajadores de la CRTVE vinculados a la misma con un
contrato de caracter laboral estuvieron sometidos al CCRTVE, suscrito el 29 de noviembre de 2013.
Estan excluidos de su aplicacion, entre otros, los profesionales que realicen actividades artisticas ,
los profesionales que tengan la consideracion de personal directivo y todos los relacionados en el
articulo 2 del ET, asi como los contratos civiles y mercantiles. EI| CCRTVE se considera vigente
desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2015, habiéndose prorrogado
automaticamente su vigencia hasta el 23 de diciembre de 2020, fecha en la que entr6 en vigor el Il
Convenio Colectivo de la CRTVE (con posterioridad, por tanto, al periodo fiscalizado).

2.17. El CCRTVE establece en su articulo 5 la mediacién y el arbitraje voluntario ante la comisién
paritaria del convenio, como procedimientos extrajudiciales de solucion de conflictos de caracter
colectivo derivados de la aplicacién e interpretacién del convenio, asi como de aquellos otros
conflictos colectivos que las partes les sometan. Las soluciones alcanzadas surtiran eficacia general
o frente a terceros, siempre que retnan las condiciones de legitimacion establecidas en el ET y en
la ley reguladora de la jurisdiccién social.

2.18. Laorganizacion de CRTVE es competencia indeclinable de la empresa, sefialando el articulo
6 del CCRTVE que son materias de organizacion general, entre otras, los planes, previsiones,
presupuestos, programas Yy objetivos de todas las areas funcionales de CRTVE. Como se indica
mas adelante, el Mandato-marco aprobado en 2007 segun lo previsto en el articulo 4 de la LRTTE
se ha ido prorrogando hasta la actualidad, sin que se hayan suscrito los contratos-programa
correspondientes a los trienios iniciados en los ejercicios 2008, 2011, 2014 y 2017. Ademas, para
el periodo 2013-2016 la Entidad conté con una planificacién especifica de sus recursos humanos,
sin que haya sido objeto de actualizacién y desarrollo una planificacion similar para los afios
posteriores.

2.19. Otra de las materias de organizacion general competencia de la empresa, a las que se refiere
el citado articulo 6, es la determinacion de las estructuras que en cada momento mejor se acomoden
a las finalidades establecidas, con la descripcidbn y asignacion de las atribuciones vy
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responsabilidades de cada unidad o departamento. Sin embargo, la Entidad no ha aprobado un
documento en el que se detallen los puestos de trabajo de la organizacion y en el que se
especifiquen las funciones, las responsabilidades y los requisitos para el desempefio de cada
puesto de trabajo.

2.20. El articulo 33 del CCRTVE establece la estructura del sistema de clasificacion profesional en
grupos profesionales, ambitos ocupacionales y ocupaciones tipo, que se recogen en el anexo 3 del
convenio. El sistema tiene como obijetivo principal compatibilizar las necesidades de optimizacién
de los recursos humanos de CRTVE con el desarrollo profesional de los trabajadores.

2.21. El grupo profesional es la base sobre la que se estructura el sistema y constituye una
agrupacion unitaria de aptitudes profesionales, titulaciones y contenido general de la prestacion. El
convenio prevé dos grupos profesionales (I y Il), recogiendo para cada grupo sus funciones
genéricas con un nivel basico de formacion. Las funciones asignadas a cada grupo dependen de
criterios como el grado de complejidad y especializacion de las tareas y el grado de iniciativa,
autonomia y responsabilidad de cada ambito. La formacién académica puede ser: universitaria de
grado superior (licenciatura/grado); universitaria de grado medio (diplomatura/ titulacién técnica); o
ciclo formativo de grado superior o titulo de nivel formativo equivalente.

2.22. El &mbito ocupacional se define como el conjunto de ocupaciones tipo relacionadas con una
misma funcién genérica dentro de la actividad productiva y el esquema organizativo de CRTVE. El
convenio establece, entre otros, los siguientes dmbitos ocupacionales: produccion de contenidos
audiovisuales y multimedia; informacion y documentacion; técnica; disefio y escenografia.

2.23. Laocupacioén tipo es el conjunto de actividades y tareas propias del ejercicio de una profesién.
La pertenencia a un grupo profesional y ambito ocupacional define el marco funcional de tareas que
puede realizar un trabajador, sin mas limite que las titulaciones y los requisitos de idoneidad
profesional exigibles para su desempefio. El trabajador desempefia las funciones propias de su
ocupacion tipo y, con caracter general, las propias de su ambito ocupacional y grupo profesional,
asi como tareas complementarias, auxiliares o afines precisas que integran el proceso completo del
cual forman parte, de acuerdo con la organizacion del trabajo que se establezca. Son ocupaciones
tipo, entre otras: Realizacién; Produccion; Documentacion; Ingenieria Técnica; Realizacion
(asistencia); Edicion montaje y procesos audiovisuales; Luminotecnia; Sonido; y Gestién
administrativa. Por ultimo, hay que sefialar que cada ocupacion tipo esta relacionada de manera
genérica con una determinada categoria profesional, como por ejemplo: Realizador TVE o Radio;
Ingeniero Superior; Ingeniero Técnico; Estilista; lluminador; Técnico Superior de Luminotecnia;
Técnico Superior de Imagen; Técnico Superior de Sonido; o Técnico Superior de Informatica, entre
otras.

2.24. De manera similar a lo ya dicho para los puestos directivos, no consta la existencia de
documento interno alguno en el que se identifiquen las funciones o responsabilidades asignadas a
cada uno de los puestos de caracter laboral de convenio de la estructura organizativa de la CRTVE,
con indicacion de la formacion académica y profesional y experiencia especifica que deben reunir
las personas candidatas al correspondiente nombramiento. La Entidad tampoco dispone de un
procedimiento que desarrolle las actuaciones y requisitos necesarios para la tramitacion de la
contratacion de personal, que identifique las unidades administrativas responsables o que sefale el
contenido de los documentos justificativos requeridos en la misma.

2.25. El Capitulo Il del CCRTVE (articulos 10 a 29) esta dedicado al sistema de provision de
puestos de trabajo, siendo el principio rector en todos los procesos selectivos el de la idoneidad o
mejor adecuacion del candidato al perfil y a los requerimientos del puesto de trabajo, debiéndose
garantizar los principios de publicidad, mérito y capacidad en la cobertura, asi como el de igualdad
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de trato y oportunidades con el fin de eliminar o corregir toda forma de discriminacién por razén de
sexo. Asimismo, el CCRTVE prevé la participacion de los representantes de los trabajadores en las
pruebas selectivas que se realicen y las victimas de violencia doméstica tendran derecho preferente
en la provision de puestos de trabajo de su ocupacién tipo y/o ambito ocupacional que supongan
un traslado geograéfico.

2.26. En lo que se refiere a la provision de plazas vacantes o de nueva creacion de la plantilla
estructural, el articulo 12 del convenio indica que se debe llevar a cabo de acuerdo con el objetivo
y principio basico de optimizar el rendimiento y adecuacion de la plantilla de la CRTVE, con el fin
de potenciar las acciones de reorganizacion interna en el &mbito de los recursos humanos. La
provision debe respetar los siguientes criterios de prelacion: 1. Traslados; 2. Promocion/cambio de
categoria/ingreso restringido; 3. Ingreso; 4. Contratacion directa. Cada puesto de trabajo que se
pretenda cubrir se publicara en los tablones de anuncios, asi como en la intranet corporativa y/o en
la web de CRTVE. Salvo por necesidades perentorias de la empresa, las vacantes se acumularan
con objeto de proceder a la publicacion y realizacion de los procesos de cobertura de dichas
vacantes mediante dos convocatorias anuales, en su caso. En el caso de que los puestos de trabajo
no hayan sido cubiertos mediante solicitudes de traslados, se atienden las peticiones de promocién
interna, cambio de categoria o ingreso restringido, para lo que es necesario realizar una prueba
selectiva de caracter objetivo. Para optar a la promocién interna o cambio de categoria, es requisito
ser trabajador fijo o indefinido. De igual manera todos aquellos trabajadores contratados
temporalmente en CRTVE podran optar a los puestos ofertados, a través de la correspondiente
convocatoria restringida.

2.27. Durante el periodo fiscalizado no se ha llevado a cabo ningln proceso selectivo para la
cobertura de plazas de plantilla de caracter fijo, segun el procedimiento previsto en el articulo 12 del
CCRTVE, debido a las restricciones establecidas en las Leyes de Presupuestos anuales. No
obstante, como se indicara en el epigrafe 11.1.5 de este Informe, durante los afios 2019, 2020 y
2021, en cumplimiento de lo dispuesto en las LPGE aplicables para el periodo 2018 a 2020, la
Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas (DGCP) y la Direccién General de
la Funcion Publica (DGFP) autorizaron a la Entidad la celebracién de contratos indefinidos con cargo
a la tasa de reposicion para 2019 y 2020, asi como para la estabilizacion del empleo. Estas
autorizaciones han supuesto que, en diciembre de 2020, con posterioridad por tanto al periodo
fiscalizado, la CRTVE convocara un proceso de seleccidon para la cobertura de vacantes de
personal, que esta actualmente en proceso y, por lo tanto, no ha supuesto la celebraciéon de
contratos durante el periodo 2014-2019.

2.28. El articulo 24 del convenio regula el procedimiento para la seleccion del personal contratado
con caracter temporal al amparo de la legislacion vigente y con categoria profesional recogida en el
convenio. El apartado 2 establece que la Direccién es la responsable de la seleccién y propuesta
de las personas del banco de datos de seleccidon y contratacion que, con categoria de convenio,
fuera necesario contratar en la CRTVE, debiendo responder la seleccion a criterios de titulacion,
conocimientos profesionales, experiencia y adaptacion a los requisitos del puesto. La
representacion legal de los trabajadores tendra derecho a la informacion que solicite sobre cualquier
aspecto relacionado con la inclusion de alumnos en practicas en el banco de datos, asi como sobre
los criterios utilizados por la direccion en el proceso de seleccion.

2.29. El apartado 4 del articulo 24 desarrolla las normas sobre organizacion y funcionamiento del
banco de datos de seleccion y contratacién para la seleccién de trabajadores en la CRTVE,
indicAndose en los puntos siguientes de este Informe los aspectos mas relevantes del mismo. Su
apartado 4.1 establece que en la Entidad existirA un banco de datos de seleccion y contratacion
gestionado por la direccion de recursos humanos, destinado a la seleccién de trabajadores que
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puedan ser contratados con categoria recogida en el convenio colectivo de la CRTVE.

2.30. Todas las actualizaciones que se produzcan en el mantenimiento y actualizacion del banco
de datos deben estar disponibles para su consulta en la intranet corporativa. Con carécter previo al
inicio de las préacticas formativas, se enviara al comité intercentros de CRTVE, comités de empresa
y delegados de personal correspondientes la relacion de alumnos que realizaran las mismas. En
dicha relacion se hara constar el convenio de formacion concreto del que provienen, el destino en
donde se realizaran las practicas, la duracién prevista de las mismas y el tutor responsable de
CRTVE (articulo 24.4.2).

2.31. El apartado 4.3 del articulo 24 del convenio establece los siguientes requisitos para acceder
al banco de datos:

a) Haber superado la puntuacién minima establecida para acceder a dicho banco en examenes de
acuerdo con el sistema de provision de puestos de trabajo en los que no se haya obtenido plaza
como personal fijo.

b) Haber superado una prueba especifica de acceso a dicho banco.

¢) Haber sido becarios, en calidad de alumnos en practicas de formacion a través de los distintos
convenios que tenga firmados la Corporacion RTVE con centros de ensefianza que impartan y
expidan titulaciones académicas reconocidas oficialmente. El periodo minimo de realizacion de
practicas formativas sera de dos meses ininterrumpidos.

d) Personas contratadas laboralmente en la Corporacién RTVE que hayan superado el periodo de
prueba y que hayan sido seleccionadas a partir de procesos concretos de busqueda segun perfil,
aportadas por los servicios publicos de empleo, centros de formacién o colegios profesionales,
requeridos por CRTVE, con caracter excepcional, en categorias de dificil cobertura siguiendo los
procedimientos anteriores. Se informara previamente de estas situaciones a la comision de empleo,
conforme al procedimiento o actuaciones que se determinen en cada caso.

e) Personal seleccionado por recursos humanos a partir de solicitudes de empleo presentadas en
la Corporaciébn RTVE (base externa), valordndose al respecto el expediente académico, la
formacion complementaria y la experiencia profesional del interesado, cuya verificacion podra
constatarse por los procedimientos que, en cada caso, se consideren oportunos. La comisién de
empleo debe informar favorablemente la seleccion realizada por recursos humanos en reunién
convocada al efecto, para su inclusion en el banco de datos.

La Entidad no ha elaborado ningun procedimiento interno que desarrolle las previsiones anteriores
para acceder al banco de datos.

2.32. La permanencia y vigencia en el banco de datos de seleccién y contratacion serd de cinco
afos naturales desde su inclusion o desde la fecha de finalizacion de la Ultima relacion laboral con
la CRTVE. No obstante, en caso de no existir candidatos en numero suficiente para la cobertura de
determinadas categorias y/o destinos geograficos, este plazo podra ampliarse, con caracter
excepcional, en aquellas categorias, destinos y perfiles en los que esta medida pudiera restar
operatividad al banco de datos. El referido limite puede ampliarse por periodos de dos afios en
aquellos casos en los que el interesado acredite fehacientemente haber prestado en otras
empresas, 0 por cuenta propia, servicios profesionales correspondientes a la categoria/s, funcion/es
o titulacién que ostenta en el banco de datos durante, al menos, seis meses, en el periodo de
inactividad laboral en CRTVE. La comision de empleo habré de ser informada de estas ampliaciones
(articulo 24.4.4).

2.33. Para poder hacer efectiva la inclusién en el banco de datos de seleccion y contratacion,
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constituye requisito indispensable que la persona haya terminado y acreditado los estudios
académicos oficiales que le habiliten para poder ser contratada en la CRTVE (articulo 24.4.5).

2.34. Segun lo previsto en el articulo 24.5 del CCRTVE, las propuestas de contratacion de los
candidatos incluidos en el banco de datos, con arreglo a los requerimientos de la categoria laboral
y del puesto de trabajo especifico a cubrir (perfil profesional, perfil de competencias, idiomas y
situacion geogréfica) y segun el tipo de contrato autorizado, seguiran el orden de prelacién
establecido en el apartado 4.3 del propio articulo 24 (expuesto en el punto 2.31 de este Informe) .
Asimismo, este apartado 5 prevé que la comision de empleo pueda establecer los criterios concretos
de preferencia que deban aplicarse a los candidatos. A pesar de esta prevision, la CRTVE no ha
establecido los criterios de valoracion ni los baremos que permitan ordenar de manera objetiva los
distintos candidatos del banco de datos que vayan a ser considerados en la seleccion llevada a
cabo en las contrataciones.

2.35. Por ultimo, hay que indicar que el articulo 93.1 del CCRTVE establece las siguientes causas
de extincién del contrato de trabajo: a) por voluntad del trabajador; b) por no superacion del periodo
de prueba; ¢) por acuerdo entre la direccion y el trabajador; d) en los casos de excedencia, por no
solicitar la reincorporacién en los plazos previstos; €) por la expiracion del plazo de la contratacién
o la obra o servicio contratado; f) por jubilacion; g) por abandono injustificado del servicio por el
trabajador, sin permiso y por tiempo superior a diez dias naturales consecutivos; h) por despido; i)
por declaracién de incapacidad permanente; y j) por baja voluntaria incentivada. Ademas de por las
causas anteriores, el apartado 2 del articulo 93 establece que el trabajador interino cesara
automaticamente al incorporarse el trabajador al que sustituye o cuando cese la obligacién de
reserva de plaza.

I1.1.4. Dimensionamiento de la plantilla: Acuerdo de Los Pefiascales, contratos-programa,
Acuerdo base para la negociacién del convenio colectivo, Plan Plurianual

1.1.4.1. ACUERDO DE LOS PENASCALES

2.36. En virtud de lo dispuesto en la disposicion adicional trigésima quinta de la Ley 30/2005, de 29
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2006, SEPI y RTVE elaboraron el Plan
de Saneamiento y Futuro de RTVE, en el que se establecieron las medidas de racionalizacién de
costes, de mejora de la productividad y de reorganizacion de la explotacion econdmica de la radio
y la television publica del Estado, en el marco de la prestacion del servicio publico que debe ofrecer
a la sociedad, siendo uno de sus elementos fundamentales llegar a determinar el dimensionamiento
objetivo de la plantilla de RTVE que permitiera desarrollar los principios de eficacia y eficiencia en
los que se basaba la implantacion del Plan.

2.37. Tras la negociacion del Plan con las organizaciones sindicales, se aprobé el Plan definitivo el
12 de julio de 2006, denominado Acuerdo para la constitucion de la Corporacion RTVE (conocido
como “Acuerdo de Los Pefascales”’) que condicionaba su validez a su ratificacion por los
trabajadores de RTVE mediante referéndum convocado a tal fin, el cual, finalmente, no lleg6 a
celebrarse. El Acuerdo de Los Pefascales, firmado por un representante de SEPI, uno de RTVE y
cuatro de las organizaciones sindicales mas representativas de RTVE, regulaba una serie de
principios de actuacion y compromisos de la Entidad que limitarian el margen de maniobra de los
siguientes gestores de la Corporacion.

2.38. El Acuerdo establecio la necesidad de adecuar la dimension de la plantilla a las nuevas
necesidades, lo que supondria reducir los efectivos desde los algo mas de 9.300 existentes a
principios del afio 2006 hasta alcanzar, a finales de 2008, una plantilla objetivo que se fij6é en un

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/06/2022 21



TRIBUNAL DE CUENTAS

total de 6.400 puestos de trabajo. Establecid, ademas, que el porcentaje maximo de temporalidad
en la plantilla de la nueva Corporacién no podria ser superior al 10 % sobre la plantilla fija objetivo,
fijandose a este respecto que, en la misma, 5.900 puestos serian fijos y 500 contratados temporales.
Las vacantes que pudieran producirse en la plantilla objetivo serian cubiertas por los sistemas
establecidos al efecto?.

2.39. Para lograr el ajuste de plantilla, el Acuerdo plante0, entre otras actuaciones, medidas de
desvinculacion para los trabajadores que se materializaron en la tramitacion de un Expediente de
Regulacién de Empleo (ERE) iniciado en 2006, en los términos previstos en el ET, al concurrir
causas econlémicas, derivadas de la reiterada situacién de resultados negativos de la Entidad en
2005 y 2006, y organizativas, originadas por el nuevo modelo de television publica que se pretendia
alcanzar. En relacion con ello, el 28 de mayo de 2015 el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobo el
Informe de fiscalizacion niamero 1.092, relativo a la gestion de personal llevada a cabo por el Ente
Publico RTVE con motivo del citado ERE.

11.1.4.2. MANDATO-MARCO Y CONTRATO-PROGRAMA DE LA CRTVE

2.40. Entre los instrumentos previstos en la LRTTE para facilitar el cumplimiento de la misién de
servicio publico de la entidad, el articulo 4 cita el Mandato-marco que habrian de aprobar las Cortes
para concretar los objetivos generales de dicha funcion de servicio publico, con una vigencia de
nueve afos, y un contrato-programa trienal, que habrian de suscribir el Gobierno y la CRTVE, y
cuyo contenido, previsto en el articulo 32 de la citada Ley, ha de fijar los objetivos especificos a
desarrollar en el ejercicio de la funcion de servicio publico de la entidad, asi como los medios
presupuestarios para atender dichas necesidades.

2.41. En diciembre de 2007 se aprobd, por los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado,
el primer Mandato-marco a la Corporacién RTVE, con vigencia de nueve afios a partir del 1 de enero
de 2008, que se ha ido prorrogando hasta la actualidad, al no haberse aprobado uno nuevo. El
Mandato-marco desarrolla a lo largo de su articulado los objetivos generales y programaticos de la
funcion de servicio publico de la CRTVE vy las lineas estratégicas de contenidos, emision y
produccion, regulandose, asimismo, aspectos relacionados con las obligaciones financieras, la
innovacién, la investigacion y el desarrollo del Servicio Publico de la CRTVE y los que afectan a las
relaciones institucionales con las Cortes Generales y otras entidades e instituciones publicas y
privadas.

2.42. El Mandato-marco preve en su articulo 41 que la estructura y dimension de la Corporacion no
serd mayor que la necesaria para cumplir los objetivos de servicio publico establecidos en el propio
Mandato-marco. Ademas, en su articulo 35 establece los siguientes objetivos de produccion interna
en la produccion de programas y contenidos, que han condicionado la gestion de los recursos de
personal de la entidad:

a) El 100 % de produccién interna en programas informativos, programas de caracter institucional y
contenidos de autopromocion.

b) EI 60 % de produccion interna de la oferta generalista del conjunto de la programacion con

2 Con fecha 11 de febrero de 2022, la Sala de lo Social del Tribunal Supremo dictdé Sentencia nimero 144/2022 en la que,
casando y anulando la Sentencia de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional 24/2020, de 24 de febrero, se declaraba
que el Acuerdo de 12 de julio de 2006, que habia venido siendo considerado hasta dicho momento referente para el
dimensionamiento de la plantilla, habia quedado derogado por la disposicion derogatoria del Il Convenio Colectivo de la
CRTVE, suscrito en noviembre de 2013.
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contenidos de actualidad, infantil y juvenil, educativo, medioambiental, religioso o de proteccién al
consumidor.

c¢) El 55 % de produccion interna de la oferta generalista del conjunto de los programas de género
divulgativo, deportivo, ficcion series, magazines, concursos, humor, entretenimiento gran formato,
talk show, ficcion dibujos animados, docushow, concurso gran formato, musical, docuserie, reality
show, televenta y ficcion teatro.

2.43. Segun lo previsto en el articulo 42 del Mandato-marco, el contrato-programa es el instrumento
legalmente previsto para determinar los objetivos especificos a desarrollar por la CRTVE y su
financiacion con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, concretando los objetivos
establecidos en el Mandato-marco. A lo largo del articulado del Mandato-marco se establece el
contenido minimo del contrato-programa, refiriéndose en diversas ocasiones de manera expresa a
extremos relacionados con la gestién de personal de la CRTVE. Concretamente, el contrato-
programa debe: fijar el porcentaje maximo de empleo coyuntural para cada uno de los centros de
trabajo que garantice los objetivos generales y particulares previstos (articulo 41); determinar los
medios a emplear para adaptar los objetivos acordados a las variaciones del entorno econémico,
garantizando siempre el cumplimiento del Mandato-marco; y especificar los objetivos, las
previsiones presupuestarias y el numero de empleos para la estructura territorial de la Corporacion,
de acuerdo con sus obligaciones especificas de servicio publico (articulo 42).

2.44. A pesar de la prevision del articulo 4 de la LRTTE de desarrollar trienalmente en contratos-
programa los objetivos aprobados del Mandato-marco, que entré en vigor en 2008, y tal como se
seflal6 en el punto 2.18 de este Informe, no se han suscrito los contratos-programa
correspondientes a los trienios iniciados en los ejercicios 2008, 2011, 2014 y 2017. Entiende este
Tribunal de Cuentas que la falta de concrecion y aprobacion de los contratos-programa durante el
periodo fiscalizado ha privado a la CRTVE de un instrumento de planificacion y control que hubiera
aportado informacion detallada sobre el cumplimiento de su objetivo de servicio publico de radio y
television estatal, en general, asi como sobre el seguimiento de su actividad, recursos financieros y
personal, en particular.

1.1.4.3. ACUERDO BASE PARA LA NEGOCIACION DEL CCRTVE

2.45. El 10 de julio de 2013 se firmé el Acuerdo Base para la negociacion del Il Convenio colectivo
de la Corporacién RTVE, convenio que, como se ha sefialado anteriormente, fue suscrito en
noviembre de dicho afo. El Acuerdo Base establecié una serie de lineas basicas para tener en
cuenta en la negociacion del citado CCRTVE, de las que se destacan las més relevantes en los
puntos siguientes.

2.46. En primer lugar, el Acuerdo disponia que la plantilla del personal de la Corporacion y su
composicion y distribucion debe garantizar el cumplimiento de las funciones de servicio publico en
un contexto de austeridad, eficiencia y rigor en el uso de los recursos publicos. Por ello, durante el
periodo de vigencia del CCRTVE, los recursos humanos de la CRTVE habrian de regirse,
resumidamente, por los siguientes criterios:

a) La composicion y distribucién de la plantilla deben garantizar la existencia de una estructura
funcional integrada de radio, television y servicios interactivos y conexos, que cumpla el servicio
publico encomendado y que garantice su mejor aprovechamiento.

b) Dimensionamiento de la plantilla maxima para el cumplimiento de los fines encomendados en
6.400 efectivos, considerdndose como tal la plantilla aprobada en su dia por el Acuerdo de 12 de
julio de 2006 para la constitucion de la Corporacion de RTVE (ver subepigrafe 11.1.4.1 de este
Informe).
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¢) La plantilla solo podra minorarse por las bajas que se produzcan como consecuencia de
jubilaciones, bajas voluntarias, fallecimientos, finalizacion de contratos, causas recogidas en el
contrato, mutuo acuerdo y cualquier otra causa contemplada en el CCRTVE.

d) Reduccién del empleo temporal al minimo imprescindible para el mantenimiento de la produccion
conforme a la programacion aprobada y siempre que exista una eficiente utilizacion de los recursos
humanos de caracter fijo con los perfiles del personal que haya que contratar, primando siempre la
utilizacion de los recursos humanos de caracter fijo sobre las nuevas contrataciones.

e) El porcentaje maximo de temporalidad en la plantilla total sera del 10 % de la misma.
f) La plantilla se adaptara a la estructura territorial actual.

2.47. Con el fin de cumplir con los objetivos de produccion de programas y contenidos audiovisuales
establecidos en el Mandato-marco, de acuerdo con las lineas estratégicas de produccién
establecidas en el mismo, el Acuerdo sefiala que el Consejo de Administracion aprobara las lineas
de produccién y de programacién para el periodo 2013-2015, debiendo contemplar dichas lineas,
entre otros aspectos, la potenciacién de la produccién propia interna, dentro de las directrices
establecidas en el Mandato-marco, que permita la 6ptima ocupacion de la plantilla, poniendo en
marcha todas las medidas acordadas para que dicha ocupacién sea efectiva. Por ultimo, cabe
destacar que el Acuerdo Base, en linea con los recortes presupuestarios existentes, establece un
objetivo global de ahorro del 7,5 % con referencia a los gastos de personal, lo que supone una
cuantia de 28,5 millones de euros.

11.1.4.4. PLAN PLURIANUAL DE RECURSOS HUMANOS 2013-2016

2.48. Durante el afio 2012, la CRTVE elabor6 una prevision de plantilla para el periodo 2013-2016
gue se concretd en un Plan Plurianual que tenia como premisas basicas la disminuciéon en esos
cuatro afios de los gastos de personal, la disminucién de la plantilla total y la estabilizacion de la
plantilla de personal fijo. Para la elaboracién del Plan, la Entidad partié de la situacion de 2012, afio
durante el que se redujo el personal temporal en un 27,5 %, fundamentalmente debido a la
reincorporacion del personal fijo que estaba como directivo y el consiguiente desplazamiento de los
interinos que los sustituian en el puesto que tenian reservado. Asimismo, en dicho afio se produjo
una disminucion del personal indefinido en un 15,6 %, fundamentalmente por la salida de personal
directivo con este tipo de contrato y por no haberse efectuado ningln contrato nuevo de sustitucién
para el personal fijo que habia pasado a ser directivo. Ademas, de las 109 bajas por maternidad,
solo se cubrieron 8. Todo ello hizo que a principios de diciembre de 2012 la Entidad tuviera una
plantilla real de 6.322 efectivos.

2.49. En diciembre de 2012, SEPI autoriz6 el Plan Plurianual de Recursos Humanos de la CRTVE
para el periodo 2013-2016, con unas previsiones que, segun SEPI, eran coherentes con la
planificacion general de la Corporacion. El Plan era equivalente al Programa Operativo Anual y Plan
a Largo Plazo (POA-PL) que SEPI autoriza a sus empresas dentro de su sistema de planificacion,
seguimiento y control.

2.50. La autorizacion del Plan Plurianual 2013-2016 por SEPI estableci6 como principio de
actuacion que, con caracter previo a proceder a efectuar contrataciones para la cobertura de
necesidades, debia agotarse la via de la reorganizacion interna de los efectivos de la compafiia. Si
ello no fuese posible, en las contrataciones de personal se daria preferencia al personal procedente
del sector publico estatal que tuviera la condicion de funcionario o de personal laboral fijo.

2.51. El Plan Plurianual 2013-2016 recoge las previsiones de plantilla junto con el gasto
presupuestario del personal, planteandose como limites maximos posibles que nunca se podran
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superar y gue serian los referentes fundamentalmente a efectos de contratacién temporal, excluidos
los contratos artisticos. En el Anexo | de este Informe se recogen los datos previstos que fueron
aprobados por SEPI, asi como las cifras de su ejecucion, calculadas a partir de datos facilitados por
la Entidad.

2.52. La memoria de la planificacion sefiala que la prevision para el personal fijo era mantenerse
practicamente estable, debido a que después del ERE la media de edad era muy baja y no se
producirian apenas jubilaciones, de manera que en todos los afios las previsiones se mantienen en
el entorno de los 5.800 efectivos. Por otro lado, respecto a los contratados indefinidos, se
contemplaba mantener estable en 125 su nimero durante todo el periodo, formando parte de esta
categoria los contratos especializados en funcién de la materia, no susceptibles de contrato
temporal de obra o servicio determinados, y los contratos de directivos que, en su caso, hubiera que
formalizar con personal externo.

2.53. En lo que se refiere al personal temporal, el Plan contempla una reduccion progresiva,
diferenciando las previsiones de los contratados en practicas del resto, planificAndose para el caso
de las practicas un maximo estable de 125 contratos durante los cuatro afios. Para el resto de
personal temporal, el Plan no contemplé los contratos vigentes por obra o servicio de las
corresponsalias en el extranjero que se incluyeron en plantilla durante 2014, cuyo namero al cierre
de 2014 fue de 35, y de 36 al cierre de los ejercicios 2015 y 2016.

2.54. A pesar de que con esta planificacion la CRTVE disponia de previsiones y limites en su
actuacion que permitian un margen de actuacion suficiente para dar una respuesta agil a las
necesidades de produccion, la Entidad no aprobd un procedimiento de control y seguimiento de la
ejecucion de las previsiones y de los principios de actuacién que definiera, entre otros aspectos, las
unidades responsables, los informes periddicos a emitir y la forma de acreditar el cumplimiento de
las condiciones establecidas por SEPI.

2.55. Durante el periodo fiscalizado, la CRTVE envi6 a SEPI, periddicamente, los datos de evolucion
anual de la plantilla, incluyendo un desglose mensual de las altas y bajas de la plantilla fija y de la
temporal e indicando el origen o la modalidad de contratacion utilizada. No obstante, respecto a las
previsiones del Plan 2013-2016, la Corporacién no realiz6 un seguimiento especifico e integral de
su ejecucion. La Entidad no elabor6 ningin documento que evaluara la ejecucion del Plan,
comparando las cifras previstas con las reales al cierre de cada uno de los ejercicios. Los datos de
ejecucion del Plan 2013-2016 recogidos en el Anexo | se han elaborado por este Tribunal a partir
de la informacion facilitada por la Entidad.

2.56. Como se observa en el citado Anexo |, durante el periodo 2014-2016, en lineas generales, las
cifras reales de la plantilla total y del personal fijjo e indefinido no superaron las previsiones
establecidas. Las cifras reales de los contratados temporales al cierre de los afios 2014 a 2016 no
superaron las previsiones realizadas, con la excepcién de los contratos en practicas en 2016,
cuando se situaron en 133 frente a los 125 previstos. La evolucién de la contratacion temporal sera
objeto de andlisis especifico en el epigrafe 11.2.4 de este Informe.

2.57. Respecto a los gastos de personal, las previsiones del Plan Plurianual incorporaban a partir
del 2013 una reduccién del 3 % anual. Sin embargo, los gastos de personal reflejados en las cuentas
anuales durante el periodo 2014-2016 fueron superiores a las previsiones. En concreto, los gastos
reflejados en las cuentas anuales se mantuvieron en cifras practicamente estables durante todo el
periodo, al haberse incrementado un 0,39 % entre 2014 y 2016.

2.58. Asimismo, hay que sefalar que la programacion incluida en este Plan Plurianual 2013-2016
no ha tenido continuidad en los afios posteriores, a pesar de los beneficios que este tipo de
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actuaciones puede aportar en el control de la gestion de los recursos humanos. No obstante, hay
que destacar que la CRTVE ha estado elaborando un Plan estratégico para el periodo 2020-2024
gue incluye, entre otras acciones, un plan de viabilidad de recursos humanos que tiene como
objetivo la renovacion ordenada del 30 % de la plantilla, porcentaje de la misma que se estima
entrara en edad de jubilacion antes del 2024. Sin embargo, dicho Plan, que se encuentra en una
fase inicial de proyecto, se ha quedado en una declaracion de intenciones que no ha sido objeto de
desarrollo pormenorizado.

II.L1.5. Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado

2.59. La contratacion de personal de la CRTVE se regulé en las sucesivas LPGE para los afios
2013 a 2018 (para el afio 2019 se prorrogo la del ejercicio anterior). Cada una de estas leyes incluyé
una disposicion adicional que establecio las limitaciones y los requisitos a tener en cuenta para la
contratacion de personal de las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas
empresariales®. En los puntos siguientes se describen las limitaciones y los requisitos que afectan
de una u otra manera al personal indefinido o al personal temporal.

2.60. Dichas normas preveian que durante 2014 y 2015 las sociedades mercantiles no podian
proceder a la contratacion de nuevo personal. La LPGE para 2014 establecié la posibilidad de
contratar nuevo personal cuando las contrataciones respondieran a convocatorias iniciadas en
ejercicios anteriores o que resultasen obligatorias en el marco de programas o planes plurianuales
gue estuvieran en ejecucion a la entrada en vigor de esta Ley, siempre que dichos planes se
hubieran establecido en cumplimiento de normas legales o convencionales. A este respecto, como
se haindicado en el punto 2.49 de este Informe, el Plan Plurianual de recursos humanos 2013-2016
de la CRTVE era equivalente al POA-PL que SEPI autoriza a sus empresas dentro de su sistema
de planificacién, seguimiento y control. En los siguientes afios, 2016, 2017, 2018 y 2019, las
sociedades mercantiles podian proceder a la contratacién de nuevo personal con las limitaciones y
los requisitos establecidos en la disposicion adicional de la Ley de presupuestos aplicable para cada
uno de dichos periodos.

2.61. No obstante, durante los afios 2014 a 2019 las limitaciones del punto anterior no fueron de
aplicacion en los supuestos en que se tratase de contratacion de personal, funcionario o laboral,
con una relacion preexistente de caracter fija e indefinida en el sector publico estatal, autonémico o
local en el que, respectivamente, estuviese incluida la correspondiente entidad publica empresarial
o sociedad mercantil.

2.62. En lo que se refiere al personal indefinido, a partir de 2015, segun las LPGE, las sociedades
mercantiles publicas que gestionasen servicios publicos, como es el caso de la CRTVE, podian
realizar contratos indefinidos, teniendo como limite un porcentaje de su tasa de reposicion,
requiriendo para ello, en todo caso, informe favorable del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
(MHFP), a través de las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcion Publica
(SEPGFP), asi como del accionista mayoritario.

2.63. Adicionalmente al limite anterior, desde el afio 2016 en adelante, para procesos de
consolidacion de empleo temporal, las sociedades mercantiles podian realizar contratos indefinidos
con un limite determinado sobre su tasa de reposicion. De manera especifica, la Ley de
presupuestos para 2018 establecia que la articulacion de estos procesos selectivos, que en todo

3 Disposicién adicional vigésima de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013; disposicién adicional
vigésima de la Ley de Presupuestos para 2014; disposicién adicional décima quinta de la Ley de Presupuestos para 2015;
disposicién adicional décima quinta de la Ley de Presupuestos para 2016; disposicién adicional décima quinta de la Ley
de Presupuestos para 2017; y disposicion adicional vigésima novena de la Ley de Presupuestos para 2018.
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caso debian garantizar el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito,
capacidad y publicidad, podria ser objeto de negociacion colectiva. En relacién con lo expuesto, la
Ley para 2018 afadia que de la resolucion de tales procesos no podria derivarse, en ningin caso,
incremento de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en ellos, necesariamente, plazas de
naturaleza estructural que se encontrasen desempefiadas por personal con vinculacién temporal.

2.64. Las limitaciones impuestas por las LPGE a la contratacion de personal indefinido han supuesto
gue durante el periodo fiscalizado la CRTVE no haya celebrado contratos de esta naturaleza con
cargo a la tasa de reposicion prevista en las LPGE. Hay que indicar que durante 2019 y 2020 la
Entidad inicié la tramitacion para la contratacion indefinida con cargo a las tasas de reposicion para
esos ejercicios, que ha dado lugar a la convocatoria de procesos selectivos que estan actualmente
en proceso. Concretamente, durante dichos afios la DGCP y la DGFP autorizaron, en sendas
resoluciones, la formalizacion de 29 y 35 contratos indefinidos, con cargo a la tasa de reposicion
para 2019 y 2020, respectivamente, conforme a lo previsto en la disposicién adicional vigésima
novena, punto uno.5, de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de PGE para el afio 2018. Por otra parte, la ya
mencionada disposicion adicional vigésima novena de la LPGE 2018 habilitaba igualmente
procesos de estabilizacién de empleo en las sociedades mercantiles publicas. A este respecto, en
marzo de 2021 la CRTVE recibi6 autorizacion, por resolucion conjunta del Ministerio de Hacienda y
del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pablica, para la estabilizacion de 46 plazas ocupadas
de manera temporal ininterrumpidamente, al menos, en los tres afios anteriores a 31 de diciembre
de 2017. Como consecuencia de las tres autorizaciones anteriores, el 22 de diciembre de 2020 la
CRTVE aprob6 la convocatoria de vacantes de personal laboral fijo para la cobertura de las 110
plazas, que, como se ha indicado, esta actualmente en proceso.

2.65. Ademas de las autorizaciones mencionadas en el punto anterior, en marzo de 2021 la Entidad
recibié autorizacién para celebrar 233 contratos indefinidos, con cargo a la tasa de reposicion del
ejercicio 2021, conforme a lo establecido en la disposicién adicional vigésima, punto uno.4, de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de PGE para el afio 2021. Estos 233 contratos pueden ser objeto
de acumulacion a los 110 que se incluyeron en la convocatoria iniciada en diciembre de 2020, citada
en el punto anterior, lo que suma un total de 343 contratos. Por tanto, la autorizacién de 2021, asi
como las mencionadas en el punto anterior, no supusieron la formalizacion de contrato alguno
durante el periodo fiscalizado, siendo por ello sus cifras ajenas a la evolucion de la contratacién
celebrada durante el periodo 2014 a 2019, objeto de este Informe.

2.66. Por lo que se refiere a las contrataciones temporales, en todas las disposiciones adicionales
se establece que se puede llevar a cabo este tipo de contrataciones solo en casos excepcionales y
para cubrir necesidades urgentes e inaplazables. Ademas, las LPGE para 2013, 2014 y 2015
establecieron que la contratacion temporal en las sociedades mercantiles publicas, teniendo en
cuenta las limitaciones citadas al principio de este punto, se harian de conformidad con los criterios
e instrucciones que, previo informe favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, se dictasen por el accionista mayoritario de las respectivas sociedades. A partir de 2017,
en atencioén a lo previsto en la LPGE para 2017, el modelo basado en los criterios e instrucciones
dictados por SEPI, implantado en los ejercicios fiscalizados 2014 a 2016, se sustituyé por otro
basado en autorizaciones concedidas por el MHFP, que es el que se aplicé durante los restantes
ejercicios fiscalizados, 2017 a 2019. Sin perjuicio de que en los epigrafes 11.1.6 y 11.1.7 de este
Informe se describan los requisitos y criterios de cada uno de estos dos sistemas, en los préximos
puntos 2.67 a 2.69 se indican las normas dictadas al respecto, en aplicacion de lo previsto en las
LPGE.

2.67. En el marco de lo establecido en la disposicién adicional vigésima de la Ley 17/2012, de 27
de diciembre de 2012, de PGE para 2013, sobre "Contratacién de personal de las sociedades
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mercantiles publicas en 2013”, SEPI fijo, en mayo de 2013, los criterios e instrucciones que habian
de regir las contrataciones temporales a las que se refiere el apartado dos de la citada disposicién
adicional, que son aplicables a la CRTVE por estar participada mayoritariamente por SEPI.

2.68. Asimismo, en cumplimiento de lo previsto en la disposicién adicional décima quinta de la Ley
36/2014, de 26 de diciembre, de PGE para el afio 2015, SEPI, en junio de 2015, aprobé para la
CRTVE unos criterios, instrucciones y procedimientos especificos para esta Entidad en materia de
contratacion temporal de personal, dadas las peculiaridades propias de la misma. Como
consecuencia de la aprobacion de las normas de 2013 citadas en el punto anterior, y de las normas
de 2015, cuyo contenido se desarrolla en el epigrafe 11.1.6 siguiente, las limitaciones cuantitativas a
la contratacion temporal se fijaron por SEPI, para cada uno de los afios 2014, 2015 y 2016. Dichas
normas se aplicaron a la contratacién temporal celebrada por la Entidad desde 2013 hasta 2016
inclusive, sustituyéndose, a partir de 2017, por las autorizaciones emitidas por el MHFP, segun se
indica en el punto siguiente.

2.69. Las disposiciones adicionales décima quinta y vigésima novena de las LPGE para 2017 y
2018, respectivamente, establecen que la contratacion temporal en las sociedades y entidades
publicas empresariales, ademéas de las condiciones establecidas en el apartado uno de esta
disposicién (descritas en los puntos anteriores de este Informe), requerira la previa autorizacion del
MHFP, a través de las SEPGFP. Como consecuencia de lo previsto en la disposicién adicional
décima quinta del proyecto de LPGE para 2017, el MHFP formul6 una comunicacién en la que
establecio los requisitos a cumplir por dichas entidades para la tramitacién de las autorizaciones
correspondientes por las DGCP y DGFP*. Las caracteristicas de la tramitacion de las autorizaciones
emitidas durante los afios 2017 a 2019 se desarrollan en el subepigrafe 11.1.7 de este Informe.

2.70. Por otro lado, en lo que se refiere a la necesidad de informar sobre la contratacion, las
disposiciones adicionales que afectaron a los afios 2015 a 2018 establecian la obligacion de que
las sociedades mercantiles remitiesen periddicamente al Ministerio competente informacion relativa
a todo el personal temporal que habia prestado servicios en el ejercicio anterior.

2.71. Ademas de lo sefialado hasta el momento, las LPGE para los afios 2017 y 2018 preveian que,
excepcionalmente, el MHFP, a través de las SEPGFP, pudiese autorizar, por encima de los limites
anteriormente sefialados, las contrataciones que resultasen necesarias para dar cumplimiento a
aquellos instrumentos de planificacion estratégicos que fuesen aprobados por el accionista
mayoritario, en este caso SEPI, y que hubiesen sido informados favorablemente por la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos. A este respecto, durante el periodo fiscalizado
la CRTVE no ha realizado contrataciones como consecuencia de lo previsto en estas normas.

2.72. Por ultimo, hay que destacar que, ademas de los requisitos y limitaciones a la contratacion de
personal fijados en las LPGE aplicables a los ejercicios fiscalizados y descritos en los puntos
anteriores, las disposiciones adicionales trigésima cuarta y cuadragésima tercera de las LPGE para
2017 y 2018, respectivamente, establecieron una serie de preceptos relacionados con la exigencia
de responsabilidades en las Administraciones Publicas (AAPP) y entidades dependientes de las
mismas por la utilizacion de la contratacion laboral. Concretamente, el apartado uno de cada una
de las citadas disposiciones adicionales exige que los contratos de trabajo de personal laboral en
las AAPP y en su sector publico, cualquiera que fuera la duracion de los mismos, debian

4 El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica quedé suprimido por el Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales. A partir de entonces la Direccion General de Costes de Personal y
Pensiones Publicas dependié del Ministerio de Hacienda, y la Direccion General de la Funcion Publica dependio del
Ministerio de Politica Territorial y Funciéon Publica. A partir de la entrada en vigor del Real Decreto 507/2021, de 10 de
julio, por el que se modifica el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales, ambas Direcciones Generales volvieron a integrarse en el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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formalizarse siguiendo las prescripciones y en los términos establecidos en el ET y demas normativa
reguladora de la contratacion laboral, asi como de acuerdo con las previsiones de las
correspondientes LPGE, siéndoles de aplicacion los principios de igualdad, publicidad, mérito y
capacidad en el acceso al empleo publico, y debiendo respetar en todo caso lo dispuesto en la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas, y cualquier otra normativa en materia de incompatibilidades.

2.73. El apartado dos de dichas disposiciones adicionales trigésima cuarta y cuadragésima tercera
prevé que los érganos competentes en materia de personal en cada una de las AAPP y en las
entidades que conforman su Sector Publico Instrumental seran responsables del cumplimiento de
la citada normativa, y en especial velaran por evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacion
laboral temporal que pueda dar lugar a la conversion de un contrato temporal en indefinido no fijo.
Asimismo, este apartado dos prevé que dichos 6rganos de personal no pueden atribuir la condicion
de indefinido no fijo a personal con un contrato de trabajo temporal salvo cuando ello se derivase
de una resolucién judicial. Ademas, el apartado tres de dichas disposiciones establece que las
actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la exigencia de responsabilidades a
los titulares de los 6rganos referidos en el apartado segundo, de conformidad con la normativa
vigente en cada una de las AAPP. Por ultimo, el apartado cuatro indica que aquellas promoveran
en sus ambitos respectivos el desarrollo de criterios de actuacion que permitan asegurar el
cumplimiento de esta disposicion, asi como una actuaciéon coordinada de los distintos 6rganos con
competencia en materia de personal.

I1.1.6. Instrucciones de SEPI sobre contratacion de personal

2.74. Como se ha sefialado en el punto 2.67 de este Informe, en cumplimiento de lo previsto en la
disposicién adicional vigésima de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de PGE para el afio 2013,
SEPI fij6 el 27 de mayo de 2013 los criterios e instrucciones que habian de regir las contrataciones
temporales en relacién con las sociedades mercantiles publicas respecto de las que aquella es
accionista mayoritario (entre las que se encuentra la CRTVE), asi como de las fundaciones del
sector publico estatal sujetas a su tutela. Adicionalmente, dadas las peculiaridades y obligaciones
propias de la CRTVE, a tenor de su consideracién de servicio publico esencial, SEPI estableci6 el
23 de junio de 2015 unos criterios, instrucciones y procedimientos especificos para la contratacién
temporal en la CRTVE, coherentes con los criterios generales establecidos en 2013.

2.75. Tanto los criterios e instrucciones aprobados en 2013, como los aprobados en 2015,
establecieron su prorroga de forma automatica anualmente en caso de mantenerse en las sucesivas
LPGE la misma previsibn en materia de contratacion de personal que la contenida en las
correspondientes a los afios 2013 y 2015. Lo anterior supuso que ambas normas se prorrogaran
autométicamente hasta el afio 2016, y se sustituyeran, a partir de 2017, por las autorizaciones
emitidas al respecto por el MHFP, en cumplimiento de lo previsto en dichas leyes de presupuestos.

2.76. Las instrucciones de SEPI de 2013 establecieron como criterio general que cada entidad debia
incluir en los expedientes internos de contratacion una breve memoria explicativa en la que se
detallase el cumplimiento de lo dispuesto en estos criterios e instrucciones. Asimismo, preveian que
las sociedades mercantiles publicas respecto de las que SEPI ostentase la participacion mayoritaria
no podrian proceder a la contratacion de nuevo personal, salvo las convocatorias iniciadas en
ejercicios anteriores (circunstancia que no se produjo en el caso de la Corporacion), o que
resultasen obligatorias en el marco de programas o planes plurianuales que estuvieran en ejecucion
a la entrada en vigor de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de PGE para el afio 2013. A estos
efectos, las instrucciones consideraban que el POA-PL autorizado por SEPI a sus empresas dentro
del sistema de planificacion, seguimiento y control de cada sociedad estatal tenia caracter de
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programa o plan plurianual. A este respecto, tal y como se ha indicado en el punto 2.49, el Plan
Plurianual 2013-2016 de la CRTVE aprobado por SEPI en diciembre de 2012 era equivalente al
citado POA-PL.

2.77. Respecto a la contratacion de nuevo personal y a la contratacion temporal de personal dichas
instrucciones establecieron los siguientes criterios generales:

a) No se podria proceder a contratar nuevo personal salvo que las contrataciones respondieran a
convocatorias iniciadas en ejercicios anteriores o que resultasen obligatorias en el marco de
programas o planes plurianuales. Esta limitacion no seria de aplicacion cuando se tratase de
contratacion de personal, funcionario o laboral, con una relacién preexistente de caracter fija e
indefinida en el sector publico estatal, si bien dichas necesidades deberian estar incluidas dentro
del POA-PL autorizado por SEPI.

b) Las contrataciones temporales de personal debian circunscribirse, en cuanto a su duracién
temporal, al tiempo estrictamente necesario para dar cobertura a las necesidades de las que trajeran
causa.

¢) Solo en casos excepcionales, no previstos en el POA-PL autorizado por SEPI a sus empresas, y
para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, dichas sociedades mercantiles y fundaciones
podrian llevar a cabo contrataciones temporales, para lo cual seria requisito indispensable que estas
solicitasen y obtuviesen de SEPI la oportuna autorizacién de acuerdo con el procedimiento
establecido a tal fin. Las contrataciones temporales previstas en el POA-PL aprobado por SEPI no
requeririan de posterior autorizacion por SEPI.

2.78. Seqgun las referidas instrucciones, concurre el requisito de excepcionalidad cuando no exista
la posibilidad de dar cobertura a dichas necesidades con el personal que integra la plantilla de la
entidad, y las consecuencias derivadas de no atender tales necesidades impidan, deterioren o
menoscaben el desarrollo de su actividad. Por otro lado, concurre el caracter urgente e inaplazable
cuando sea imposible posponer mas alla del ejercicio la cobertura de dichas necesidades dado que,
de lo contrario, también se producirian las consecuencias que se han indicado para la
excepcionalidad. A este respecto, a la fecha de redaccion de este Informe, la CRTVE no habia
definido en su normativa interna el procedimiento para acreditar la concurrencia de los requisitos de
excepcionalidad y urgencia exigidos en dichas instrucciones, asi como en las mencionadas
disposiciones adicionales de las LPGE aplicables en la materia.

2.79. Asimismo, los criterios de SEPI de 2013 establecieron los siguientes principios generales de
actuacion, cuyo cumplimiento debia quedar acreditado en el expediente interno de contratacion:

a) Con caracter previo a proceder a efectuar contrataciones nuevas previstas en el POA-PL o
contrataciones temporales para la cobertura de necesidades, deberd agotarse la via de la
reorganizacion interna de los efectivos de la compaiiia.

b) Si lo anterior no fuese posible, en el caso de contrataciones de nuevo personal previstas en el
correspondiente POA-PL, se acudira con caracter preferente a la contratacion de personal
funcionario o laboral, con una relacidn preexistente de caracter fija e indefinida en el sector publico
estatal.

2.80. Las instrucciones de 2013 establecieron un procedimiento para la contratacion temporal por
las sociedades mercantiles respecto de las que SEPI ostente la mayoria accionarial de forma
directa. No obstante, las normas excluyeron de su aplicacion a la CRTVE debido a sus especiales
caracteristicas, previendo al respecto que dicha Entidad dispondria de un procedimiento propio
adaptado a sus propias particularidades con el fin de garantizar el normal desarrollo de su actividad,
si bien todo ello dentro de un marco de seguimiento y control de sus procesos de contratacion por
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parte de SEPI, a la que reportaria trimestralmente sobre el nimero de contrataciones efectuadas y
la evolucion de la plantilla. Como consecuencia de lo anterior, SEPI aprobd en 2015 los criterios
especificos aplicables a la contratacién temporal de CRTVE, cuyas caracteristicas se exponen en
los puntos siguientes.

2.81. De manera similar a lo dispuesto en las respectivas disposiciones adicionales de las LPGE
aplicables durante el periodo fiscalizado, los criterios, instrucciones y procedimientos en materia de
contratacion temporal, aprobados por SEPI para la CRTVE en 2015, establecen que solo en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables se podran llevar a cabo
contrataciones temporales. Asimismo, recalcan que, con caracter previo a proceder a efectuar las
correspondientes contrataciones temporales para la cobertura de necesidades urgentes e
inaplazables, debia agotarse y justificarse, en su caso, su imposibilidad de cobertura a través de la
via de la reorganizacion interna de los efectivos de la compafiia, congruentemente con la politica
de austeridad y contencion de los gastos de personal en el sector publico. Ademas, en los
expedientes internos de contratacion la Entidad debia incluir una memoria explicativa en la que se
detallara el cumplimiento de lo dispuesto en los criterios e instrucciones, debiendo quedar
acreditado en el mismo el cumplimiento de los principios de actuacion, asi como el cumplimiento de
los requerimientos exigidos en la normativa legal de aplicacion en materia de contratacién temporal,
es decir, acreditacion de la situacion excepcional y del caracter urgente e inaplazable de las
necesidades objeto de cobertura.

2.82. Las instrucciones de 2015 preveian que, con la periodicidad que se fijara desde SEPI, y en
todo caso como minimo trimestralmente, la CRTVE debia remitir a SEPI la relaciéon detallada de las
contrataciones temporales efectuadas. En cumplimiento de lo previsto en la norma citada, durante
el periodo fiscalizado la Entidad inform6 a SEPI del detalle de las contrataciones efectuadas en
cada una de las modalidades de contratacion temporal utilizadas, asi como de la evolucion de la
plantilla.

2.83. En relacion con las contrataciones de personal directivo incluido en el organigrama, los
criterios de SEPI sefalaban la necesidad de respetar lo dispuesto en la disposicién adicional octava
de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, el Real
Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos
responsables y directivos del sector publico empresarial y otras entidades, asi como las 6rdenes
gue lo desarrollan.

2.84. Asimismo, SEPI, dentro de un objetivo de reduccidn de la contratacién temporal respecto del
ejercicio precedente, estableci6 limites a la contratacion temporal de personal, de manera que en
2015 no se podia superar el numero de jornadas de contrataciones temporales ni el coste de las
mismas (coste salarial y coste de accion social), con respecto a las jornadas fijadas para 2014,
debiendo mantenerse los mismos criterios para su analisis y computo. Como consecuencia de ello,
teniendo en cuenta que las jornadas de contratacion temporal del afio 2014 fueron 426,8 y su coste
ascendié a 12.307.908 euros, la limitacibn numérica de contratacion vigente para cada uno de los
afos 2015 y 2016 se fij6 en los ya citados 426,8 contratos temporales y en el citado coste. Los
resultados del andlisis realizado por este Tribunal respecto al cumplimiento por la Entidad de los
limites citados se expondran en el epigrafe 11.3.2 de este Informe.

2.85. Por ultimo, las instrucciones y los criterios aprobados por SEPI en 2015 establecen que la
CRTVE puede utilizar las modalidades de contratacion temporal previstas en la legislacién laboral
vigente: eventuales o por circunstancias de la produccién; de sustitucion o interinidad (por ausencias
justificadas de personal interno); por obra o servicio determinados; y los contratos en practicas.
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I1.1.7. Autorizacion de la contratacién temporal por el Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica

2.86. De acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional décima quinta de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2017, y en la disposicion adicional vigésima novena de la
correspondiente al afio 2018, la contratacion temporal requiere la previa autorizacion del MHFP a
través de las SEPGFP, sustituyendo a partir de ese afio el modelo basado en los criterios e
instrucciones dictados por los accionistas mayoritarios 0 por los departamentos ministeriales u
organismos publicos con participacidon mayoritaria en los mismos, segun los casos, implantado en
anteriores ejercicios presupuestarios.

2.87. El 15 dejunio de 2017, las SEPGFP publicaron una comunicacion con el nuevo procedimiento
de contratacion temporal amparado en el proyecto de Ley de Presupuestos para 2017, y que es
aplicable a partir de dicho afio a las sociedades mercantiles publicas, entidades publicas
empresariales, fundaciones y consorcios del sector publico estatal.

2.88. La comunicacién de las SEPGFP establece que la tramitacién de las autorizaciones de
contratacion temporal de personal por las DGCP y DGFP se lleve a cabo con la recepcién de la
solicitud de autorizacién de la entidad correspondiente, la cual debe ir acompafiada de la siguiente
documentacion:

a) Breve memoria justificativa de las contrataciones nuevas a realizar, especificando la tipologia
contractual, el coste en euros referido exclusivamente a retribuciones y las jornadas anuales
estimadas.

b) Certificado del responsable de recursos humanos sobre el nUmero de contratos nuevos y el gasto
a realizar, cuantificando los contratos segun tipologia contractual, en jornadas anuales y el gasto en
euros referido exclusivamente a retribuciones.

c) En el caso de las sociedades mercantiles y las entidades publicas empresariales, la
documentacién debera ir acompafiada de informe favorable del accionista mayoritario 0
departamento de adscripcion.

[.2. EVOLUCION DE LA PLANTILLA DURANTE EL PERIODO FISCALIZADO

I1.2.1. Datos de caracter general

2.89. El Cuadro 1 presenta la evolucién de la plantilla de la CRTVE al cierre de cada uno de los
ejercicios del periodo fiscalizado. Los datos ponen de manifiesto que en el periodo temporal que
abarca los ejercicios 2014 al 2017, ambos incluidos, la Entidad mantuvo el conjunto de su plantilla
dentro de los limites establecidos en el Acuerdo Base para la negociacion del Il Convenio Colectivo
de la CRTVE (6.400 trabajadores, segun se ha expuesto en el punto 2.46 de este Informe). Pero
este limite fue superado en 2018 en 105 efectivos, lo que supone un exceso del 1,6 %, y en 2019
en 196 efectivos, esto es, en un 3,1 %.

2.90. La plantilla se increment6 entre el 1 de enero del 2014 y el 31 de diciembre de 2017 en un
total de 10 efectivos (un 0,2 %), y en el bienio 2018-2019 en un total de 261 efectivos, (un 4,1 %).
Por tanto, la plantilla se incrementd durante el periodo fiscalizado en un total de 271 personas (un
4,3 %).

2.91. Durante el ejercicio 2014 el tamafio de la plantilla se ajusté mediante la inclusién en la misma
del colectivo de corresponsales en el extranjero, quienes, debido a la singularidad del régimen
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juridico aplicable a sus respectivos contratos, no habian venido siendo considerados como
integrantes de la plantilla. Asi, a los mencionados colaboradores, ademas de no ser retribuidos en
némina, no les resulta de aplicacion la normativa laboral espafiola, sino que la relacién juridica con
los mismos se somete a la legislacion del pais en el que prestan sus servicios para la CRTVE.
Dichas corresponsalias fueron incluidas en plantilla tras la aprobacion de la Norma 6/2014 sobre
régimen de corresponsales y gestion de corresponsalias, que entré en vigor el 8 de mayo de 2014.

Cuadro 1: Evolucion de la plantilla durante el periodo fiscalizado. Datos a 31 de diciembre
del respectivo afio

TIPO DE PERSONAL/ANOS 20135 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1.PERSONAL CON RELACION INDEFINIDA
1.1 DIRECTIVO 181 170 167 170 171 170 1698
1.1.1 ALTA DIRECCION 8 8 8 8 8 7 7
1.1.2 RESTO DE DIRECTIVOS 173 162 159 162 163 163 162
1.2 NO DIRECTIVO 5.687 | 5.662| 5.655| 5.676 | 5.674| 5.665| 5.650

TOTAL PERSONAL INDEFINIDO | 5.868 | 5.832| 5.822 | 5.846| 5.845| 5.835| 5.819
2.PERSONAL CON RELACION TEMPORAL

2.1 OBRA/SERVICIO 172 155 153 94 61 49 41
2.2 INTERINO 137 122 149 163 220 293 313
2.3 EVENTUAL 23 35 8 19 10 57 86
2.4. PRACTICAS 125 125 102 133 166 240 304

TOTAL PERSONAL TEMPORAL 457 437 412 409 457 639 744

3. CORRESPONSALES EXTRANJERO 35 36 36 33 31 33

TOTAL PLANTILLA | 6.325| 6.304| 6.270| 6.291 | 6.335( 6.505| 6.596
Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas a partir de datos de la CRTVE.

2.92. Durante el periodo fiscalizado el personal con relacion laboral indefinida se redujo en un total
de 49 efectivos (un 0,8 %). Por su parte, el nUmero de directivos pasé de 181 a 169, teniendo lugar
en 2014 la reduccion mas significativa, que se concretdé en once trabajadores (un 6,1 %), y
manteniéndose la cifra practicamente estable en los afios sucesivos. Debe puntualizarse que dentro
de las respectivas cifras de personal directivo no se ha incluido ni al Presidente del Consejo de
Administracion ni a la Administradora provisional Unica, dado que estos cargos no mantuvieron en
su momento relacion laboral con la Entidad, sino que su vinculacién con la misma se formalizé por
medio de un contrato mercantil de arrendamiento de servicios.

2.93. El personal indefinido no directivo se redujo durante el periodo fiscalizado en 37 personas (un
0,7 %), pasando de 5.687 a 5.650. En relacion con este colectivo, y sin perjuicio de que esta cuestion
se analice con mas detalle en apartados posteriores de este Informe, resulta destacable que a lo
largo de dicho periodo se produjo la conversion de un total de 196 contratos temporales en contratos
de duracién indefinida como consecuencia, en unos casos, de reclamaciones planteadas por los
trabajadores ante los 6rganos competentes de la jurisdiccion social, y, en otros, de requerimientos

5 Se incluyen los datos de cierre del afio 2013 al constituir los mismos las cifras correspondientes al primer dia del periodo
fiscalizado.

6 El contrato de un directivo se formalizé bajo la modalidad de contrato de obra o servicio determinados. Atendiendo a la
naturaleza de las funciones mas que a la forma juridica del contrato, el mismo aparece en el Cuadro dentro de la categoria
de directivos.
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formulados por la Inspeccidn del Trabajo, al concurrir en todos los casos los supuestos legales para
que tuviera lugar dicha conversion. Por tanto, el numero de bajas en el colectivo de personal
indefinido no directivo absorbié tanto las nuevas contrataciones producidas durante los afios
examinados como las altas producidas por la mencionada transformacién de contratos temporales,
dando como resultado un saldo final consistente en la citada reduccion de 37 trabajadores.

2.94. Frente a la evolucion ligeramente descendente del personal indefinido, el personal temporal
se increment6 a lo largo del periodo fiscalizado en un 62,8 %, pasando de 457 efectivos a 744. El
aumento se concentrd fundamentalmente en los ejercicios 2018 y 2019, ya que el personal temporal
se situaba al cierre de 2017 en el mismo numero que al inicio de 2014. Debe destacarse que el
aumento se produjo en todas las modalidades contractuales, excepto en los contratos por obra o
servicio. Estos disminuyeron su nimero desde los 172 contratos vigentes al inicio del periodo
fiscalizado hasta los 42 al cierre de 2019, cifra en la que se incluye un directivo que fue contratado
mediante la citada modalidad de contrato de obra o servicio determinados.

2.95. En su virtud, y en lo que a la contratacién temporal concierne, durante el primer quinquenio
del periodo fiscalizado se prest6 fiel cumplimiento a los objetivos propuestos en el borrador del
contrato-programay en el Acuerdo Base para la negociacién del 1| Convenio Colectivo de la CRTVE,
gue, como se ha indicado en el punto 2.46 de este Informe, fijaba el nimero de trabajadores
temporales en un maximo del 10 % de la plantilla. No ocurrié asi durante el ejercicio 2019. En efecto,
siendo la plantilla total de 6.596 efectivos al cierre de ese ejercicio, el limite de contratados
temporales que no se deberia haber superado era de 660, y sin embargo el nimero real de este
tipo de contratados fue de 744 (un 12,7 % de exceso sobre el limite).

11.2.2. Analisis de la evolucion de la contratacion del personal directivo

2.96. En lo que respecta al personal de alta direccién, la Entidad contaba con ocho directivos de
este tipo al inicio del periodo fiscalizado y con siete a 31 de diciembre de 2019. En 2014 se
produjeron cuatro ceses y cuatro nombramientos en dicho colectivo; en 2015 no se produjeron
movimientos; en 2016 tuvieron lugar dos ceses y dos nombramientos; no hubo variaciones en 2017;
durante 2018, coincidiendo con el cese del Consejo de Administracion y su sustitucion por la
Administradora provisional Unica, se produjeron seis ceses entre el personal de alta direccion,
seguidos de cinco nombramientos; finalmente, en el ejercicio 2019 hubo tres ceses y tres
nombramientos de altos directivos.

2.97. En cuanto al personal directivo distinto al de alta direccion, se produjo una disminucion de
once efectivos a lo largo del periodo fiscalizado, pasando de 173 directivos el 1 de enero de 2014 a
162 el 31 de diciembre de 2019. Las contrataciones de nuevos directivos y los ceses de quienes
venian desempefiando dichos puestos de trabajo fueron cuantitativamente poco significativos a lo
largo de la mayor parte del periodo fiscalizado, tendencia que se vio modificada con ocasion del
cambio en la forma de administracion de la Entidad producida el 30 de julio de 2018, y el
consiguiente nombramiento de la Administradora provisional Unica, ya mencionado. Asi, y con la
excepcion del ejercicio 2014, en el que se produjeron doce ceses y un solo nombramiento, las
nuevas contrataciones fueron escasas en los afios sucesivos, teniendo lugar tres en 2015, tres en
2016 y una en 2017. Contrariamente, y tras producirse dicha modificacién, se produjeron 38 ceses
y otros tantos nombramientos desde la misma hasta el final del ejercicio 2018, en tanto que en el
afio 2019 tuvieron lugar siete ceses, otros siete nombramientos, asi como la reclasificacién de un
puesto de directivo a contrato temporal no directivo. No obstante, debe significarse que tan solo uno
de los directivos hombrados con posterioridad al citado 30 de julio de 2018 no formaba previamente
parte de la plantilla de la CRTVE, puesto que el resto de las contrataciones de personal directivo
recayeron en personas que ya formaban parte de la misma, lo que determind que pasaran todos
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los contratados a la situacion de servicios especiales, con reserva de puesto, con motivo de la
suscripcion del correspondiente contrato como personal directivo.

[1.2.3. Analisis de la evolucion de la contratacion del personal indefinido, no directivo

2.98. El periodo objeto de fiscalizaciébn se ha caracterizado por un significativo incremento del
personal laboral vinculado a la Entidad mediante contrato indefinido, circunstancia que ha derivado,
por un lado, de la conversion de relaciones laborales temporales en relaciones laborales indefinidas
y, de otro, del reconocimiento de la naturaleza laboral a relaciones de prestaciones de servicios no
calificadas inicialmente como contratos de trabajo. Dicha conversion ha venido asociada bien a
decisiones de la autoridad judicial, atendiendo a pretensiones planteadas por los interesados, o bien
al cumplimiento de requerimientos formulados por la Inspeccién del Trabajo de la Seguridad Social,
instando la conversiéon de contratos temporales en indefinidos al concurrir en los mismos los
supuestos legalmente previstos para que operase tal modificacion contractual.

2.99. A la vista de los antecedentes que han sido proporcionados por la Entidad con ocasion de los
trabajos de fiscalizacion, contrastados los mismos mediante el acceso y consulta a sus bases de
datos, facilitado al equipo fiscalizador, se desprende que durante el periodo fiscalizado la CRTVE
vio incrementada su plantilla de trabajadores con relacion laboral indefinida en un total de 196
efectivos por la via de la conversion sefialada en el punto anterior, los cuales pasaron a engrosar la
categoria de “indefinidos no fijos”, en terminologia acufiada por los tribunales de la jurisdiccion
social. Esta categoria, que no esta contemplada en el ET, es producto de una larga trayectoria
jurisprudencial mediante la que se ha venido dando respuesta a situaciones concretas en las que
determinados contratos laborales temporales celebrados por las AAPP incurrian en infraccién de la
normativa reguladora de la contratacién temporal, debiendo ser calificadas como indefinidas las
relaciones laborales reguladas en los mismos, si bien sin ser reconocida a los trabajadores
afectados la condicién de fijos al no ocupar en la plantilla de la entidad publica correspondiente un
puesto de los creados para dicha categoria de trabajadores laborales, y al no haber accedido al
correspondiente empleo publico en procesos de seleccion que garantizasen la aplicacion de los
principios de igualdad, mérito y capacidad. La relacion laboral correspondiente a los trabajadores
integrados en dicha modalidad de indefinido no fijo es susceptible de ser extinguida, si bien solo en
los supuestos contemplados en la legislacion social, y con las consecuencias econdmicas previstas
al efecto, todo ello en términos analogos a los previstos en el ET para los contratos de trabajo
concertados por tiempo indefinido.

2.100. La jurisprudencia reciente del Tribunal Supremo se ha mostrado oscilante en lo que se refiere
a la aplicacion de la figura del trabajador “indefinido no fijo” a las sociedades mercantiles estatales.
Asi, la Sentencia de dicho Tribunal de 18 de septiembre de 2014, dictada en recurso de casacion
para la unificacion de doctrina (recurso 2323/2013), afirmaba que dicha figura no resultaba
predicable para los trabajadores de sociedades andnimas, aunque estas formasen parte del sector
publico de cualquier ambito territorial, consagrando una doctrina que podria extractarse en la forma
en que lo hizo la Sentencia 557/2020 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid,
de 8 de junio de 2020, y que seguidamente se reproduce:

“Si al personal laboral que presta servicios por cuenta y orden de sociedades mercantiles publicas
-sector publico empresarial- cual sucede con la demandada, independientemente de que su &mbito
sea estatal, autondmico o municipal, no le son aplicables los articulos 23.2 y 103.3 de nuestra Carta
Magna, ni tampoco el Estatuto Basico del Empleado Publico, ninguna razén de fuste existe para
gue la fraudulencia de los sucesivos contratos de trabajo celebrados por las partes a lo largo de un
prolongado periodo de tiempo conlleve, como se pide, la declaracién de la existencia de una relacion
laboral indefinida no fija, en lugar de indefinida sin mas, habida cuenta que las diferencias de
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régimen juridico entre una y otra figura se nos antojan incuestionables, como lo demuestra que la
doctrina del Tribunal de Justicia de la Union Europea haya reputado la primera de netamente
temporal, por lo que de aplicarse una construccion doctrinal compleja pensada solo para dar
respuesta a las irregularidades que en materia de contratacion laboral pudiesen haber cometido las
distintas Administraciones Publicas en sentido estricto, cualidad de la que no participa la recurrente,
estariamos permitiendo una conclusion contraria al efecto disuasorio del abuso en la utilizaciéon de
contratos temporales que constituye el objeto y se erige en designio basico de la clausula 5 del
Acuerdo Marco del Consejo Econdmico y Social, la Unién de Confederaciones de la Industria y de
los Empresarios de Europa, y el Centro Europeo de Empresas Publicas y Servicios Publicos sobre
el trabajo de duracion determinada, aprobado merced a la Directiva 1.999/70/CE del Consejo, de
28 de junio".

2.101. No obstante, la anterior doctrina ha sido reconsiderada en la Sentencia 472/2020, de 18 de
junio, dictada por el propio Tribunal Supremo en resolucién de recurso de casacién, también para
la unificacion de doctrina, en donde se afirma que en virtud de lo dispuesto en la disposicién
adicional primera del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, los principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleccion
del personal resultan aplicables a todas las entidades del sector publico estatal, incluso a las no
mencionadas en su articulo 2, lo que fundamentaria la aplicacién de la categoria del trabajador
“‘indefinido no fijo” a las sociedades mercantiles estatales. Se extractan, seguidamente, las
conclusiones que al respecto contiene la citada Sentencia:

“La relacion laboral indefinida no fija tiene como finalidad salvaguardar los principios que deben
observarse en el acceso al empleo publico (no solo a la funcién publica) a fin de evitar que el
personal laboral temporal contratado irregularmente por una entidad del sector publico adquiera la
condicién de trabajador fijo en el puesto que venia desempefiando. Para impedirlo, su condicién
pasa a ser la de trabajador contratado por tiempo indefinido con derecho a ocupar la plaza hasta
gue se cubra por el procedimiento previsto o se amortice. Dicha finalidad debe cumplirse también
en las entidades publicas cuya normativa prevé el acceso respetando los criterios de igualdad,
mérito y capacidad. Es cierto que el art. 103 de la Constitucion hace referencia al "acceso a la
funcién publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad". Pero el hecho de que la Carta
Magna solamente vincule el mérito y la capacidad con el acceso a la funcién publica no impide que
normas con rango legal también puedan exigir el respeto de los principios de igualdad, mérito y
capacidad en el acceso a empleo publico distinto de la funcién publica, como ha hecho la disposicién
adicional 12 en relacion con el art. 55.1 del EBEP, ampliando el &mbito de aplicacion de dichos
principios a fin de evitar que la contratacion temporal irregular permita el acceso a la condicién de
trabajador fijo de estas empresas del sector publico. Se trata de salvaguardar el derecho de los
ciudadanos a poder acceder en condiciones de igualdad al empleo publico en dichas entidades”.

2.102. Durante el periodo fiscalizado la Entidad se vio obligada, en respuesta a las correspondientes
reclamaciones planteadas en via judicial, a reconocer la condicion de trabajadores indefinidos no
fijos a un total de 39 personas inicialmente vinculadas con aquella mediante contratos mercantiles
de prestacion de servicios. Si bien en el momento de su formalizacion la respectiva relacion se
configur6 como de arrendamiento de servicios por cuenta propia por parte del arrendador, y sin
relacion de dependencia con la CRTVE, la misma vino en la practica a desarrollarse en términos de
dependencia y ajenidad, quedando el contratado integrado en la organizacion de la empresa, con
sometimiento a sus instrucciones, y produciéndose en ejecucion de contrato la concurrencia de
elementos tan especificos de los contratos de trabajo como el reconocimiento de un periodo de
vacaciones, el sometimiento a un horario y la provision por parte de la Entidad de los medios e
instrumentos de trabajo, todo lo cual determind la calificacion juridica de la correspondiente relacién
como laboral.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/06/2022 36



TRIBUNAL DE CUENTAS

2.103. Asimismo, durante el periodo fiscalizado la CRTVE hubo de reconocer como trabajadores
indefinidos no fijos a un total de trece efectivos que, si bien inicialmente comenzaron a prestar sus
servicios en condicion de personal vinculado a las correspondientes entidades contratadas por la
Entidad al amparo de la legislacion de contratos del sector publico, adoptando la forma de contratos
de servicios, el régimen de prestacién de los mismos determiné que el personal adscrito al contrato
participara de las condiciones de dependencia y ajenidad respecto de la CRTVE, propias de las
relaciones laborales, con un régimen analogo al de los trabajadores de esta. Esta figura ha venido
siendo calificada por los tribunales como cesién ilegal de trabajadores, reconociéndose a los
trabajadores inicialmente vinculados con la contratista la condicion de trabajadores indefinidos no
fijos de la CRTVE.

2.104. Supuestos de cesion ilegal de trabajadores analogos a los que se han citado fueron objeto
de identificacién y andlisis en el Informe nimero 1.019 del Tribunal de Cuentas, Informe de
fiscalizacién de la Corporacion RTVE y sus Sociedades correspondiente a los ejercicios 2010 y
2011, aprobado por su Pleno el 30 de enero de 2014. En el mismo se instaba a la Entidad a adoptar
las medidas pertinentes en evitacidén de que se produjesen tales supuestos. Pese a ello, de los trece
casos citados en el parrafo precedente, cinco tuvieron lugar en el ejercicio 2015, uno en 2016, cinco
en 2018, y otros dos en el ejercicio 2019, lo que evidencia la insuficiencia de las iniciativas que, al
respecto, pudieron haber sido adoptadas por la CRTVE.

2.105. Asimismo, durante el periodo fiscalizado fueron convertidos en contratos de trabajo
indefinidos no fijos un total de 116 contratos de obra o servicio determinados al no concurrir en los
mismos los requisitos legales exigidos para la aplicacion de esta modalidad de contrato temporal.
El Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, que aprueba el ET, se refiere a este tipo de
contratos en los siguientes términos: “Podran celebrarse contratos de duracion determinada en los
siguientes supuestos: a) Cuando se contrate al trabajador para la realizacion de una obra o servicio
determinados, con autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa y cuya
ejecucion, aunque limitada en el tiempo, sea en principio de duracién incierta. Estos contratos no
podran tener una duracién superior a tres afios ampliable hasta doce meses mas por convenio
colectivo de ambito sectorial estatal 0, en su defecto, por convenio colectivo sectorial de ambito
inferior. Transcurridos estos plazos, los trabajadores adquiriran la condicion de trabajadores fijos de
la empresa (...)".

2.106. La limitacion temporal de los contratos de trabajo por obra o servicio determinados fue
instituida por el Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, mediante el que se modificaba el ET de
1995, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo. En su virtud, hasta la entrada
en vigor de aquel, lo que tuvo lugar el 18 de junio de 2010, la duracién de dicha clase de contratos
venia vinculada a la de la obra o servicio que constituian su causa, independientemente del espacio
de tiempo al que pudieran extenderse. Una vez operada la mencionada modificacion, la duracion
de tales contratos no podia exceder de tres afios, extensible uno mas por convenio colectivo,
aungue la obra o servicios objeto del trabajo del productor excediera dicho plazo. Transcurrido el
mismo, los trabajadores adquiririan la condicién de trabajadores fijos de la empresa. En el supuesto
particular de la CRTVE el plazo méaximo se ha venido correspondiendo con dichos tres afios, dado
gue el convenio colectivo que ha estado vigente durante el periodo fiscalizado no contenia prevision
alguna sobre la posible extension de dicha duracion maxima. Debe ademas tenerse en cuenta que
dicho limite temporal solo ha venido resultando aplicable a los contratos suscritos tras la entrada en
vigor del citado Real Decreto-ley 10/2010, lo que a sensu contrario supone que aquellos que se
encontraban en vigor antes del 18 de junio de 2010 podian ver prolongada su extension temporal a
la totalidad de la duracién de la correspondiente obra o, en su caso, de los servicios, sin resultarles
aplicable el limite de los citados tres afos.
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2.107. De los 116 trabajadores temporales por obra o servicio que se convirtieron en indefinidos no
fijos, en sesenta y seis casos la conversion vino vinculada a la resolucion de las correspondientes
reclamaciones en via judicial que interpusieron los interesados. En la mayoria de los supuestos, el
reconocimiento por parte de la jurisdiccion social de la existencia de una relacion laboral temporal
fraudulenta se fundament6 en que la obra o, en su caso, los servicios objeto de prestacion, carecian
de autonomia y de sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa, notas esenciales para
la viabilidad legal de la figura juridica considerada, constituyendo los trabajos realizados por los
respectivos productores, por el contrario, actuaciones propias y ordinarias de la actividad de la
Entidad. Los restantes cincuenta contratos convertidos en indefinidos respondieron al cumplimiento
de requerimientos formulados por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que, actuando de
oficio, identific6 que los correspondientes contratos habian excedido la duracion maxima legal de
tres afios, habiendo devenido en su virtud en relaciones laborales indefinidas, por aplicacion de lo
previsto en la ley. De los mismos, cuarenta y ocho respondieron a requerimientos formulados en el
afio 2016, y los dos restantes en 2017.

2.108. Ademas, los antecedentes examinados ponen de manifiesto que durante el periodo
fiscalizado la Entidad tuvo que reconocer el caracter indefinido de la relacién laboral temporal que
le vinculaba con diez trabajadores inicialmente contratados como interinos. En algunos supuestos,
la correspondiente declaracion judicial encontraba fundamento para dicho reconocimiento en el
hecho de que el trabajador sustituido no se encontraba en situacion de contrato de trabajo
suspendido, lo que hacia inviable su sustitucion en régimen de interinidad, y, en otros supuestos,
se fundamentaba en la pérdida de la necesaria correspondencia que debe existir entre el puesto de
trabajo desempefiado por el trabajador interino y el ocupado por el sustituido, exigencia que
constituye un supuesto de hecho consustancial a la relacion de interinidad.

2.109. Por otra parte, la Entidad tuvo que reconocer, en ejecucion de las correspondientes
resoluciones judiciales, la condicién de trabajadores fijos de caracter discontinuo a diez productores
inicialmente contratados mediante contrato de trabajo especial propio de los artistas en
espectaculos publicos. Ademas, se han identificado tres supuestos en los que el reconocimiento del
caracter indefinido de la correspondiente relacién laboral derivoé de las respectivas declaraciones
judiciales que afirmaban haberse producido un encadenamiento fraudulento de contratos
temporales. Asimismo, se ha constatado que la plantilla de trabajadores con contrato indefinido se
incremento en tres efectivos a consecuencia de la reincorporacion a la Entidad, por una parte, de
dos trabajadores que se encontraban en situacion de excedencia y, por otra, de la reactivacion de
un contrato que se encontraba en situacién de suspension por mutuo acuerdo de las partes.
Finalmente, se han identificado dos supuestos en los que, tras la correspondiente reclamacion
judicial de los interesados, hubo de reconocerse a dos directivos el caricter indefinido de sus
respectivas relaciones laborales, pactadas inicialmente como temporales.

2.110. Los antecedentes expuestos, que se concretan en que 196 contratos temporales incurrieron
en infraccion de la normativa reguladora de esta clase de contratacion, determinando ello el
reconocimiento del caracter indefinido de la correspondiente relacion laboral, ponen de manifiesto
la existencia de un significativo nUmero de supuestos en los que la Entidad ha podido incurrir en
una gestion inadecuada de la contratacion temporal, dando lugar a un incremento, inicialmente no
previsto, de la contratacion indefinida en los términos expuestos.

2.111. Finalmente, debe hacerse constar que durante el periodo fiscalizado no se ha producido
contratacion de personal indefinido distinta a los analizados supuestos de contratos de personal
directivo, por una parte, y, de otra, de las citadas conversiones de relaciones laborales temporales
en indefinidas. A este respecto, conviene significar que, tal y como se ha sefialado en el punto 2.65
de este Informe, el Ministerio de Hacienda y el de Politica Territorial y Funcién Publica autorizaron
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a la CRTVE la contratacién de un total de 343 plazas de personal indefinido con cargo a la tasa de
reposicion de 2019, 2020 y 2021, asi como llevar a cabo un proceso de estabilizacion de empleo,
conforme a lo previsto en las LPGE para los afios 2018 y 2021. Estos acuerdos no supusieron la
celebracion de contratos durante el periodo fiscalizado, por lo que quedan fuera del dmbito de
andlisis de este Informe.

I1.2.4. Analisis de la evolucion de la contratacién del personal temporal

2.112. Durante el periodo fiscalizado la Entidad suscribié un total de 2.387 contratos temporales,
representando los contratos interinos el 41 % del total, los eventuales el 33 %, los contratos de
trabajo en précticas el 25 % y los contratos por obra o servicio el 1 % restante. En el Cuadro 2 se
muestra la distribucion anual por modalidad contractual.

Cuadro 2: Contratos temporales firmados durante el periodo 2014-2019, segun modalidad

contractual
TIPO DE CONTRATO 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 G-lE-(N)-lE-g,I’_-\L
C. OBRA CON/SIN CATEGORIA 10 12 4 0 17 0 27
EVENTUAL 98 50 50 69| 122 393 782
INTERINO 24 62 61| 164| 330 347 988
PRACTICAS 15 88 52| 122 131 182 590
TOTAL GENERAL 147| 212| 167| 355| 584 922 2.387

Fuente: CRTVE.

2.113. El incremento en el nimero de contratos celebrados se ha producido en todas las
modalidades, excepto en los contratos por obra o servicio, regulados en el articulo 15 del ET. A este
respecto, excepto por el citado contrato de personal directivo que se suscribié en 2018 bajo la
modalidad de contrato de obra o servicio determinados, la Entidad, desde el afio 2017, no ha
suscrito ningln contrato de esta clase, lo que seguramente ha guardado conexion con la
circunstancia de la conversion de tales contratos en indefinidos a la que ha venido teniendo que
hacer frente durante el periodo fiscalizado, cuestion expuesta y analizada en los puntos 2.105 a
2.107del presente Informe.

2.114. Durante el periodo fiscalizado, la Entidad celebr6 un total de 988 contratos de interinidad, lo
qgue supone el 41 % del total de los contratos temporales celebrados durante dicho periodo. Como
se observa en el Cuadro 2, se produjo un incremento considerable en el nUmero de estos contratos
en los dos ultimos afios, 2018 y 2019, durante los que se han celebrado el 69 % del total de contratos
interinos de todo el periodo 2014-2019.

2.115. Las modalidades utilizadas en la contratacion de interinidad en los afios analizados se
elevaron a una veintena, destacando, por su frecuencia de utilizacion, los 586 contratos celebrados
con motivo de incapacidad temporal del trabajador sustituido, los 171 con ocasion de licencia por
maternidad/paternidad y los 105 por excedencia especial al haber sido nombrado el sustituido para
el desempefio de un cargo directivo. El desglose por afios y causa de la sustitucion se expone en
el Anexo Il del presente Informe.

2.116. En el Cuadro 3 se muestra la distribucién de los contratos interinos celebrados anualmente

7 Se trata de un contrato con personal directivo suscrito bajo la modalidad de contrato de obra o servicios.
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atendiendo a su duracion. Los contratos de interinidad inferiores a 180 dias concentran el 60 % del
total de los contratos celebrados en el periodo fiscalizado. Ademas, cabe destacar el incremento de
los contratos de interinidad con una duracién inferior a 90 dias y de los que no tienen fecha de
finalizacién prevista, cuyo nimero, entre 2014 y 2019, se ha multiplicado por 19 en el primer caso
y por 24 en el segundo.

Cuadro 3: Duracion de los contratos de interinidad por afio

Tramo de duracion contrato | 5414 | 2915 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 Total
(dias) Nimero %

<90 6| 10| 20| 60| o8 114 308 31
Entre 91y 180 7| 18] 18| 46| 96 99 284 29
Entre 181 y 365 5 4 6| 20| 58 61 163 16
> 365 4l 21| 10| 23] 4 24 123 12
Sin fecha de fin 2 9 7 6 37 49 110 11

Total general 24| 62| 61| 164| 330 347 988 99

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas a partir de datos de la CRTVE.

2.117. En el periodo fiscalizado se han celebrado 782 contratos eventuales, de los cuales un 50 %
lo fueron en el ejercicio 2019, un 16 % en 2018, un 9 % en 2017, un 6 % en 2016, un 6 % en 2015,
y un 13 % en 2014. Destaca, en particular, la marcada tendencia al alza en la formalizacion de este
tipo de contratos desde el ejercicio 2017, y con mayor intensidad durante el ejercicio 2018 v,
especialmente, durante 2019, donde existié un incremento del 222 %, respecto al nimero del afio
anterior. Todos los contratos celebrados han respetado la duracion maxima legal de seis meses
aplicable a este tipo de contratos suscritos por la Entidad.

2.118. Los contratos en practicas han incrementado su nimero desde los 15 formalizados en 2014
a los 182 en 2019. En relacion con esta modalidad contractual debe tenerse en cuenta que durante
el periodo 2013-2016 el Plan Plurianual de Recursos Humanos, como se ha sefialado en el punto
2.53 del presente Informe, establecia un limite de 125 contratos en practicas vigentes en cada uno
de esos afios, sin que para los afios 2017 al 2019 haya existido norma interna alguna que haya
impuesto un limite cuantitativo a dicha clase de contratos formativos. Como se analizard mas
adelante en el subepigrafe 11.3.2.1, las limitaciones a la celebracién de contratos durante el periodo
2017-2019 vinieron asociadas al establecimiento de cupos méaximos de jornadas anualizadas y
coste, que se autorizaron anualmente de forma global por el Ministerio de Hacienda y el de Politica
Territorial y Funcién Publica, sin distinguir modalidades de contratacion. El incremento citado en la
formalizacion de contratos en practicas ha dado lugar a que el nimero de contratos vigentes de
esta categoria haya aumentado de manera considerable durante el periodo fiscalizado, pasando de
los 125 contratos vigentes al cierre de 2014 a los 304 vigentes al cierre de 2019. En el Anexo Il se
recoge la distribucién por afios y categorias/ocupaciones tipo de los puestos de trabajo a los que
afectan los 590 contratos en précticas firmados en el periodo.

2.119. Respecto al ambito temporal de formalizacion de los contratos en practicas, se ha constatado
gue, durante el mes de diciembre de cada uno de los afios 2017 a 2019, se suscribieron un total de
205 contratos en practicas, en concreto 42 en 2017, 58 en 2018 y 105 en 2019, lo que supone,
respectivamente, el 34 %, el 44 % y el 58 % del total de cada uno de los afios. En el subepigrafe
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11.3.2.1 del presente Informe se analizard la circunstancia expuesta, y la relacién que la misma
podria tener con el calculo de las cifras consumidas de los cupos anuales de contratacién temporal
autorizados a la CRTVE por la Administracion.

2.120. Atendiendo a la estructura organica de la CRTVE, la contratacion temporal durante el periodo
2014-2019 quedo distribuida en la forma que se muestra en el Cuadro 4.

Cuadro 4: Contratos temporales firmados durante el periodo 2014-2019, segun su
distribucidon organica

ESTRUCTURA ORGANICA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 G-IE(I\JI-IEQ;L
RTVE-SERVICIOS GENERALES 8 23 14 23 62 88 218
TVE 104 97 72 204 287 504 1.268
RNE 26 33 31 31 66 101 288
CCTT RTVE 9 59 50 97 169 229 613

TOTAL 147 212 167 355 584 922 2.387

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas a partir de datos de la CRTVE.

2.121. En todas las estructuras de la Corporacion se ha incrementado el nUmero de contratos
temporales suscritos, concentrandose en TVE el 53 % del total, en los Centros Territoriales de RTVE
(CCTT) el 26 %, en Radio Nacional de Espafia (RNE) el 12 %, y en los servicios generales de la
Entidad el 9 %. En el Anexo IV se desarrollan por areas funcionales los datos del Cuadro 4,
destacando en TVE el area funcional de “Informativos TVE” y el de “Planificacion estratégica de
programacion y produccion TVE”, que de forma conjunta formalizaron 797 contratos laborales
temporales, lo que representa el 33 % del total del periodo fiscalizado.

2.122. Por ultimo, atendiendo a la localizacién geogréfica del puesto asociado al contrato celebrado,
y adoptando como criterio diferenciador el de la ciudad de prestacion de los servicios contratados,
los 2.387 contratos laborales de caracter temporal suscritos durante el periodo 2014-2019 se
distribuyeron entre 56 diferentes ciudades del territorio nacional, tal y como se refleja en el Anexo
V. Dos ciudades concentran el 84 % de los puestos asociados a los contratos celebrados, al
localizarse en Madrid 1.584 contratos (67 % del total) y en Barcelona 413 (17 %). En estas dos
ciudades es donde se celebraron el 100 % de los contratos por obra o servicio, algo mas del 85 %
de los contratos en practicas y eventuales y el 79 % de los contratos de interinidad.

I.3. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA REGULADORA DE LA
CONTRATACION DE PERSONAL EN LA CRTVE

11.3.1. Personal con relacion laboral indefinida

1.3.1.1. CONTRATACION DE DIRECTIVOS

2.123. El analisis de la contratacion de personal directivo habida durante el periodo fiscalizado
permite formular las siguientes consideraciones:
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a) Todos los cargos directivos tienen caracter de confianza y son de libre designacion, sin que la
seleccion de las personas que vayan a ocuparlos se lleve a cabo por medio de un proceso con
publicidad que permita la libre concurrencia de los candidatos. Ademas, por una parte, no consta la
existencia de norma interna vigente en donde se defina de forma expresa el perfil de los mismos
con indicacién de la formacion, experiencia y demas cualidades profesionales que deban reunir los
candidatos, y, por otra, tampoco consta en la normativa interna la aplicacion expresa de principios
de buena gestion como los de mérito, capacidad e idoneidad. Finalmente, no consta la existencia
de documento interno alguno en el que se identifiquen las funciones o responsabilidades asignadas
a cada uno de los puestos directivos®.

b) La relacion entre la CRTVE vy el personal directivo sea o no de alta direccion, se formaliza
mediante la suscripcion por las partes del correspondiente contrato de trabajo. En el mismo, que en
todos los casos es de caracter indefinido, se identifica el puesto para el cual se contrata al directivo
y se establecen las retribuciones pactadas, pero en ningun caso se especifican las funciones
concretas que su desempefio lleva consigo.

¢) En lo que respecta a la contratacién de personal de alta direccion realizada durante el periodo
fiscalizado, la relacion de prestacion de servicios se vio sometida a la siguiente normativa: 1°) a las
previsiones contenidas en la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral, que sustituy6é al Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero; 2°) al Real Decreto
451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables
y directivos del sector publico empresarial y otras entidades; y 3°) al Real Decreto 1382/1985, de 1
de agosto, por el que se regula la relacién laboral especial del personal de alta direccion. Dichas
disposiciones a veces se incorporan literalmente a los contratos, en tanto que en otras ocasiones
las estipulaciones de estos se adaptan a las mismas. No se han detectado incidencias resefiables
en los procesos de contratacion.

d) Por su parte, la contratacién del personal directivo distinto al considerado como de alta direccion,
de inequivoca naturaleza laboral, se vio sometida a las prescripciones contenidas en la NRPD2015,
Y, en su caso, en su antecesora NRPD2004, asi como al ET, con inaplicacion en todo caso del
CCRTVE. Los contratos se celebraron con personal procedente de la propia Entidad, con personal
funcionario o laboral que mantenia una relacion preexistente de caracter fija e indefinida en el sector
publico correspondiente, y uno de ellos, en 2014, con personal externo. Todos los contratos fueron
autorizados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y por SEPI, cumpliéndose
con lo previsto al efecto en las LPGE. No se han detectado incidencias en las contrataciones de
este tipo realizadas durante el periodo fiscalizado.

e) Como se ha indicado en el epigrafe 11.2.2 de este Informe, la mayor parte de las contrataciones
de directivos del periodo fiscalizado tuvieron lugar a partir de la segunda mitad del afio 2018, tras
el nombramiento de la Administradora provisional Unica el 30 de julio de dicho afio. Las variaciones
experimentadas en la plantilla del personal directivo de la CRTVE, a partir de dicho nombramiento,
se llevaron a término por medio de sucesivas resoluciones de naturaleza interna organizativa
dictadas por la Administradora provisional Unica, consistentes, segun los casos, en acuerdos de
creacion de puestos de trabajo, de amortizacion de otros o de reclasificacion de algunos. En relacion

8 En relacion con la cuestion que se plantea en este apartado, la Entidad expone en su escrito de alegaciones que a raiz
de la recomendacion formulada en el Informe del Tribunal de Cuentas aprobado en fecha 30 de septiembre de 2020y, en
particular desde principios de 2021, tras la toma de posesion del nuevo Consejo de Administracion y de su Presidente, se
ha establecido un procedimiento que tiene por objeto dar cumplimiento a los principios recogidos en la disposicion
adicional primera del EBEP. Afiade que desde el inicio de 2022 ha quedado documentado por escrito un protocolo con el
procedimiento a seguir y en el que se recogen actuaciones para garantizar el mérito, la capacidad, la idoneidad, la libre
concurrencia y la transparencia de cada proceso. Indica que, entre otras cosas, se establece la obligatoriedad de publicar
un perfil profesional completo (en el que se incluya la formacién, experiencia y otras cualidades profesionales requeridas
o valorables para el puesto) y recoger las valoraciones de todas las entrevistas realizadas en un formato que permita
decidir sobre la idoneidad en base a criterios publicados y ponderados con anterioridad al inicio del proceso.
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con este extremo, y tal como se indicé en el punto 1.9 del presente Informe, procede remitirse al
contenido del Informe de fiscalizacion del coste para la Corporacion Radio y Television Espafiola
de las medidas de gestion de personal adoptadas a consecuencia de la aplicacion del Real Decreto-
ley 4/2018, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 30 de septiembre de
2020.

11.3.1.2. CONTRATACION DE PERSONAL INDEFINIDO NO DIRECTIVO

2.124. Tal y como se ha indicado en el epigrafe 11.2.2 de este Informe, durante el periodo fiscalizado
la contratacion de personal mediante contrato indefinido se limité al colectivo de directivos, no
habiendo tenido lugar la celebracién de otro tipo de contratos laborales de duracién indefinida. En
su virtud, no se ha producido incidencia alguna en relacion con la materia a la que se refiere este
subepigrafe. Ello sin perjuicio de la circunstancia, ya expuesta en el epigrafe 11.2.3 de este Informe,
relativa a que el personal laboral vinculado a la Entidad mediante contrato indefinido se
incrementase significativamente durante el periodo fiscalizado debido, por un lado, a la conversién
de relaciones laborales temporales en relaciones laborales indefinidas y, de otro, al reconocimiento
de la naturaleza laboral a relaciones de prestaciones de servicios no calificadas inicialmente como
contratos de trabajo. Tales modificaciones contractuales, como ya se sefial6 en el ultimo epigrafe
citado, vinieron asociadas bien a decisiones de la autoridad judicial, atendiendo a pretensiones
planteadas por los trabajadores interesados, o bien al cumplimiento de requerimientos formulados
por la Inspeccién del Trabajo de la Seguridad Social, instando la conversion en indefinidos de
contratos temporales al concurrir en los mismos los supuestos legalmente previstos para que tuviera
lugar da tal modificacién contractual. Por tanto, el incremento de la plantilla de la Entidad en la
modalidad de contratacién indefinida durante el periodo fiscalizado se produjo como consecuencia
del efectivo cumplimiento por parte de aquella de las mencionadas resoluciones judiciales y de la
debida atencién a los requerimientos formulados por la citada autoridad administrativa.

11.3.2. Personal con relacién laboral temporal

1.3.2.1. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS CUPOS Y AUTORIZACIONES EN LA
CONTRATACION DEL PERSONAL TEMPORAL

2.125. En los epigrafes I1.1.5, 11.1.6 y I1.1.7 del presente Informe han sido expuestos los requisitos
y los limites que para la contratacion temporal han resultado de aplicacion a la CRTVE durante el
periodo fiscalizado. Dichas limitaciones atienden a un doble criterio: el primero se refiere al nimero
de contratos, mientras que el segundo se remite al coste maximo en el que la Entidad puede incurrir
con motivo de dicha contratacion. En el presente subepigrafe se procederd a analizar el
cumplimiento que durante el periodo fiscalizado ha prestado la CRTVE a las limitaciones que sobre
la misma pesaban en materia de contratacion temporal, tanto en lo que venia referido al nimero de
contratos que estaba autorizada a contratar, medidos los mismos en términos de jornadas anuales,
como en lo concerniente a los costes asociados a la contratacion de dicho personal temporal. El
andlisis se ha realizado diferenciando dos ambitos temporales: por una parte, el que comprende el
trienio 2014-2016, durante el cual SEPI fue la entidad competente para establecer las limitaciones
aplicables; vy, por otra, el trienio 2017-2019, durante el cual las limitaciones vinieron establecidas
mediante las autorizaciones del MHFP, a través de las respectivas SEPGFP.

A) Periodo 2014 a 2016

2.126. Durante el periodo 2014 a 2016 la celebracién por parte de la Entidad de contratos de trabajo
temporales estaba sometida a las previsiones contenidas al respecto en las LPGE para esos afios,
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asi como a los criterios e instrucciones aprobados por SEPI, tanto con caracter general para sus
empresas participadas mayoritariamente, como con caracter especifico para la CRTVE. En dicho
contexto, las instrucciones aprobadas por SEPI para la CRTVE en 2015 establecieron, dentro de
un marco de reduccion de la contratacion temporal respecto del ejercicio precedente, que en dicho
ejercicio no se podria superar el nUmero de jornadas de contrataciones temporales, ni el coste de
las mismas (coste salarial y coste de accién social), con respecto a las jornadas fijadas para 2014,
debiendo mantenerse los mismos criterios para su analisis y computo. En lo que se refiere al coste
de las contrataciones, las instrucciones de SEPI establecieron que las contrataciones temporales
aprobadas no podian suponer, en ningun caso, incremento de masa salarial bruta, en términos de
homogeneidad, del ejercicio 2015 respecto del afio 2014. Asimismo, hay que significar que los
limites aplicables en el afio 2015 fueron los que se aplicaron al afio 2016 debido a que, tal y como
se ha indicado en el punto 2.75 de este Informe, el contenido de los criterios e instrucciones
aprobados por SEPI en 2015 fueron prorrogados para el afio 2016.

2.127. Por lo tanto, teniendo en cuenta la citada prérroga de las normas de SEPI de 2015 a 2016,
y que las jornadas de contratacion temporal de 2014 fueron 426,8 y su coste ascendi6 a 12.307.908
euros, la limitacibn numérica de contratacion vigente para cada uno de los afios 2015 y 2016 se fijo
en 426,8 contratos temporales (jornadas anualizadas), y la de su coste en 12.307.908 euros.

2.128. Adicionalmente a los limites indicados en el punto anterior, durante 2016 las respectivas
DGCP y DGFP del Ministerio de Hacienda informaron favorablemente, y con caracter excepcional,
la propuesta formulada por la CRTVE de ampliar en catorce contratos temporales el cupo de 426,8
contratos existente en dicho afio. EI motivo de la propuesta se encontraba en la necesidad de
incrementar los recursos de la Corporacion para dar cobertura a una serie de eventos politicos y
deportivos que se produjeron durante los meses de verano de 2016 (Elecciones Generales de 2016,
Eurocopa de Futbol, Juegos Olimpicos, Tour de Francia, Vuelta Ciclista a Espafia y Juegos
Paralimpicos). Por ello, la limitacion numérica para 2016 quedo fijada finalmente en un total de 440,8
contratos temporales.

2.129. El analisis del nUmero de contratos temporales que estuvieron vigentes durante el periodo
2014-2016, y del coste asociado a los mismos, cuyos limites anuales respectivos se indican en los
dos puntos anteriores, permite obtener los siguientes resultados, que son coherentes con la
evolucion de la plantilla de personal temporal durante este periodo:

a) En ninguno de los ejercicios se superd la limitacién establecida en términos de jornadas de
contratacion anualizadas. Las jornadas anuales ejecutadas de contratos temporales durante el
periodo fueron 426,8 en 2014, 420,9 en 2015 y 393,4 en 2016, lo que supone una disminucién de
casi un 8 % entre 2014 y 2016.

b) Los costes anuales incurridos en las contrataciones temporales vigentes durante cada uno de los
afos fueron: 12.307.908 euros en 2014, 12.426.554 euros en 2015 y 11.746.644 euros en 2016.
Por lo tanto, en el afio 2015 se superé el limite del coste anual de contratacion fijado por SEPI, en
concreto en un 1 %, debido principalmente al incremento respecto del ejercicio anterior de los costes
en los contratos de obra excluidos de convenio. Durante el afio 2016 se cumplié el limite fijado por
SEPI. Desde la perspectiva global del trienio analizado puede decirse que el coste de las
contrataciones temporales se redujo en un 4,5 % entre el comienzo y el final del periodo.

B) Periodo 2017 a 2019
B.1) Solicitudes de cupo durante el periodo 2017-2019

2.130. A partir de 2017, la contratacion temporal de personal estuvo sometida a lo previsto al
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respecto en cada una de las LPGE aplicables anualmente, y el modelo basado en los criterios e
instrucciones dictados por SEPI para los afios 2014 a 2016, descrito en el anterior punto 2.126, se
sustituye por la necesaria autorizacién del MHFP a través de las respectivas SEPGFP, de las que
dependen las DGCP y DGFP, encargadas de las tramitaciones oportunas. La disposicién adicional
vigésima novena de la LPGE para 2018 establecia que, a los efectos de obtener la mencionada
autorizacion, en el primer semestre del afio las sociedades y entidades publicas empresariales
deberian remitir a dicho Ministerio, a través del accionista mayoritario, o del Ministerio u Organismo
Auténomo del que dependiesen, una relacién de las necesidades de contratacion temporal previstas
para el ejercicio, sin perjuicio de poder solicitar posteriormente autorizacion para aquellas
contrataciones cuya necesidad se plantease en el curso del ejercicio.

2.131. Las solicitudes presentadas por la CRTVE a las mencionadas Direcciones Generales para
obtener la autorizacion del cupo de contratacion en cada uno de los afios del periodo 2017-2019
contenian las siguientes particularidades:

a) Todas ponen de manifiesto que las previsiones de contratacion responden a la cobertura de
necesidades de caracter urgente e inaplazable cuyo objetivo es mantener los niveles necesarios de
produccion de los canales, emisoras y plataformas de RTVE.

b) Todas ellas sefialan que las necesidades se cubriran con contratos interinos, eventuales y en
practicas indicAndose, asimismo, que no existe prevision de realizar ningun contrato por obra o
servicio, como resultado del cambio normativo sobre la regulacion de este tipo de contrato. Las
situaciones que son objeto de cobertura con los contratos interinos y eventuales son los permisos
por maternidad, las bajas por incapacidad temporal y las necesidades generadas por incrementos
de la produccién y por acumulacién de tareas. Por otro lado, se sefiala que los contratos en practicas
estan previstos para contribuir a la adquisicion de experiencia y aprendizaje de los profesionales
gue, finalizada su formacién, se incorporan al mercado laboral.

¢) Las contrataciones se fundamentan en los siguientes motivos: a) la imposibilidad de cubrir con
contratos interinos un nimero creciente de bajas; b) el elevado nimero de bajas médicas motivadas
en cierta medida por la elevada edad media de la plantilla (alrededor de los 50 afios); y c) el hecho
de que en los Ultimos afios no se haya podido incrementar la plantilla y se hayan introducido
controles limitativos a la contratacién temporal con el fin de conseguir el objetivo de contencién del
gasto en todo el sector publico. Ademas, se deja constancia de que la plantilla de la Entidad presenta
importantes carencias en determinados ambitos ocupacionales debido a las bajas producidas a lo
largo de los Ultimos afos, asi como a las limitaciones establecidas en el Mandato-marco para la
CRTVE de producir determinados contenidos con recursos internos, citadas en el punto 2.42 de
este Informe.

2.132. Tal como se ha sefialado en el punto 2.88, la comunicacion de las SEPGFP de 15 de junio
de 2017 establece que la tramitacion de las autorizaciones de contratacion temporal de personal
por las DGCP y DGFP se llevara a cabo con la recepcion de la solicitud de autorizacion, la cual
debe ir acompafiada, entre otros documentos, de las memorias justificativas de las contrataciones
nuevas a realizar y de informe favorable del accionista mayoritario o departamento de adscripcion.
Las memorias deben especificar la tipologia contractual, el coste en euros referido exclusivamente
a retribuciones y las jornadas anuales estimadas.

2.133. El andlisis de las solicitudes realizadas por la CRTVE para la contratacion temporal de
personal durante el periodo 2017-2019 ha permitido verificar que las memorias justificativas de las
solicitudes iniciales de las contrataciones nuevas a realizar en 2018 y 2019 no desglosaron, por
tipologia contractual, las retribuciones y jornadas anuales estimadas cuya autorizacion se solicitaba.
Debe sefalarse asimismo que, entre la documentaciéon que acomparfa las solicitudes de cupo
realizadas en 2017 y 2018, no consta el informe favorable de SEPI en relacidén con las necesidades
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de contratacion temporal de la CRTVE, que era exigido por la comunicacion de las SEPGFP de 15
de junio de 2017.

B.2) Ampliacién y autorizacion del cupo

2.134. Ala vista de las solicitudes remitidas por la CRTVE durante cada uno de los afios del periodo
2017-2019, el MHFP tramité anualmente las autorizaciones oportunas desde las DGCP y DGFP, vy,
de acuerdo con lo establecido al efecto en las LPGE para 2017, 2018 y 2019, resolvi6 autorizar a la
CRTVE el cupo anual de contratos de trabajo de duracion determinada para cada uno de los afios
2017 a 2019. En el Cuadro 5 se recogen los datos de las resoluciones aprobadas durante cada uno
de los afos del periodo.

Cuadro 5: Limites de los cupos autorizados para la contratacion temporal de la CRTVE de
acuerdo con las Resoluciones del MHFP. Periodo 2017-2019

RESOLUCION DE A <

AUTORIZACION MAXIMO AUTORIZADO INCREMENTO TOTAL ANO
CUPO Fecha JORNADAS A COSTE JORNADAS A COSTE | JORNADAS A COSTE

FORMALIZAR (euros) FORMALIZAR (euros) FORMALIZAR (euros)

2017 | 11/07/2017 63,9 | 1.480.126 63,9| 1.480.126
2017 | 14/12/2017 10| 350.000 73,9| 1.830.126
2018 | 29/01/2018 73,9| 1.830.126 73,9| 1.830.126
2019 | 21/03/2019 73,9| 1.862.154 73,9 | 1.862.154
2019 | 29/04/2019 16 | 387.000 89,9 | 2.249.154
2019 | 11/10/2019 10| 550.000 99,9| 2.799.154
2019 | 30/12/2019 7| 385.000 106,9| 3.184.154

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas a partir de datos de la CRTVE.

2.135. Cada autorizacion del cupo anual de contratos de duracién determinada establece el limite
maximo autorizado para la Entidad, con sujecién a los siguientes requisitos y condiciones:

a) El ndmero total maximo de jornadas anuales a formalizar con cargo a cada autorizacion se fijo
en 73,90 para 2017 y 2018, y en 106,90 para 2019. Se entiende por jornada anual la equivalente a
un contrato a jornada completa por doce meses.

b) ElI coste maximo total autorizado de la contratacion temporal a formalizar en cada afio se
establecio en 1.830.126 euros para cada uno de los afios 2017 y 2018, y en 3.184.154 euros para
20109.

c) La ejecuciéon de este cupo podria ser llevada a cabo mediante la celebracién de contratos de
trabajo de duracion determinada en las modalidades contempladas en el ET.

d) Una vez agotado el cupo, si resultase necesaria una ampliacién del mismo, se requeriria que
fuese aportada solicitud de ampliacion acompafiada de la correspondiente documentacion adicional
para su valoracion.

e) Los limites establecidos podrian ser superados:

- En el supuesto de los contratos de personal directivo, siempre que estuviesen incluidos en el
organigrama vigente y se realizasen para la sustitucion de un efectivo sin cambio de funciones y
con la misma retribucion.

- En el supuesto de los contratos de interinidad celebrados para la sustitucién de personal con
derecho a reserva de puesto de trabajo motivados por situaciones de incapacidad temporal de
duracién superior a 90 dias, asi como de maternidad, por el tiempo que durasen las mismas.
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f) La Secretaria de Estado de Funcion Publica podria establecer bases o criterios comunes de
actuacion en los procesos selectivos con el fin de hacer efectiva la aplicacion de los principios de
igualdad, publicidad, mérito y capacidad, asi como la implantacion del procedimiento electrénico.

g) Con el fin de realizar el seguimiento del cupo podia ser solicitada informacion detallada de las
contrataciones llevadas a cabo con cargo a la autorizacion. Finalizado el ejercicio, la Entidad deberia
remitir la informacién requerida de acuerdo con el modelo que le fuese enviado.

2.136. Durante el afio 2017, ademas de la autorizacion inicial de fecha 11 de julio de ese afio, se
aprobaron dos modificaciones del cupo inicialmente autorizado. La primera, de fecha 24 de octubre
de 2017, cuyos datos no se han incluido en el Cuadro 5 ya que no modifico los limites maximos
autorizados a la contratacion, vino motivada por el incremento en la Entidad de las bajas por
incapacidad temporal y maternidad, por lo que se autorizé afiadir a los requisitos y condiciones
establecidos inicialmente la circunstancia de que los limites de cupo establecidos previamente
podrian ser superados por los contratos de interinidad celebrados para la sustitucion de personal
con derecho a reserva de puesto de trabajo motivados por situaciones de incapacidad temporal de
duracién superior a 90 dias, asi como maternidad, por el tiempo que durasen las mismas, tal y como
se indica en el apartado e) del punto 2.135 de este Informe. Esta prevision se mantuvo para los
anos 2018 y 2019.

2.137. Por su parte, la segunda solicitud de modificacién del cupo de 2017, fechada el 13 de
noviembre de dicho afio, se debié a la concurrencia de circunstancias sobrevenidas no anticipadas
en el momento de la autorizacion inicial, como fueron los acontecimientos politicos ocurridos en la
Comunidad Auténoma de Catalufia a lo largo del mes de octubre de 2017, asi como la convocatoria
de elecciones autonémicas anticipadas en aquella, que exigieron una incremento de la cobertura
informativa que justificaba elevar el nimero de efectivos. La autorizacion se concedi6 el 14 de
diciembre de 2017, de acuerdo con la solicitud formulada, por las diez jornadas anualizadas por
350.000 euros, lo que supuso que el limite anual del cupo para 2017 quedara establecido en un
maéaximo de 73,90 jornadas con un coste de 1.830.126 euros. A este respecto, en la documentacion
analizada no consta el motivo por el que los diez contratos anuales (jornadas anualizadas)
autorizados para atender las necesidades sobrevenidas se solicitaron por un coste unitario de
35.000 euros anuales, es decir, por un importe que representa un incremento de mas de un 50 %
sobre el coste unitario de los otros 63,90 contratos autorizados inicialmente con un coste total de
1.480.126 euros, lo que suponia 23.163 euros anuales por contrato. Como resultado de la
ampliacién citada, el coste unitario total de las 73,90 jornadas anuales del afio 2017 fue de 24.765
euros anuales, lo que supone un incremento del 7 % respecto al coste unitario de las 63,90 jornadas
anuales autorizadas inicialmente.

2.138. Respecto al afio 2018, la Entidad solicito 80 jornadas a un coste méximo de 2.021.000 euros.
El 29 de enero de dicho afo se aprueba parcialmente por el Ministerio la solicitud formulada por la
Entidad, estableciéndose el limite maximo en 73,90 jornadas anuales a formalizar durante el
ejercicio, a un coste maximo de 1.830.126 euros, sin que durante el afio se produjeran
modificaciones al cupo inicialmente aprobado. Es decir, los limites para el afio 2018, tanto en coste
como en jornadas anualizadas, coinciden con los aprobados para todo 2017. Por lo tanto, el cupo
de contratacion autorizado para 2018 incorpord en sus limites de jornadas anualizadas y coste
méximo el impacto de las circunstancias sobrevenidas e imprevistas acaecidas durante el afio
precedente, segun se describe en el punto anterior, a pesar de que durante 2018 no se produjo
ninguna situacion sobrevenida o imprevista que requiriera la modificacion del cupo. El coste unitario
de los contratos autorizados en 2018 fue de 24.765 euros anuales, que coincide con el coste unitario
final de los contratos autorizados en 2017 (resultado de dividir 1.830.126 euros entre 73,90
jornadas).
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2.139. En lo que se refiere al afio 2019, el 21 de marzo de ese afio se aprobd la primera resolucién
conjunta aplicable a las contrataciones que se formalicen durante dicho afio, autorizando un maximo
de 73,90 jornadas anuales con un coste maximo de 1.862.154 euros, importe que incorpora un
incremento del 1,75 %, respecto al ejercicio anterior, coincidente con la subida salarial de los
empleados publicos de 2018 autorizada por la correspondiente LPGE. Este incremento dio como
resultado que el coste unitario inicial de cada contrato temporal autorizado en 2019 quedase
establecido inicialmente en la cifra de 25.198 euros.

2.140. Ademas, durante 2019 la autorizacion inicialmente concedida fue modificada en tres
ocasiones, ante la necesidad de reforzar las plantillas para atender la cobertura informativa de
distintos acontecimientos extraordinarios, tal y como se expone seguidamente:

a) El 29 de abril se aprobé la solicitud de la CRTVE de ampliacién del cupo en dieciséis jornadas
con un coste adicional de 387.000 euros, para dar cobertura a los procesos electorales que iban a
tener lugar durante el ejercicio, ascendiendo el coste unitario de cada contrato ampliado a 24.187
euros anuales, es decir, por debajo del coste unitario de las jornadas inicialmente aprobadas. El
cupo quedd en 89,90 jornadas a un coste maximo de 2.249.154 euros.

b) El 11 de octubre se resolvié aprobar la solicitud de ampliacion de diez jornadas anualizadas con
un coste adicional de 550.000 euros, destinAndose estos recursos a cubrir la sentencia del juicio a
los lideres del proceso independentista catalan (conocido como el juicio del procés) y la
convocatoria de elecciones generales, ascendiendo por ello el coste unitario de estos contratos
temporales a 55.000 euros anuales. El nimero total de jornadas para 2019 qued6 en 99,90 a un
coste maximo total de 2.799.154 euros.

c¢) Por ultimo, el 30 de diciembre de 2019 se aprobd la peticién de la CRTVE de incremento del cupo
en siete jornadas con un coste de 385.000 euros, solicitado el 25 de noviembre para dar cobertura
a la celebracién en Madrid, del 2 al 13 de diciembre, de la 252 Conferencia de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético, lo que supone que cada contrato anual autorizado
con la ampliacion tuviera un coste de 55.000 euros. Con esta Ultima modificacion, el cupo de 2019
quedod fijado en un maximo de 106,90 jornadas a un coste de 3.184.154 euros, lo que supone un
coste unitario de 29.786 euros.

2.141. Tal y como se ha expuesto en el punto anterior, la ampliacion a que se refiere su apartado
a) se realiz6 por un coste unitario inferior al resultante de la autorizacion inicial. Sin embargo, esta
circunstancia no se produjo en el caso de las ampliaciones referidas en los apartados b) y ¢). Con
la tramitacion de estas dos ampliaciones, se autorizaron un total de diecisiete jornadas anualizadas
de manera extraordinaria a un coste de 935.000 euros, lo que supone que el coste unitario de cada
uno de estos contratos fuera de 55.000 euros al afio. Estas dos ampliaciones del cupo en 2019
supusieron incrementar en mas del doble el coste unitario inicial, 25.198 euros, de los 73,9 contratos
anuales autorizados en marzo de dicho afio, sin que en la documentacion analizada conste el motivo
del incremento del coste de los diecisiete contratos que fueron necesarios para atender las
circunstancias sobrevenidas o extraordinarias que las motivaron. Como resultado de las
ampliaciones realizadas al cupo inicialmente aprobado, el coste unitario final de las jornadas
autorizadas en 2019, 29.786 euros, supuso un incremento del 18 % respecto al coste unitario al que
se aprobaron inicialmente las jornadas para dicho afio, que fue de 25.198 euros.

2.142. Adicionalmente a lo expuesto en los puntos precedentes, debe significarse que la solicitud
de ampliacion de cupo para 2017 no especificd las modalidades contractuales a través de las que
se iba a canalizar. Por otra parte, y en lo que a 2019 se refiere, las dos solicitudes de ampliacion de
cupo que se formularon por la Entidad, si bien indicaron que para ejecutar las mismas se utilizarian
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los contratos de interinidad y eventuales, no identificaban la distribucion entre ellos del coste y de
las jornadas correspondientes.

2.143. En las ampliaciones de cupo autorizadas en los ejercicios 2017 y 2019 la Entidad no
establecid un sistema de seguimiento que permitiera identificar los contratos que fueron
formalizados con cargo a las ampliaciones aprobadas, lo que ha dado lugar a que se desconozca
el detalle de los contratos formalizados en atencion a las circunstancias extraordinarias y
sobrevenidas que se invocaron por aquella para los incrementos del cupo. La no disponibilidad de
dicha informacion ha dado lugar a que no se hayan podido calcular las posibles desviaciones, en
jornadas anualizadas y costes asociados, entre los importes autorizados en las ampliaciones y los
resultantes de la ejecucion de los contratos formalizados con motivo de los acontecimientos
sobrevenidos que justificaron las mismas. Existe, en consecuencia, un déficit en el control interno
de la Entidad que ha dado lugar a no poder disponer de una informacién que se considera relevante
dado el considerable incremento de los costes de las jornadas anuales autorizadas derivado de las
ampliaciones solicitadas durante los dos afios citados.

B.3) Resultados obtenidos del andlisis de la ejecucion del cupo de contratacién en el periodo
2017-2019

2.144. Segun las certificaciones emitidas por la directora de recursos humanos y organizacion de la
CRTVE, que son enviadas al MHFP con los resultados de la ejecucion del cupo a partir del
seguimiento realizado por la Entidad, las jornadas anualizadas y el coste de las mismas de cada
uno de los afios 2017 a 2019, en lo que se refiere a la contratacion temporal, son las expuestas en
el Cuadro 6. En las dos primeras filas del Cuadro puede apreciarse que, segun la Entidad, durante
los afios 2017 a 2019 no se superd el nimero maximo de jornadas anualizadas autorizadas,
entendidas como contratos a jornada completa por doce meses. Sin embargo, el coste maximo
autorizado para el afio 2018 fue ligeramente superado (en un 0,01 %). La Entidad argumenta que
ello vino motivado por el hecho de que el coste autorizado para la contrataciéon en 2018 tuvo el
mismo importe que el autorizado para 2017 sin incluir la subida salarial aprobada para el afio 2018,
la cual si fue objeto de incorporacion por parte del MHFP al otorgar la autorizacién correspondiente
al afio 2019.

Cuadro 6: Ejecucion del cupo anual de contratos de duracién determinada, segun los datos
de seguimiento de la CRTVE. Ejercicios 2017 a 2019

2017 2018 2019
JORNADAS COSTE JORNADAS COSTE JORNADAS COSTE

ANUALIZADAS | (ouros) | ANUALIZADAS | (o) | ANUALIZADAS | (oo
AUTORIZADO POR EL
MINISTERIO SEGUN 73,90 1.830.126 73,90 | 1.830.126 106,90 |  3.230.707
DATOS DE LA CRTVE
EJECUTADO SEGUN
oS DE LA GRTVE 73,09 | 1.733.311 71,29 | 1.830.307 105,09 3.210.825
AUTORIZADO A LA VISTA
DE LAS RESOLUCIONES
DT ADAS POR EL 73,90 | 1.830.126 73,90 | 1.830.126 106,90 |  3.184.154
MINISTERIO

Fuente: CRTVE.

2.145. Se ha identificado una diferencia de 46.553 euros entre la cifra de coste maximo autorizado
por el MHFP en sus resoluciones para el afio 2019, 3.184.154 euros (tras sumarse al importe de la
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autorizacion inicial las modificaciones descritas en el punto 2.140), y el importe certificado por la
Entidad como autorizado por el MHFP para dicho afio, 3.230.707 euros. Segun la Entidad, la
diferencia citada corresponde a la actualizacion del importe de la autorizacion inicial de 1.862.154
euros, con el incremento salarial del 2,5 % aprobado para el afio 2019. Sin embargo, como se ha
indicado en el punto 2.139 de este Informe, la autorizacién del citado MHFP, de 21 de marzo de
2019, acordando el cupo anual para el afio 2019 por 1.862.154 euros, incorporaba un incremento
del 1,75 %, respecto al ejercicio anterior, que coincide con la subida salarial de 2018, pero no con
la prevista para 2019. Por tanto, segun los datos expuestos, el importe certificado por la Entidad del
coste de la contratacion ejecutado para 2019, 3.210.825 euros, habria superado en 26.671 euros
(un 0,84 %) el limite maximo autorizado por el Ministerio en las resoluciones para dicho afio,
3.184.154 euros.

2.146. En lo que se refiere al procedimiento utilizado por la Entidad para el célculo de la ejecucién
de los contratos cargados a los cupos de los afios 2017 a 2019, la CRTVE calculé las jornadas
anuales con cargo al cupo de contratacion autorizado para cada afio imputando como duracién de
cada contrato, asi como coste asociado al mismo, los dias transcurridos desde su formalizacién
hasta el 31 de diciembre del afio de su celebracion. Las alegaciones manifiestan que esta forma de
aplicacion del sistema de cupo es el adecuado debido a que, segun la Entidad, el consumo de cupo
se produce Unicamente en el ejercicio en el que se produce la contratacion con independencia de
su duracion. Este Tribunal considera que el sistema empleado por la Entidad para el célculo del
cupo consumido no es correcto al no estar previsto en las autorizaciones aprobadas por el MHFP,
cuyos requisitos y condiciones se han indicado en el punto 2.135. A este respecto, hay que indicar
gue cada resolucion establece los limites maximos del cupo en términos de jornadas anuales a
formalizar con cargo a cada autorizacion, sin que la norma contenga en ningun caso la prevision de
gue la duracion de los contratos deba contabilizarse hasta el 31 de diciembre del afio de celebracién
de cada uno de ellos, ni tampoco establece que el cupo consumido por un contrato formalizado en
el ejercicio dependa de la fecha de celebracion del mismo durante dicho ejercicio. El sistema de
calculo de la Entidad no tiene en cuenta la duracion integra de la contratacion celebrada, ni tampoco
el coste asociado a la misma, y su aplicacién daria lugar, como se indica en el siguiente punto de
Informe, a resultados incoherentes y a que las cifras de ejecucién del cupo calculadas por la Entidad
sean muy inferiores a las realmente ejecutadas, como se sefiala en el punto 2.153 de este Informe.

2.147. El procedimiento empleado por la Entidad, descrito en el punto anterior, implica, por un lado,
gue se obtengan resultados incoherentes en el calculo de las jornadas y de los costes que deben
cargarse a los limites maximos autorizados de cada cupo anual, y, por otro lado, que las cifras de
ejecucion del cupo calculadas por la Entidad sean muy inferiores a las realmente ejecutadas. La
incoherencia se encuentra en que el criterio de la Entidad supone que contratos que tienen igual
duraciéon podrian consumir una cuantia de cupo distinta en funcion de cual fuera la fecha de
formalizacion del contrato. Por ejemplo, si se formaliza el uno de enero un contrato por una duracion
de un afio, el cupo consumido, segun el criterio de la Entidad, seria el de una jornada anualizada
(resultado de dividir 360 dias de duracion durante el afio, por 360 dias por jornada), consumiéndose,
asimismo, el coste asociado a dicha jornada anual del contrato. En cambio, si este mismo contrato
se formaliza el dia 1 de diciembre, el cupo consumido, segun la Entidad, se reduciria a 0,08 jornadas
anualizadas (obtenidas como resultado de dividir 30 dias, que es la duracion del contrato desde su
formalizacion hasta el cierre del ejercicio, entre 360 dias por jornada), disminuyéndose, asimismo,
el coste asociado al mismo en dicha proporcion. Este Tribunal considera que, en el ejemplo anterior,
en aplicacion de los requisitos y condiciones establecidos en las autorizaciones del MHFP, la
Entidad deberia cargar como consumo de cupo una jornada anualizada por cada contrato, con su
coste asociado. Es decir, el Ministerio autoriza los limites maximos de contratacion durante el
ejercicio de manera que no puede disminuirse el cupo consumido en funcién de cual haya sido
dentro del afio natural el momento de la celebracion del contrato, ya que este extremo no esta

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/06/2022 50



TRIBUNAL DE CUENTAS

previsto en las resoluciones ministeriales. Asimismo, otra incoherencia derivada de la aplicacién del
criterio de la Entidad es el hecho de que la CRTVE haya estado cargando al cupo anual en la misma
proporcién contratos que tienen una duracion distinta. Para explicarlo se puede utilizar el siguiente
ejemplo: si dos contratos se firman el 1 de diciembre, uno con una duracién de un mesy el otro de
doce meses, la Entidad carga al cupo anual la parte proporcional de una jornada anualizada
correspondiente a un total de 60 dias, (dos meses, un mes para cada contrato), asi como el coste
asociado a este periodo, resultado de la ejecucién de ambos contratos durante el mes de diciembre
del afio correspondiente. Sin embargo, con este método de calculo queda fuera del cupo anual
consumido, tanto la parte de la jornada anualizada correspondiente a los once meses del contrato
de duracion de doce meses que se ejecuta en el ejercicio siguiente, como el coste asociado a dicho
periodo. Este Tribunal considera que en el ejemplo expuesto la Entidad deberia cargar al cupo la
parte proporcional de la jornada anualizada de trece meses, por la suma de la duraciéon de uno y
doce meses que, respectivamente, corresponde a cada uno de los dos contratos descritos como
ejemplo. Adicionalmente, deberia cargarse al cupo el coste de uno y doce meses asociado,
respectivamente, a la ejecucion de cada uno de ellos.

2.148. En aplicacion del criterio expuesto, este Tribunal entiende que deberia haberse contabilizado
como cupo consumido la duracion total del contrato celebrado, aunque esta se hubiera prolongado
mas alld del ejercicio de su celebracion, contabilizandose también, correlativamente, el coste
asociado a la misma. En particular, en el caso de los contratos en practicas, este Tribunal considera
gue deberia haberse contabilizado como consumo de cupo tanto la duracion inicial de los mismos
como su posible prolongacién. En el caso de los contratos eventuales, deberia haberse
contabilizado como consumo de cupo la duracién total, asi como los costes asociados a la misma,
incluyendo en dichos célculos, en su caso, la ejecucion del contrato durante el ejercicio siguiente al
de la autorizacion correspondiente, que en todos los casos se corresponde con el de la extincién
del contrato dada la duracién maxima de los mismos de seis meses.

2.149. En su virtud, en el caso de los contratos eventuales y en practicas, este Tribunal considera
gue la parte de cupo anual autorizado que consume cada uno de los contratos suscritos durante el
afio correspondiente sera, a su vez, proporcional a la duracién de cada contrato, con independencia
de que esta exceda del ejercicio en el que fue autorizado. A efectos del célculo del correspondiente
consumo proporcional de cupo anual autorizado, este Tribunal considera como duracién de los
contratos, tanto la duracion inicial de los mismos como su posible prérroga, circunstancia que
especialmente se produce en el caso de los contratos en practicas.

2.150. Las consideraciones anteriores presentan poca relevancia practica en los contratos de
interinidad, dado que las respectivas autorizaciones de SEPI para los afios 2017 a 2019 permitian
la superacion de los cupos en los supuestos de los contratos celebrados para la sustitucion de
personal con derecho a reserva de puesto de trabajo motivados por situaciones de incapacidad de
duracion superior a 90 dias y por maternidad, por el tiempo que durasen tales situaciones, lo que
unido al dato de que la mayor parte de los contratos de interinidad tuvieron origen en alguna de las
expresadas causas, rebaja la trascendencia del control de cupos en este tipo de contratos. A mayor
abundamiento, el hecho de que los contratos de sustitucion presenten en la mayor parte de los
casos una duracion indeterminada, al venir esta condicionada por la incertidumbre temporal del
hecho extintivo de los mismos, dificulta el control de los cupos autorizados.

2.151. Por lo tanto, pese a lo manifestado por la Entidad en sus alegaciones, la imputacién en el
cupo anual de la ejecucion de los contratos temporales por parte de la CRTVE realizada segun el
procedimiento descrito en los puntos 2.146 y 2.147, comparada con el procedimiento aplicado por
este Tribunal, descrito en el punto 2.148, ha dado lugar a que los resultados certificados por la
Entidad como ejecutados, expuestos en el Cuadro 6, sean inexactos y muy inferiores a la ejecucion
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real de los contratos formalizados anualmente, como se indicard en los puntos siguientes. El error
en el que ha incurrido la Entidad en el calculo de las jornadas y del coste que debe cargarse al cupo
se encuentra en que esta no computa como ejecuciéon del cupo la parte de la duracidon de los
contratos en practicas y eventuales formalizados que transcurre con posterioridad al afio de
celebracion de cada uno de ellos.

2.152. Atendiendo al criterio expuesto anteriormente, en el Cuadro 7 se exponen los resultados
obtenidos de la ejecucion del cupo de acuerdo con las comprobaciones realizadas por este Tribunal.
Ademads, se incluyen los limites autorizados por el Ministerio y los datos de ejecucion presentados
por la CRTVE, que ya se expusieron en el Cuadro 6.

2.153. Como se observa en el Cuadro 7, a efectos de cupo y segun los célculos de este Tribunal,
el coste de ejecucion de los contratos de duracion determinada formalizados durante el ejercicio
2017 fue de 2.476.620 euros, en 2018 de 3.106.175 euros y en 2019 de 5.048.103 euros. Respecto
a la ejecucion de las jornadas anualizadas, entendidas como contratos a jornada completa por doce
meses, segun las comprobaciones realizadas por este Tribunal, en el afio 2017 la Entidad consumié
106,47 jornadas, en 2018 fueron 120,21 jornadas y en 2019 se situaron en 181,62. Por lo tanto, y
como se observa en el Cuadro, la Entidad superd, en cada uno de los afios 2017 a 2019, el nimero
maximo de jornadas anualizadas y el coste autorizados por el Ministerio para los contratos de
personal de duracién determinada.

Cuadro 7: Ejecucion del cupo anual de contratos de duracion determinada, segun célculos
del Tribunal de Cuentas. Ejercicios 2017 a 2019

2017 2018 2019
JORNADAS COSTE JORNADAS COSTE JORNADAS COSTE

ANUALIZADAS | (ayros) | ANUALIZADAS | (o0s) | ANUALIZADAS | (airos)
AUTORIZADO POR EL
INISTERIO 73,90| 1.830.126 73,90| 1.830.126 106,90 | 3.184.154
EJECUTADO SEGUN
CRITERIO DE LA CRTVE 73,09| 1.733.311 71,29| 1.830.307 105,09| 3.210.825
EJECUTADO APLICANDO EL
CRITERIO DEL TRIBUNAL DE 106,47 | 2.476.620 120,21 | 3.106.175 181,62 | 5.048.103
CUENTAS

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas a partir de datos de la CRTVE.

2.154. Como ya se ha sefalado, el analisis de la ejecucion del cupo de contratacion autorizada
durante los afios 2017 a 2019 permite apreciar que la Entidad ha contabilizado incorrectamente la
parte de aquel que correspondia a los contratos en practicas y a los eventuales formalizados en
cada ejercicio, en todos los casos en que la duracién de los mismos excedio la del ejercicio
correspondiente. No obstante, es en la tipologia de los contratos en practicas donde el cupo
consumido ha sido calculado de manera mas deficiente a lo largo de dicho periodo, dado que la
formalizacion de dichos contratos, tal y como se ha indicado anteriormente, se ha ido concentrando
en los meses de diciembre de cada uno de los aflos 2017 a 2019, en los que se formalizaron,
respectivamente, el 34, el 44 y el 58 % del total anual suscrito de dicha modalidad contractual. El
resultado de esta concentracion es que, aplicando el método de calculo utilizado por la Entidad, la
cifra que se obtiene en la ejecucién de las jornadas anualizadas y de los costes asociados a las
mismas es muy inferior a la que realmente se produjo en aplicacién del criterio de este Tribunal.

2.155. Para exponer la diferencia existente entre los célculos realizados por la Entidad y los
elaborados por este Tribunal en lo concerniente a la ejecuciéon de los cupos autorizados, se procede
seguidamente a un analisis detallado del mencionado supuesto de los contratos en practicas.
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Durante el afio 2019 la Entidad formalizé 182 contratos en practicas, de los que 105 lo fueron
durante el mes de diciembre. De los 105 contratos, hubo 62 que se celebraron el 30 de diciembre
con una duracion de seis meses cada uno. Segun los célculos de la Entidad, estos 62 contratos
consumieron 0,34 jornadas del cupo anual a un coste de 6.433 euros, al haber contabilizado con
cargo al cupo, Unicamente, los dias 30 y 31 de diciembre. En cambio, de acuerdo con los calculos
realizados por este Tribunal, los 62 contratos consumieron un total de 31 jornadas, debido a que la
duracién prevista y ejecutada de cada uno fue de seis meses, teniendo como coste asociado
647.588 euros. En términos totales, los 105 contratos en practicas suscritos en diciembre de 2019
supusieron, segun los célculos del Tribunal, un consumo de cupo de 51,90 jornadas anualizadas,
con un coste asociado de 1.130.857 euros. Es decir, solo teniendo en cuenta los contratos en
practicas formalizados en diciembre de 2019, la Entidad consumié del cupo autorizado por el
Ministerio para ese afio el 48 % del limite maximo de las jornadas anualizadas, y el 34 % del limite
maximo del coste asociado a las mismas. Sin embargo, segun la Entidad, estos 105 contratos
consumieron 1,35 jornadas anualizadas, con un coste asociado de 24.657 euros, al haber
computado como duracién de los mismos aquella que transcurria desde la fecha de la respectiva
celebracién de cada uno hasta el 31 de diciembre de 2019.

2.156. En conclusién, segun lo sefalado en los puntos anteriores, y de acuerdo con las
comprobaciones realizadas por este Tribunal, resumidas en el Cuadro 7, se concluye que durante
cada uno de los afios del periodo 2017-2019 la CRTVE incumplié las autorizaciones del MHFP,
requeridas en las LPGE para cada uno de los afios 2017 a 2019 para la contratacion temporal de
personal, al haber formalizado un nimero de contratos por encima de los limites maximos
autorizados durante cada uno de dichos ejercicios en términos de jornadas anuales, entendiendo
por jornada anual la equivalente a un contrato a jornada completa por doce meses, y por encima
también del coste asociado a las mismas que habia sido autorizado.

1.3.2.2. ANALISIS DE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE CONTRATACION TEMPORAL
A) Consideraciones generales

2.157. Tal como se sefiald en el epigrafe 11.2.4 del presente Informe, la CRTVE ha venido utilizando
a lo largo del periodo fiscalizado las diferentes modalidades de contratacién temporal previstas en
la legislacion laboral, esto es, tanto los contratos de duracion determinada incluidos en el articulo
15 del ET (contrato para obra o servicio determinados, contrato por acumulacién de tareas o exceso
de produccién y contratos de interinidad), como el contrato en practicas consagrado en el articulo
11 del mismo texto legal dentro de la categoria genérica de los contratos formativos, contando para
ello con la conformidad de SEPI. Como parte de los trabajos de verificacion llevados a cabo con
motivo de la elaboracion del presente Informe, se ha seleccionado y analizado una muestra de los
contratos temporales celebrados durante el periodo fiscalizado a efectos de examinar los
antecedentes obrantes en los correspondientes expedientes y comprobar, en particular, el
cumplimiento de la normativa aplicable a cada modalidad contractual, la justificacién de la necesidad
de la contratacion, asi como, finalmente, si en la seleccion de los candidatos se ha atendido a las
previsiones contenidas en el articulo 24 del CCRTVE en relacién con el denominado banco de
datos.

2.158. Respecto a la justificacién de la necesidad de contratacion, se ha verificado si se han
cumplido las previsiones contenidas al respecto en las LPGE aprobadas para los afos fiscalizados.
Tal y como se indicé en el punto 2.66 de este Informe, las mencionadas Leyes establecian que la
contratacion temporal solo podia llevarse a cabo en casos excepcionales para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables. Asimismo, las normas de SEPI aprobadas para la CRTVE en 2015
justificaban el recurso a la contratacion temporal en los supuestos en que no existiese la posibilidad
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de dar cobertura a dichas necesidades con el personal que integrase en ese momento la plantilla
de la Entidad, y que tal situacion pudiera dar lugar a no poder atender tales necesidades, impidiendo,
deteriorando o menoscabando el desarrollo de su actividad. Por otro lado, y de acuerdo con las
citadas normas, podia entenderse que concurria el caracter urgente e inaplazable de la contratacion
cuando fuese imposible posponer mas alla del ejercicio la cobertura de dichas necesidades dado
que, de lo contrario, también se producirian las consecuencias que se han indicado para la
excepcionalidad.

2.159. Asimismo, se ha verificado si se han cumplido los criterios e instrucciones en materia de
contratacion de personal aprobados por SEPI en el ejercicio 2013 para sus participadas y, en
particular, las instrucciones aprobadas en 2015 especificamente para la CRTVE, estas Ultimas en
el marco de lo establecido en la disposicion adicional décima quinta de la Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de PGE para el afio 2015. En concreto, las normas aprobadas por SEPI para 2015
establecian la necesidad de que, con caracter previo a proceder a efectuar las correspondientes
contrataciones temporales para la cobertura de necesidades urgentes e inaplazables, deberia
agotarse y justificarse, en su caso, su imposibilidad de cobertura a través de la via de la
reorganizacion interna de los efectivos de la compafiia, congruentemente con la politica de
austeridad y contencién de los gastos de personal en el sector publico. Ademas, los expedientes
internos de contratacién de personal deberian incluir una memoria explicativa en la que se detallara
el cumplimiento de lo dispuesto en los citados criterios e instrucciones, debiendo quedar acreditado
en dicho expediente el cumplimiento de los indicados principios de actuacién, asi como el
cumplimiento de los requerimientos exigidos en la normativa legal de aplicacién en materia de
contratacion temporal, es decir, acreditacién de la situacién excepcional y el caracter urgente e
inaplazable de las necesidades objeto de cobertura.

B) Resultados de caracter general

2.160. En este apartado B) se exponen los resultados mas relevantes de caracter general que
afectan a la contratacién temporal. En los apartados siguientes C) a F) se describen de forma
particularizada, por modalidad contractual, los resultados obtenidos en el andlisis de la muestra
seleccionada de los expedientes de los contratos temporales celebrados por la Entidad durante el
periodo fiscalizado.

2.161. Los antecedentes examinados evidencian que durante el periodo fiscalizado la Entidad no
disponia de una normativa interna que desarrollara los procedimientos para la tramitacién de la
contratacion de personal, las actuaciones a realizar por las unidades responsables, la manera de
justificar las situaciones excepcionales y las necesidades urgentes e inaplazables objeto de
cobertura, los criterios y ponderaciones a tener en cuenta para seleccionar a los contratados y la
documentacién necesaria para acreditar cada actuacién y conformar el expediente de contratacion®.

2.162. La mayor parte de los expedientes de contratacién tramitados durante el periodo fiscalizado
gue han sido objeto de analisis no acreditaban la situacion excepcional y el caracter urgente e
inaplazable de las necesidades objeto de cobertura, condiciones necesarias para la contratacion
temporal de personal segun lo dispuesto en las disposiciones adicionales de las LPGE aplicables
en la materia, tal y como se indica en el punto 2.66 de este Informe. A pesar de lo manifestado en

9 En relacion con la cuestion que se suscita en este apartado, la Entidad expone en su escrito de alegaciones que en
2022, tras la entrada en funciones del nuevo Consejo de Administracion, se ha implantado un protocolo para contratacion
temporal en el que se precisa el procedimiento interno para la tramitacion de los contratos temporales, el procedimiento
de solicitud por las unidades responsables, la documentacion minima necesaria que debe constar en un expediente y la
gue habria que afiadir, asi como los pasos necesarios a dar, en caso de no encontrar candidatos/as en el banco de datos
para dar respuesta a una necesidad concreta.
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las alegaciones?®, hay que sefialar que la Entidad no ha acreditado en los expedientes examinados
el cumplimiento de los requisitos de excepcionalidad y urgencia que, como se indica en el punto
2.78 de este Informe, supone justificar la imposibilidad de dar cobertura a dichas necesidades con
el personal que integra la plantilla de la Entidad y, ademas, que las consecuencias derivadas de no
atender tales necesidades impiden, deterioran 0 menoscaban el desarrollo de su actividad.

2.163. La seleccion de los trabajadores se realizd, con las excepciones que seguidamente se
expondran, previa consulta al banco de datos constituido al efecto por la Entidad, en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 24 del CCRTVE, tal como se ha indicado en los puntos 2.29 y siguientes
de este Informe. Con caracter general, los contratados se seleccionaron del banco de datos
cumpliéndose el orden de prelacion establecido al efecto en el articulo 24.4.3 del CCRTVE,
tratAndose en la mayoria de los casos de personas que habian sido becarios de la Entidad o habian
realizado practicas en la misma, segun lo previsto en el articulo 24.4.3.c) de aquel. En menor
medida, ante la ausencia en el banco de datos de candidatos con el perfil requerido, la Entidad
acudio a los procedimientos excepcionales previstos en los apartados d) y e) del articulo 24.4.3 del
CCRTVE, al realizarse la seleccion a partir de las personas aportadas por los servicios publicos de
empleo, centros de formacién o colegios profesionales o, en su caso, de base de datos externa.

C) Contratos en practicas

2.164. El contrato de trabajo en practicas tiene por finalidad facilitar la incorporacion al mercado de
trabajo de las personas que estén en posesion de una titulacion académica habilitante, pero
carezcan de experiencia profesional suficiente. Esta regulado en el articulo 11.1 del ET, en el
articulo 13 de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo
del crecimiento y de la creacién de empleo, en el Real Decreto 488/1998, de 27 de marzo, por el
que se desarrolla el articulo 11 del ET en materia de contratos formativos, y en el CCRTVE. Las
normas aprobadas por SEPI en 2015 prevén que la CRTVE pueda recurrir al contrato en practicas
a fin de garantizar el apoyo que se ha venido prestando a los recién titulados y que trae causa de
las préacticas formativas que realizan en la CRTVE los alumnos de Formacion en Centros de Trabajo
y de la Universidad, procedentes de aquellos centros con los que la Corporacion tiene suscritos
convenios para este fin.

2.165. Segun lo dispuesto en el articulo 11.1 del ET, en la redaccion vigente en el periodo
fiscalizado, el contrato en practicas o formativo podra concertarse con quienes estuvieren en
posesion de titulo universitario o de formacién profesional de grado medio o superior o titulos
oficialmente reconocidos como equivalentes que habiliten para el ejercicio profesional, dentro de
los cinco afos, o de siete afios cuando el contrato se concierte con un trabajador con discapacidad,
siguientes a la terminacion de los correspondientes estudios. La duracion del contrato no podra ser
inferior a seis meses ni exceder de dos afios, dentro de cuyos limites los convenios colectivos de
ambito sectorial estatal o, en su defecto, los convenios colectivos sectoriales de ambito inferior
podran determinar la duracion del contrato, atendiendo a las caracteristicas del sector y de las
practicas a realizar (articulo 11.1.b. del ET). Asimismo, el articulo 19.1 del Real Decreto 488/1998

10 | as alegaciones manifiestan que el caracter urgente y necesario de la contratacion se acredita suficientemente con las
autorizaciones concedidas anualmente por el Ministerio de Hacienda. No obstante, este Tribunal considera que para
cumplir con dichos requisitos es necesario que se disponga de la correspondiente autorizacion ministerial, y que, ademas,
la contratacion llevada a cabo por la Entidad tenga caracter excepcional y urgente. Como se indica en el punto 2.162, la
Entidad no acredita el cumplimiento de dichos requisitos en los expedientes de contratacion tramitados, sin que las
propuestas de contratacion ni el propio contrato incluyan la justificacion de los mismos.

11 Con posterioridad al periodo fiscalizado el articulo 11 del ET ha sido modificado por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28
de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién
del mercado de trabajo.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/06/2022 55



TRIBUNAL DE CUENTAS

establece que las partes podran acordar hasta dos prérrogas, salvo disposicién en contrario en el
convenio colectivo.

2.166. De acuerdo con lo establecido en el articulo 11.1 del ET, ningun trabajador podra estar
contratado en practicas en la misma o distinta empresa por tiempo superior a dos afios en virtud de
la misma titulacién o certificado de profesionalidad. Tampoco se podré estar contratado en practicas
en la misma empresa para el mismo puesto de trabajo por tiempo superior a dos afios, aunque se
trate de distinta titulacién o distinto certificado de profesionalidad.

2.167. Los antecedentes examinados ponen de manifiesto que la CRTVE carece de una politica de
personal especifica en lo que se refiere a los contratos de trabajo en practicas, sin que conste que
la Entidad haya definido una estrategia y una planificacién relativas a los medios a emplear y los
tiempos requeridos para alcanzar el objetivo perseguido con la formalizacion de este tipo de
contratos de facilitar la incorporacion al mercado de trabajo de las personas que poseen una
titulacion académica. No consta la existencia de norma interna alguna que identifique los puestos
de trabajo o tareas a ser cubiertos mediante personal en practicas, ni las titulaciones demandables,
asi como tampoco una planificacion relativa al nimero de contratos a celebrar anualmente, o a las
unidades de la estructura organica destinatarias de los mismos. El CCRTVE tampoco aborda
ninguna de las cuestiones expuestas.

2.168. De los 590 contratos en practicas celebrados durante el periodo fiscalizado, se han analizado
un total de 38 contratos, lo que representa el 6,44 % del total. La muestra elegida incluye contratos
celebrados en los diferentes afos fiscalizados, referidos a distintas ubicaciones geograficas y
organicas, al objeto de que ofreciese mayor representatividad. El contenido de la muestra se expone
en el Anexo VI de este Informe.

2.169. En todos los contratos de la muestra consta la titulacion del trabajador, la duracién del
contrato, la ocupacion tipo, el ambito ocupacional y el destino organico dentro de la Entidad,
cumpliéndose lo previsto en el articulo 3 del citado Real Decreto 488/1998. En todos los casos, los
contratados estaban en posesion de titulo universitario o de formacion profesional de grado superior
y se encontraban dentro de los cinco afios siguientes a la terminacion de los correspondientes
estudios, cumpliéndose lo previsto en el articulo 11 del ET.

2.170. Se ha constatado que la duracién prevista en cada uno de los contratos se fijo en seis meses,
sin perjuicio de estar prevista la prérroga en todos ellos. En ninguno de los casos examinados la
duracién de los contratos ha excedido los dos afios, cumpliéndose lo previsto en el articulo 11.1.b)
del ET. Un namero significativo de los contratos analizados ha sido objeto de dos proérrogas (la
primera por seis meses y la segunda por un afio), habiendo alcanzado su duracion el periodo de
dos afios establecido como limite en la ley. Como puede observarse en el Anexo VI, en el caso
particular del contrato 9058703, cuya formalizacion se realiz6 el 13 de febrero de 2015 y finaliz6 su
vigencia el 24 de diciembre de 2017, el contratado estuvo de baja por incapacidad temporal durante
dos periodos (de 01/07/2016 a 19/09/2016 y de 15/02/2017 a 06/10/2017), lo que implicé que se
interrumpiera el cémputo de la duracién del contrato, en cumplimiento de lo previsto en el articulo
11.1.b) del ET.

2.171. Tal como se anticip6 en el punto 2.167 precedente, cabe afirmar que, en lo que se refiere a
los puestos de trabajo que pueden ser objeto de cobertura en practicas, no consta la existencia de
norma interna alguna de la CRTVE que haya determinado los puestos de trabajo que pueden ser
objeto de cobertura mediante esta modalidad contractual, ni los requerimientos concretos de la
categoria laboral y del puesto de trabajo especifico a cubrir, ni tampoco las titulaciones oficiales, el
grado académico, las tareas a realizar, la localizacion geografica u otros requisitos adicionales,
como por ejemplo la exigencia del conocimiento de idiomas. La falta de definicion del perfil de cada
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puesto de trabajo objeto de cobertura con este tipo de contrato dificulta el control y la evaluacién del
cumplimiento de los objetivos que se persiguen con la utilizacién de esta modalidad de contratacion.

2.172. En relacion con lo expuesto, se ha identificado una heterogeneidad en las titulaciones
elegidas que no obedece a criterios preestablecidos, y una ausencia de criterios para la
determinacion del nivel de formacién requerido en funcion de las ocupaciones objeto de
contratacion, lo que origina una diversidad no justificada. En esta linea, y a titulo de ejemplo, consta
gue en los tres contratos analizados de la ocupacion tipo “Realizacion (Asistencia)”, dos contratados
poseian titulo de grado universitario (6039591 y 6029451), en tanto que el tercero (13098206)
poseia uno de ciclo formativo de grado superior (formacién profesional). En forma similar a la
expuesta, en los nueve contratos analizados con la ocupacion tipo “Documentacion”, siete de ellos
estaban en posesion de un grado universitario y los dos restantes tenian un titulo de master
(9049493 y 16038767).

2.173. Como se ha sefialado con caracter general para todos los contratos temporales en el punto
2.162 de este Informe, en ninguno de los expedientes examinados correspondientes a contratos en
practicas consta acreditada la justificacion de la excepcionalidad y la urgencia en la necesidad de
cobertura del puesto de trabajo mediante un contrato en practicas, incumpliéndose por tanto lo
establecido en las LPGE.

2.174. Adicionalmente, debe hacerse notar que en ninguno de los expedientes analizados consta
la memoria explicativa del cumplimiento de la normativa legal y de los criterios e instrucciones
aprobadas por SEPI en el afio 2015 aplicables a la CRTVE en materia de contratacion temporal de
personal, documento en el que, segun lo previsto en las citadas instrucciones, se debia acreditar la
situacion excepcional y el caracter urgente e inaplazable de las necesidades objeto de cobertura.

2.175. En todos los expedientes de la muestra consta un documento, carente de fecha y firma, en
el que, junto con los datos del contratado, se incluye un campo en donde deberia hacerse constar
la justificaciéon de la celebracién del contrato. En ocho de los casos analizados dicho campo figura
en blanco, en catorce de ellos el campo se limita a recoger la mencién de que se trata de un contrato
nuevo, y en los dieciséis restantes se dice que la justificacion es la “Reposicién”, pudiendo en su
virtud afirmarse que en ninguno de los casos analizados constan realmente los motivos que
justifican en cada caso la contratacion. Por otra parte, la mencionada “Reposicion” produce una
relacion de continuidad entre el contrato precedente y el subsiguiente, con separacion temporal
entre ambos de escasos dias, lo que podria indicar que se estarian atendiendo mediante contratos
en practicas necesidades permanentes de la Entidad.

2.176. Se ha constatado que en 32 de los casos analizados se han seleccionado los contratados
de entre candidatos incluidos en el banco de datos de la Entidad, tratdndose de personas que
previamente habian sido becarios que realizaron précticas formativas reconocidas por la CRTVE,
segun lo previsto en el citado articulo 24.4.3.c) del CCRTVE. En los seis casos restantes de la
muestra analizada consta en sus respectivos expedientes que la Entidad no encontré en el banco
de datos candidatos que ofrecieran el perfil buscado, por lo que decidié acudir a los procedimientos
excepcionales previstos en los apartados d) y e) del articulo 24.4.3 del CCRTVE, esto es, la
busqueda de candidatos por medio del servicio publico de empleo, o acudiendo a centros de
formacion o a colegios profesionales (articulo 24.4.3.d) o, en su caso, a una base de datos externa
(articulo 24.4.3.e). En concreto, por medio de estos procedimientos excepcionales la unidad de
recursos humanos de la Entidad seleccion6 a los contratados a través de la Universidad de
Barcelona en tres ocasiones (26068501, 21097311 y 9049493), del Servicio Publico de Empleo
Estatal en dos (1128966 y 26068501) y de una base externa en un caso (10129079).

2.177. Cinco de estos seis casos citados fueron contratos suscritos para cubrir puestos en la
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ocupacion tipo “Documentacién”, todos ellos en la misma unidad organica, en concreto, la Direccion
de Fondo Documental de RTVE en Barcelona, situacién que contrasta con el hecho de que en la
muestra se han identificado otros cuatro contratos suscritos para cubrir necesidades relacionadas
con la misma ocupacion tipo “Documentacion”, en la Direcciéon de Fondo Documental de RTVE en
Madrid, en los cuales la CRTVE seleccioné a los candidatos de entre los que estaban incluidos en
el banco de datos como becarios que habian realizado practicas formativas en la Entidad. A la vista
de esta ultima consideracion cabe entender que en los cinco mencionados supuestos de busqueda
de candidatos en fuentes externas a la Entidad no estuvo suficientemente justificada la insuficiencia
del banco de datos interno, ni por tanto debidamente motivada la decision de acudir a aquellas
fuentes.

2.178. Por otra parte, en el articulo 24.2 del CCRTVE se reconoce a la representacion legal de los
trabajadores el derecho a acceder a la informacién que considere de interés en relacion con
cualquier aspecto relacionado con la inclusion de alumnos en practicas en el banco de datos, asi
como de conocer los criterios utilizados por la Direccion en el correspondiente proceso de seleccion.
En el ejercicio de esta iniciativa el Comité de Empresa solicité a la Subdireccién de Compensacion
y Gestion del Talento, en nueve de los contratos analizados, el perfil requerido a los candidatos para
dicha inclusion, en concreto la formacién exigida, los méritos exigibles, asi como, finalmente, la
relacion de las personas incluidas en el banco de datos tras el proceso de seleccién. En siete de
los expedientes analizados (1129469, 13098206, 23109128, 16019223, 20029489, 29039053 y
16038767) consta que dicha solicitud fue debidamente atendida, en tanto que no fue asi en los dos
restantes (29109683, 29129995).

2.179. La respuesta de la Entidad en los siete casos citados en el punto anterior qued6 concretada
en un informe elaborado por la Subdireccion de Compensacion y Gestion de Talento de RTVE.
Dicho informe, dirigido a la representacion de los trabajadores, recogia diversa informacion relativa
a cada candidato, tal como la titulacion de las practicas formativas previamente llevadas a cabo
(ciclo formativo superior, grado y master), el afio de su realizacién y la evaluacion obtenida en las
mismas (aceptable, totalmente satisfactorio, destacado y excepcional). En algunos supuestos se
llegan a identificar conocimientos especificos en atencion al puesto de trabajo objeto de cobertura,
como ocurre en el caso del contrato 1129469, en el que se requiere el dominio de la lengua de
signos, dada la especificidad del correspondiente programa al que dicho puesto se adscribe.

2.180. Por otra parte, en 31 de los expedientes examinados no consta la informacién citada en el
punto anterior relativa al perfil requerido para el puesto de trabajo y la titulacion y la experiencia de
los candidatos considerados en el proceso de seleccién. Sin perjuicio de que la citada ausencia
pudiera venir motivada por la circunstancia de que la documentacion no fue solicitada por el Comité
de Empresa a los 6rganos competentes de la Entidad, este Tribunal entiende que, para favorecer
el cumplimiento del principio de transparencia, dicha documentacion deberia formar parte en todo
caso del expediente de contratacion con independencia de que fuera o no solicitada por la
representacion de los trabajadores

2.181. Enlo que respecta a la decision adoptada en el proceso de seleccién, solamente en los siete
casos citados en el punto 2.178 consta que la misma se tomé previa emision de informe en el que
se justificase la seleccidn realizada. Solamente en los siete contratos referidos se tiene constancia
de haberse realizado la eleccion de entre tres candidatos posibles, figurando motivada la decision
de ser preferido uno de ellos frente al resto. En el resto de los 31 contratos analizados no figura
documento alguno que motive y justifique la idoneidad del candidato seleccionado.

2.182. Por ultimo, en catorce de los casos analizados (25038951, 18119550, 1129469, 21097311,
23109128, 21019470, 16019223, 20029489, 29039053, 29109683, 29129995, 5099396, 9049493,
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16038767) el Comité de Empresa manifestd no estar conforme con la contratacion efectuada. No
obstante, no obra entre la documentacion del expediente la justificacion de esta falta de
conformidad.

D) Contratos de obra o servicio determinados

2.183. Esta modalidad contractual aparece contemplada en el articulo 15 del ET, desarrollado por
el Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre. Se celebra al objeto de contratar al trabajador para
la realizacion de una obra o servicio determinados que gocen de autonomia y sustantividad propia
dentro de la actividad de la empresa, y cuya ejecucion, aunque limitada en el tiempo, sea
inicialmente de duracion incierta. De acuerdo con el citado Real Decreto, el contrato debe
especificar e identificar suficientemente, con precision y claridad, la obra o el servicio que
constituyan su objeto, extinguiéndose por la ejecucién de los mismos.

2.184. El articulo 15.1.a) del ET, en la redaccion vigente en el periodo fiscalizado, establecia que
los contratos de este tipo no pueden tener una duracién superior a tres afios, ampliable hasta doce
meses mas por convenio colectivo de ambito sectorial estatal o, en su defecto, por convenio
colectivo sectorial de Ambito inferior. Tal como se ha indicado en el punto 2.106 de este Informe, en
el caso particular de la CRTVE el plazo maximo se ha venido correspondiendo con dichos tres afios,
dado que el convenio colectivo que ha estado vigente durante el periodo fiscalizado no contenia
prevision alguna sobre la posible extension de dicha duracibn maxima. Transcurrido este plazo, los
trabajadores adquieren la condicion de trabajadores fijos de la empresa. Por su parte, el articulo
93.1.e) del CCRTVE establece como una de las causas de extincion del contrato de trabajo la
expiracién del plazo de la contratacién o la obra o el servicio contratado, afiadiéndose que si la
duracién de la obra o el servicio contratado superase los treinta y seis meses se procederia
igualmente a la extincion al cumplimiento de dicho plazo, con independencia del estado de
realizacion de la obra.

2.185. Se han analizado 26 de los 27 contratos de este tipo celebrados en el periodo fiscalizado, de
los cuales diez se celebraron en 2014, doce en 2015 y cuatro en 2016. Se trata de una forma de
contratacion que tuvo una evolucién de marcada reduccién entre los ejercicios 2014 y 2016, y que
ha desaparecido en el resto de los ejercicios del periodo fiscalizado, por los motivos expuestos en
los puntos 2.105 a 2.107 de este Informe (conversion de contratos de este tipo en indefinidos no
fijos por resolucion judicial o por requerimientos formulados por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, proceso que impulsé a la Entidad a no recurrir mas a esta modalidad de
contratacion). Los datos de los 27 contratos de este tipo celebrados se incluyen en el Anexo VIl de
este Informe. El dltimo contrato relacionado en el Anexo (17066070) es precisamente el contrato
gue no se ha examinado en esta fiscalizacion, al haber sido objeto de consideracion y andlisis con
ocasion de la fiscalizacion del coste para CRTVE de las medidas de gestion de personal adoptadas
a consecuencia de la aplicacion del Real Decreto-ley 4/2018. En dicha fiscalizacion se puso de
manifiesto que con fecha 10 de agosto de 2018 el puesto de Responsable del Gabinete de la
Presidencia, que hasta entonces habia venido formando parte del personal directivo, fue excluido
de este colectivo, adoptandose la decision de cubrir dicho puesto mediante la celebracién de un
contrato laboral temporal por obra o servicios determinados, al amparo del articulo 15 del ET.

2.186. En relacion con la idoneidad y justificacion de los procesos de seleccion cubiertos mediante
contratos de obra, se ha verificado si las propuestas de contratacion se han ajustado a los supuestos
de urgencia y excepcionalidad a los que se viene haciendo referencia. Se ha constatado que solo
en tres expedientes, que representan el 12 % de los contratos de obra analizados (20108978,
4038958 y 25078793), se ha justificado suficientemente la concurrencia de ambos requisitos al
haberse acreditado, por un lado, la existencia de vacantes en unidades especificas con insuficiencia
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de recursos humanos y la imposibilidad de dar cobertura a estas vacantes a través de la
reorganizacion interna, asi como, por otro lado, la imposibilidad de aplazar la cobertura de la vacante
mas alla del ejercicio en el que se realiza la propuesta de contratacion.

2.187. En los restantes veintitrés contratos de obra examinados (el 88 % del total) la justificacion de
la contratacion no atiende las exigencias establecidas al respecto por las disposiciones adicionales
de las LPGE para la contratacién temporal de personal, como se ha adelantado con caracter general
para todos los tipos de contratos temporales en el punto 2.162 de este Informe. Si bien en algunos
supuestos se invoca la urgencia de la contratacidén sobre la base de la falta de recursos humanos
para atender determinadas necesidades, en ninguno de ellos consta acreditada la imposibilidad de
cobertura del puesto mediante la reorganizacion interna de efectivos, por un lado, y la imposibilidad
de aplazar su cobertura al ejercicio siguiente, por otro.

2.188. De los veintiséis expedientes de contratos de obra analizados, once no estaban sometidos
al CCRTVE. De los restantes quince expedientes, en trece los candidatos seleccionados habian
accedido al banco de datos por haber realizado practicas en CRTVE, y en dos habian accedido por
procesos externos al banco de datos (expedientes 16037822 y 25116865).

2.189. Unicamente en cinco de los expedientes fiscalizados (23048571, 6048428, 8098621,
27018835, 15077809) constan debidamente identificados los candidatos considerados en el
proceso de seleccion llevado a cabo por la Entidad, incluyendo informacién académica y profesional
de cada uno de ellos; datos que, contrariamente, no obran en los veintiin expedientes restantes.
En este particular, se tienen por reproducidas las observaciones formuladas en el punto 2.180
respecto de los contratos en practicas.

2.190. En los cinco expedientes citados en el punto anterior consta un informe en el que se valoran
por la unidad de gestién de personal las condiciones académicas y profesionales de los candidatos
considerados, teniendo en cuenta para ello, entre otros aspectos, la titulacién académica y el
resultado de las practicas efectuadas previamente. En este punto se considera oportuno reiterar
gue la Entidad no dispone de una normativa interna que especifique y pondere los criterios de
seleccioén aplicados que tendrian por finalidad otorgar objetividad suficiente a la valoracién realizada.

2.191. En tres de los expedientes examinados (23048571, 15077809 y 6048428) no puede
afirmarse que exista la exigible correlacion entre los méritos ofrecidos por los respectivos candidatos
y la decision finalmente adoptada en el proceso de seleccién. Asi, en el caso del contrato 23048571,
el candidato seleccionado habia realizado préacticas en la Corporacion RTVE, y a equivalencia de
titulacion con otro candidato que también habia realizado préacticas, el seleccionado tenia una
evaluacion “Destacada” en las mismas, cuando uno de los no seleccionados tenia calificacidon
“Excepcional” y ademas habia aprobado la convocatoria sin plaza con anterioridad a la cobertura
de esta vacante. Andlogamente, en los expedientes 15077809 y 6048428, a igualdad de titulacién
académica, el candidato seleccionado tenia evaluacién “Destacada”, en tanto que uno de los
candidatos/as tenia evaluacién “Excepcional’.

2.192. Sin perjuicio de la referencia que a esta cuestion se ha hecho en los puntos 2.105 al 2.107
de este Informe, y al objeto de entrar en detalle acerca de lo que en los mismos se expuso, se
procede seguidamente a hacer referencia a seis de los contratos de obra o servicios incluidos en la
muestra (expedientes 20068137, 29018854, 24049231, 13058751, 5087324 y 10026230) que
fueron convertidos en contratos de trabajo indefinidos al haber incurrido los mismos en infraccion
de la normativa reguladora de la contratacion temporal:

a) En el caso de los contratos 20068137, 29018854 y 24049231 el juzgado de lo social competente
dicté sentencia el 23 de marzo de 2018 declarando el caracter indefinido de la relacion laboral de
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los trabajadores demandantes por haberse superado el plazo maximo legal de tres afios de duracién
de esta clase de contratos. El mismo motivo de conversion se aplico al contrato 13058751, si bien,
en este caso, se llevd a cabo en virtud de requerimiento formulado por la Inspeccién General de
Trabajo.

b) En el expediente 5087324 la sentencia de un Juzgado de lo social con fecha 26 de junio de 2018
estimo la demanda presentada por el demandante, contratado “por obra”, excluido de convenio, con
diversos contratos temporales anteriores desde el afio 2008, declarando la relacion laboral
indefinida desde el 11 de septiembre de 2015 como personal directivo.

c) En el supuesto del contrato 10026230, la jurisdiccion social declar6 el caracter indefinido de la
correspondiente relacion laboral al estar el trabajador desempefiando funciones permanentes en la
empresa sin estar adscrito a proyectos determinados, incumpliéndose la exigencia legal de que la
obra objeto del contrato presentase sustantividad propia.

2.193. En dieciocho de los supuestos examinados, el Comité de Empresa manifesté su no
conformidad con la propuesta de contratacion, invocando al efecto que la contratacién no daba
cumplimiento a lo exigido en el articulo 24.4.3 del CCRTVE en relacién con la contratacion temporal
y el banco de datos. En tres de los supuestos (13128371, 25078793, y 5087324) el citado Comité
cuestionaba la contratacion sobre la base de que las funciones objeto de contratacién habian venido
siendo desempefiadas por trabajadores fijos de la Entidad. Finalmente, en un Ultimo supuesto
(5087324), dicho 6rgano mostraba su disconformidad con el hecho de que el salario pactado con el
trabajador contratado era superior al que el Convenio sefalaba para las funciones que iba a
desempenar.

E) Contratos eventuales

2.194. Los contratos eventuales constituyen una modalidad de contratacion temporal mediante la
gue pueden atenderse exigencias del mercado, acumulacién de tareas o exceso de pedidos, aun
tratandose de la actividad normal de la entidad. Se regulan por lo dispuesto en el articulo 15 del ET
y en el Real Decreto 2720/1998, sin perjuicio de la aplicacion del CCRTVE en lo que resultase
procedente.

2.195. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 2720/1998, el contrato temporal
por circunstancias de la produccion, o eventual, debera identificar con precision y claridad la causa
que lo justifique y determinar la duracion del mismo. El contrato se extinguira por la expiracion del
tiempo convenido. La duracibn méxima de este contrato serd de seis meses dentro de un periodo
de doce meses, sin que sus posibles prérrogas puedan extender su duracion mas alla de estos
limites.

2.196. Se ha analizado una muestra de treinta y siete expedientes de dicha modalidad de contratos,
que representa el 4,7 % del total de contratos eventuales celebrados durante el periodo fiscalizado.
La muestra se ha seleccionado atendiendo al nimero de contratos celebrados en cada ejercicio del
periodo de fiscalizacion, la ubicacion geografica y el area funcional afectada en la estructura
organica de la Entidad. El detalle de la muestra se expone en el Anexo VIII.

2.197. Reiterando para este tipo de contratos lo expuesto con caracter general en el punto 2.162 de
este Informe, debe significarse que en ninguno de los expedientes de la muestra consta justificada
la urgencia y la excepcionalidad de la contratacion, con infraccion de los requisitos exigidos al
respecto por las disposiciones adicionales de las LPGE. No obstante, se han identificado dos
supuestos (el 5 % de la muestra) en los que consta como justificacion de la contratacion la mera
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invocacion a la falta de recursos humanos suficientes para cubrir las vacantes y a la necesidad de
proveer las mismas.

2.198. Respecto a la seleccién de los contratados, se ha verificado que en todos los expedientes
consta la correspondiente consulta al banco de datos. En veinte de los expedientes (el 54 % de la
muestra) el candidato habia accedido al banco de datos mediante la realizacion de practicas, en
cuatro expedientes (el 11 %) a través de bases de datos externas en vista de la ausencia de perfil
especifico en el banco de datos, en dos expedientes (el 5 %) por pruebas especificas para el acceso
al banco de datos, y en el Gltimo por haber aprobado una convocatoria sin haber, no obstante,
obtenido plaza.

2.199. En treinta de los expedientes analizados (el 81 % de la muestra) no consta informacién
acerca de los candidatos que fueron considerados en el proceso de seleccion. Contrariamente, en
los siete restantes (el 19 % de la muestra) obra un documento librado por la Direcciéon de Recursos
Humanos con la relacion de dichos candidatos, constando la existencia de tres candidatos en seis
de los expedientes, y de seis en uno. Entiende este Tribunal que al servicio de la transparencia en
el correspondiente proceso de seleccidn, y en aras de la objetividad del mismo, en todos los casos
deberia incluirse en los expedientes informacién acreditativa de los méritos de los candidatos
considerados, asi como su valoracién, justificAndose asi la idoneidad del candidato elegido,
abstraccion hecha de la circunstancia de que tal informacién sea solicitada o no por el Comité de
Empresa.

2.200. Se ha identificado un supuesto, en concreto el expediente 12118513, en el que no figura
suficientemente motivada la eleccién del candidato finalmente contratado, puesto que consta la
existencia de tres candidatos distintos al seleccionado que ofrecian la misma titulacion académica
y mejor evaluacién del periodo en practicas que aquel, sin que se expongan las razones que hicieron
preferente la candidatura de este ultimo.

2.201. Por ultimo, el Comité de Empresa trasladé su no conformidad con la propuesta de
contratacion en veintiiin de los expedientes examinados (el 57 % de la muestra). En el escrito de
disconformidad se sefialaba el incumplimiento del orden de prelacién previsto en el articulo 24.4.3
del CCRTVE, lo que, en su parecer, podria constituir una actuacion contraria al derecho al trabajo
de otras personas.

F) Contratos de interinidad

2.202. Los contratos de sustitucion o interinidad se formalizan para sustituir a trabajadores con
derecho a reserva del puesto de trabajo. Estan regulados en el articulo 15 del ET y en el Real
Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla este precepto, ademas de en el
CCRTVE. El contrato debe especificar el nombre del sustituido y la causa de sustitucién, indicando
si el puesto de trabajo a desempefiar seré el del trabajador sustituido o el de otro trabajador de la
empresa que pase a desempefiar el puesto de aquel, y que la duracién del contrato sera la del
tiempo que dure la ausencia del trabajador sustituido.

2.203. El Real Decreto 2720/1998 prevé que el contrato de interinidad se podréa celebrar, asimismo,
para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el proceso de seleccién o promocién para
su cobertura definitiva. No obstante, para el caso de la CRTVE esta posibilidad quedo excluida por
SEPI, al establecer en las Instrucciones aprobadas en 2015 la inviabilidad de que la Entidad utilizara
dicha modalidad contractual para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante un proceso de
seleccion o promocion para su cobertura definitiva, siendo necesario que las vacantes estructurales
motivadas por bajas, jubilaciones o fallecimientos debieran ser atendidas mediante una
reasignacion o distribucion de personal disponible.
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2.204. En relacidon con sus causas de extincion, el articulo 8 del citado Real Decreto 2720/1998
dispone que el contrato de interinidad se extinguird cuando se produzca, entre otras, cualquiera de
las siguientes causas: 12 La reincorporacion del trabajador sustituido; 22 EI vencimiento del plazo
legal o convencionalmente establecido para la reincorporacion; y 32 La extincién de la causa que
dio lugar a la reserva del puesto de trabajo. Respecto a la primera de las causas de extincion
enumeradas, el articulo 93.2 del CCRTVE sefiala que el trabajador interino cesara automaticamente
al incorporarse el trabajador al que sustituye o cuando cese la obligacion de reserva de plaza.

2.205. A los efectos de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de los contratos de
interinidad, se ha seleccionado una muestra de cincuenta y un contratos, que representan el5,16 %
del total de contratos de interinidad celebrados durante el periodo fiscalizado. La muestra se ha
seleccionado atendiendo al numero de contratos formalizados en cada uno de los ejercicios
fiscalizados, a la ubicacion geografica, al area funcional del puesto objeto de cobertura, a la duracion
de los contratos, a la repeticion en la seleccion del mismo contratado para cubrir distintos puestos
y, finalmente, a los distintos motivos que dan derecho a la reserva de puesto de trabajo del
trabajador sustituido, seleccionandose fundamentalmente contratos de sustitucién por incapacidad
temporal y por excedencia especial para el desempefio de puestos directivos. La muestra
seleccionada se identifica en el Anexo IX.

2.206. Las causas que dieron origen a las vacantes a cubrir por contratos de interinidad en los
expedientes que integran la muestra fueron: en un 54 % de los casos, bajas por incapacidad
temporal; en un 19 % por excedencia especial para cargo directivo; en un 6 % por excedencia
especial por cuidado de hijo; en un 6 % por nombramiento de corresponsales en el extranjero; en
un 6 % por suspension de contrato; y en el 9 % restante por otras causas.

2.207. En todos los contratos de la muestra consta debidamente identificado el trabajador sustituido
y la causa de su sustitucion, asi como la mencién de que la duracion del contrato de interinidad se
correspondera con la duracién de la ausencia del trabajador sustituido con derecho a la reserva del
puesto de trabajo, en observancia de lo dispuesto en el articulo 4 del citado Real Decreto 2720/1998.
En particular, en diez de los expedientes integrados en la muestra se ha comprobado de forma
especifica la efectiva cobertura, por medio del contrato de interinidad, de la vacante producida en
la correspondiente unidad organica, asi como la correspondencia entre las funciones que venia
desempefiando el trabajador sustituido y las asignadas al interino, resultando que en los supuestos
analizados ha quedado suficientemente acreditada la regularidad de la contratacion y la correcta
ejecucion del contrato.

2.208. En solo diez de los expedientes fiscalizados (el 20 % de la muestra) consta justificada tanto
la urgencia como la excepcionalidad de la propuesta de contratacion. En ellos se hace referencia a
diversos eventos de gran impacto informativo politico-social que afectan de forma relevante a las
necesidades de recursos humanos (expedientes 7077862 y 5067467) o a vacantes en unidades
especificas con insuficiencia de medios para cubrirlas (expedientes 9019198, 5098569 y 8019192,
entre otros), no siendo posible su cobertura mediante la reorganizacion interna, ni tampoco
posponer la cobertura de dichas necesidades mas alla del ejercicio en el que estas se producen.
En los cuarenta y un expedientes restantes no se ha acreditado el cumplimiento de ambas
exigencias, con infraccion de lo previsto en las disposiciones adicionales de las LPGE, sin que
tampoco se haga en los mismos referencia a la viabilidad de la alternativa de acudir a la
reorganizacion interna de los efectivos disponibles para hacer frente a la eventualidad.

2.209. En lo que se refiere al proceso de seleccion de personal, en todos los expedientes de la
muestra se ha acreditado la correspondiente consulta al banco de datos. En el 82 % de la muestra
(cuarenta y dos expedientes) los candidatos habian accedido al banco de datos por la realizacién
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de précticas en la CRTVE, por lo cual contaban con experiencia previa en la Entidad, en el 8 %
(cuatro expedientes) por haber aprobado la convocatoria del sistema de provisién de puestos de
trabajo sin plaza, y en un 10 % de la muestra (cinco expedientes) los candidatos habian accedido
por procesos externos al banco de datos.

2.210. El analisis de las propuestas de contratacién de los expedientes incluidos en la muestra
permite identificar que los criterios que se tuvieron en cuenta para seleccionar a los contratados
fueron la inclusién del candidato en el banco de datos, la titulacion, la experiencia en puesto de
trabajo similar y, en el caso de haber estado contratado en practicas, la evaluacién de la misma. En
tan solo cinco de los expedientes examinados, que constituyen el 10 % de la muestra, consta la
identificacion a cargo de la Direccion de Recursos Humanos de los candidatos que fueron
considerados y valorados para la cobertura de las correspondientes vacantes, en concreto, tres
aspirantes en otros tantos expedientes, cinco candidaturas en otro expediente y hasta ocho en el
restante. Debe significarse que la referida informacién obra en los respectivos antecedentes por
haber previamente mediado solicitud de la misma por el Comité de Empresa en ejercicio de las
previsiones contenidas en el articulo 24 del CCRTVE. Se reiteran, asimismo en este particular, las
observaciones formuladas para los contratos en practicas en el punto 2.180 de este Informe.

2.211. ElI Comité de Empresa manifestdé su disconformidad con la propuesta de contratacion en
veintiocho de los expedientes examinados (el 55 % de la muestra), por considerar que la misma no
daba cumplimiento a las previsiones contenidas en el articulo 24.4.3, a) y b), del CCRTVE.

I.4. ANALISIS DE LOS CONTRATOS TEMPORALES VIGENTES A LA FINALIZACION DEL
PERIODO FISCALIZADO

2.212. Como se ha puesto de manifiesto en el Cuadro 1 del presente Informe, al final del periodo
fiscalizado, 31 de diciembre de 2019, la Entidad mantenia en vigor un total de 7442 contratos
temporales, de los que 304 eran en practicas, 41 de obra o servicio determinados, 86 por
circunstancias de la produccién o eventuales y los 313 restantes de sustitucién o interinidad. Como
parte de los trabajos de verificacion de la presente fiscalizacion se ha procedido a realizar un analisis
de los citados contratos, al objeto de identificar si los mismos pudieran ofrecer indicios de infraccion
de la normativa reguladora de la contratacién temporal que fundamentasen el planteamiento futuro
de pretensiones dirigidas al reconocimiento, bien en sede judicial o bien en sede administrativa, del
caracter indefinido de la correspondiente relacion laboral. Se exponen en los siguientes epigrafes
los resultados atendiendo a cada una de las cuatro diferentes modalidades de contratacion
temporal, afladiéndose un epigrafe adicional relativo a los supuestos en que un mismo trabajador
estuvo vinculado con la Entidad por medio de la celebracion de una pluralidad de contratos de
trabajo sucesivamente suscritos durante el periodo fiscalizado, y un segundo epigrafe adicional
concerniente al analisis de una muestra de contratos de arrendamiento de servicios, al objeto de
analizar su naturaleza juridica.

I1.4.1. Contratos de trabajo en practicas

2.213. Alafinalizacion del periodo fiscalizado la CRTVE mantenia en vigor un total de 304 contratos
de trabajo en practicas, de los cuales 122 se habian celebrado en 2018 y los restantes 182 en 2019
(uno de estos ultimos, a tiempo parcial). De los que fueron celebrados en el ejercicio 2018, y estaban
aun vigentes a 31 de diciembre de 2019, todos ellos constan extinguidos a lo largo de 2020. En
cuanto a aquellos que habiendo sido celebrados en el afio 2019 se encontraban todavia en vigor al

12 Ademéas de un contrato con personal directivo formalizado bajo la modalidad de contrato de obra o servicio
determinados.
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finalizar el periodo fiscalizado, 164 se extinguieron a lo largo de 2020, en tanto que los 18 restantes
expiraron en diferentes fechas de 2021. En su virtud, y en lo que respecta al posible planteamiento
de pretensiones relativas a incumplimientos en materia de los limites temporales de este tipo de
contratos, no se aprecian indicios de incidencia alguna, al constar la extincion de todos ellos dentro
de los limites legales de duracién de los mismos.

I1.4.2. Contratos para larealizacién de obra o servicio determinados

2.214. En los puntos 2.105 a 2.107 del presente Informe se ha puesto de manifiesto el significativo
nivel de controversia juridica que a lo largo del periodo fiscalizado han suscitado los contratos
temporales por obra o servicio determinados. Como alli se sefiala, entre el 1 de enero de 2014 y el
31 de diciembre de 2019 la Entidad tuvo que hacer frente a la eventualidad de que un total de 116
contratos de la citada modalidad se convirtieran en relacién laboral indefinida, bien en virtud de la
correspondiente declaracion en sede judicial, producida a instancias de los trabajadores
interesados, 0 bien en sede administrativa, atendiendo los requerimientos formulados al respecto
por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social al haberse cumplido el plazo maximo de duracién
de tres afios, legalmente establecido.

2.215. A la fecha de finalizacion del periodo fiscalizado, la CRTVE mantenia en vigor un total de 42
contratos de obra o servicio (incluyendo el suscrito con personal directivo), 36 de los cuales habian
sido celebrados antes de la fecha de comienzo de dicho periodo, esto es, antes del 1 de enero de
2014. Estos ultimos habian sido todos ellos suscritos con anterioridad a la entrada en vigor del Real
Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, mediante el que se modificaba el ET entonces vigente y se
fijaba en tres afios el plazo de duracion maxima de esta modalidad de contratos, modificacién que
solo afectaba a los contratos suscritos con posterioridad a su entrada en vigor, lo que dejaba a
dichos 36 contratos al margen de la referida limitacion temporal. Los seis contratos restantes fueron
celebrados en 2014 (dos), en 2015 (tres) y en 2018 (el antes citado suscrito con personal directivo).

2.216. Cuatro de los contratos de obra celebrados antes del 1 de enero de 2014 fueron declarados
de duracién indefinida con posterioridad al 31 de diciembre de 2019, en concreto, uno en julio de
2020, otros dos en noviembre del mismo afio y el cuarto en febrero de 2021, todos ellos con efectos
desde su fecha de celebracion, situada entre 2007 y 2009 segun los casos. En su virtud, a la fecha
de cierre del presente Informe, la CRTVE mantenia en vigor 38 contratos temporales por obra o
servicio.

2.217. De entre los mismos, debe considerarse que los seis contratos suscritos durante el periodo
fiscalizado ya habrian superado a la fecha final de este el plazo maximo de tres afios de duracion
previsto por el ET que les resultaba aplicable, siendo en su virtud susceptibles de ser declarados
de duracion indefinida bien en via judicial, a instancias de los propios trabajadores interesados, bien
a requerimiento de la Inspeccion de Trabajo. En concreto, la expuesta conclusion seria predicable,
a la fecha final del periodo fiscalizado, respecto de los contratos niUmeros 13058751, suscrito el 10
de febrero de 2014, 14045825, de fecha 21 de julio de 2014, 16037822, de 4 de mayo de 2015,
13128371, celebrado en fecha 20 de agosto de 2015, y 8098621, de fecha 27 de octubre de 2015.

2.218. En conexion con ello, con posterioridad al 31 de diciembre de 2019 les ha sido reconocida la
condicion de indefinido no fijo a los trabajadores titulares de los antes citados contratos nimero
13058751, mediante requerimiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, nimero
8098621, mediante sentencia del 6rgano competente de la jurisdiccion social, de fecha 30 de
diciembre de 2020, y numero 13128371, mediante sentencia del 6rgano competente de la
jurisdiccion social, de fecha 18 de mayo de 2021.
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2.219. Por su parte, los contratos niumeros 14045825 y 16037822, citados en el punto 2.217,
cumplieron el citado plazo méaximo de duracién de tres afios el 21 de julio de 2017 y el 4 de mayo
de 2018, respectivamente, siendo en su virtud susceptibles de ser planteada en relacién con los
mismos la pretensién de reconocimiento de relacién laboral indefinida. Finalmente, la misma
observacion cabe hacer respecto del contrato 17066070, que, suscrito el 10 de agosto de 2018,
habria superado el plazo de tres afios el 10 de agosto de 2021, ya finalizado el periodo fiscalizado.

2.220. En relacién con los otros 32 contratos de obra vigentes a la fecha de cierre del presente
Informe, a los que no resultan aplicables las consideraciones relativas a la superacion del plazo de
duracion maximo de tres afios, se ha seleccionado, atendiendo al afio de celebracion, y tomando
en consideracion el reducido nimero de los mismos, una muestra de 16 contratos, esto es, un 50
%, con la finalidad de examinar si su situacion al finalizar el periodo fiscalizado presentaba indicios
de infraccion de la normativa reguladora de dicha modalidad de contrato temporal, existiendo, en
su virtud, la posibilidad de plantearse en relacion con los mismos iniciativas dirigidas al
reconocimiento de relacion laboral indefinida?s.

2.221. Como consideracion previa a la exposicion de los resultados del andlisis que se ha realizado,
debe tenerse en cuenta que, tal como se ha puesto de manifiesto previamente en el presente
Informe, constituye nota esencial de los contratos de obra o servicio determinado la autonomia y
sustantividad propia de la obra o servicio objeto del contrato. En conexion con esto, debe enfatizarse
gue la actividad normal y permanente empresarial debe ser llevada a cabo con trabajadores fijos,
mientras que determinadas actividades autonomas y no permanentes pueden ser objeto de
contratacion acudiendo a este tipo de contratos de duracién determinada.

2.222. Para el Tribunal Supremo (Sentencia de 21 de julio de 2008) la autonomia y sustantividad
propia implican que no cabe el recurso a esta modalidad contractual para ejecutar tareas de caracter
permanente y duracién indefinida en el tiempo, que son aguellas que se mantienen y perduran al
no responder a circunstancias excepcionales que pudieran conllevar su limitada duracién, sino que
forman parte del proceso productivo ordinario. La identificacion de la obra conlleva la necesidad de
gue se recoja una clausula contractual donde se haga constar qué singular servicio u obra va a
constituir su actividad, sin satisfacer dicha exigencia la mera referencia a conceptos vagos o amplios
gue vaciarian esta institucion, o la mera cita de un conjunto de ellos; esto es, es incompatible con
el uso de férmulas vagas, genéricas y poco expresivas. Ademas, la efectiva dedicacién a aquello
para lo que ha sido contratado supone que el trabajador no deba ser empleado para desarrollar
otros servicios distintos a aquellos que han justificado el recurso a esta institucion excepcional, pues
en tal supuesto estariamos ante un fraude en la contratacion.

2.223. Teniendo presentes las premisas anteriores, se exponen seguidamente los resultados
obtenidos en el andlisis de la muestra seleccionada:

1° El contrato numero 18077781 ha venido prolongando su vigencia a lo largo de mas de once afios,
durante los cuales el trabajador ha servido en destinos distintos y realizado diferentes cometidos,
circunstancia que comprometeria la exigible sustantividad del servicio para el que se le contrato,
pudiendo cuestionarse, por tanto, la naturaleza temporal de la relacion laboral.

2° El contrato numero 4075393 ha venido prolongando su vigencia a lo largo de méas de 38 afios,
durante los cuales el trabajador ha prestado servicios de informador en un programa de radio de
emision habitual desde hace, al menos, el indicado nimero de afos, circunstancia que podria
determinar que la produccion y emision de dicho programa formaria parte de la actividad normal y

13 Se ha considerado innecesario elaborar un anexo con la composicién de la muestra al contener el Informe mencion
expresa e individualizada de cada uno de los citados 16 contratos.
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permanente de la Empresa, lo que implicaria que habria de ser llevada a cabo con trabajadores
fijos, siendo asi cuestionable la temporalidad del contrato que se analiza, al no tratarse el objeto del
mismo de actividades autbnomas y no permanentes.

3° La misma conclusion expuesta en el punto precedente resultaria predicable en relacién con los
contratos que seguidamente se identifican, y cuyo contenido se cita brevemente: 1078360, once
afos de prestacion de servicios en un programa de televisibn que se emite ininterrumpidamente
desde hace, al menos, dicho nimero de afios; 13045727 y 8098441, correspondientes a dos
trabajadores que, uno como director y otro como asesor, prestan servicios, aquel desde hace 25
aflos y este desde hace quince afios, en un programa de televisibn que se emite
ininterrumpidamente desde 1996, abstraccion hecha de que se haya modificado su titulo; 24016183,
servicios prestados desde hace dieciséis afios en un programa de televisibn que se emite
ininterrumpidamente, al menos, desde el afio 2005; 28107224, servicios prestados desde hace
veinte afios en un programa de television que se emite ininterrumpidamente, al menos, desde que
fue contratado el correspondiente trabajador; 24016402, servicios prestados desde hace diecisiete
afios en un programa de radio que se emite ininterrumpidamente desde el afio 2004; 13036500,
servicios prestados desde hace trece afios en un programa de television que se emite
ininterrumpidamente desde, al menos, el afio 2008; 14117843, servicios prestados desde hace doce
afios en un programa de televisién que se emite ininterrumpidamente desde, al menos, el afio 2009;
y 4026760, servicios prestados desde hace doce afios en un programa de televisién que se emite
ininterrumpidamente desde, al menos, el afio 2009, habiendo desempefiado en ejecucion del
contrato funciones, primero de presentacién y, a partir del afio 2017, de direccion .

4° Los contratos numeros 5056744 y 25037235 fueron respectivamente celebrados con los
correspondientes trabajadores para la realizacion de servicios determinados y perfectamente
identificados en cada uno de ellos. No obstante, con posterioridad, se afiadieron, en ambos,
cometidos adicionales a los inicialmente pactados, circunstancia que podria cuestionar la autonomia
y sustantividad propia de los servicios contratados.

2.224. Finalmente, y en relacion con los tres contratos que restan de la muestra seleccionada, se
ha verificado que en los nimeros 4128134 y 16097873, relativos a servicios de técnicos de montaje,
los respectivos trabajadores plantearon sendas demandas de reconocimiento de relacion laboral
indefinida, siendo las mismas desestimadas por la jurisdiccién social; y, en lo que respecta al
contrato 5047793, consta haber sido planteada por el trabajador pretension analoga a la antes
mencionada, que, estimada inicialmente en las primeras instancias judiciales, carece aun de
resolucion firme al haberse interpuesto por la CRTVE el correspondiente recurso de casacion ante
el Tribunal Supremao.

2.225. Los resultados expuestos permiten plantear dudas razonables acerca de si la figura juridica
del contrato de trabajo temporal por obra o servicio determinados ha sido utilizada dentro de los
limites legales en los casos mencionados en el punto 2.223. Sin perjuicio de ello, los antecedentes
examinados a lo largo de los trabajos de fiscalizacion evidencian que la Entidad ha ido
progresivamente disminuyendo la utilizacion de dicha modalidad contractual, dado que, como se ha
sefialado en el punto 2.94, si al comienzo del periodo fiscalizado existian en vigor un total de 172
contratos de obra/servicio, dicha cifra era de 42 a 31 de diciembre de 2019. Efectivamente, las
limitaciones que tanto la ley como la jurisprudencia han ido imponiendo a dicha figura contractual
explicarian tanto la mencionada reduccion, como el hecho de que mientras la CRTVE suscribio
diecinueve contratos de dicho tipo en 2015, y veintisiete en 2016, tan solo suscribié cuatro en 2017
y uno en 2018 (este ultimo como parte de la contratacion de personal directivo), no habiendo hecho
desde entonces uso de la modalidad contractual objeto del presente analisis.
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11.4.3. Contratos eventuales

2.226. A la finalizacion del periodo fiscalizado la CRTVE mantenia en vigor un total de 86 contratos
de trabajo por circunstancias del mercado o acumulacién de tareas, todos ellos celebrados en 2019,
y que constan extinguidos a lo largo del afio 2020. En su virtud, y en lo que respecta al posible
planteamiento de cuestiones litigiosas asociadas a incumplimientos en materia de los limites
temporales de este tipo de contratos, no se aprecian indicios de incidencia alguna, al constar todos
ellos extinguidos dentro de los limites legales de duracion de los mismos.

I1.4.4. Contratos de interinidad

2.227. Como se ha enunciado en el punto 2.202 del presente Informe, los contratos de sustitucion
o interinidad se suscriben cuando se trate de sustituir a trabajadores con derecho a reserva del
puesto de trabajo, debiendo especificarse en el contrato de trabajo el hombre del sustituido y la
causa de sustitucion, términos en los que dicha figura viene regulada en el ET. Como se indicaba
asimismo en el citado punto, el contrato debe indicar si el puesto de trabajo a desempefiar sera el
del trabajador sustituido o el de otro trabajador de la empresa que pase a desempenfiar el puesto de
aqguel, y que la duracion del contrato de interinidad serd la del tiempo que dure la ausencia del
trabajador sustituido. Y como se expuso en el punto 2.204, constituyen, entre otras, causas de
extincion de los contratos de interinidad la reincorporacién del trabajador sustituido, el vencimiento
del plazo legal o convencionalmente establecido para su reincorporacion y la extincion de la causa
gue dio lugar a la reserva del puesto de trabajo.

2.228. Al propdsito al que sirve el presente epigrafe del Informe, esto es, el analisis de los contratos
de interinidad aun vigentes a la finalizacion del periodo fiscalizado a efectos de identificar supuestos
en los pudieran apreciarse indicios de fraude de ley en la correspondiente relacion laboral temporal,
bien con ocasion de la celebracion del correspondientes contrato, o bien en ejecucién del mismo,
se ha seleccionado una muestra compuesta por un total de 51 contratos de los 313 que la CRTVE
mantenia vigentes a 31 de diciembre de 2019, lo que representa un 16 % del total. La muestra se
identifica en el Anexo X de este Informe, y se ha seleccionado incluyendo en la misma contratos
celebrados en los diferentes afios fiscalizados, asi como contratos referidos a distintas ubicaciones
geograficas y organicas.

2.229. Entre los contratos incluidos en la muestra figura el nimero 8126602, el cual, previa
reclamacion judicial por parte del trabajador interesado fue calificado como celebrado en fraude de
ley, lo que dio lugar a la declaracion de relacion laboral indefinida en virtud de sentencia del juzgado
de lo social n.° 28 de Madrid, de fecha 10 de diciembre de 2018, confirmada por el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid mediante sentencia de 2 de octubre de 2019. Las referidas resoluciones
judiciales declaraban que el productor estuvo en la practica realizando para la CRTVE funciones
distintas a las que llevaba a cabo el trabajador sustituido, en virtud de lo cual resultaba acreditado
que la situacién de la contratacion de interinidad no se habia venido ajustando a los parametros
legales que la autorizaban.

2.230. A la vista del antecedente que acaba de exponerse, y tras el andlisis de los contratos
incluidos en la muestra, se ha identificado una diversidad de supuestos en los que la ejecucién del
contrato del que en cada caso se trata podria presentar elementos de hecho con entidad suficiente
para sustentar pretensiones judiciales de contratacion temporal en fraude de ley, dicho sea esto sin
perjuicio de que seria la casuistica de cada caso concreto la que, finalmente, determinaria el posible
éxito o fracaso de tal pretension, resultado no susceptible de ser adelantado en este momento. Por
tanto, el alcance del presente Informe en esta cuestion no va mas alla de la labor de mera
identificacion de situaciones de hecho que, en criterio de este Tribunal de Cuentas, deberian ser
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objeto de analisis especifico por parte de la Entidad fiscalizada al objeto de adoptar, en su caso, las
iniciativas procedentes.

2.231. En concreto, se han identificado las situaciones que, seguidamente, se exponen:

12 En el contrato nimero 21089221, de interinidad por incapacidad temporal, consta que una vez
gue el trabajador sustituido ces6 en tal situacién, lo que determiné que su contrato con la Entidad
dejara de estar en situacion de suspension, el trabajador interino fue objeto de una prérroga de su
contrato en tanto aquel primero disfrutaba de sus vacaciones reglamentarias. Considerando que el
periodo vacacional no lleva consigo la suspension de la relacion laboral, sin que pueda hablarse de
reserva de puesto en tal situacion, dado que el puesto de trabajo no deja de estar efectivamente
ocupado por el hecho de encontrarse disfrutando el trabajador las vacaciones que le corresponden,
la continuacion del contrato de interinidad en las condiciones expuestas podria haber fundamentado
la correspondiente reclamacion por parte del trabajador interino, dicho sea esto sin perjuicio de que
no consta en los antecedentes del caso que ello hubiera tenido lugar.

22 En el contrato 8029175, de interinidad por excedencia especial para el desempefo de puesto
directivo, consta que en fecha 5 de noviembre de 2018 pas6 a transformarse el mismo en contrato
interino para el cuidado de familiares del trabajador sustituido. Tomando en consideracion que la
celebracién de este tipo de contratos ha de ir siempre asociada a una situacion de suspensién con
reserva de puesto de trabajo del trabajador sustituido cuya desaparicibn debe determinar la
extincion del contrato, el cese de aquel en la citada excedencia especial deberia haber determinado
la finalizacion del contrato entonces vigente, sin perjuicio de la posibilidad de celebrarse de forma
inmediata un nuevo contrato de interinidad asociado a la nueva situacion personal del trabajador
objeto de sustitucion.

32 En el contrato 20098783, de interinidad por incapacidad temporal, consta que, con ocasion de la
amortizacién del puesto de trabajo que en su momento ocupaba el trabajador sustituido, fue
asignado un nuevo puesto al contratado interino, sin que en los antecedentes obrantes en poder de
la Entidad figure la asignacion de este nuevo puesto al trabajador en situacion de suspension de
contrato por incapacidad temporal, situacién que interrumpe la necesaria conexion que debe haber
entre el puesto desempefiado por el interino y el puesto que corresponde al sustituido, el cual se le
reserva para el momento en que finalice la situacién de suspension de su contrato.

42 Los contratos con numeros 5118827, 3058627 y 2128544 fueron suscritos con motivo de
excedencia especial para desempefio de cargo directivo por los trabajadores respectivamente
sustituidos. En el primero de los tres consta que el interino fue contratado para desempefiar el
puesto de trabajo que ocupaba el trabajador excedente en el Centro Territorial de Barcelona, si bien,
posteriormente, el contratado temporal pasé a desempefiar un puesto en el Centro Territorial de
Madrid, retornando, finalmente, al primero de los Centros citados. En el segundo de los contratos
concurre una circunstancia analoga, puesto que siendo causa del mismo la sustitucion de un
trabajador que ocupaba un puesto de trabajo en el Centro Territorial de Barcelona, la trabajadora
interina fua trasladada a ocupar un puesto de trabajo en Madrid, si bien en este segundo caso, y a
diferencia del primero citado, aquella aun permanecia en este segundo puesto a la finalizacién del
periodo fiscalizado. Finalmente, en el contrato 2128544 se produjo el traslado del trabajador interino
desde el Centro Territorial de Andalucia, en el que el trabajador sustituido ocupaba un puesto de
trabajo, al Centro Territorial de Madrid, para el desempefio de otro puesto de trabajo en el que el
interino aun permanecia al finalizar el periodo fiscalizado. Considerando que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 1.4 de la NPD2005, reguladora de las condiciones de trabajo del personal
directivo, el trabajador nombrado directivo mantendra la reserva automética de un puesto de la
ocupacion tipo que ostentara cuando se produjo su nombramiento, y en la localidad geogréfica de
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procedencia, puede afirmarse que el traslado del trabajador interino para el desempefio de un
puesto en localidad distinta a la del puesto de titularidad del sustituido rompe la necesaria
vinculacion que debe haber entre el puesto ocupado en interinidad y el puesto sobre el que recae
la reserva a favor del trabajador objeto de sustitucién, lo que, infringiendo la regulacion aplicable al
contrato de interinidad, podria constituir base para un posible planteamiento de reclamacion dirigida
al reconocimiento de relacion laboral indefinida.

52 En los contratos numeros 30108469, 26128681, 11097513, 5067467 y 15078972 concurre la
circunstancia de que siendo, en cada caso, contratado inicialmente el trabajador interino para el
desempefio de un determinado puesto de trabajo, dentro del mecanismo de sustitucién propio del
contrato de interinidad, se produjo posteriormente el cambio de destino del contratado, pasando a
desempefiar una responsabilidad distinta a la inicial, iniciativa que en algunos casos tuvo lugar en
mas de una ocasion (en concreto, en el contrato 11097513 dicho cambio se produjo dos veces,
concurriendo esta circunstancia en tres ocasiones en el contrato 30108469). En ninguno de los
cinco supuestos mencionados consta la necesaria trazabilidad que resulta exigible entre el puesto
gue desempefiaba el trabajador sustituido, con derecho a reserva, y el puesto o puestos que los
respectivos trabajadores interinos pasaron a desempefiar con posterioridad a la celebracion de su
contrato. La quiebra de esta necesaria conexion podria fundamentar la declaracion de la existencia
de fraude en el contrato de interinidad, con los efectos juridicos que la ley anuda a dicha
circunstancia®®.

62 Finalmente, consta en los antecedentes de la CRTVE que a los trabajadores con respectivos
nameros de matricula 4108513 y 20098916, ambos contratados como interinos para sustituir a dos
empleados que se encontraban en situacion de adscripcion temporal, les fue reconocida la
condicion de indefinidos no fijos por respectivas sentencias del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, de fechas 6 de febrero de 2019, en el primer caso citado, y 29 de junio de 2020, en el
segundo. En relacion con situaciones analogas a la expuesta, debe tenerse en cuenta que
constituye doctrina reiterada de los diferentes Tribunales Superiores de Justicia que la celebracion
de un contrato de interinidad clasico exige que haya un trabajador cuyo contrato se suspenda con
reserva del puesto de trabajo, siendo incuestionable, afirman dichos Tribunales, que la situacion de
adscripcion temporal no lleva consigo la suspension del contrato de trabajo del trabajador
temporalmente adscrito. Como supuesto especifico que presenta conexién con los anteriores,
consta en los antecedentes examinados que, con posterioridad al ambito temporal de la
fiscalizacién, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid declar6 mediante sentencia de fecha 13 de
noviembre de 2020 la condicién de indefinido no fijo del trabajador con nimero de matricula
9078664 al haber estado contratado interinamente para sustituir a un trabajador en situacién de
adscripcion temporal, el cual, habiendo excedido en esta situacion el plazo de un afio, deberia su
situacion ser calificada como un traslado, al amparo del articulo 40.6 del ET, lo que daria lugar a la
desaparicion de la causa que amparaba la interinidad, al no existir ya, en esta nueva situacion, el
derecho a la reserva de puesto. A la vista de lo expuesto, se han identificado entre los contratos
integrantes de la muestra un total de ocho que, presentando todos ellos antecedentes analogos a
los del dltimo citado supuesto 9078664, podrian dar lugar al planteamiento de pretensiones dirigidas
a la declaracion del caracter indefinido de la correspondiente relacion laboral. Los citados contratos

14 En relacién con la cuestién analizada en este apartado, la Entidad expone en su escrito de alegaciones que se han
recogido en un protocolo de contratacion temporal las instrucciones para garantizar la trazabilidad entre el puesto que
desempefia el trabajador sustituido, con derecho a reserva, y el puesto que la persona interina desemperie.
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corresponden a los nimeros de matricula 31038949, 26128681, 22128829, 9019198, 13058851,
28058840, 6059129 y 1088225.

11.4.5. Contratos temporales sucesivos

2.232. El analisis de la contratacion temporal celebrada por la Entidad durante el periodo fiscalizado
pone de manifiesto que se han suscrito reiteradamente contratos temporales con un determinado
conjunto de trabajadores, habiéndose identificado un total de 487 con quienes se ha celebrado més
de un contrato durante dicho periodo. En patrticular, consta la existencia de un trabajador con el que
se han llegado a suscribir hasta once contratos temporales durante el periodo al que se refiere la
presente fiscalizacion; con tres trabajadores se han llegado a celebrar hasta diez contratos con cada
uno de ellos; con cuatro trabajadores se han firmado hasta nueve contratos con cada uno de los
mismos; con siete se han llegado a firmar ocho contratos; con 26 trabajadores se han llegado a
celebrar hasta seis contratos con cada uno de ellos; en fin, se ha constatado que se han llegado a
suscribir durante el periodo fiscalizado hasta tres contratos con un total de 117 trabajadores, vy, al
menos, dos contratos con 196.

2.233. Sibien en la mayoria de los supuestos identificados los contratos antedichos han pertenecido
a las respectivas modalidades de interinidad y de contratos eventuales, utilizandose alternativa y
sucesivamente ambos tipos para todos los contratados, se ha constatado que, ademas, un total de
124 trabajadores fueron también sujetos de contratos en practicas, modalidad contractual
perteneciente a la categoria de contratos formativos, en todo caso de naturaleza temporal, dandose
por tanto la circunstancia de que en dicho colectivo hubo varios trabajadores que fueron contratados
mediante el empleo, en forma sucesiva, de las tres antedichas modalidades de contrataciéon no
indefinida.

2.234. En relacion con la cuestion de la prolongacion en el tiempo de la relacién laboral temporal
mantenida con un determinado trabajador mediante la suscripcion de sucesivos contratos, con o sin
solucion de continuidad, deben tenerse en cuenta las previsiones contenidas en el punto 5 del
articulo 15 del ET, que en la redaccién vigente en el periodo fiscalizado literalmente dice:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1.a), 2 y 3 [de este articulo 15], los trabajadores que
en un periodo de treinta meses hubieran estado contratados durante un plazo superior a veinticuatro
meses, con o0 sin solucién de continuidad, para el mismo o diferente puesto de trabajo con la misma
empresa o grupo de empresas, mediante dos 0 mas contratos temporales, sea directamente o a
través de su puesta a disposicién por empresas de trabajo temporal, con las mismas o diferentes
modalidades contractuales de duracién determinada, adquiriran la condicion de trabajadores fijos.
Lo establecido en el parrafo anterior también sera de aplicacion cuando se produzcan supuestos de
sucesion o subrogacién empresarial conforme a lo dispuesto legal o convencionalmente. (...).

Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicacion a la utilizaciéon de los contratos formativos, de
relevo e interinidad, a los contratos temporales celebrados en el marco de programas publicos de
empleo-formacion, asi como a los contratos temporales que sean utilizados por empresas de
insercion debidamente registradas y el objeto de dichos contratos sea considerado como parte
esencial de un itinerario de insercion personalizado”.

2.235. Al objeto de comprobar si en algun caso pudiera haber concurrido el supuesto de hecho
contemplado en el transcrito precepto, se ha llevado a cabo una comprobacién parcial de la
situacion expuesta, analizdndose los expedientes de los trabajadores que han llegado a suscribir
seis 0 mas contratos temporales con la Entidad durante el periodo fiscalizado. En total se han
examinado los antecedentes de 51 trabajadores, lo que representa algo mas del 10 % del total de
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guienes han llegado a suscribir mas de un contrato temporal en el mencionado ambito temporal,
habiendo implicado ello el analisis de 359 contratos de entre un total de 1.638, esto es, el 22 % de
los mismos.

2.236. La prevision del articulo 15.5 del ET relativa a que ni los contratos de interinidad ni los
formativos entran en el computo de los plazos que determinaria la adquisicion de la condicién de
fijo por el trabajador temporal que se viese afectado por el supuesto de hecho al que el mismo se
refiere, ha reducido a la modalidad de los contratos eventuales la posible contingencia analizada,
dado que, tal y como se dijo anteriormente, la contratacion temporal llevada a cabo por la CRTVE
en el ambito al que se refiere el presente subapartado I1.4 del Informe se ha limitado a los contratos
en practicas, a los de interinidad y a los contratos eventuales.

2.237. Los antecedentes examinados permiten formular las siguientes conclusiones:

12 No se ha identificado ninguiin caso en el que concurran los supuestos de hecho que de acuerdo
con lo establecido en el articulo 15.5, parrafo primero, del ET llevarian consigo la adquisicion de la
condicién de fijo por parte de los trabajadores temporales afectados.

22 Asimismo, no se ha identificado ningln supuesto en el que se hayan apreciado indicios de fraude
en la contratacion temporal.

32 En un ndmero significativo de supuestos, los contratos eventuales alcanzan la duracion maxima
gue para los mismos establece la ley, esto es, seis meses, siendo en su virtud conformes a la
legalidad.

42 En la mayoria de los casos analizados se aprecia un elevado nivel de continuidad en la
celebracion de los contratos temporales con el mismo trabajador, de forma que entre la finalizacién
de un contrato y la celebracion del siguiente transcurren escasas fechas, no siendo infrecuente que
la nueva contratacion tenga lugar el dia siguiente de la extincion del contrato precedente,
alternandose en estos casos tanto distintas modalidades de contratacién temporal, como distintos
tipos de contratacién de interinidad (por incapacidad temporal, por maternidad/paternidad, por
lactancia y por excedencia especial, por citar algunos supuestos).

52 La concurrencia de las expuestas circunstancias en un significativo nimero de trabajadores
evidencia que el concurso de sus servicios se ha venido presentando no como una necesidad
temporal, sino como una necesidad permanente de la Entidad, circunstancia que deberia ser
valorada por esta a la hora de definir su politica de personal.

11.4.6. Contratos de arrendamiento de servicios

2.238. Como ha sido expuesto en el punto 2.102 del presente Informe, la Entidad, en virtud de
sucesivas declaraciones judiciales, hubo de reconocer durante el periodo fiscalizado la condicién
de personal laboral indefinido a un total de 39 personas que habian sido inicialmente contratadas
por medio de contrato de arrendamiento de servicios, civiles o mercantiles. En un significativo
namero de dichos supuestos los interesados habian sido contratados para prestar servicios de
colaboradores, tertulianos o comentaristas. Este hallazgo permite identificar como area de riesgo la
celebracion de dichos contratos de arrendamiento, lo que ha justificado la iniciativa de extender los
trabajos de fiscalizacion al analisis de las relaciones contractuales de la mencionada clase que la
CRTVE tenia en vigor a la finalizacion del periodo fiscalizado y que, por su contenido, pudieran
constituir fuente de un posible planteamiento en el futuro, por parte de los interesados, de
pretensiones dirigidas a que la respectiva relacion fuese declarada contrato de trabajo.
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2.239. Recabados de la Entidad durante los trabajos de fiscalizacion los correspondientes
antecedentes, pudo comprobarse que la duracion que se ha venido pactando para dichos contratos
ha sido, en todos los casos, inferior al afio, lo que ha supuesto que en la fecha de realizacion de los
trabajos correspondientes a esta fiscalizacion no existiese en vigor ningun contrato de los que
pudieran haber estado vigentes durante el ambito temporal al que viene referida la fiscalizacion, con
el consiguiente efecto de haber quedado neutralizada, respecto de los mismos, la posibilidad del
planteamiento de las mencionadas pretensiones. Sobre la base de la consideracion expuesta, se
ha llevado a cabo una labor de identificacion de las relaciones juridicas de arrendamiento de
servicios que hubieran podido mantenerse de forma continuada en el tiempo mediante la
celebracién, en forma sucesiva, de contratos nuevos una vez extinguidos los precedentes. En su
virtud, las comprobaciones se han dirigido a relaciones contractuales que, vigentes durante el
ambito temporal de la fiscalizacién, fueron seguidas, tras su extincién, de la suscripcion de nuevos
contratos que, a su vez, se encontraban aun vigentes en las fechas en que aquella se ha realizado.

2.240. Estando en vigor a fecha de 31 de diciembre de 2019 un total de 564 contratos de la
mencionada modalidad, y estando suscritos y en ejecucion a fecha 30 de septiembre de 2021 un
total de 624 de dichos contratos, celebrados con las mismas personas en un significativo porcentaje
de los mismos, se ha procedido a analizar una muestra de veinte contratos (el 3,5 % de los mismos,
aproximadamente), que a la vista del elevado nimero de contratos celebrados y de la analogia de
su contenido se ha considerado suficientemente representativa, en los que se produce la
mencionada continuidad temporal de la relacién de servicios con los respectivos contratados, al
objeto de identificar, en su caso, elementos de hecho que pudieran fundamentar controversias sobre
la naturaleza juridica de tales contratos. Dicha muestra se identifica en el anexo Xl de este Informe,
habiéndose atendido en su seleccion tanto a la frecuencia de emision de los respectivos programas
como al medio (television o radio) de difusién.

2.241. Tanto en el andlisis de esta cuestion como en la elaboracion de conclusiones en relacion con
la misma, hay que conducirse con prudencia y ponderacién dada la complejidad que presenta la
identificacion de los limites que separan la relacién de servicios, civil 0 mercantil, de la relacion
laboral. Asi, y si desde un punto de vista meramente tedrico, esta Ultima se caracteriza por las notas
de voluntariedad, retribucion, dependencia y ajenidad, siendo precisamente estas dos Ultimas las
mas especificas de los contratos de trabajo en su distincion con los de arrendamiento de servicios,
afirmar que una relacion participa de dichas dos notas requiere un exhaustivo analisis de los
supuestos facticos que rodean al caso concreto. En consecuencia, las fronteras entre el vinculo
laboral y el correspondiente al arrendamiento de servicios se presentan en muchos supuestos
difusas, singularmente cuando de dicho arrendamiento se trata, pues aun cuando la libertad de
actuacion profesional inherente lo aleja del poder directivo del empresario, caracteristico del
contrato de trabajo, lo cierto que tal afirmacién categérica no siempre esta clara en la practica,
debiendo acudirse a la conocida como “teoria indiciaria”, que no supone sino levantar el velo para
indagar sobre los detalles concretos de cada uno de los signos que concurren en cada caso. Como
tiene declarado la doctrina jurisprudencial mas reciente al respecto, la determinacién de si existe o
no relacién laboral entre quienes mantienen un vinculo de servicios de caracter profesional depende
de las singularidades del caso concreto.

2.242. Sin perjuicio, por tanto, de la necesidad de analizar las circunstancias propias de cada caso
para poder extraer conclusiones relevantes, el analisis de los veinte expedientes fiscalizados
permite predicar, respecto de la mayor parte de los mismos, las siguientes consideraciones:

12 Se identifica una continuidad temporal de la relacién contractual con un significativo numero de
las personas contratadas, de forma que la extinciébn de un contrato es seguida por la cercana o
inmediata, segun los casos, celebracion de otro, produciéndose en la mayoria de los casos la
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circunstancia de que los antiguos contratos expiran en el mes de julio de cada afio y suscribiéndose
los nuevos en el mes de septiembre del mismo afio, coincidiendo asi el periodo de desvinculacion
contractual entre las partes con el mes de agosto, el cual, como resulta de amplia aceptacion, goza
de la consideracion de mes vacacional. En concreto, en dieciséis de los veinte casos examinados
se produce una vinculacion practicamente ininterrumpida, materializada mediante una sucesion de
contratos que se extiende a lo largo de los afios 2019, 2020 y 2021.

22 En la mayor parte de los supuestos analizados, la remuneraciéon del contratado, acreditada
mediante el libramiento de sucesivas facturas, presenta el mismo importe mensual, siendo poco
relevante la cifra diferenciadora en los casos en que no se produce la identidad plena.

32 En ninguno de los contratos analizados se describe el contenido de las prestaciones a las que
se compromete el contratado. En todos ellos se afirma en su parte expositiva que “RTVE precisa
de la participacién del Colaborador para la produccion de un programa o realizacion de una
grabacion”, si bien en ninguno se define en qué consiste dicha participacion, limitdndose el
documento contractual a identificar como objeto del contrato la cesion de los derechos de imagen
del colaborador como tertuliano/comentarista en un determinado programa, el cual se identifica.
Esta circunstancia da lugar a la indefinicion de la aportacion que la Entidad espera del contratado,
y de aquello a lo que este se obliga, mas alla de la mencionada cesion de derechos de imagen?*®.

42 En todos los supuestos se hace constar que el colaborador participara en la produccién de un
programa o realizacidon de una grabacion, esto es, en la confeccidon de un producto que constituye
resultado de la actividad ordinaria de la Entidad, la cual adoptara todas las iniciativas y decisiones
gue correspondan para la obtenciéon de dicho producto, proceso en el cual al colaborador se le
atribuye una participacién cuyo contenido, como se ha dicho, no se especifica expresamente. En
todos los contratos examinados se contiene la prevision de que el colaborador estara a disposicion
de RTVE hasta la finalizacién de la produccion de la obra audiovisual para realizar los arreglos o
adaptaciones que sean necesarios en su caso. De acuerdo con ello cabe afirmar que los servicios
se enmarcan en el circulo organizativo de la empresa, pudiendo por tanto resultar predicable la nota
de dependencia, propia de los contratos de trabajo. Debe tenerse en cuenta que la dependencia es
la situacion del trabajador sujeto, aun en forma flexible y no rigida ni intensa, a la esfera organicista
y rectora de la empresa. Tal y como tiene declarado el Tribunal Supremo en doctrina constante, la
dependencia supone la integracion de la prestacion de servicios en el circulo rector y disciplinario
del empresario, esto es, “dentro del ambito de organizacion y direccion de otra persona, fisica o
juridica” (art 1.1 ET). Dicho Tribunal explica que entre los indicios de dependencia mas habituales
se identifican, a) la asistencia al centro de trabajo del empleador o al lugar de trabajo designado por
este, b) el sometimiento a horario, c) la insercion del trabajador en la organizacion de trabajo del
empleador o empresario, que se encarga de programar su actividad, y d) como reverso del anterior,
la ausencia de organizacion empresarial propia del trabajador. El andlisis de los contratos
examinados permite afirmar que en la relacion arrendaticia que esta siendo objeto de consideracion
concurren la mayor parte de las circunstancias antedichas.

52 Por otra parte, la aportacion del colaborador constituye un elemento mas en la produccion del
programa para el que se le contrata, no participando, por si misma, de la naturaleza de producto del

15 Sj bien la Entidad fiscalizada expone en su escrito de alegaciones que el objeto de tales contratos viene constituido por
la cesion de derechos de imagen, lo cierto es que los términos en que los mismos vienen redactados permiten afirmar
que su objeto va mas alla de la mera cesién de dichos derechos, extendiéndose a la realizacion de determinadas
actuaciones al servicio de la obtencion de un producto objeto de explotacion por la CRTVE. De hecho, ninguna de las
facturas que han sido objeto de examen durante la fiscalizacion, libradas por los interesados con ocasién de la ejecucion
de los mencionados contratos, gira bajo el concepto de “cesion de derechos de imagen”, librandose las mismas por

conceptos tales como “colaboracion”, “participacion en tertulias”, “locucion”, “guionizacion”, “produccion”, y “actuaciones
como comentarista”, por citar solo algunos.
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trafico mercantil de la Entidad, cediéndose a esta los productos de la actividad del colaborador a
cambio de una remuneracion. Por tanto, este contribuye con su aportacion a la generacion de un
producto cuya propiedad plena pertenece a la CRTVE, circunstancia que podria sustentar la
atribucion a la relacion analizada de la nota de ajenidad. La misma resulta reforzada por las
circunstancias de ajenidad de los frutos (los cuales percibe el empresario), ajenidad en los riesgos
(que corre el empresario) y por la titularidad de los medios de produccion (los instrumentos de
trabajo, los locales, los equipamientos, las infraestructuras y las herramientas pertenecen al
empresario).

62 No obstante, la nota de ajenidad quedaria debilitada por las previsiones contenidas en los
contratos relativas, primero, a que el colaborador asume cualquier responsabilidad que pudiera
derivarse de su colaboracién, exonerando a RTVE de cualquier reclamacion de terceros que
tuvieran su origen en el mismo y, segundo, a que cuando estas se produzcan, las opiniones
manifestadas por el colaborador en el programa o en cualquier otra grabacién son de la exclusiva
responsabilidad de este.

2.243. Las consideraciones que acaban de ser expuestas ubican a los contratos analizados en una
zona limite entre la relacién de arrendamiento de servicios y la relacién laboral, contribuyendo a
ello, en gran proporcién, la circunstancia ya expuesta de que los contratos no identifiquen
expresamente las prestaciones a las que se obligan los contratados, asi como que los contratos
carezcan de previsiones suficientes que les deslinden inequivocamente de las notas de
dependencia y ajenidad propias de los contratos de trabajo.

2.244. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, extensivo a la totalidad de los contratos
examinados, se ha identificado un supuesto en el que concurren una serie de indicios que podrian
situar la relacion con el colaborador mas en la 6Orbita de las relaciones laborales que en la
correspondiente a las relaciones arrendaticias, civiles o mercantiles. En el mismo concurre la
circunstancia de la suscripcion de sucesivos contratos con la misma persona (numerados todos
ellos como 35.629), sin soluciobn de continuidad, que tienen por objeto la participacion del
colaborador en diferentes programas de la CRTVE, algunos de ellos con coincidencia temporal,
evidenciando una participacion continua y diversificada del contratado en la actividad ordinaria de
la Entidad. Ademas, en uno de los contratos, en particular en el nimero 3-35.629.2, concurren las
siguientes circunstancias: 12 el colaborador fue contratado para prestar servicios de director,
presentador y guionista de un determinado programa producido por Radio Nacional de Espafia; 22
constaba en el mismo que los servicios se prestarian dentro del &mbito organizativo de la CRTVE;
32 RTVE ostentaria la totalidad de los derechos de explotacion de la obra sonora/audiovisual,
conforme venia establecido en las condiciones generales; 42 el colaborador participaria en las
labores promocionales de este u otros programas, a requerimiento de RTVE; 52 asimismo, se pacto
el derecho del colaborador al reembolso de los gastos de desplazamiento/alojamiento para acudir
al lugar donde se efectle la grabacion del programa, prevision propia de los contratos laborales; y
62 el colaborador, finalmente, no facturé por unidades de prestacion de servicios, a razén de 300
euros por programa, tal y como constaba pactado, sino que lo hizo por una cantidad fija mensual,
de modo que en los once meses de duracion del contrato (que excluia el mes de agosto) factur6 un
importe equivalente a la totalidad de la remuneracién pactada. Las circunstancias anteriores
fundamentan el planteamiento de dudas razonables sobre la naturaleza juridica de este ultimo
contrato citado, en la medida en que parecen concurrir en el mismo notas caracterizadoras de una
relacion laboral.
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I.5. COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA SOBRE IGUALDAD DE
MUJERES Y HOMBRES Y SOBRE TRANSPARENCIA

11.5.1. Igualdad de mujeres y hombres

[1.5.1.1. NORMATIVA

2.245. Forma parte de los objetivos de la presente fiscalizacién (ver punto 1.10 de este Informe)
llevar a cabo un andlisis de género de las contrataciones, asi como de las iniciativas que hayan sido
llevadas a cabo por la Entidad en observancia de las previsiones contenidas en la Ley Orgéanica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIMH). En el presente
subepigrafe se relaciona la normativa aplicable en esta materia, que incluye una serie de normas
internas emitidas por la CRTVE al respecto. En el siguiente subepigrafe 11.5.1.2 se describiran las
caracteristicas del plan de igualdad de la entidad y se expondran los resultados mas destacables
de la evaluacién que ha realizado del mismo la Corporacion. Por ultimo, el subepigrafe 11.5.1.3
recogera los datos sobre la evolucion del género en las contrataciones durante el periodo
fiscalizado.

2.246. En el ejercicio de su funcién de servicio publico, la LRTTE atribuye a la CRTVE, entre otras
iniciativas, la de fomentar la proteccién y salvaguarda de la igualdad entre hombre y mujer, evitando
toda discriminacion entre ellos. Por su parte, la LOIMH dedica el articulo 36 a la igualdad en los
medios de comunicacién social de titularidad publica, los cuales velaran por la transmisién de una
imagen igualitaria, plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la sociedad, y promoveran el
conocimiento y la difusién del principio de igualdad entre mujeres y hombres.

2.247. El articulo 37 de la LOIMH fija los siguientes objetivos que, como servicio publico, la
Corporacion RTVE perseguird en su programacion:

a) Reflejar adecuadamente la presencia de las mujeres en los diversos ambitos de la vida social.
b) Utilizar el lenguaje en forma no sexista.

¢) Adoptar, mediante la autorregulacion, cédigos de conducta tendentes a transmitir el contenido
del principio de igualdad.

d) Colaborar con las campafias institucionales dirigidas a fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres y a erradicar la violencia de género.

2.248. En linea con lo anterior, el apartado segundo del articulo 37 citado establece la obligacién
de la CRTVE de promover la incorporacién de las mujeres a puestos de responsabilidad directiva y
profesional y el fomento de la relacion con asociaciones y grupos de mujeres para identificar sus
necesidades e intereses en el &mbito de la comunicacion.

2.249. Ademas, el Mandato-marco aprobado por las Cortes Generales en 2007 establece en su
articulo 15 un compromiso con la igualdad entre mujeres y hombres, al determinar que la CRTVE
velara interna y externamente por la transmision de una imagen igualitaria, plural y no estereotipada
de mujeres y hombres en la sociedad, y promovera el conocimiento y la difusion del principio de
igualdad entre mujeres y hombres.

2.250. La normativa interna de la entidad incluye la Norma 4/2017, reguladora del Observatorio de
Igualdad de RTVE, que establece entre los objetivos de la Corporacion: promover el respeto, el
conocimiento y la difusién del principio de igualdad de mujeres y hombres, velando por evitar
cualquier forma de desigualdad y discriminacion por razén de sexo en la actividad de la Corporacién
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RTVE; y promover la emisidon de una imagen igualitaria, equilibrada y plural de ambos sexos, al
margen de canones de belleza y estereotipos sexistas, asi como una participacion activa de las
mujeres en las funciones que desempefien en los diferentes ambitos de la vida, con especial
incidencia en los contenidos de la programacion dirigida a la poblacién infantil y juvenil.

2.251. Aunqgue se trata de un hecho posterior al periodo fiscalizado, resulta interesante destacar
que, con el fin de favorecer la incorporacion practica de la perspectiva de género en el trabajo
cotidiano de RTVE en todos sus ambitos, la Entidad aprobd una guia de igualdad el 24 de noviembre
de 2020 en el Pleno del Observatorio de Igualdad de RTVE, que contiene las lineas estratégicas
aplicables para ello. Asimismo, dispone de otras guias de actuacion que desarrollan los derechos y
deberes de los profesionales de la Corporaciéon y establecen como uno de sus cometidos la
proteccion y salvaguarda de la igualdad entre mujeres y hombres: el codigo ético, el estatuto de la
informacion, el manual de estilo, el cédigo de autorregulacion sobre contenidos televisivos e infancia
y los principios béasicos de la programacion.

[1.5.1.2. PLAN DE IGUALDAD
A) Consideraciones generales

2.252. Ademas de las actuaciones descritas en el subepigrafe anterior, los representantes de la
CRTVE y de los trabajadores de la misma suscribieron el 28 de mayo de 2012, en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 45 de la LOIMH, el plan de igualdad de la Entidad, que fue inscrito en el
registro de convenios y acuerdos colectivos de trabajo y publicado en el BOE por Resolucion de 12
de julio de 2012, de la Direccion General de Empleo.

2.253. Los planes de igualdad, tal y como recoge el articulo 46 de la LOIMH, fijaran los concretos
objetivos de igualdad a alcanzar, las estrategias y las practicas a adoptar para su consecucion, y
estableceran sistemas eficaces de seguimiento y evaluacién de los objetivos fijados.

2.254. El plan de igualdad de la CRTVE incluye el compromiso de la Entidad de cumplir con lo
dispuesto en los articulos 36 y 37 de la LOIMH, cuyo contenido ha sido expuesto en los puntos
2.246 y 2.247 de este Informe. Ademas, y con el fin de dar a conocer la situacién comparada de
trabajadoras y trabajadores, realiza un diagndstico de todas las areas de la CRTVE y desarrolla las
medidas a llevar cabo, clasificandolas por areas de trabajo y asignando a cada una de ellas objetivos
especificos. Por un lado, engloba las areas de trabajo relacionadas con la sensibilizaciéon y
comunicacion, que tienen por objetivo general la difusion de una cultura empresarial comprometida
con laigualdad, y, por otro lado, las actuaciones que afectan a la gestion de recursos humanos, que
persiguen alcanzar la igualdad de oportunidades en la CRTVE, detectar y eliminar cualquier tipo de
discriminacion y conseguir la igualdad de trato en todos los ambitos de la empresa. Ademas, para
llevar a cabo el seguimiento y la evaluacién del grado de cumplimiento de los objetivos, el plan
define indicadores de medicion y sus respectivos instrumentos de recogida de informacion.

2.255. Por ultimo, el plan de igualdad prevé la existencia, composicion y funciones de la Comision
de Igualdad, constituida por representantes de la direccién y representantes de los trabajadores,
gue tiene entre sus funciones la evaluacioén anual de cada uno de los objetivos fijados en el plan de
igualdad de CRTVE, su realizacion y la efectividad de las medidas puestas en marcha. Conviene
destacar que el plan de igualdad de CRTVE no incluy6 ningun plazo determinado de vigencia, ya
gue indicaba que el conjunto de objetivos se lograria de una forma gradual y progresiva,
manifestando la direccion y la representacion social al respecto que el contenido del plan debia ser
revisado y renovado, si fuera necesario, transcurridos tres afios desde su firma.
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B) Evaluacion del plan de igualdad

2.256. Tras la aplicacion del plan de igualdad durante cuatro afios, la Comision de Igualdad realizo
una revision de su aplicacion emitiendo al efecto el Documento “Evaluacion I. Plan de Igualdad de
CRTVE 2012-2016”, con fecha 19 de octubre de 2017. Sin embargo, a la finalizacién de los trabajos
de fiscalizacion no se tiene constancia de que se haya revisado el contenido del plan de igualdad
aprobado en mayo de 2012. La actualizacion del plan podria ser beneficiosa para la Entidad, tanto
para incorporar las recomendaciones contenidas en la citada evaluacion, dirigidas a corregir las
deficiencias detectadas, como para adaptarlo al nuevo marco normativo surgido con la entrada en
vigor del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y
su registro, y del Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y
hombres. Segln manifiestan las alegaciones, durante el afio 2021, tras la toma de posesion del
nuevo Consejo de Administracion, la Entidad ha realizado un diagnéstico completo de la igualdad
de género, de acuerdo con lo establecido en los citados Reales Decretos. Dicho diagnostico ha
servido de base para la negociacién del 1l Plan de Igualdad de la Corporacion, que esta todavia
pendiente de registro.

2.257. La evaluacion realizada por la Entidad tenia entre sus objetivos: conocer el nivel de
cumplimiento de los objetivos del plan; determinar el grado de realizacion de las acciones; y extraer
conclusiones y efectuar recomendaciones que sirvan como base para la redacciéon de un segundo
plan de igualdad de CRTVE.

2.258. La metodologia adoptada en la evaluacion consistié en agrupar los objetivos y acciones del
plan de igualdad en los siguientes siete ejes: sensibilizaciébn y comunicacién; acceso, contratacion
y promocion profesional; formacion; conciliacién de la vida personal, familiar y laboral; salud laboral;
politica salarial; y acoso sexual y violencia de género. En el transcurso de las actuaciones
fiscalizadoras se procedi6é a analizar el contenido de la evaluacion llevada a cabo por la Comision
de lgualdad, describiéndose en los puntos siguientes los resultados que se consideran mas
relevantes.

2.259. Respecto al eje Il, dedicado al acceso, contratacion y promocion profesional, la evaluacién
consider6 que no se habia realizado la accién relacionada con la promocidon de contrataciones a
empresas externas que contemplen planes de igualdad y/o promuevan la contratacion de victimas
de la violencia de género. A partir de marzo de 2018 la CRTVE incluy0, en los pliegos de condiciones
generales, una condicion especial de ejecucion con el fin de que, al ejecutarse el contrato, la
empresa adjudicataria desarrollase medidas especificas en materia de igualdad de género respecto
de las personas que participaran en dicha ejecucion, con la previsién de una penalizaciéon en caso
de incumplimiento. Sin embargo, el plan de igualdad definié esta medida con el propdsito de que la
Entidad, en el proceso de adjudicacion del contrato, otorgara puntuaciones adicionales a aquellas
empresas licitadoras que dispusieran de planes de igualdad y/o potenciaran la contratacion de
victimas de violencia de género. Por este motivo, esta accién no se consideré implementada.

2.260. Ademas, la evaluacion determin6d que se incumplio la realizacion por la Entidad de la accion
informativa a la Comision de Igualdad de la creacion de nuevas areas y departamentos, con el fin
de distribuir la plantilla con un criterio de igualdad de género desde el inicio de la nueva actividad.
Dentro de las actuaciones fiscalizadoras se verificd que la Comision seguia sin ser informada de la
creacion de nuevas unidades. Por Ultimo, dentro de la accién de fomento de la realizaciéon en
igualdad de condiciones por hombres y mujeres de las tareas tradicionalmente asignadas a unoy
otro género, la evaluacion concluyé que esta medida se encontraba en proceso de ejecucion,
afadiendo que para su completa realizacion resultaba necesario definir cuéles eran las areas y
ocupaciones tipo con mayor presencia de hombres, y que el resultado de este trabajo se trasladaria
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a la Unidad de Gestion del Talento. A este respecto, se ha verificado que, hasta el momento, no se
ha trasladado ningun informe de esta naturaleza a la citada Unidad. De acuerdo con lo que
determina el documento de evaluacion del plan de igualdad, el cumplimiento de estas medidas
repercutiria en el objetivo de conseguir una representacion equilibrada de mujeres y hombres en
los diferentes grupos profesionales, en las areas identificadas y en la estructura directiva del
conjunto de la CRTVE.

2.261. Eleje VI, referido a la politica salarial, incluye el objetivo de establecer un sistema retributivo
gue no genere discriminaciones entre mujeres y hombres. La evaluacion destaca la falta de
transparencia en determinadas actuaciones que no facilitan un control sistematico de datos sobre
retribuciones de mujeres y hombres. Entre otras deficiencias destaca la falta de publicacion de la
normativa interna sobre los criterios aplicados en el sistema retributivo, y la falta de transparencia
en la asignacion de los complementos retributivos del personal directivo. En el transcurso de las
actuaciones fiscalizadoras se ha verificado que, posteriormente a la citada evaluacion, no se ha
realizado ningun analisis por género de los complementos salariales.

2.262. Respecto a la deficiencia citada en el punto anterior, relacionada con la falta de transparencia
del sistema retributivo, se quiere destacar que la auditoria retributiva prevista en el Real Decreto
902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres, podria ser uno de los
instrumentos a tener en cuenta para su subsanacion. El articulo 7 de dicha norma establece que
las empresas que elaboren un plan de igualdad deberan incluir en el mismo una auditoria retributiva,
de conformidad con el articulo 46.2.e) de la LOIMH, previa la negociacion que requieren dichos
planes de igualdad. Dicho articulo continlia sefialando que la auditoria retributiva tiene por objeto
obtener la informacién necesaria para comprobar si el sistema retributivo de la empresa, de manera
transversal y completa, cumple con la aplicacion efectiva del principio de igualdad entre mujeres y
hombres en materia de retribucién. Asimismo, debera permitir definir las necesidades para evitar,
corregir y prevenir los obstaculos y dificultades existentes o que pudieran producirse en aras a
garantizar la igualdad retributiva y asegurar la transparencia y el seguimiento de dicho sistema
retributivo.

2.263. En las conclusiones de la evaluacion del plan de igualdad se sefiala que existen algunos
indicadores que no son correctos o son insuficientes para medir la accién concreta que desarrolla
un objetivo especifico. En el transcurso de la fiscalizacion se analizaron los 49 indicadores de
medicion de cumplimiento de las acciones para alcanzar los objetivos especificos del plan de
igualdad que se desarrollan en determinadas acciones, y se ha verificado que las definiciones en
su mayoria son correctas, habiéndose verificado solamente cuatro indicadores que estaban
definidos incorrectamente, todos relacionados con el eje de Conciliacion de la de la vida personal,
familiar y laboral. Entre ellos destaca la incorrecta utilizacion del indicador de “numero de acciones
formativas” para medir la accion de disponer de una herramienta informatica que ofreciera datos
sobre los diferentes permisos, suspensiones de contrato y excedencias concedidas por motivos
familiares y por género, cuando los indicadores adecuados deberian ser el nimero de permisos, de
suspensiones de contratos y de excedencias, diferenciadas por género.

2.264. Asimismo, este Tribunal aprecia que, con caracter general, los indicadores definidos son de
valores absolutos, varios de ellos sin suficiente desarrollo para medir el cumplimiento de las
acciones a desarrollar, como es el caso de distintas acciones de nimero de “acciones formativas”,
“folletos publicados”, “informes entregados”, o “textos e imagenes modificadas”. Este tipo de
indicadores, por falta de desarrollo, no son suficientemente sensibles para apreciar los cambios en
la evolucion de las acciones que miden, y tienen un amplio margen de mejora por parte de CRTVE.
En el caso de las acciones formativas, es necesario no solo medir el nimero de las realizadas, sino
ampliar el alcance del indicador en términos absolutos a las horas de formacion dedicadas, el
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namero de participantes en las mismas, asi como el presupuesto dedicado a cada una de ellas,
ademds de considerar aspectos comparativos en términos relativos con otras acciones formativas
en CRTVE, que permitan tener datos precisos para evaluar la evolucién real de las mismas. En lo
que respecta a los “informes entregados”, los indicadores no resultan consistentes para evaluar la
relacion directa y especifica entre el resultado de las acciones y su objetivo, como es el caso de su
utilizacion para realizar el seguimiento de la accion de igualdad retributiva dentro del eje de Politica
Salarial.

2.265. Desde la aprobacién del plan de igualdad, la Entidad no ha realizado revision alguna sobre
los indicadores ni ha corregido los que la evaluacion del mismo ha determinado como incorrectos.

11.5.1.3. ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL GENERO DE LA CONTRATACION DURANTE EL
PERIODO FISCALIZADO.

A) Evolucion del género del personal directivo

2.266. Como se haindicado en los puntos 2.96 y 2.97 de este Informe, durante el periodo fiscalizado
las contrataciones y los ceses de directivos fueron cuantitativamente poco significativos hasta que
se produjo el cambio en la forma de administracion de la Sociedad en julio de 2018, con el
nombramiento de la Administradora provisional Unica. A partir de dicha fecha tuvo lugar una
modificacion significativa en la composicion de la plantilla de directivos en general, y del género de
los mismos.

2.267. En el Gréfico 1: se expone la evolucion de la distribucion del personal directivo entre mujeres
y hombres durante el periodo fiscalizado. Se aprecia un incremento en el nimero de nombramientos
de directivas a partir del ejercicio 2018. Durante el periodo 2014 a 2017, el 27 % de los puestos
directivos era ocupados por mujeres y el 73 % por hombres. A finales de 2018 y 2019, las mujeres
ocupaban, respectivamente, el 38 % y el 37 % de los puestos directivos, y los hombres el 62 % vy el
63 %, respectivamente.

Gréfico 1: Evolucion del personal directivo por género
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2.268. Por lo tanto, se aprecia una tendencia al equilibrio de género en los puestos directivos,
aunque al cierre de 2019 permanezcan todavia areas susceptibles de mejora. Del andlisis de la
distribucion de género en la estructura organica se destacan los siguientes resultados:

a) Existe una mayor proporcion de puestos directivos ocupados por hombres, aunque durante el
periodo fiscalizado se ha reducido este desequilibrio. A finales de julio de 2018, el 72 % de los
puestos directivos eran ocupados por hombres, mientras que al cierre de 2019 representaban el 63
% del total. Esta evolucién se debe, principalmente, a que, de los 52 ceses producidos a partir de
julio de 2018, 37 eran hombres (el 71 % del total de ceses), y a que, de los 50 nhombramientos, 21
eran hombres (el 42 % del total de nombramientos).

b) Se observa una evolucién positiva de la presencia de mujeres en puestos de alta direccion. En
julio de 2018 no existia ningln puesto de estas caracteristicas ocupado por mujeres, mientras que
a 31 de diciembre de 2019 las mujeres representaban el 43 % de los mismos.

c) En puestos de direccién (director, director de area y director equivalente) la mujer sigue
infrarrepresentada, habiendo pasado su cuota de participacion, entre julio de 2018 y finales de 2019,
de un 28 % a un 34 % del total de puestos de esta categoria, por lo que el desequilibrio existente
no se ha corregido suficientemente.

d) En puestos de subdireccién, el nimero de los ocupados por mujeres ha pasado de representar
un 31 % del total, en julio de 2018, a un 39 %, al cierre de 2019, por lo que se ha reducido el
desequilibrio de manera significativa.

e) Atendiendo a la igualdad de género por areas de CRTVE, en RNE y TVE sigue existiendo una
menor proporcién de mujeres en los puestos directivos, ya que, a cierre de 2019, ocupaban apenas
el 17 %y el 31 % de los puestos directivos, respectivamente. No obstante, estos datos suponen un
avance desde la situacion de julio de 2018, fecha en la que dicha proporcién era de un6%Yy un 28%,
respectivamente. En el ambito de la CRTVE y los Centros Territoriales, al cierre de 2019 los puestos
directivos ocupados por mujeres, en ambos casos, estaban ligeramente por encima del 40 %,
apreciandose una evolucion positiva respecto a julio de 2018, fecha en la que las mujeres ocupaban
el 37 % y 19 % de los puestos directivos, respectivamente, en las citadas &reas.

B) Evolucidn del género en la contratacion del personal indefinido no fijo

2.269. En lo que respecta a la evolucion durante el periodo fiscalizado del género del personal
indefinido, no directivo, hay que destacar que, como se ha indicado en el epigrafe 11.2.3 de este
Informe, 196 personas adquirieron durante el periodo 2014-2019 la condicién de indefinido como
consecuencia de la ejecucion de sentencias de los érganos de la jurisdiccion social, y a
consecuencia de actuaciones inspectoras de la autoridad laboral y sus correspondientes
requerimientos a la CRTVE para regularizar situaciones irregulares de trabajadores. Es decir, en
estos casos, la capacidad de la CRTVE de contratar a una persona determinada ha sido sustituida
por las decisiones adoptadas al respecto por las autoridades administrativas o judiciales
correspondientes, circunstancia por la cual la asignacion de la condiciéon de personal indefinido a
mujeres y hombres no resulta relevante a los efectos de la valoracion de la politica de género
seguida por la Entidad durante el periodo fiscalizado.

C) Evolucion del género en la contratacion del personal temporal

2.270. El nimero de contratos de personal de caracter temporal celebrados ha evolucionado hacia
una composicion equilibrada de género durante el periodo fiscalizado, como puede observarse en
el Cuadro 8. En concreto, en 2016 se alcanzo, por primera vez en el periodo, el equilibrio en este
tipo de contratos, debido a que ninguno de los grupos considerados (mujer/hombre) supero el 60 %
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ni fue inferior al 40 % del total de contratos suscritos'®. Concretamente, en 2016 el nimero de
contratos firmados con mujeres fue el 56 % del total y con hombres el 44 %, siendo en 2019 esta
proporcion del 53 % de mujeres y 47 % de hombres. Similar conclusion se alcanza si se desglosan
los contratos celebrados por modalidad contractual, sin perjuicio de la evolucién particular de los
contratos de obra, que por su caracter residual en términos cuantitativos no son relevantes para
este analisis.

Cuadro 8: Distribucion por género de la contratacion temporal

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Numero | % | NUmero | % | Namero | % | NUmero | % | NUmero | % | NUmero | % general
Mujeres 112( 76 13363 93| 56 190 | 54 314 |54 492153 1.334
Hombres 3524 79137 74| 44 165 | 46 270 | 46 4301 47 1.053
Total general 147 212 167 355 584 922 2.387

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas a partir de datos de la CRTVE.

11.5.2. Transparencia

2.271. La web de la CRTVE recoge en su sede electrénica informacién institucional sobre su
actividad, organizacién, presupuestos, cuentas anuales, convenios y contratos administrativos,
incluyendo, entre otros documentos, las Memorias sobre el cumplimiento de la funcién de servicio
publico y responsabilidad social corporativa de todos los ejercicios fiscalizados. Esta informacion en
materia de publicidad activa cumple, con caracter general, los requisitos establecidos en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

2.272. Asimismo, la pagina web de la CRTVE incluye los datos profesionales de los miembros del
Consejo de Administracion de la Entidad, de la que fue su Administradora Unica y de los altos
directivos, cumpliéndose con lo previsto en el articulo 10.1 del ya citado en este Informe Real
Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos
responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades. En relacion con las
retribuciones, la pagina web recogia las del Presidente y la Administradora Unica, y la memoria de
las cuentas anuales incluye la retribucion media de los directivos, cumpliéndose lo previsto en el
articulo 10.2 del citado Real Decreto 451/2012.

2.273. En el articulo 49 del Mandato-marco se establece el compromiso de la CRTVE, ante sus
trabajadores, de transparencia en su gestion, consistente en la obligacion de elaborar un codigo
deontoldgico para todos sus profesionales, mandos y directivos, asi como una guia de buenas
practicas que sirva de base a la excelencia de su gestion y oferta programatica. En 2019 la
Corporacion aprobo la Norma 1/2019, de 17 de julio, Cédigo Etico de Radiotelevision Espafiola, que
sustituyo al anterior (Norma 4/2015, de 25 de junio). El Cadigo Etico tiene como finalidad establecer
las politicas, los principios, los objetivos y los valores que, con transparencia, han de presidir el
comportamiento de todos sus administradores y empleados en su desempefio diario, en lo que
respecta a las relaciones e interacciones que mantienen con todos sus grupos de interés,
consolidando una cultura'y unas pautas de actuacion responsable que sean compartidas, aceptadas
y respetadas por todas las personas a las que resulta de aplicacién. Asimismo, la CRTVE cuenta

16 |a disposicion adicional primera de la LOIMH sefiala que “se entendera por composicion equilibrada la presencia de
mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por
ciento ni sean menos del cuarenta por ciento”.
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con un Estatuto de informaciéon que desarrolla los derechos y deberes de los profesionales de la
informacion audiovisual de la Corporacion RTVE y sus sociedades filiales, en el ejercicio de las
funciones de obtencidn, elaboracion y difusion de la informacién, con el objetivo de velar por su
independencia, asi como por la objetividad y veracidad de los contenidos informativos.

2.274. Por otro lado, las Cortes Generales ejercen el control parlamentario, previsto en el articulo
39 de la LRTTE, sobre la actuacion de la CRTVE y de sus sociedades, velando especialmente por
el cumplimiento de las funciones de servicio publico encomendadas. A tal efecto, la Corporacién
RTVE debe remitir con caracter anual a las Cortes Generales un informe referido a la ejecucion del
contrato-programa y del Mandato-marco y una memoria sobre el cumplimiento de la funcién de
servicio publico encomendada, referido al conjunto de sus actividades, programaciones, servicios y
emisiones. El informe se traslada a la Comisién Mixta de Control Parlamentario de CRTVE para su
debate y pronunciamiento.

2.275. A los efectos de lo sefialado en el punto anterior, el Presidente de la Corporacion RTVE
comparecio ante la citada Comisién Mixta en marzo y octubre de 2017, en septiembre de 2020 y en
octubre de 2021 para la presentacion de las Memorias correspondientes a los afios 2014 a 2020, y
los Informes sobre el cumplimiento del Mandato-marco correspondientes a los afios 2016 a 2020%".
Dichas comparecencias se publicaron en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (BOCG).

2.276. Ademas, la citada Comision Mixta tiene la facultad de pedir la comparecencia periddica del
Presidente de la Corporacion en una sesién donde diputados y senadores preguntan sobre
cualquier area de actividad de RTVE. El contenido de las comparecencias celebradas durante los
ejercicios fiscalizados fue publicado en el BOCG y en la sede electrénica de la Entidad.

Ill. CONCLUSIONES

l.L1. EN RELACION CON LA EVOLUCION DE LA PLANTILLA DURANTE EL PERIODO
FISCALIZADO

3.1. En virtud de lo dispuesto en la disposicion adicional trigésima quinta de la Ley 30/2005, de 29
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2006, la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI) y RTVE elaboraron el Plan de Saneamiento y Futuro de RTVE,
en el que se establecieron las medidas de racionalizacion de costes, de mejora de la productividad
y de reorganizacion de la explotacion econémica de la radio y la television publica del Estado. En
ejecucion de dicho Plan se suscribio, con fecha 12 de julio de 2006, el denominado Acuerdo para
la constitucion de la Corporacion RTVE (conocido como “Acuerdo de Los Penascales”), firmado por
un representante de SEPI, uno de RTVE y cuatro de las organizaciones sindicales mas
representativas de RTVE. El citado Acuerdo establecié el objetivo de adecuar la dimension de la
plantilla a las nuevas necesidades, lo que supondria reducir los efectivos desde los algo mas de
9.300 existentes a principios del afio 2006, hasta alcanzar, a finales de 2008, una plantilla objetivo
gue se fijo en un total de 6.400 puestos de trabajo. Establecid, ademas, que el porcentaje maximo
de temporalidad en la plantilla de la nueva Corporaciéon no podria ser superior al 10 % sobre la
plantilla fija objetivo, fijAndose a este respecto que, en la misma, 5.900 puestos serian fijos y 500
contratados. Por su parte, el Acuerdo Base para la negociacién del 1l Convenio Colectivo de la
CRTVE, aprobado el 10 de julio de 2013, ratific6 que el nUmero de trabajadores temporales no seria
superior al 10 % de la plantilla (puntos 2.36 a 2.38 y 2.46).

17 Las Memorias y los Informes relativos a los afios 2019 y 2020 se presentaron en la sesion del 4 de octubre de 2021.
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3.2. En el periodo que abarcan los ejercicios 2014 al 2017, ambos incluidos, la Entidad mantuvo la
totalidad de su plantilla dentro de los limites establecidos en el Acuerdo Base para la negociacion
del 1l Convenio Colectivo de la CRTVE (los citados 6.400 trabajadores). Pero este limite fue
superado en 2018 en 105 efectivos, lo que supone un exceso del 1,6 %, y en 2019 en 196 efectivos,
esto es, en un 3,1 %. La plantilla se incrementé entre el 1 de enero del 2014 y el 31 de diciembre
de 2017 en un total de 10 efectivos (un 0,2 %), y en el bienio 2018-2019 en un total de 261 efectivos
(un 4,3 %). Por tanto, durante el periodo fiscalizado la plantilla se incrementd en un total de 271
personas (un 4,3 %) (puntos 2.89 y 2.90).

3.3. Durante el periodo fiscalizado el personal con relacion laboral indefinida se redujo en un total
de 49 efectivos (un 0,8 %). El nUmero de directivos pasé de 181 a 169, teniendo lugar en 2014 la
reduccion mas significativa, que se concretd en once trabajadores (un 6,1 %), manteniéndose la
cifra practicamente estable en los afios sucesivos. En concreto, y en cuanto al personal de alta
direccion, la Entidad contaba con ocho directivos al inicio del periodo fiscalizado y con siete a 31 de
diciembre de 2019. En cuanto al personal directivo distinto al de alta direccion, se produjo una
disminucion de once efectivos a lo largo del periodo fiscalizado, pasando de 173 directivos el 1 de
enero de 2014 a 162 el 31 de diciembre de 2019. Por su parte, el personal indefinido no directivo
se redujo durante el periodo fiscalizado en 37 personas (un 0,7 %), pasando de 5.687 a 5.650
(puntos 2.92 a 2.97).

3.4. No obstante, en el andlisis de la evolucién del personal indefinido no directivo a la que se acaba
de hacer referencia debe tenerse en cuenta que, a lo largo del periodo fiscalizado, se produjo la
conversién de un total de 196 contratos temporales en contratos de duracion indefinida a
consecuencia, en unos casos, de reclamaciones planteadas por los trabajadores ante los érganos
competentes de la jurisdicciéon social, y, en otros, de requerimientos formulados por la Inspeccién
del Trabajo, al concurrir los supuestos legales que daban lugar a dicha conversion. En particular,
las citadas conversiones se desglosan en los siguientes supuestos: a) conversion de 39 contratos
mercantiles de prestacion de servicios, al presentar las correspondientes relaciones naturaleza
laboral; b) conversion de 116 contratos de obra o servicio determinados, al incurrir los mismos en
infraccion normativa, de los cuales 66 fueron por reclamacién judicial y los 50 restantes por
requerimiento de la Inspeccién de Trabajo; ¢) 13 supuestos de cesion ilegal de trabajadores, por
incurrir los mismos en fraude de ley; d) conversion de 10 contratos de interinidad, por incurrir los
mismos en fraude de ley; e) reconocimiento de la condiciéon de trabajadores fijos de caracter
discontinuo a 10 trabajadores titulares de relacién laboral especial de artistas en espectaculos
publicos; f) 3 supuestos de encadenamiento ilegal de contratos de trabajo temporales; g) 3
reincorporaciones de trabajadores con contrato suspendido; y h) reconocimiento de relacion laboral
indefinida a 2 directivos (puntos 2.98 a 2.109).

3.5. Lo sefialado en el punto anterior, que se concreta en que 196 contratos temporales incurrieron
en infraccion de la normativa reguladora de esta clase de contratacion, determinando ello el
reconocimiento del caracter indefinido de la correspondiente relacion laboral, pone de manifiesto la
existencia de un significativo nimero de supuestos en los que la Entidad pudo incurrir en una gestion
inadecuada de la contratacién temporal, dando lugar, en los términos expuestos, a un incremento
inicialmente no previsto de la contratacion indefinida (punto 2.110).

3.6. Por su parte, el personal temporal se increment6 a lo largo del periodo fiscalizado en un628%,
pasando de 457 efectivos a 744. El aumento se concentrd fundamentalmente en los ejercicios 2018
y 2019, ya que el personal temporal se situaba al cierre de 2017 en el mismo numero que al inicio
de 2014. Enrelacién con esta cuestion, debe sefialarse que durante el primer quinquenio del periodo
fiscalizado (2014-2018) se dio fiel cumplimiento a los objetivos propuestos en el borrador del
contrato-programay en el Acuerdo Base para la negociacion del Il Convenio Colectivo de la CRTVE,
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gue fijaba el numero de trabajadores temporales en un maximo del 10 % de la plantilla. No ocurrio
asi durante el ejercicio 2019. En efecto, siendo la plantilla total de 6.596 efectivos al cierre de ese
ejercicio, el limite de contratados temporales que no se deberia haber superado era de 660, y sin
embargo el numero real de este tipo de contratados fue de 744 (un 12,7 % de exceso sobre el limite)
(puntos 2.94 y 2.95).

l.2. EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA REGULADORA DE LA
CONTRATACION DE PERSONAL EN LA CRTVE

3.7. Del analisis de la contratacion de personal directivo habida durante el periodo fiscalizado se
desprenden las siguientes consideraciones (punto 2.123):

a) No consta la existencia de norma interna vigente en donde se defina de forma expresa el perfil
de los cargos directivos con indicacion de la formacion, experiencia y demas cualidades
profesionales que deban reunir los candidatos, sin que tampoco conste en la normativa interna la
aplicacion expresa de principios de buena gestion como los de mérito, capacidad e idoneidad?®.

b) En los contratos de trabajo formalizados con personal directivo, que en todos los casos son de
caracter indefinido, se identifica el puesto para el cual se contrata al directivo, pero en ningin caso
se especifican las funciones concretas que su desempeiio lleva consigo.

c¢) La mayor parte de las contrataciones de directivos del periodo fiscalizado tuvieron lugar a partir
de la segunda mitad del afio 2018, tras el hombramiento de la Administradora provisional Unica el
30 de julio de dicho afio. Las variaciones experimentadas en la plantilla del personal directivo de la
CRTVE, a partir de dicho nombramiento, se llevaron a término por medio de sucesivas resoluciones
de naturaleza interna organizativa dictadas por la citada Administradora, consistentes, segun los
casos, en acuerdos de creacion de puestos de trabajo, de amortizacion de otros o de reclasificacion
de algunos. En relacion con este extremo, procede remitirse al contenido del Informe de fiscalizacién
del coste para la Corporacion Radio y Television Espafiola de las medidas de gestion de personal
adoptadas a consecuencia de la aplicacion del Real Decreto-ley 4/2018, aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas en su sesion de 30 de septiembre de 2020.

3.8. Durante el periodo fiscalizado la contratacion de personal mediante contrato indefinido se limito
al colectivo de personal directivo, no habiendo tenido lugar la celebracién de otro tipo de contratos
laborales de duracion indefinida. Ello sin perjuicio de la referida conversion de contratos temporales
en contratos de duracion indefinida (punto 2.124).

3.9. Durante el periodo 2014 a 2016 la celebracion por parte de la Entidad de contratos de trabajo
temporales estuvo sometida a las previsiones contenidas al respecto por las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado para esos afios, asi como a los criterios e instrucciones aprobados por SEPI,
mediante los que se establecia un limite anual de jornadas de contrataciones temporales
contratadas y de coste de las mismas. En ninguno de los tres mencionados ejercicios se supero la
limitacion establecida en términos de jornadas de contratacién anualizadas. Pero en 2015 se superé
el limite del coste anual de contratacion, en concreto en un 1 %, debido principalmente al incremento
respecto del ejercicio anterior de los costes en los contratos de obra excluidos de convenio. Desde
la perspectiva global del citado trienio se desprende que el coste de las contrataciones temporales
se redujo en un 4,5 % entre el comienzo y el final del periodo (puntos 2.126 a 2.129).

3.10. Por otro lado, durante el periodo 2017 a 2019 la contratacion temporal de la Entidad estuvo
asimismo sometida a lo dispuesto al efecto en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado vy,

18 En relacion con las alegaciones de la CRTVE a este epigrafe de las conclusiones cabe remitirse a lo expuesto en la
nota a pie de pagina que figura en el punto 2.123.a) de este Informe.
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ademas, a las autorizaciones emitidas por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través de
la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas y de la Direccion General de la
Funcién Publica. El Ministerio autorizd durante cada uno de los afios 2017 a 2019 el cupo anual de
contratos de duraciéon determinada, en términos de ndamero total maximo de jornadas anuales a
formalizar y de coste maximo total autorizado a formalizar en cada afio, estableciendo los requisitos
y condiciones que la CRTVE debia cumplir al respecto en cada uno de dichos ejercicios. Los limites
establecidos podrian ser superados en los contratos de personal directivo y de contratos de
interinidad en determinados supuestos (punto 2.130 a 2.135).

3.11. Enrelacién con las ampliaciones de cupo autorizadas en los ejercicios 2017 y 2019 la Entidad
no establecié un sistema de seguimiento que permitiera identificar los contratos que fueron
formalizados en virtud de dichas ampliaciones, lo que ha dado lugar a que se desconozca el detalle
de los contratos formalizados como respuesta a las circunstancias extraordinarias y sobrevenidas
gue se invocaron por aquella para los incrementos del cupo. La no disponibilidad de dicha
informacién ha dado lugar a gue no haya sido posible calcular las posibles desviaciones, en jornadas
anualizadas y costes asociados, entre los importes autorizados en las ampliaciones y los resultantes
de la ejecucion de los contratos formalizados con motivo de los aludidos acontecimientos
sobrevenidos que justificaron las mismas. Existe, en consecuencia, un déficit en el control interno
de la Entidad gue ha dado lugar a no poder disponer de una informacién que se considera relevante
dado el considerable incremento de los costes de las jornadas anuales autorizadas derivado de las
ampliaciones solicitadas durante los dos afios citados (punto 2.143).

3.12. Segun los datos de seguimiento del cupo facilitados por la Entidad (ver Cuadro 6 de este
Informe), durante los afios 2017 a 2019 no se superd el nimero maximo de jornadas anualizadas
autorizadas. Sin embargo, el coste maximo autorizado para el afio 2018 fue ligeramente superado
(en un 0,01 %). Por otra parte, tras el analisis de unas diferencias entre la cifra de coste maximo
autorizado por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica para el afio 2019 y el importe certificado
por la Entidad como autorizado para dicho afio, se concluye que el importe certificado por la Entidad,
3.210.825 euros, habria superado en 26.671 euros (un 0,84 %) el limite maximo autorizado por el
Ministerio, 3.184.154 euros (puntos 2.144 y 2.145).

3.13. En lo que se refiere al procedimiento utilizado por la Entidad para el calculo de la ejecucién de
los cupos de los afios 2017 a 2019, la CRTVE consider6 como duracion de los correspondientes
contratos, asi como coste asociado a los mismos, los dias transcurridos desde su formalizacion
hasta el 31 de diciembre del afio en curso. Pese a lo manifestado por la Entidad en sus alegaciones,
este método de calculo no estaba previsto en las resoluciones de autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, que establecen los limites maximos del cupo en términos de jornadas
anuales a formalizar con cargo a cada autorizacion, sin prever en ningn momento que las jornadas
consumidas deban computarse tomando como referencia el 31 de diciembre del ejercicio
correspondiente a la celebracion de cada contrato. La aplicaciéon del referido método ha implicado
que las cifras de ejecucion del cupo calculadas por la Entidad sean muy inferiores a la ejecucion
real de los contratos formalizados anualmente, al no computar la Entidad como ejecucion de cupo
la parte de la duracion de los contratos formalizados que transcurre con posterioridad al afio de
celebracion de cada uno de ellos (puntos 2.146 y 2.147).

3.14. En consideracion a lo expuesto, este Tribunal ha procedido a recalcular las cifras de ejecucion
del cupo durante los afios 2017 a 2019 (ver Cuadro 7 de este Informe). Segun estos calculos, la
Entidad superd, en cada uno de los afios 2017 a 2019, el nimero maximo de jornadas anualizadas
y el coste autorizados por el Ministerio para los contratos de personal de duracién determinada
(puntos 2.152 y 2.153).
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3.15. En relacion con la gestion de la contratacién temporal, durante el periodo fiscalizado, la
Entidad carecia de normativa interna que desarrollara los procedimientos para su tramitacion, las
actuaciones a realizar por las unidades responsables, la manera de justificar las situaciones
excepcionales y las necesidades urgentes e inaplazables objeto de cobertura, los criterios y
ponderaciones a tener en cuenta para seleccionar a los contratados y la documentacion necesaria
para acreditar cada actuacion y conformar el expediente de contratacién (punto 2.161)°.

3.16. La mayor parte de los expedientes de contratacion temporal tramitados durante el periodo
fiscalizado que han sido objeto de andlisis no acreditaron la situacién excepcional y el caracter
urgente e inaplazable de las necesidades objeto de cobertura, condiciones necesarias para la
contratacion temporal de personal segun lo dispuesto en las respectivas Leyes de Presupuestos
Generales del Estado. Pese a lo expuesto por la Entidad en su escrito de alegaciones, hay que
sefalar que la Entidad no ha acreditado en los expedientes examinados el cumplimiento de los
requisitos de excepcionalidad y urgencia que supone justificar la imposibilidad de dar cobertura a
dichas necesidades con el personal que integra la plantilla de la Entidad y, ademas, que las
consecuencias derivadas de no atender tales necesidades impiden, deterioran o0 menoscaban el
desarrollo de su actividad. (punto 2.162).

3.17. La seleccion de los trabajadores temporales se realizé previa consulta al banco de datos
constituido al efecto por la Entidad en cumplimiento de lo previsto en el articulo 24 del Convenio
Colectivo de la CRTVE. Con caréacter general, los contratados se seleccionaron del banco de datos,
tratdndose en la mayoria de los casos de personas que habian sido becarios de la Entidad o que
habian realizado practicas en la misma. En menor medida, y ante la ausencia en el banco de datos
de candidatos con el perfil requerido, la Entidad acudio a los procedimientos excepcionales previstos
en los apartados d) y e) del articulo 24.4.3 del citado Convenio Colectivo, al realizarse la seleccion
a partir de las personas aportadas por los servicios publicos de empleo, centros de formacién o
colegios profesionales o, en su caso, de base de datos externa (punto 2.163).

3.18. Los resultados mas relevantes obtenidos en el analisis detallado de las distintas modalidades
de contratacién temporal han sido los siguientes:

a) En ninguno de los expedientes analizados de contratos en practicas consta acreditada la
justificacion de la excepcionalidad y la urgencia en la necesidad de cobertura del puesto de trabajo
mediante un contrato en practicas, incumpliéndose por tanto lo establecido al respecto en las Leyes
de Presupuestos. Tampoco consta en ninguno la memoria explicativa del cumplimiento de la
normativa legal y de los criterios e instrucciones aprobadas por SEPI en el afio 2015. Ademas, en
varios casos de busqueda de candidatos en fuentes externas a la Entidad no estuvo suficientemente
justificada la insuficiencia del banco de datos interno, ni por tanto debidamente motivada la decisién
de acudir a aquellas fuentes (puntos 2.173, 2.174y 2.177).

b) En el 88 % de los expedientes analizados de contratos de obra o servicio determinados no se ha
justificado suficientemente la urgencia o la excepcionalidad de recurrir a esta modalidad. Enel81%
de los casos examinados no constan debidamente identificados los candidatos considerados en el
proceso de seleccién. Y en el 12 % de los casos no puede afirmarse que exista la exigible
correlacion entre los méritos ofrecidos por los respectivos candidatos y la decisiéon finalmente
adoptada en el proceso de seleccion (puntos 2.187, 2.189y 2.191).

¢) En ninguno de los expedientes analizados de contratos eventuales consta justificada la urgencia
o la excepcionalidad de la contratacién, con infraccién de los requisitos exigidos al respecto por las
Leyes de Presupuestos. En el 81 % de los casos no consta informacion acerca de los candidatos

19 En relacion con las alegaciones de la CRTVE a este epigrafe de las conclusiones cabe remitirse a lo expuesto en la
nota a pie de pagina que figura en el punto 2.161 de este Informe.
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gue fueron considerados en el proceso de seleccion. Y en un caso de los treinta y siete analizados
no figura suficientemente motivada la eleccién del candidato finalmente contratado (puntos 2.197,
2.199y 2.200).

d) En el 80 % de los expedientes analizados de contratos de interinidad no consta justificada la
urgencia o la excepcionalidad de la propuesta de contratacion (punto 2.208).

[11.3. EN RELACION CON LOS CONTRATOS TEMPORALES VIGENTES A LA FINALIZACION
DEL PERIODO FISCALIZADO

3.19. Con caracter general, se ha identificado una utilizaciéon inadecuada de la figura juridica del
contrato de trabajo temporal por obra o servicio determinados. Sin perjuicio de los 116 contratos de
esta modalidad que se convirtieron en indefinidos durante el periodo fiscalizado, debe sefialarse
gue, en lo que se refiere a los 42 contratos de esta clase vigentes a la finalizacion del periodo
fiscalizado, seis de ellos se convirtieron, asimismo, en contratos indefinidos, ya finalizado dicho
periodo, y los 36 restantes presentan antecedentes que permiten identificar en todos ellos riesgo de
gue en relacion con los mismos pudieran llegar a plantearse pretensiones encaminadas a la
declaracion de relacion laboral indefinida (puntos 2.214, 2.215 y 2.225).

3.20. En un numero significativo de los contratos de interinidad vigentes a la finalizacion del periodo
fiscalizado que han sido objeto de analisis se han identificado incidencias en su ejecucion que
permiten identificar, asimismo, un riesgo de que en relacién con los mismos pudieran llegar a
plantearse pretensiones encaminadas a la declaracion de relacion laboral indefinida. En particular,
se han observado casos en los que no consta la necesaria trazabilidad que resulta exigible entre el
puesto que desempefiaba el trabajador sustituido, con derecho a reserva, y el puesto o puestos que
los respectivos trabajadores interinos pasaron a desempefiar con posterioridad a la celebracién de
su contrato. La quiebra de esta necesaria conexién podria fundamentar la declaracion de la
existencia de fraude en el contrato de interinidad (puntos 2.230 y 2.231).

3.21. Los contratos de arrendamiento de servicios de colaboracion de tertulianos o comentaristas
gue han sido examinados presentan un clausulado que no permite deslindarlos de modo claro e
inequivoco de relaciones de naturaleza laboral, habiéndose identificado un supuesto en el que
pudieran concurrir las notas de dependencia y ajenidad, propias de los contratos de trabajo (puntos
2.238y 2.244).

l.4. EN RELACION CON LA COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA
SOBRE LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES Y SOBRE TRANSPARENCIA

3.22. Para el ejercicio de su funcion de servicio publico la legislacion atribuye a la CRTVE una serie
de deberes, entre los que se encuentra el fomento de la igualdad entre mujeres y hombres. Para
llevarlo a cabo, la Entidad asume en su plan de igualdad el compromiso de cumplir con lo dispuesto
en los articulos 36 y 37 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, de fomentar una programaciéon que persiga la consecucion del citado principio,
y para cuya ejecucion dispone de unas guias de actuacién que deben ser cumplidas por sus
profesionales (puntos 2.246 a 2.251).

3.23. La Comision de Igualdad, constituida por representantes de la direccion y representantes de
los trabajadores, llevé a cabo una evaluacion de la ejecucion durante el periodo 2012-2016 del plan
de igualdad de la Entidad en la que identific6 una serie de areas de mejora en esta materia. Sin
embargo, a la finalizacion de los trabajos de fiscalizacion no se tiene constancia de que se haya
revisado el contenido del plan de igualdad aprobado en mayo de 2012. Dicha revision podria ser
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beneficiosa para la Entidad, tanto para incorporar las recomendaciones dirigidas a corregir las
deficiencias detectadas en la citada evaluacion, como para adaptarlo al nuevo marco normativo
surgido con la entrada en vigor del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan
los planes de igualdad y su registro, y del Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad
retributiva entre mujeres y hombres (puntos 2.255 y 2.256)%,

3.24. Al cierre de 2019 se aprecia un incremento de la incorporacion de la mujer a los puestos de
directivos. Concretamente, en los niveles de alta direccion y de subdireccidn la mujer alcanza a
ocupar en dicha fecha alrededor del 40 % de estos puestos. No obstante, esta infrarrepresentada
en puestos de direccién (director, director de area y director equivalente), donde ocupa el 34 % de
los mismos. Atendiendo a areas de la empresa, al cierre de 2019 la mujer ocupa en torno al 40 %
de los puestos directivos en la CRTVE y en los Centros Territoriales. Sin embargo, la Entidad no ha
llegado a una incorporacion tan satisfactoria de la mujer en el caso de RNE y TVE, donde ocupa,
respectivamente, el 17 % y 31 % de los puestos directivos (punto 2.268).

3.25. Por otro lado, la contratacién temporal de trabajadores ha tenido una evolucién hacia el
equilibrio durante el periodo fiscalizado. En 2016 se alcanzo, por primera vez en el periodo, el
equilibrio en este tipo de contratos, debido a que ninguno de los grupos considerados
(mujer/hombre) supero el 60 % ni fue inferior al 40 % del total de contratos de este tipo suscritos.
Similar conclusion de equilibrio se alcanza si se desglosan los contratos celebrados por modalidad
contractual (punto 2.270).

3.26. La Entidad cumple con caracter general los requisitos establecidos en la Ley de Transparencia
sobre publicidad activa, al recoger su sede electrénica informacién sobre su actividad econémica y
organizativa. Asimismo, cumple con las obligaciones de informacion establecidas en el articulo 10
del Real Decreto 451/2012, al incluir en la pagina web los datos profesionales de la Administradora
Unica y de la alta direccién, y en la memoria de las cuentas anuales la retribucion media de los
directivos. Ademas, cumple con las obligaciones de transparencia en su gestidn establecidas en el
articulo 49 del Mandato-marco, al haber aprobado en 2019 la Norma 1/2019, de 17 de julio, Cédigo
Etico de Radiotelevision Espafiola, y, asimismo, disponer de un Estatuto de la informacion que
desarrolla los derechos y deberes de los profesionales de la informacion audiovisual de la
Corporacion RTVE y sus sociedades filiales (puntos 2.271 a 2.273).

3.27. Por ultimo, la CRTVE cumple con sus obligaciones de informacion al Parlamento previstas en
el articulo 39 de la LRTTE al haber remitido a las Cortes Generales un informe referido a la ejecucién
del contrato-programa y del Mandato-marco y una memoria sobre el cumplimiento de la funcién de
servicio publico encomendada durante cada uno de los afos fiscalizados. Ademas, el Presidente (y
la Administradora Unica) de la CRTVE comparecieron periddicamente ante la Comisién Mixta de
Control Parlamentario de RTVE para informar sobre las areas de actividad de la Entidad. El
contenido de las comparecencias celebradas durante los ejercicios fiscalizados fue publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales y en la sede electronica de la Entidad (puntos 2.274 a 2.276).

IV. RECOMENDACIONES

4.1. Sin perjuicio de que en el trdmite de alegaciones la Entidad haya afirmado que tras la toma de
posesién del nuevo Consejo de Administracion se ha establecido respecto del personal directivo un
procedimiento que tiene por objeto dar cumplimiento a los principios recogidos en la disposicion
adicional primera del EBEP, y reiterando lo expuesto en el Informe de fiscalizacién del coste para

20 En relacion con las alegaciones de la CRTVE a este epigrafe de las conclusiones cabe remitirse a lo expuesto en el
punto 2.256 de este Informe.
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la Corporacion RTVE de las medidas de gestiéon de personal adoptadas a consecuencia de la
aplicacion del Real Decreto-ley 4/2018, se recomienda a la Entidad adoptar las iniciativas que
resulten necesarias para desarrollar y consolidar la incorporacion a su proceso de seleccion de
personal directivo de principios de buena gestién como los de mérito, capacidad, idoneidad, libre
concurrencia y publicidad.

4.2. Se recomienda que la Entidad apruebe un procedimiento interno aplicable a la contratacion de
personal temporal que detalle, en particular, las unidades responsables de cada actuacion, la
manera de justificar las situaciones excepcionales y las necesidades urgentes e inaplazables objeto
de cobertura, y los criterios y ponderaciones a tener en cuenta en la seleccion de los contratados.
Este procedimiento deberia permitir un mejor cumplimiento por la Entidad de las limitaciones
establecidas por las Leyes de Presupuestos y el Ministerio de Hacienda en esta materia.

4.3. En relacién con el proceso de seleccion del personal temporal, seria conveniente que la Entidad
incorporara en todos los expedientes de contratacion un informe de valoracion con la relacion de
los candidatos considerados en el proceso selectivo y el resultado de la valoracién de los méritos
de cada uno de ellos.

4.4. Respecto de los contratos en practicas, seria conveniente que la Entidad aprobara una norma
interna que determinara los objetivos que se persiguen con esta modalidad de contratacion, los
puestos de trabajo o tareas a cubrir con este tipo de contrato, y los requisitos o méritos exigibles
para cada puesto.

4.5. En relacion con el protocolo de contratacién temporal al que se refiere la Entidad en su escrito
de alegaciones, se recomienda la realizacién de actuaciones orientadas a verificar su eficacia en el
control de la trazabilidad de los contratos de interinidad para asegurar la conexién que debe existir
entre las funciones desarrolladas por el trabajador sustituido y las desempefiadas por el trabajador
sustituto, procediendo a introducir en dicho protocolo las modificaciones oportunas, si resultase
necesario.

4.6. Se recomienda a la Entidad que en los contratos de arrendamiento de servicios suscritos con
tertulianos y comentaristas se identifiquen plenamente las prestaciones objeto de los mismos, y se
defina su contenido de forma que resulte inequivoca la naturaleza juridica que de los mismos se
predica.

4.7. La Entidad deberia disefiar e implementar un procedimiento que asegurara la correcta
contabilizacion de la parte consumida del cupo autorizado anualmente para la contratacion de
personal temporal, tanto en términos de jornadas como de coste, con la finalidad de asegurar que
dicho consumo sea proporcional a la duracion real de los contratos celebrados cada afio.

Madrid, 29 de junio de 2022

LA PRESIDENTA

T~ 4

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO |

PLAN PLURIANUAL DE RECURSOS HUMANOS 2013-2016. PREVISIONES Y EJECUCION DEL PERIODO 2014-2016

CONGEPTO 2013 2014 2015 2016
PREVISION | PREVISION [EJECUCION| PREVISION |EJECUCION | PREVISION | EJECUCION

PLANTILLA TOTAL 6.400 6.375 6.304 6.350 6.270 6.325 6.291

PERSONAL FIJO 5.805 5.800 5751 5792 5751 5785 5787

PERSONAL INDEFINIDO 125 125 82 125 72 125 60

PERSONAL TEMPORAL:

POR OBRA, EVENTUALES 345 325 312 308 310 290 276

E INTERINOS

CONTRATOS EN

LA 125 125 125 125 102 125 133

GASTOS DE PERSONAL| 370553 357.106 377.113 356.180 388.085|  345.495 378.579

(en miles de euros)
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ANEXO lI

CAUSAS DE LOS CONTRATOS TEMPORALES POR SUSTITUCION O INTERINIDAD.
PERIODO 2014-2019

TIPO DE INTERINIDAD 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL
INTERINO DISFRUTE LICENCIA SIN ABONO RETRIBUCION 1 1 3
INTERINO INCAP.TEMP. RIESGO ABORTO 1 2
INTERINO PERIODO CUMPLIMIENTO SANCION DISCIPLINAR 1 1
INTERINO POR ADSCRIPCION TEMPORAL 1 3 1 1 14
INTERINO POR COMISION DE DESTINO 1 2
INTERINO POR EXCEDENCIA ESPECIAL ATT. FAMILIARES 1 1 2
INTERINO POR EXCEDENCIA ESPECIAL CARGO DIRECTIVO 9 20 2 7 40 27 105
INTERINO POR EXCEDENCIA ESPECIAL CARGO PUBLICO 1 1 5 1 8
INTERINO POR EXCEDENCIA ESPECIAL CUIDADO DE HIJO 6 5 9 5 4 29
INTERINO POR EXCEDENCIA ESPECIAL ENFERMEDAD 1 1 2
INTERINO POR EXCEDENCIA VOLUNTARIA SECTOR 1 1
PUBLICO
INTERINO POR INCAPACIDAD PERMANENTE 1 1
INTERINO POR INCAPACIDAD TEMPORAL 6 11 20 79| 227| 243 586
INTERINO POR LACTANCIA 3 17 10 2 32
INTERINO POR MATERNIDAD/PATERNIDAD 7 13 16 38 43 54 171
INTERINO POR MOVILIDAD FUNCIONAL 1 1 2 2 6
INTERINO POR PUESTO SINGULAR 2 1 3
INTERINO POR SUSPENSION DE CONTRATO 4 3 1 3 11
INTERINO POR VACACIONES 1 5 6
INTERINO/ VIOLENCIA DE GENERO/VICTIMA TERRORISMO 1 2 3
TOTAL 24 62 61| 164| 330| 347 988
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ANEXO Il
CONTRATOS EN PRACTICAS POR OCUPACION TIPO. 2014-2019
OCUPACION TIPO 2014|2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL
AMBIENTACION MUSICAL 1 1
DISENO GRAFICO 1 3 1 5
DOCUMENTACION 1| 13 6| 14 7| 14 55
iagg\r/\:,sUALl\égNTAJE Y PROCESOS 10 AN 5 3 38
GESTION ADMINISTRATIVA 1 1 3 2 7
IMAGEN PERSONAL 1 1 2
iy onye " CAPTACION R
INFORMACION Y CONTENIDOS 13| 47| 22| 52| 52| 74 260
INGENIERIA SUPERIOR 1
INGENIERIA TECNICA 1
LUMINOTECNIA 1 2 3
MONTAJE EQUIPOS AUDIOVISUALES 4 4
PRODUCCION (ASISTENCIA) 1 6| 11 18
REALIZACION (ASISTENCIA) 1| 12| 10| 25| 19| 32 99
SONIDO 2 3 7| 10| 18 40
TECNICA EQUIPOS Y SIST. ELECTRONICO 1 3 8| 13| 10 35
TECNICA INFORMATICA 1 1 2
TOTAL| 15| 88| 52| 122| 131| 182 590
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ANEXO IV
CONTRATACION TEMPORAL POR AREAS FUNCIONALES. 2014-2019
ESTRUCTURA ORGANICA 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL
TOTAL ESTRUCTURA ORGANICA | 147 | 212 | 167 | 355 | 584 | 922 | 2387
RTVE-SERVICIOS GENERALES 8| 23| 14| 23| 62| 88 218
COMERCIAL 3 1 4
ORGANIZACION Y RELACION. INSTITUCIONALES 2 1 3 13 4 23
ESTRATEGIA FINANCIERA 1 1 3 3 8
ESTRATEGIA E INNOV. DIGITAL 1 1 3 5
INFRAESTRUCTURAS INMOB., SERV. Y OPS. 6 3 9
INTERACTIVOS 1 1
ORQUESTA Y CORO 4 9 13
PATRIMONIO Y SERVICIOS GENERALES 1 1
PROYECTOS Y ESTRATEGIA CORPORATIVA 13| 31 44
RRHH Y ORGANIZACION 3 3 1 4 1 7 19
SECRETARIA GRAL (Y DEL CONSEJO ADMON) 2| 18 8| 18| 18| 27 91
TVE 104| 97| 72| 204| 287| 504| 1268
ANTENA Y PROGRAMACION CANALES 4 4] 11| 12 31
AREA IMAGEN TVE 6 8 14
AREA ESTRATEGICA TVE 30 30
AREA TELEVISION 4 4
CONTENIDOS Y CANALES TVE 21 21
CONTENIDOS, ANTENA Y ESTRATEGIC TVE 9| 19 1 29
CONTENIDOS, CANALES Y PRODUCC. PROG.TVE 4 6| 11| 46| 48| 33 148
COORD. INFORM. Y DIR. CANAL 24 HORAS TVE 4 2 6
DEPORTES TVE 4 4
ESTRATEGIA E IMAGEN 8| 12| 10 7 37
INFORMATIVOS TVE 10| 41| 11| 50| 70| 214 396
MEDIOS TVE 54| 14| 26 1 95
OPERACIONES 3| 78| 134| 186 401
PLANIF. ESTRATEGICA DE PROG. Y PROD. TVE 19 2 21
RTVE DIGITAL 7 4l 11 9 31
RNE 26| 33| 31| 31| 66| 101 288
FONDO DOCUMENTAL RNE 2 2
INFORMATIVOS RNE 15| 12| 10| 17| 22| 43 119
MEDIOS RNE 2| 10| 17 4] 25| 29 87
PROGRAMAS RNE 5/ 11 4| 10| 18] 26 74
RNE 2 1 3 6
CC.TT.RTVE 9| 59| 50| 97| 169| 229 613
CC.TT. RTVE 8| 14| 24| 33| 90| 128 297
RTVE CANARIAS 1 4 3| 13| 29| 29 79
RTVE CATALUNA 41| 23| 51| 50| 72 237
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ANEXO V

LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LOS PUESTOS DE LOS CONTRATOS TEMPORALES

LOCALIZACION c. SOSF?@ O | EVENTUAL | INTERINO | PRACTICAS | TOTAL

A CORUNA 1 2 3
ALICANTE 3 3
BARCELONA 7 139 141 126 413
BILBAO 4 6 2 12
CACERES 1 1 2
CARTAGENA 1 1 2
CASTELLON 1 1 1 3
CEUTA 1 3 2 6
CIUDAD REAL 1 2 1 4
CORDOBA 2 2
CUENCA 1 1 2
FUERTEVENTURA 2 2
GOMERA 3 3
HUELVA 2 1 3
IBIZA 4 4
JAEN 2 2
LANZAROTE 1 1 2
LAS PALMAS 16 16 5 37
LOGRONO 4 9 2 15
LUGO 2 2
MADRID 20 533 643 388 1584
MALAGA 1 1 1 3
MALLORCA 1 6 1 8
MELILLA 1 4 12 17
MERIDA 1 3 6 10
MURCIA 5 14 1 20
OVIEDO 1 2 3
PALENCIA 7 7
PAMPLONA 1 13 4 18
SALAMANCA 2 1 3
SANTANDER 2 8 1 11
SANTIAGO DE COMPOSTELA 7 8 1 16
SEVILLA 13 21 2 36
SORIA 2 1 3
TENERIFE 19 13 7 39
TOLEDO 7 5 3 15
VALENCIA 3 22 2 27
VALLADOLID 1 9 10
VIGO 2 2 1 5
VITORIA 2 2
ZARAGOZA 3 7 3 13
CIUDADES CON UN SOLO CONTRATO 10 5 15

TOTAL 27 782 088 590 2.387
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MUESTRA ANALIZADA DE CONTRATOS EN PRACTICAS

CUENTAS

ANEXO VI

5 — —
Con’\tlrato Categoria/Ocupacion Tipo Lo%eﬂlezsatglon Cl::cl)lnrllrgt?) F. Fin Contrato
7119053 | INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 11/07/2014 02/06/2016
1128966 | DOCUMENTACION BARCELONA 25/02/2014 24/02/2016
27109182 | INFORMACION Y CONTENIDOS HUESCA 17/07/2015 16/07/2017
10129079 | DOCUMENTACION BARCELONA 30/12/2015 29/12/2017
EDICION, MONTAJE Y PROCESOS
10039361 | A DIOVISUALES MADRID 04/05/2015 03/05/2017
9058703 | TECNICA EQUIPOS Y SIST. ELECTRONICOS | MADRID 13/02/2015 | 24/12/20172
25038951 | INGENIERIA TECNICA MADRID 18/04/2016 17/02/2018
27089269 | DOCUMENTACION MADRID 04/01/2016 03/01/2018
26068501 | IMAGEN PERSONAL TENERIFE 02/12/2016 01/12/2018
19049363 | INFORMACION Y CONTENIDOS FUERTEVENTURA | 06/06/2016 05/06/2018
18119550 | DOCUMENTACION BARCELONA 27/12/2017 26/12/2019
1129469 |INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 22/06/2017 21/06/2019
21097311 | DOCUMENTACION BARCELONA 27/12/2017 26/09/2019
13098206 | REALIZACION (ASISTENCIA) MADRID 18/05/2017 17/11/2017
23109128 | DISENO GRAFICO MADRID 10/08/2017 02/09/2018
EDICION, MONTAJE Y PROCESOS
21019470 |, 5IOVISUALES BARCELONA 29/12/2017 28/12/2019
16019223 | TECNICA INFORMATICA MADRID 29/12/2017 28/12/2019
30109448 | INFORMACION Y CONTENIDOS CACERES 26/12/2018 25/12/2020
20029489 | DOCUMENTACION MADRID 12/04/2018 11/10/2018
6069004 g\'OFN%%AF'CA Y CAPTACION DE IMAGEN Y0 ) A 07/03/2018 01/07/2018
17039445 | DISENO GRAFICO BARCELONA 22/05/2018 31/10/2019
5029365 | INFORMACION Y CONTENIDOS MELILLA 27/12/2018 26/12/2020
6039591 | REALIZACION (ASISTENCIA) MERIDA 26/12/2018 25/12/2020
29039053 | GESTION ADMINISTRATIVA MADRID 11/07/2018 10/07/2020
29109683 | INGENIERIA SUPERIOR MADRID 05/09/2018 04/09/2020
16038767 | DOCUMENTACION MADRID 15/10/2018 21/07/2019
6029451 | REALIZACION (ASISTENCIA) MERIDA 05/08/2019 04/08/2021
29129995 | TECNICA EQUIPOS Y SIST. ELECTRONICO MADRID 23/09/2019 22/09/2021
4129747 |INFORMACION Y CONTENIDOS MURCIA 30/12/2019 29/12/2021
13059420 | INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 26/12/2019 25/12/2021
3118701 | INFORMACION Y CONTENIDOS SORIA 27/11/2019 26/11/2021
4089039 | PRODUCCION (ASISTENCIA) SANTIAGO ~ DE| 580319019 |  27/03/2021
COMPOSTELA
5099396 | LUMINOTECNIA BARCELONA 30/12/2019 29/12/2021
30049473 | AMBIENTACION MUSICAL MADRID 30/12/2019 29/12/2021
22029534 | MONTAJE EQUIPOS AUDIOVISUALES MADRID 30/12/2019 29/12/2021
7089472 | SONIDO MALLORCA 30/12/2019 29/12/2021
10019130 | DOCUMENTACION MADRID 30/12/2019 29/12/2021
9049493 | DOCUMENTACION BARCELONA 30/12/2019 29/12/2021

21 El contratado estuvo en situacion de incapacidad temporal durante los periodos 01/07/2016 a 19/09/2016 y 15/02/2017 a 06/10/2017.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/06/2022

100



TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VII

CONTRATOS DE OBRA O SERVICIO CELEBRADOS EN EL PERIODO FISCALIZADO 2014-2019

N° Contrato Categoria/Ocupacion Tipo Ciudad Puesto (Itzbmir(;t% Cgﬁlt:rir:to
30077520 * Sin datos MADRID 22/09/2014 16/03/2015
24117605 * Sin datos MADRID 07/11/2014 18/06/2018
24049231 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 23/09/2014 | 07/05/2018
23048571 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 03/11/2014 | 21/10/2018
13058751 * Sin datos MADRID 10/02/2014

27018835 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 23/09/2014 14/07/2017
15077809 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 06/05/2014 | 22/10/2015
29018854 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 25/09/2014 | 07/05/2018
20068137 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 23/09/2014 | 07/05/2018
14045825 * Sin datos MADRID 21/07/2014

25078793 * Sin datos MADRID 10/09/2015 | 29/02/2016
8018449 PRODUCCION (ASISTENCIA) MADRID 05/01/2015 | 30/06/2015
5087324 * Sin datos MADRID 11/09/2015 15/11/2016
16098269 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 22/01/2015 | 30/07/2017
6048428 REALIZACION MADRID 04/12/2015 | 22/09/2019
4038958 REALIZACION (ASISTENCIA) MADRID 20/08/2015 29/02/2016
16037822 (F;RSOI;{_:_EECJS:E’\) EDIFICACION MADRID 04/05/2015

8098621 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 27/10/2015

20108978 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 18/08/2015 29/02/2016
10026230 * Sin datos MADRID 07/01/2015 | 24/09/2018
13128371 * Sin datos MADRID 20/08/2015

25116865 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 17/08/2015 | 29/02/2016
5087324 * Sin datos MADRID 17/11/2016 16/11/2019
23128424 SONIDO BARCELONA 12/09/2016 03/02/2017
4109227 EDICION, MONTAJE Y PROCESOS AUDIOVISUALES BARCELONA 12/09/2016 03/02/2017
22016614 * Sin datos MADRID 29/08/2016 | 02/09/2018
17066070 SERVICIOS CENTRALES MADRID 10/08/2018
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ANEXO VI
MUESTRA ANALIZADA DE CONTRATOS EVENTUALES
Contrato Categorfa/Ocupaci6n Tipo Pussto | Contrate | contrato
3017539 | DISENO DECORADOS MADRID 26/12/2019 | 22/06/2020
11019062 | PRODUCCION (ASISTENCIA) MADRID 15/03/2017 | 11/09/2017
30098293 | REALIZACION (ASISTENCIA) MADRID 09/04/2018 | 31/08/2018
8118900 | PRODUCCION (ASISTENCIA) MADRID 02/07/2018 | 31/12/2018
21049055 | INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 16/04/2019 | 15/07/2019
26049173 | INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 16/04/2019 | 15/07/2019
29068577 | INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 18/09/2019 | 13/03/2020
1107679 | INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 06/02/2015 | 05/08/2015
5067467 | INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 06/02/2015 | 05/08/2015
6099391 | SONIDO MADRID 06/03/2017 | 05/09/2017
21109029 | PRODUCCION (ASISTENCIA) MADRID 02/12/2019 | 31/12/2019
20099361 | MONTAJE EQUIPOS AUDIOVISUALES MADRID 02/12/2019 | 31/12/2019
1019459 | PRODUCCION (ASISTENCIA) MADRID 02/12/2019 | 31/12/2019
19099743 | PRODUCCION (ASISTENCIA) MADRID 10/12/2019 | 08/01/2020
5018891 g\'g,\(ﬂg'\o"AC'ON GRAFICAY CAPTACION DE IMAGENY | 1\ pRiD 02/12/2019 | 31/12/2019
13039008 | INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 01/04/2019 | 31/08/2019
29058707 | SONIDO MADRID 01/04/2019 | 27/09/2019
29098187 | SONIDO MADRID 01/04/2019 | 14/08/2019
23099304 | SONIDO MADRID 01/04/2019 | 14/08/2019
11057798 | AMBIENTACION VESTUARIO MADRID 10/04/2017 | 05/10/2017
4018996 | EDICION, MONTAJE Y PROCESOS AUDIOVISUALES MADRID 14/06/2018 | 13/12/2018
2129294 | LUMINOTECNIA BARCELONA | 08/03/2018 | 31/07/2018
9019292 | LUMINOTECNIA BARCELONA | 12/09/2018 | 31/12/2018
18128509 | EDICION, MONTAJE Y PROCESOS AUDIOVISUALES MADRID 14/06/2018 | 03/12/2018
16119072 | AMBIENTACION VESTUARIO MADRID 08/04/2019 | 26/05/2019
22018853 | EDICION, MONTAJE Y PROCESOS AUDIOVISUALES MADRID 03/09/2019 | 31/01/2020
15099871 | MONTAJE EQUIPOS AUDIOVISUALES BARCELONA | 20/12/2019 | 19/01/2020
22098451 | MEDICINA DE EMPRESA MADRID 18/12/2019 | 09/01/2020
12097996 | INFORMACION Y CONTENIDOS LAS PALMAS | 09/04/2019 | 30/06/2019
19018227 | IMAGEN PERSONAL BARCELONA | 02/02/2016 | 31/07/2016
16049258 | IMAGEN PERSONAL BARCELONA | 02/02/2016 | 31/07/2016
15039497 | INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA | 14/10/2019 | 10/04/2020
5079288 | INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA | 04/03/2019 | 31/07/2019
10019193 | INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA | 29/04/2019 | 13/09/2019
2119117 | DOCUMENTACION MADRID 26/12/2017 | 25/06/2018
44077511 | REALIZACION (ASISTENCIA) MADRID 11/07/2014 | 10/01/2015
12118513 | DOCUMENTACION MADRID 02/12/2014 | 01/06/2015
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ANEXO IX
MUESTRA ANALIZADA DE CONTRATOS INTERINOS
o . - . F. Inicio F. Fin
N° Contrato Categoria/Ocupacién Tipo Ciudad Puesto Contrato Contrato
27048375 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 07/04/2014 | 31/07/2020
8126602 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 28/08/2014 | 05/12/2014
30108469 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 24/11/2014 | 30/09/2018
7077862 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 06/02/2015 -
11068748 SONIDO MADRID 09/09/2015 | 01/11/2015
5067467 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 24/09/2015 -
12118117 TECNICA EQUIPOS Y SIST. ELECTRONICO MADRID 28/03/2016 | 28/09/2016
20098916 INFORMACION Y CONTENIDOS LOGRONO 03/05/2016 | 03/07/2019
22017897 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 04/07/2016 | 03/12/2019
3118792 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 26/10/2016 | 31/08/2018
7088982 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 09/01/2017 | 11/07/2019
30018122 INFORMACION GRAFICA Y CAPTACION DE IMAGEN Y SONIDO | PAMPLONA 07/02/2017 | 10/09/2018
4108513 INFORMACION GRAFICA Y CAPTACION DE IMAGEN Y SONIDO | MADRID 20/03/2017 | 11/07/2019
14058792 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 12/04/2017 | 31/08/2019
21028749 INFORMACION Y CONTENIDOS ZARAGOZA 11/05/2017 | 30/06/2020
21085950 INFORMACION GRAFICA Y CAPTACION DE IMAGEN Y SONIDO | MADRID 06/06/2017 | 04/03/2019
9108792 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 23/11/2017 | 14/08/2019
9019198 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 29/11/2017 | 14/01/2019
12068979 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 14/12/2017 | 12/07/2019
11119421 INFORMACION Y CONTENIDOS LLEIDA 03/01/2018 -
10127219 INFORMACION Y CONTENIDOS A CORURNA 09/01/2018 -
22128829 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 06/02/2018 | 31/08/2018
5028134 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 03/04/2018 | 22/05/2018
18048966 GESTION MADRID 19/04/2018 -
5098569 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 30/04/2018 -
5028134 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 01/06/2018 | 06/08/2018
11097513 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 24/08/2018 -
1069229 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 12/09/2018 -
20098783 GESTION MADRID 16/10/2018 -
8029175 INFORMACION Y CONTENIDOS CIUDAD REAL | 05/11/2018 -
15078972 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 27/11/2018 -
21029254 INFORMACION Y CONTENIDOS CASTELLON 03/12/2018 -
2128544 INFORMACION Y CONTENIDOS SEVILLA 31/12/2018 -
8019192 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 10/01/2019 -
10019193 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 04/03/2019 | 24/04/2019
22059442 INFORMACION Y CONTENIDOS LOGRONO 06/05/2019 | 09/07/2020
7038604 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 17/05/2019 | 20/07/2020
24097925 GESTION ADMINISTRATIVA MADRID 17/05/2019 | 15/01/2020
15028122 EDICION, MONTAJE Y PROCESOS AUDIOVISUALES BARCELONA 04/06/2019 -
29049623 TECNICA EQUIPOS Y SIST. ELECTRONICO CACERES 11/07/2019 | 27/05/2020
13117138 INFORMACION Y CONTENIDOS CEUTA 25/07/2019 | 21/08/2019
9057504 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 07/08/2019 -
27079475 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 14/08/2019 | 27/09/2019
4029595 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 29/08/2019 | 19/11/2020
20108978 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 18/09/2019 | 16/11/2020
27109476 TECNICA EQUIPOS Y SIST. ELECTRONICO BARCELONA 25/09/2019 | 05/11/2019
12068979 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 01/10/2019 -
20108666 INFORMACION GRAFICA Y CAPTACION DE IMAGEN Y SONIDO | BILBAO 13/11/2019 -
4108689 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 13/11/2019 -
17039593 PRODUCCION (ASISTENCIA) BARCELONA 02/12/2019 -
4056753 GESTION ADMINISTRATIVA MADRID 18/12/2019 -
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ANEXO X

MUESTRA ANALIZADA DE CONTRATOS DE INTERINIDAD VIGENTES A 31 DE DICIEMBRE

DE 2019
N.° Contrato Categoria /Ocupacién Tipo Ciudad Puesto F. Inicio
Contrato

30128816 INFORMACION Y CONTENIDOS MERIDA 12/12/2017
10078475 REALIZACION MADRID 31/12/2019
2128544 INFORMACION Y CONTENIDOS SEVILLA 31/12/2018
8029175 INFORMACION Y CONTENIDOS CIUDAD REAL 05/11/2018
14029241 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 16/07/2019
25118984 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 06/09/2019
31038949 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 06/09/2019
16129015 INGENIERIA SUPERIOR MADRID 14/10/2019
30108469 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 04/10/2018
4056753 GESTION ADMINISTRATIVA MADRID 18/12/2019
24109559 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 14/10/2019
9078664 INFORMACION Y CONTENIDOS ZARAGOZA 03/11/2016
10127219 INFORMACION Y CONTENIDOS A CORUNA 09/01/2018
26128681 INFORMACION Y CONTENIDOS SEVILLA 22/11/2016
2038933 AMBIENTACION MUSICAL MADRID 19/12/2019
18018690 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 17/12/2018
4068730 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 14/09/2018
16089018 INGENIERIA TECNICA MADRID 01/10/2019
10068290 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 07/03/2014
3118003 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 21/12/2018
8118738 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 01/07/2019
3118371 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 31/12/2018
22058581 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 31/12/2018
5118827 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 10/09/2018
21089221 INFORMACION Y CONTENIDOS VALENCIA 22/10/2019
22128829 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 09/09/2019
11119421 INFORMACION Y CONTENIDOS LLEIDA 03/01/2018
9019198 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 19/12/2019
8126602 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 22/09/2017
5098569 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 30/04/2018
7077862 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 06/02/2015
20098783 GESTION MADRID 16/10/2018
8019192 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 10/01/2019
13058851 INFORMACION Y CONTENIDOS MELILLA 17/10/2016
28058840 INFORMACION Y CONTENIDOS TOLEDO 24/08/2015
18048966 GESTION MADRID 19/04/2018
11097513 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 24/08/2018
48078262 REALIZACION MADRID 16/02/2015
9057504 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 07/08/2019
5067467 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 24/09/2015
3058627 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 29/11/2017
15078972 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 27/11/2018
6059129 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 01/03/2016
1088225 INFORMACION GRAFICA Y CAPTACION DE IMAGEN Y SONIDO MADRID 11/01/2016
20108666 INFORMACION GRAFICA Y CAPTACION DE IMAGEN Y SONIDO BILBAO 13/11/2019
12068979 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 01/10/2019
4108689 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 13/11/2019
1069229 INFORMACION Y CONTENIDOS BARCELONA 12/09/2018
17039593 PRODUCCION (ASISTENCIA) BARCELONA 02/12/2019
18108945 INFORMACION Y CONTENIDOS MADRID 22/12/2015
21029254 INFORMACION Y CONTENIDOS CASTELLON 03/12/2018
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MUESTRA ANALIZADA DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE SERVICIOS

CUENTAS

Contrato vigente

Contrato vigente

Expediente Colaborador / Tertuliano/ Programa 31/12/2019 31/07/2021
Inicio fin Inicio Fin

A-02375-19 | No es un dia cualquiera 07.09.2019 | 31.07.2020 | 01.09.2020 | 31.07.2021
A-02322-19 | Gente Despierta 01.09.2019 | 31.07.2020 | 01.09.2020 | 31.07.2021
A-02391-19 | Las Mafianas RNE 02.09.2019 | 31.07.2020 | 01.09.2020 | 31.07.2021
A-02157-19 | La Mafiana 09.07.2019 | 09.01.2020 | 01.07.2021 | 30.09.2021
A-02335-19 | La Mafiana 16.07.2019 | 16.01.2020 | 01.09.2020 | 31.07.2021
A-02660-19 | La Mafiana 31.07.2019 | 31.01.2020 | 11.01.2021 | 31.07.2021
A-02519-19 | Estudio Estadio 19-20 12.08.2019 | 12.07.2020 | 01.01.2021 | 31.07.2021
A-02515-19 | Estudio Estadio 19-20 12.08.2019 | 12.07.2020 | 01.01.2021 | 31.07.2021
A-02891-19 | 24 Horas 01.09.2019 | 31.07.2020 | 01.09.2020 | 31.07.2021
A-04187-19 | Ficcion sonora /Palabra Voyeur 01.12.2019|31.12.2019 | 01.01.2021 | 31.07.2021
A-02098-19 | La Mafiana 03.07.2019 | 03.01.2020 | 01.07.2021 | 30.09.2021
A-02379-19 | De PE a PA Las Mafianas 02.09.2019 | 31.07.2020 | 01.09.2020 | 31.07.2021
A-02633-19 | Emision en Portugués para B 01.09.2019 | 31.07.2020 | 07.09.2020 | 31.07.2021
A-03307-19 | La noche 24 h/ lahorade la 1 16.09.2019 | 31.12.2019 | 01.07.2021 | 30.09.2021
A-02295-19 | Entre dos Luces 03.09.2019 | 31.07.2020 | 01.09.2020 | 31.07.2021
A-02771-19 | De boca a orella 02.09.2019 | 11.07.2020 | 01.09.2020 | 31.07.2021
A-03514-19 | El bosque habitado 04.10.2019 | 04.08.2020 | 01.01.2021 | 31.07.2021
A-02606-19 | Dos Trillones de atomos/Esto me cuentan | 02.09.2019 | 31.07.2020 | 01.09.2020 | 31.07.2021
A-02959-19 | El Ojo Critico 01.09.2019 | 31.08.2020 | 01.09.2020 | 31.08.2021
A-02468-19 | Gente Despierta 02.09.2019 | 31.07.2020 | 01.09.2020 | 31.07.2021
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DE
PERSONAL EN LA CRTVE, EJERCICIOS 2014 A 2019

I1.4.6 El anteproyecto de informe se refiere a los contratos de tertulianos y comentaristas que
suscribe RTVE para la produccion de sus programas de television y radio.

Alegacion:

El objeto de estos contratos es la cesion de los derechos de imagen asociados a la participacion del
colaborador como tertuliano o comentarista en un programa, que se especifica en el contrato. Esta
cesion permite que RTVE ostente la totalidad de los derechos de explotacién de la grabacion, obra
sonora u obra audiovisual.

El colaborador aporta sus opiniones en una tertulia o debate, o bien, sus comentarios personales sobre
la actualidad o sobre acontecimientos deportivos, segin el caso. Estas opiniones y comentarios son
aportaciones personales suyas, que realiza segiin su criterio y bajo su propia responsabilidad. De
hecho, enlas condiciones del contrato se establece expresamente que el colaborador asume cualquier
responsabilidad que pudiera derivarse de su colaboracién, exonerando a RTVE de cualquier
reclamacion de terceros que tuvieran su origen en el mismo. En el mismo sentido, se pacta que las
opiniones manifestadas por el colaborador en el programa o cualquier otra grabacién, son de la
exclusiva responsabilidad de éste.

2.242.1 del proyecto de informe se indica que se identifica una continuidad temporal en
diversas colaboraciones de tertulianos y comentaristas, que se mantienen a lo largo del tiempo
a través de sucesivos contratos civiles.

Alegacion:

Sin embargo, la estabilidad en las colaboraciones a lo largo del tiempo no representa por si misma un
indicio de falta de libertad en el ejercicio de la actuacion profesional. Esta estabilidad responde a la
continuidad de la programacién de RTVE en cuya produccién participan los colaboradores.

De forma similar, la interrupcién de las colaboraciones durante el mes de agosto se debe a que en ese
mes RTVE emite una programacién distinta adaptada a las necesidades de los ciudadanos en ese
momento, y no se requieren las colaboraciones. De hecho, en los contratos que no finalizan en agosto
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y que tienen continuidad durante el periodo estival, s6lo se produciran colaboraciones en los casos
en los que se mantenga la produccién de los programas durante esos meses (lo que no es frecuente).
La interrupcion de las colaboraciones no esta relacionada con supuestas vacaciones de los
colaboradores, sino con la producciéon y emisién de los programas.

El precio de las colaboraciones no se fija por tiempos de trabajo, ni compensa periodos de vacaciones
o bajas, sino que es un precio unitario asociado a cada una de las colaboraciones realizadas. Si la
emision del programa se interrumpe en agosto, como es frecuente, no se realizaran colaboraciones
en ese mes, ni se abonara candad alguna. Las contraprestaciones recibidas dependen, por tanto, de
las colaboraciones entregadas y, en general, no seran constantes cada mes, como lo seria la
retribucién de un empleado. Sélo en los casos en los que la produccién del programa requiera
colaboraciones constantes cada mes, condira el precio facturado por el colaborador en cada uno de
los meses.

El motivo por el que se hace coincidir con cierta frecuencia la finalizacién de los contratos a finales
de julio es, como se ha indicado, que es habitual que se interrumpa la produccién de los programas
en ese mes, y, ademas, que en septiembre se presenta la nueva temporada de programaciéon y tienen
lugar un mayor nimero de cambios en los programas. De esta manera, se facilitan posibles cambios
en los colaboradores de los programas.

2.243 se hace mencion a los contratos suscritos con dos colaboradores en concreto.

A]egacio‘n.

Sobre el primero de ellos se sefiala que el colaborador particip6 en la produccién de varios programas,
“...evidenciando una participacién continuay diversificada del contratado en la actividad ordinaria
de la Entidad.” Nuevamente cabe alegar que esto no representa un indicio de falta de libertad o
independencia en el ejercicio de la actuacion profesional. Que se colabore para un Gnico programa o
para varios programas no cambia la naturaleza de las colaboraciones.

En el mismo punto, sequidamente, se hace mencién a un contrato de colaboracion en el que se
realizaron un namero de prestaciones igual en cada uno de los meses, de manera que coincidi6é que
la cantidad percibida fue la misma en cada uno de los meses del contrato. En las facturas de dicho
contrato se reflejo6 adecuadamente el precio que correspondia abonar segin el numero de
colaboraciones realizadas en cada mes. Se afiade en el anteproyecto de informe que la retencion
practicada en este contrato fue del 24% en lugar de ser el 15%. En los contratos de servicios
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profesionales, el contratista principal, en este caso RTVE, debe practicar una retencién a cuenta del
IRPF del profesional. El tipo aplicable depende del objeto del contrato. En los contratos cuyo objeto
es la cesion de derechos de imagen, como es el caso, el tipo de retencién a aplicar es del 24%. La
retencion practicada fue correcta y ajustada al objeto del contrato civil existente entre RTVE y el
colaborador, ya que los rendimientos por cesion del derecho de explotacion de derechos de imagen,
conforme a los articulos 75.2.b) y 101.1 del Reglamento del IRPF, estan sujetos a un tipo de retencién
del 24%.

II1.1 En relacion con la evolucion de la plantilla durante el periodo fiscalizado
Alegacion:

En primer lugar, debe ponerse de manifiesto que se utiliza como referencia para valorar el volumen
de plantilla de la CRTVE el denominado “acuerdo de Los Pefiascales”. A partir de las cifras de plantilla
previstas en el citado documento se valora el incremento del nimero de personas trabajadoras que
prestan servicios en la empresa. A este respecto, es fundamental destacar que el citado “acuerdo” ha
de considerarse derogado por haberlo entendido asi el Tribunal Supremo en su sentencia nimero
144/2022, de 11 de febrero de este afio.

Por tanto, el volumen de plantilla indicado en ese “acuerdo” que data de hace casi 16 afos, ya no
puede considerarse la plantilla objetivo de la empresa. Tampoco puede ya considerarse una referencia
el maximo del 10% de plantilla temporal que aquel acuerdo fijaba.

I11.2 En relacion con el cumplimiento de la normativa reguladora de la contratacion de

personal en la CRTVE
3.7.y 3.8. Contrataciones de personal directivo
‘!legacio‘n.

Debe comenzarse sefialando que la contratacién de directivos por parte de la CRTVE ya fue objeto de
fiscalizacion por parte del Tribunal de Cuentas con ocasion de un anteproyecto de informe anterior
en el que se fiscalizd “el coste para CRIVE de las medidas de gestion de personal adoptadas a
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consecuencia de la aplicacion del Real Decreto-Ley 4/2018”. Por esta misma razoén, en el punto 1.9 del
anteproyecto de informe (pagina 10), se indica que “se excluye de esta fiscalizacion la contratacion
de directivos realizada a partir del 30 de julio de 2018, fecha de la toma de posesion de la
Administradora provisional tinica de la CRTVE”. La exclusion se justifica precisamente en que dicha
cuestidn ya habia sido fiscalizada.

Sin embargo, pese a reconocer en el punto 3.7.c) que “/a mayor parte de las contrataciones de
directivos del periodo fiscalizado tuvieron lugar a partir de la sequnda mitad del afio 2018, tras el
nombramiento de la administradora provisional inica...”, se refiere a este tipo de contrataciones.

A este respecto, nos remitimos a las alegaciones formuladas en su dia respecto a la comentada
fiscalizacion.

Por otro lado, se indica que “ no existe norma vigente donde se defina de forma expresa el perfil de los
cargos directivos con indicacion de la formacion, experiencia y demas cualidades profesionales que
deban reunir los candidatos, sin que tampoco conste en la normativa interna la aplicacion expresa de
principios de buena gestion como los de mérito, capacidad e idoneidad”.

A este respecto, debe senalarse que, los procesos de seleccion de personal directivo en el caso de
empresas piblicas como CRTVE no estan regulados en ninguna norma de caracter general. Por un lado,
al tratarse de trabajadores no sujetos al III Convenio colectivo, no resultan de aplicaciéon los procesos
regulados en la norma convencional. Por otro, no son de aplicacién los procesos regulados en el
Estatuto Basico del Empleado Piblico (EBEP) y resto de normativa aplicable en el ambito de la funcién
puablica.

En este sentido, la Gnica obligaciéon normativa de CRTVE es cumplir los principios a los que se remite
la Disposicién Adicional Primera del EBEP, esto es: publicidad de las convocatorias y de sus bases;
transparencia; imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los drganos de seleccion;
independencia y discrecionalidad técnica en la actuacién de los 6rganos de selecciéon; adecuacién
entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar y, por altimo,
agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

Hasta finales del afio 2020 los procesos de seleccion de puestos directivos venian haciéndose en
CRTVE sin previa convocatoria piablica.

Desde la recomendacion del anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas de 15 de octubre de
2020y, en particular desde principios de 2021, momento de la toma de posesion del nuevo consejo de
administracion y de su presidente, se ha establecido un procedimiento que tiene por objeto dar
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cumplimiento a los principios recogidos en la Disposicion Adicional Primera del EBEP. Desde el inicio
de 2022 ha quedado documentado por escrito un protocolo con el procedimiento a sequiry en el que
se recogen actuaciones para garantizar el mérito, la capacidad, idoneidad, libre concurrencia y
transparencia de cada proceso. Entre otras cosas, se establece la obligatoriedad de publicar un perfil
profesional completo (en el que se incluya la formacién, experiencia y otras cualidades profesionales
requeridas o valorables para el puesto) y recoger las valoraciones de todas las entrevistas realizadas
en un formato que permita decidir sobre la idoneidad en base a criterios publicados y ponderados con
anterioridad al inicio del proceso.

3.9. Contrataciones temporales instrucciones SEPI
‘!legacio‘n.

Para el trienio 2014-2016, se establecen por SEPI un limite de 426,8 jornadas con un importe anual de
12.307.908 euros. En el afio 2015, se supera el limite del coste anual en 1%, por el mayor coste unitario
de los contratos por obra respecto al ejercicio anterior y se trata de una situacién puntual que se
corrige en el siguiente ejercicio.

En el afio 2016, para poder compensar el mayor coste medio por contrato del ejercicio anterior, se
disminuyen las jornadas anuales a 393,4 de las 426,8 autorizadas, logrando que el importe anual
estuviera por debajo del maximo autorizado.

Como sereconoce en el punto 2.219 del anteproyecto de informe, analizando el trienio en su conjunto,
el niamero de jornadas anuales se reduce en un 8% y el coste anual se minora en un 4,5% desde el
primer afio y esto no es sino para corregir el leve desequilibrio que se habia producido en el afio 2015.

3.11.-3.14.y 3.16 En relacion con el sistema de computo del cupo autorizado
Alegacion:

Las diferentes Leyes de Presupuestos regulan la contratacion de personal en las sociedades
mercantiles pablicas, estableciendo que no se podra contratar personal temporal, excepto en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables. Las citadas normas también
establecen que para la contrataciéon temporal de personal se requerira autorizacién del Ministerio de
Hacienda y Funcién Piblica, a través de las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de
Funcién Pablica, con anteproyecto de informe previo favorable del accionista mayoritario.
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Debe comenzar senialandose que CRTVE se ha ajustado a los requisitos y tramites marcados por el
Ministerio de Hacienda a través de las comentadas Secretarias de Estado. Es el Ministerio de Hacienda
quien, al autorizar el cupo correspondiente (previo anteproyecto de informe favorable de SEPI),
determina qué justificacion ha de aportar CRTVE y es también el Ministerio quien resuelve conceder
la autorizacién correspondiente tras entender que la justificacién aportada cumple con la normativa
aplicable. Por ello, sorprende que el Tribunal de Cuentas entienda ahora que la justificacién aportada
no es suficiente.

En las solicitudes para aprobacién de cupo de contratacion temporal que cada ano presenta la CRTVE,
se justifica que la contratacién se deriva de situaciones excepcionales para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables, indicando los motivos de forma separada y explicando de forma detallada su
necesidad. Asilo reconoce el anteproyecto de informe del TCU en su pagina 44 cuando sefiala que en
las solicitudes de la CRTVE se pone “de manifiesto que las previsiones de contratacion responden a la
cobertura de necesidades de cardcter urgente e inaplazable cuyo objetivo es mantener los niveles
necesarios de produccion de los canales, emisoras y plataformas de RTVE”.

En estos expedientes es frecuente que el Ministerio de Hacienda solicite aclaraciones adicionalesy es
quien, después de su tramitacion, resuelve que las circunstancias exigidas por la normativa han
quedado acreditadas.

Es importante puntualizar que, precisamente se trata de necesidades excepcionales con caracter
urgente e inaplazable para poder sequir dando el servicio publico que CRTVE presta las 24 horas al dia
365 dias al afio. Por ello, no es viable acudir, antes de cada contratacién externa, a procesos de
reorganizaciéon interna y/o movilidad interadministrativa que, inevitablemente, consumirian
grandes plazos solo en su procedimiento de autorizacion.

Piénsese en la sustitucién urgente de una persona en situaciéon de incapacidad temporal o de
jubilacién. Si cada contratacion llevase aparejada una reorganizacidon interna, la gestidon seria
imposible. Sorprende por otro lado la mencién a las movilidades administrativas en el sector pablico
cuando éstas se refieren a personal fijo luego en ningin caso podrian utilizarse para necesidades
temporales.

En cualquier caso, todos los contratos de trabajo que suscribe CRTVE una vez autorizado dicho cupo
de contratacién por resolucién conjunta, se encuentran en los supuestos recogidos en la solicitud de
cupo de contratacion formulada. Por otro lado, en el expediente interno de cada propuesta de
contratacion hay un anteproyecto de informe de la Representacion Legal de las Personas Trabajadoras
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en la que se indican las causas concretas que han generado la necesidad del contrato, asi como en el
contrato en siy en la clausula que corresponda.

Por tanto, CRTVE acredita suficientemente el caracter urgente y necesario de su contratacién y asi lo
entiende el Ministerio de Hacienda al aprobar las correspondientes autorizaciones.

Por lo que se refiere especificamente al sistema de computo del cupo ejecutado, debe tenerse en
cuenta que este nuevo sistema se establece por primera vez a partir de la Ley de Presupuestos del afio
2017, que recoge en la disposicion adicional décima quinta y décima sexta su regulacion. Las
posteriores leyes de presupuestos han sequido recogiendo los mismos aspectos.

El sistema de cupo, tal y como esta concebido, es anual y el consumo de cupo se produce Ginicamente
en el ejercicio en el que se produce la contratacién con independencia de su duracién. Esto es asi para
todas las empresas sujetas a este sistema, entre ellas, todas las del grupo SEPI.

Tanto es asi, que, en las fichas remitidas por el Ministerio de Hacienda y Funcién Pablica, para la
solicitud de tasa de estabilizacidn y tasa de reposicion para el afio 2022, se incluye un ejemplo para
el calculo dela jornada anual equivalente, que es coincidente con el método empleado por RTVE desde
el afio 2017y en el que en todo momento se habla de “acumulado del ario”. A este respecto indica:

“* Acumulado del ano.

** Los datos requeridos de contratacion temporal se desagregan en el numero de contratos, nimero
de jornadas anuales y nimero de personas distintas para tener una radiografia mds precisa de la
situacion de temporalidad. De acuerdo con los criterios para la contabilizacion de las jornadas y el
coste de los cupos de contratacion laboral, una jornada anual equivale a un contrato durante un ano
a jornada completa. Para el cdlculo de fracciones de jornada se entenderd que un afio equivale a 360
dias y un mes a 30 dias.

Ejemplo: Dos contratos de 6 meses y uno de 9 meses se computaran como 1,75 jornadas.
Un contrato de 45 dias equivaldria a 45/360= 0,125 jornadas”.

A ejercicio vencido, SEPI nos remite un correo electrénico solicitando en nombre de la Direccién
General de Costes y la Direccion General de la Funcién Pablica, adjuntando el documento oficial, para
consignar las jornadas anuales e importes autorizados y la ejecucion de dichas jornadas e importes 'y
se remite firmado por la misma via, sin que hasta la fecha ni SEPI ni el Ministerio de Hacienda y
Funcién Pablica hayan formulado objecién alguna al sistema de consumo y cémputo del cupo
utilizado por CRTVE.
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La propia Ley de Presupuestos de 2017 (se ha mantenido en las posteriores) al regular las
autorizaciones de contrataciones temporales establecié en su Disposiciéon Adicional Decima Quinta
que “las sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales estatales deberan remitir al
Ministerio de Hacienda y Funcién Pablica, junto con la solicitud de autorizacién de la masa salarial,

Todos los afos a ejercicio vencido el Ministerio de Hacienda a través de SEPI solicita documentacién
justificativa de la ejecucién del cupo de contratacion del ejercicio anterior sin que hasta la fecha ni
SEPI ni el Ministerio de Hacienda y Funcién Piablica hayan formulado objecidn alguna al sistema de
consumo y computo del cupo utilizado por CRTVE.

Portanto, no cabe ninguna duda de que el sistema de cupo esta concebido taly como lo esta aplicando
CRTVE sin que se estén produciendo las situaciones a las que se hace referencia en el anteproyecto de
informe del TCU en cuanto a la superacidon de las jornadas anuales y de los importes maximos
autorizados.

3.15. Sobre la ausencia de una normativa interna para contratacién temporal
Alegacion:

Se indica que “/a Entidad carecia de normativa interna que desarrollara los procedimientos para su
tramitacion, las actuaciones a realizar por las unidades responsables, la manera de justificar las
situaciones excepcionales y las necesidades urgentes e inaplazables objeto de cobertura, los criterios
y ponderaciones a tener en cuenta para seleccionar a los contratados y la documentacion necesaria
para acreditar cada actuacion y conformar el expediente de contratacion”.

A este respecto, indicar que en 2022, con el nuevo Consejo de Administracion, se ha implantado un
protocolo para contratacién temporal en el que se precisa el procedimiento interno para la
tramitacion de los contratos temporales, el procedimiento de solicitud por las unidades responsables,
la documentacién minima necesaria que debe constar en un expediente y la que habria que afnadir,
asi como los pasos necesarios a dar, en caso de no encontrar candidatos/as en el banco de datos para
dar respuesta a una necesidad concreta
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3.17. Seleccion temporal de trabajadores
Al . q

Seindica que en el supuesto concreto de los contratos de obra no se acredita en una parte significativa
de los expedientes que se haya acudido al banco de datos.

Desconocemos exactamente a qué casos se refiere y hemos revisado todos los contratos de obra que
se hicieron en el periodo de fiscalizacion. Del total de 27 contratos hay 16 realizados al amparo del
convenio colectivo y 11 realizados a profesionales de alta o especial cualificaciéon no sujetos a
convenio. De los 16 contratos sujetos a convenio hemos comprobado que en todos los casos se hizo la
btsqueda en banco de datos. De hecho 15 de los 16 son candidaturas que estaban inscritas en el banco
de datos en el momento de la contratacidon. Esta informacién esta recogida tanto en la nota
informativa que se hace al comité de empresa, y que esta en los expedientes de contratacion, asi como
en DOGMA.

Por tanto, salvo que se acredite los supuestos de que se trata, entendemos que no hay tampoco aqui
ningan reparo respecto al procedimiento seqguido.

II1.3. Contratos temporales vigentes a la finalizacion del periodo fiscalizado.
Alegacion

En relacién con los aspectos que se indican respecto a los contratos de obra o servicio determinado,
debe tenerse en cuenta que el uso de esta figura practicamente ha desaparecido en la corporacién
salvo casos absolutamente puntuales. Asi, tras la introduccién de cambios normativos que limitan la
utilizacién de esta modalidad contractual, la corporacién ha reducido de forma significativa su uso,
pasando de 27 celebrados en el afio 2016, a 4 contratos en 2017 y ninguno los afios 2018 y 2019.

Es relevante destacar lo que se expone en el punto 2.237 (pagina 70) del anteproyecto de informe en
el que se indica lo siguiente:

1. No se ha identificado ningidn caso en el que concurran supuestos de hecho que, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 15.5 parrafo primero del ET, llevarian consigo la adquisicion
de la condicién de fijo por parte de los trabajadores temporales afectados.
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2. Asimismo, no se ha identificado ningdn supuesto en el que se hayan apreciado indicios de
fraude en la contratacién temporal.

En cualquier caso, nuestro compromiso es seguir trabajando para que no pueda darse ningin tipo de
irregularidad en la contratacion temporal. Para ello se ha recogido en un protocolo de contratacién
temporal el procedimiento a sequir para cada modalidad contractual, y ha de hacerse especial énfasis
en los siguientes puntos:

i. En relaciéon con la figura juridica del contrato de trabajo temporal por obra o servicio
determinados, como se ha dicho anteriormente, su uso era practicamente testimonial. En
cualquier caso, durante los afios 2020 y 2021, se ha trabajado conjuntamente con la
Asesoria Juridica y la Direcciéon de Gestion de Personal, en el analisis de las causas
habilitantes en cada caso y su adecuacion a la legislacion vigente. A partir del afio 2022,
con arreglo al RD 32/2021, CRTVE ya no realizaran contratos de esta modalidad.

ii. Conrespecto alos contratos de interinidad se han recogido en el protocolo de contrataciéon
temporal mencionado anteriormente las instrucciones para garantizar la trazabilidad
entre el puesto que desempeiia el trabajador sustituido, con derecho a reserva, y el puesto
que la persona interina desempefie.

iii. En relacidn a los contratos para la obtencion de la practica profesional, al ser CRTVE una
empresa publica, nuestro objetivo es facilitar a las personas que estan finalizando sus
estudios la posibilidad de hacer practicas formativas en nuestra organizacion en todas las
ocupaciones tipo y unidades de la corporacion en las que sea posible su acogida y la
dedicacion de tiempo de formacién necesaria para garantizar su aprendizaje. Una vez
finalizan las practicas formativas estas personas pasan a formar parte del banco de datos
de RTVE y es posible ofrecerles un contrato para la obtencién de la practica profesional.

En la misma linea, es parte de nuestra responsabilidad social facilitar al mayor namero
posible de personas su primera experiencia profesional en nuestro sector garantizando,
de acuerdo al RD 32/2001, que todas ellas tienen el apoyo de un/a tutor/a durante todo el
periodo de contratacién. Al mismo tiempo, estas personas seran cantera para los procesos
selectivos que se puedan publicar, a turno libre, para la cobertura indefinida de vacantes.
En el protocolo de contrataciéon hemos recogido la obligatoriedad de disefiar un plan
formativo individual (anexo a los contratos) para que las personas que ejerzan como
tutores puedan hacer un sequimiento exhaustivo de las practicas y garantizar que se
obtiene la practica profesional acorde a los estudios realizados.
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III.4 Cumplimiento de la normativa sobre igualdad
‘!legacio‘n.

En cuanto a este punto, téngase en cuenta que, durante el afio 2021, con el nuevo consejo de
administracion, se ha realizado un completo diagnéstico de la situacion de la igualdad de género en
CRTVE. Dicho diagnéstico ha incluido la correspondiente valoracion de puestos y auditoria retributiva
todo ello de acuerdo con lo establecido en los Reales Decretos 901/2020 y 902/2020.

Sobre esta base, se ha negociado con la representacion de las personas trabajadoras, el II Plan de
Iqualdad de la Corporacién que esta ahora mismo pendiente de registro.

En este segundo Plan se planifican mas de 80 medidas que abordan todas las perspectivas de la
igualdad entre hombres y mujeres en la empresa, asi como en nuestros contenidos.

OTRAS CUESTIONES MENCIONADAS EN EL ANTEPROYECTO DE ANTEPROYECTO DE INFORME

2.100 -2.103 (paginas 35y 36). En relacién con la figura del indefinido no fijo en sociedades
mercantiles

Indica el anteproyecto de informe que “/a jurisprudencia reciente del Tribunal Supremo, creada en
unificacion de doctrina, niega la aplicacion de la figura del indefinido no fijo a los trabajadores de
sociedades anonimas, aunque estas formen parte del sector publico de cualquier ambito territorial
(...). La expuesta doctrina respaldaria que la figura juridica del trabajador indefinido no fijo careciera
de encaje en el ambito de la Entidad fiscalizada, dada la naturaleza juridica de sociedad mercantil
publica de la que participa la CRTVE”.

Al contrario de lo que indica el anteproyecto de informe, la actual doctrina de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo, fijada desde sus sentencias de 18 de junio de 2020, nimero 472/2020, 473/2020y
474/2020, dictadas todas ellas por el Pleno de la Sala, han unificado doctrina estableciendo que la
figura del trabajador indefinido no fijo es plenamente aplicable a las sociedades mercantiles estatales.
Dicha jurisprudencia ha sido aplicada a RTVE en varias sentencias de dicha Sala de lo Social del
Tribunal Supremo como la 552/2021, 556/2021, 690/2021 o la 864,/2021.

Dicha doctrina sefiala que la relacién laboral indefinida no fijo no se aplica exclusivamente a las
Administraciones publicas ni a las entidades de derecho publico, sino que también opera en las
entidades del sector piablico en las que el acceso se rige por los principios de igualdad, mérito y
capacidad, de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional 1% en relacién con el articulo

11



@Q

-

Corporacién
Radiotelevision Espafiola

55.1del EBEP, disposicién que ordena aplicar dichos principios a entidades que no estan mencionadas
en el articulo 2 del EBEP al entender que el concepto juridico "entidad del sector piblico estatal”
incluye entidades privadas que, de conformidad con el articulo 2 del EBEP, integran el sector piblico
institucional. Y recuerda que la relacion laboral indefinida no fija tiene como finalidad salvaguardar
los principios que deben observarse en el acceso al empleo piblico (no solo a la funcién pablica) a fin
de evitar que el personal laboral temporal contratado irregularmente por una entidad del sector
pablico adquiera la condicién de trabajador fijo en el puesto que venia desempefiando.

Que esto es asi no ofrece ninguna duda ya que, como se reitera en varios puntos del anteproyecto de
informe del Tribunal de Cuentas, CRTVE cuenta con un cierto nimero de personas trabajadoras
indefinidas no fijas asi declaradas por los tribunales de justicia.

EL PRESIDENTE DE LA CORPORACION RTVE

-José Manuel Pérez Tornero -
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