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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora
establecida en los articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma
disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 25 de junio de 2019, el INFORME DE
FISCALIZACION SOBRE LOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES CONTRARIOS A
REPAROS FORMALIZADOS POR LOS INTERVENTORES LOCALES DE LAS
ENTIDADES LOCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Y LAS
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I. INTRODUCCION

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administraciéon Local
(LRSAL), modificé diversas normas reguladoras de la organizacion, la gestion y el control del
Sector publico local, entre ellas, el articulo 218 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL). El
namero 3 de dicho articulo establece la obligacibn para los 6rganos de Intervencion de las
entidades locales de remitir al Tribunal de Cuentas los acuerdos y resoluciones adoptados por el
organo competente de dichas entidades en los que concurran posibles irregularidades o
deficiencias puestas de manifiesto en el ejercicio de la funcion interventora y que hayan dado lugar
al oportuno reparo, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de
ingresos. Esta obligacién de remision ha de cumplimentarse desde el ejercicio 2014.

Para hacer efectivo el cumplimiento de este deber se dictd la “Instruccién que regula la remision
telemética de informacion sobre acuerdos y resoluciones de las entidades locales contrarios a
reparos formulados por interventores locales y anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa”, aprobada por
Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015, y publicada por Resolucién de
la Presidencia de 10 de julio de 2015. En ella se establece que la remisién de dicha informacién
debera realizarse a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales y se
determina el procedimiento a través del cual ha de llevarse a efecto.

Esta obligacion contribuye a fortalecer tanto el control interno como externo sobre la gestién
economico-financiera del sector publico local, cada uno respecto de su ambito de competencias, lo
que potencia los efectos de las diversas actuaciones que sobre las entidades locales se realizan,
maximizando sus resultados.

La informacién que han de remitir los érganos de Intervencion pone de manifiesto las incidencias
mas significativas detectadas en el desarrollo de su actuacion y permite efectuar una evaluacion de
riesgos, tanto de entidades, como de areas en las que se reflejan las deficiencias o irregularidades
e infracciones detectadas por los responsables del control interno de las entidades locales o
puestas de manifiesto en el andlisis de la informacién.

Por otra parte, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno (LTAIPBG), incluye en su articulo 28, entre las infracciones muy graves
en materia de gestion econdmico-presupuestaria, aprobar compromisos de gastos, reconocimiento
de obligaciones y ordenacion de pagos sin crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo
dispuesto en la normativa presupuestaria que sea aplicable. Igualmente considera como tal, la
omisién del tramite de intervencién previa de los gastos, obligaciones o pagos, cuando esta resulte
preceptiva, o la omision del procedimiento de resolucion de discrepancias frente a los reparos
suspensivos de la Intervencion regulado en la normativa presupuestaria.

Estas circunstancias evidencian, por si mismas, el especial interés que reviste realizar un andlisis
especifico sobre la informacion enviada por los interventores locales, lo que motivé que el Tribunal
de Cuentas incluyera en su Programa de Fiscalizaciones para el afio 2016 la “Fiscalizacion sobre
los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formalizados por los interventores locales y las
anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision
del tramite de fiscalizacion previa, ejercicios 2014 y 2015, en coordinacion con los 6rganos de
control externo de las comunidades auténomas”. En él se determinaron, en relacién con los
referidos ejercicios, los negocios y actos que dieron lugar a acuerdos contrarios a reparos, asi
como las principales causas y los tipos de gastos que, con mayor frecuencia, se concluyeron con
omision de la fiscalizacion previa, a la vez que se detectaron las anomalias en materia de ingresos
gue se produjeron en el ambito local en mayor medida.

Esta actuacion se desarroll6 de manera coordinada con los érganos de control externo de las
comunidades autonomas (OCEXx), de modo que también estos incluyeron una fiscalizacién sobre
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esta materia en sus respectivos Programas de Fiscalizacion, elaborando y aprobando cada uno de
ellos un informe relativo a las entidades locales sitas en el &mbito territorial en el que despliega su
actividad fiscalizadora. De este modo, se efectu6 un andlisis de la materia mas amplio y
representativo, a la vez que homogéneo.

El Informe de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, aprobado el 21 de diciembre de 2017, puso de
manifiesto en sus conclusiones, entre otras cuestiones, la debilidad en los modelos de control
interno implantados en gran parte de las entidades analizadas, ademas de destacar como areas de
mayor riesgo en relacion con la aprobacion de acuerdos contrarios a reparos y omisién de
fiscalizacion previa, los expedientes de contratacion y los gastos de personal.

El alcance de las conclusiones recogidas en el referido Informe, el caracter anual de la obligacién
de presentar la referida informacién por los interventores, asi como el interés de verificar el
cumplimiento del deber que legalmente se les impone y de examinar el contenido de la informacién
al objeto de determinar las modalidades de negocios y actos que dan lugar a acuerdos contrarios a
reparos, asi como las principales causas y los tipos de gasto que, con mayor frecuencia, se
concluyen con omisién de la fiscalizacion previa, a la vez que las anomalias en materia de ingresos
gue se producen en el &mbito local, hacen que se haya considerado conveniente la realizacién de
estas actuaciones fiscalizadoras.

Con el objetivo de incrementar el alcance y profundidad del andlisis del control interno -tanto en lo
que se refiere al nUmero de entidades examinadas, como a los diferentes aspectos objeto de
analisis-, asi como de fiscalizar un porcentaje mayor de acuerdos, resoluciones y expedientes, en
esta ocasién se han incluido en el Programa Anual de Fiscalizaciones para 2018 distintos
procedimientos fiscalizadores en la materia, relativos a las entidades locales de cada una de las
comunidades autonomas sin OCEx —Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja y
Region de Murcia-. Posteriormente se incorporé al referido Programa una fiscalizacion en la
materia en relacion con las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Canarias®, como se
explica més adelante. La realizacion de fiscalizaciones separadas permite reflejar las
particularidades existentes en las entidades locales de cada una de las comunidades autbnomas.

I.1.  INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

El Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2018, aprobado por el Pleno
de la Institucion el 21 de diciembre de 2017, incluyd, en el Apartado III.5, entre las llevadas a cabo
a iniciativa propia de acuerdo con lo previsto en el articulo 45 de Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, la “Fiscalizacién sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a
reparos formalizados por los Interventores locales de las entidades locales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los
acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa, ejercicio 2016”.

Esta fiscalizacion quedd enmarcada en el contexto del documento base del Plan Estratégico del
Tribunal de Cuentas 2017-2021, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 29 de junio de
2017: en particular, en su Objetivo Estratégico 1. Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la
actividad econdmico-financiera del sector publico, en su objetivo especifico 1.2. Fomentar
buenas préacticas de organizacion, gestién y control de las entidades publicas: medida 1 —
Desarrollar fiscalizaciones en las que se determinen las irregularidades y deficiencias detectadas
en la organizacion, gestion y control de las entidades publicas fiscalizadas, asi como los progresos
y buenas practicas de gestion observadas-; medida 2 —Fiscalizar las areas con mayores
incumplimientos o entidades que no rinden cuentas-; medida 3 -Fiscalizar actuaciones econémico-
financieras de relevancia y actualidad-; medida 4 —Impulsar actuaciones dirigidas a fomentar la
rendicion de cuentas por las entidades publicas, asi como la maxima colaboracién de las mismas
con el Tribunal en el ejercicio de sus funciones-; en su objetivo especifico 1.3. Identificar y fiscalizar

! Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas del 28 de junio de 2018.
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las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las practicas que puedan propiciar el
fraude y la corrupcion: medida 1 —Desarrollar fiscalizaciones en aquéllos ambitos en los que, a la
vista de las actuaciones desarrolladas, entre otros, por los 6rganos de control interno, pudiera
apreciarse la existencia de irregularidades que pudieran dar lugar a la exigencia de cualquier tipo
de responsabilidad-; y en su objetivo especifico 1.4. Incrementar las fiscalizaciones operativas;
medida 2 —Incrementar las fiscalizaciones operativas que contribuyan al buen gobierno y a orientar
la toma de decisiones en la gestion de la actividad econdmico-financiera publica y la ejecucion de
los programas de ingresos y gastos; y ademas, en su Objetivo Estratégico 2. Fortalecer la
posicién institucional y el reconocimiento social del Tribunal de Cuentas. Estos mismos
objetivos se recogen en el Plan Estratégico 2018-2021 del Tribunal de Cuentas, aprobado por el
Pleno de la Institucion el 25 de abril de 2018.

Como ya ocurriera en la fiscalizacion realizada respecto de los ejercicios 2014 y 2015, todos los
OCEXx —excepto, como se ha sefialado, la Audiencia de Cuentas de Canarias®-, han incluido en su
programacion para 2018 fiscalizaciones en este ambito -bien especificas al efecto, bien en el marco
de otras fiscalizaciones-, referidas a las entidades locales de los respectivos &mbitos territoriales en
los que desarrollan su funcién fiscalizadora en relacién con los acuerdos contrarios a reparos, con
las principales anomalias de ingresos y los expedientes con omisién de fiscalizacién previa
correspondientes al ejercicio 2016. El Tribunal de Cuentas ha redactado unas pautas basicas que
puedan servir de linea global de actuacion, a fin de facilitar la homogeneidad en los trabajos
fiscalizadores. El conjunto de todos los informes elaborados por el Tribunal de Cuentas y los OCEXx
ofrece los resultados completos en relacion con esta materia, ademas de que, como se ha
sefialado, el Tribunal de Cuentas incluye en el Informe del Sector Publico Local, ejercicio 2016, un
analisis agregado a nivel nacional.

l.2.  AMBITO SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL
1.2.1. Ambito subjetivo

El ambito subjetivo de la fiscalizacién viene constituido por las entidades locales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja sometidas a control interno bajo la modalidad de fiscalizacion previa a las
que les resulta de aplicacion el articulo 218.3 del TRLRHL. Estan integrados en el &mbito subjetivo,
por tanto, 174 ayuntamientos, 34 mancomunidades y cuatro entidades locales menores.

1.2.2. Ambito objetivo

El ambito objetivo comprende los acuerdos contrarios a reparos, los expedientes adoptados con
omisién del trdmite de fiscalizacion previa y las anomalias en materia de ingresos que han de
remitir los 6rganos de Intervencion de las entidades locales, asi como las demas informacion que
han de presentar en cumplimiento del articulo 218.3 del TRLRHL y de la Instruccion del Tribunal de
Cuentas de 30 de junio de 2015.

1.2.3. Ambito temporal

El ambito temporal de la fiscalizacién se extiende a la informacion correspondiente al ejercicio
2016, sin perjuicio de que, para el adecuado cumplimiento de los objetivos previstos, se efectien
los analisis y comprobaciones relativos a ejercicios anteriores o0 posteriores que se consideren
relevantes.

1.3. TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO

Se trata de una fiscalizacion horizontal, esencialmente de cumplimiento, dirigi€ndose sus objetivos
a verificar la aplicaciéon de las disposiciones legales y reglamentarias a las que esta sometida la
gestién econodmico-financiera de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de La Rioja en

% Dado el nimero de fiscalizaciones previstas en el Programa de Fiscalizaciones para 2018, la Audiencia de Cuentas de
Canarias manifesté que no le resultaba posible integrarse en esta iniciativa.
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la materia objeto de la misma. También constituye una fiscalizacién operativa en la medida en que
se han examinado los sistemas y procedimientos de control interno de las entidades locales.

Constituyen los objetivos generales de esta fiscalizacion:

1. Verificar el cumplimiento de la obligacion de remitir la informacién al Tribunal de Cuentas sobre
los acuerdos contrarios a reparos formulados por la Intervencion local, los expedientes con
omision de fiscalizacion previa y las principales anomalias de ingresos de las entidades locales
del @mbito territorial sujeto a fiscalizacién.

2. Determinar las situaciones y causas concretas que dieron lugar a acuerdos contrarios a reparos
formulados por la Intervencion local, a expedientes con omision de fiscalizacion previa y a las
principales anomalias de ingresos.

3. ldentificar las areas de mayor riesgo en la gestién de las entidades locales que resulten de la
informacion remitida por los érganos de Intervencion.

4. Detectar y analizar las areas en las que se ponga de manifiesto de manera mas significativa
una falta de homogeneidad en los criterios y procedimientos aplicados por los érganos de
Intervencién en el ejercicio de su funcién y en su remisiéon al Tribunal de Cuentas. Igualmente
se valoraran aquellos &mbitos en los que sea mas destacable una distinta tramitacién por los
o6rganos de las entidades locales competentes en cada caso, de los acuerdos contrarios al
informe de Intervencién o de los expedientes tramitados con omision de fiscalizacién previa.

Asimismo, en las Directrices Técnicas se preveia que se verificaria la observancia de la normativa
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y de transparencia en todo aquello que, de
conformidad con la misma, pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

Los trabajos de esta fiscalizacion se han efectuado a partir del andlisis de la informacion y
documentacion que los 6rganos de Intervencion de las entidades que conforman el ambito
subjetivo han remitido a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales
(www.rendiciondecuentas.es), en adelante, la Plataforma, en cumplimiento del articulo 218.3 del
TRLRHL y de la Instruccion del Tribunal de 30 de junio de 2015, que comprende:

- Informacion general sobre el control interno desarrollado en la entidad local durante el ejercicio.

- Informacion sobre los acuerdos adoptados en contra del reparo formulado por el érgano de
Intervencidn, asi como de los expedientes concluidos con omisién de fiscalizacion previa y de
las principales anomalias de ingresos.

- Copias de los acuerdos y resoluciones y de los informes de Intervencién, y, en su caso, del
informe justificativo de la unidad gestora de los expedientes de importe superior a 50.000 euros.

Se han fiscalizado todos los acuerdos contrarios a reparos, los expedientes con omisién de
fiscalizacién previa y las anomalias de ingresos remitidos por las entidades locales de la
Comunidad Autonoma de importe superior a 50.000 euros. Para ello, se ha examinado,
fundamentalmente, la informacion remitida por los interventores a través de la Plataforma. Ademas,
se ha solicitado informacion y documentacion especifica sobre aquellos aspectos que requirieron
aclaraciones adicionales.

Se han examinado también determinadas areas del control interno -régimen de control, alcance de
la fiscalizacion limitada previa o de requisitos basicos y dotacién de su personal, entre otros
aspectos- de una muestra de entidades, habiéndose considerado para su seleccién los
Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes y aquéllos de los que se han examinado expedientes
cuyo sistema de control no fue objeto de andlisis en el Informe de “Fiscalizacién sobre los acuerdos
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y resoluciones contrarios a reparos formalizados por los interventores locales y las anomalias
detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite
de fiscalizacion previa, ejercicios 2014 y 2015, en coordinacion con los 6rganos de control externo
de las comunidades auténomas” que fue aprobado por el Pleno el 21 de diciembre de 2017.

En esta fiscalizacion, el Tribunal de Cuentas ha llevado a cabo todas las pruebas y actuaciones que
ha considerado precisas para dar cumplimiento a los objetivos sefialados anteriormente, utilizando
los procedimientos y técnicas habituales de auditoria. En particular, se han aplicado las Normas de
Fiscalizacién aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 23 de diciembre de 2013.

l.4.  MARCO LEGAL Y REGIMEN JURIDICO

La normativa reguladora del régimen local, aplicable a lo largo del periodo objeto de la fiscalizacién,
es principalmente la siguiente:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRLRL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del Titulo
Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de Presupuestos (RD 500/90).

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), derogada, con efectos de 2 de octubre
de 2016, por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de
las Administraciones Publicas (LPAC).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP)®.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno (LTAIPGB).

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion
Local (LRSAL).

En los parrafos siguientes se detalla el régimen juridico en relacion con los diferentes aspectos de
la materia fiscalizada.

Control interno en las entidades locales

El ejercicio del control interno en el ambito local se realiza mediante la funcién interventora -control
de legalidad llevado a cabo con caracter previo a la realizaciéon del gasto- y el control

® El 9 de marzo de 2018 entr6 en vigor la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
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financiero -efectuado con posterioridad a la realizacion del gasto-, segun disponen los articulos 213
y siguientes del TRLRHL.

La funcion interventora tiene por objeto fiscalizar todos los actos de las entidades locales y de sus
organismos auténomos que den lugar al reconocimiento y liquidacién de derechos y obligaciones o
gastos de contenido econémico, los ingresos y pagos que de aquellos se deriven, y la recaudacion,
inversion y aplicacion, en general, de los caudales publicos. Se encuentran exentos de intervencion
previa los contratos menores, gastos de material no inventariable, periddico y de tracto sucesivo,
una vez fiscalizados los actos iniciales, asi como otros gastos menores de 3.005,06 euros que, de
acuerdo con la normativa vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

El Pleno de la entidad puede implantar un sistema de fiscalizacion limitada previa en virtud del
articulo 219.2 del TRLRHL. De acuerdo con este modelo, el Interventor extiende su control previo a
la comprobacion de la competencia del 6rgano al que se somete el gasto, a la adecuacion y
suficiencia de crédito y a otros aspectos que debe acordar el Pleno de la entidad local. Este
sistema debe complementarse con un control posterior basado en técnicas de auditoria, cuyos
resultados deben plasmarse en un informe dirigido al Pleno.

A su vez, el articulo 220 del TRLRHL regula el control financiero, estableciendo que tendra por
objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de los servicios de las
entidades locales, de sus organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes. Se sefiala que informard acerca de la adecuada presentacion de la informacion
financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicaciéon y del grado de
eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos y que se realizara a través de
procedimientos de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria del sector publico,
concluyéndose en un informe escrito que debera haber sido puesto de manifiesto al 6rgano
auditado, remitiéndose al Pleno. En esta definicion se incluye también el control posterior que debe
realizarse, de acuerdo con el articulo 219.3 del TRLRHL, cuando se esté aplicando la fiscalizacion
limitada previa.

Con caracter posterior al periodo fiscalizado fue objeto de aprobacion el actual Reglamento de
Control Interno (RCI), aprobado por Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, cuya entrada en vigor
se produjo el 1 de julio de 2018, dando cumplimiento a la prevision contenida en el articulo 213 del
TRLRHL, tras la modificacién introducida por la LRSAL. Esta norma ha supuesto una importante
novedad en la materia objeto de esta fiscalizacion al armonizar los procedimientos, alcance y
técnicas a emplear en el control interno de las entidades del sector publico local con las empleadas
por la Intervencidon General de la Administracion del Estado, ademas de ocupar el vacio existente,
en tanto, hasta su aprobacion no existia en el ambito local un desarrollo reglamentario en relacion
con la fiscalizacion interna de la gestion econémico financiera.

Formulacion de reparos por el 6rgano de Intervencion

La formulacién de reparos por el 6rgano de Intervencion y los efectos de los mismos se regulan en
los articulos 213 y siguientes del TRLRHL. Asi, se establece que si en el ejercicio de la funcién
interventora el 6rgano interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los
actos, documentos o expedientes examinados, debera formular sus reparos por escrito antes de la
adopcion del acuerdo o resolucion.

Estos reparos suspenderan la tramitacion del expediente si afectan a la disposicién de gastos,
reconocimiento de obligaciones u ordenacién de pagos, siempre y cuando la causa del reparo sea
insuficiencia de crédito o inadecuacion del propuesto, que no hubieran sido fiscalizados los actos
que dieron origen a las 6rdenes de pago, omision en el expediente de requisitos o trdmites
esenciales, o bien cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.
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Cuando el 6rgano al que afecte el reparo presente su discrepancia respecto al mismo, el articulo
217 del TRLRHL establece que correspondera resolver al Presidente de la entidad local, salvo que
los reparos se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito, o se refieran a obligaciones o
gastos cuya aprobacién sea de competencia del Pleno, en cuyo caso le corresponderd a este
organo. Esta competencia tiene caracter de indelegable, ya que ni la LBRL ni el Texto refundido de
Disposiciones Legales vigente en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRLRL), prevén su posible delegacion.

La figura de la omision de fiscalizacién previa no estaba regulada en el ambito local hasta la
entrada en vigor del RCI, que le otorga una regulacion similar a la existente en el ambito estatal,
sefialando que se produce en aquéllos casos en los que se omite la funcién interventora siendo
preceptiva, no pudiendo tramitar el reconocimiento de la obligacion ni el pago de la misma hasta
que se proceda a la resolucion de la citada omision. Se concreta, ademéas, que el 6rgano
competente, una vez visto el informe emitido por Intervencién —del que se especifica que no tendra
el caracter de fiscalizaciéon previa-, para determinar si continuar con el procedimiento y demas
actuaciones que pudieran proceder, sera el Presidente de la entidad local, salvo que se trate de
obligaciones o gastos cuya competencia sea del Pleno, en cuyo caso, tendra este 6rgano la
competencia. Ademas, se determina que, en los municipios de gran poblacién, podra ser la Junta
de Gobierno Local quien adopte la resolucién procedente.

Remisién de los acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omisién de fiscalizacion
previay principales anomalias de ingresos al Tribunal de Cuentas

El 6érgano interventor debe elevar informe al Pleno de la entidad local de todas las resoluciones
adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos (art. 218 TRLRHL). Como
consecuencia de las modificaciones introducidas por la LRSAL, dicha informacién, ademas, debe
ser remitida al Tribunal de Cuentas. En este sentido se pronuncia el art. 218.3 del TRLRHL, que
establece lo siguiente:

“3. EIl 6rgano interventor remitirA anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y
acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacion
contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. A la citada documentacién se deberd acompafar, en su
caso los informes justificativos presentados por la Corporacion Local.”

La obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas los acuerdos y resoluciones adoptados por el
o6rgano competente de dichas entidades en los que concurran posibles irregularidades o
deficiencias puestas de manifiesto en el ejercicio de la funcién interventora y que hayan dado lugar
al oportuno reparo, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de
ingresos, se completd, por la Instruccién del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015, con la
relativa a los acuerdos o resoluciones adoptados con omision de la fiscalizacién previa, con la
finalidad de abarcar el conjunto de expedientes concluidos con reparos por los 6rganos gestores y
de aquellos en los que no se haya podido pronunciar el érgano de Intervencion sobre su legalidad.

La Instruccién arbitré un sistema de remision de la informacion sobre reparos con caracter anual y
estructurado en cuatro apartados diferenciados: relacion de acuerdos contrarios a reparos del
ejercicio; relacion de los acuerdos o resoluciones que concluyan expedientes administrativos de
gastos tramitados al margen del procedimiento y, en todo caso, con omision de la fiscalizacion
previa; relacion de las principales anomalias o incidencias que se hayan advertido en el desarrollo
de las tareas de control interno de la gestion de los ingresos; y, por Ultimo, un cuarto apartado
relativo a informacion general, en el que las unidades de Intervencion especifican aspectos tales
como la implantacion o no de un sistema de fiscalizacion previa de requisitos basicos, la realizacion
de actuaciones de control financiero o los informes emitidos por los érganos de Intervencién en
relacion con otras cuestiones relacionadas.
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Los drganos de Intervencion de las entidades locales, en cumplimiento de la Instruccion del
Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015, remiten informacioén sobre el alcance del control
interno, en particular, si se ha implantado un modelo de fiscalizacion limitada previa o de requisitos
basicos, posibilidad contemplada en el articulo 219.2 del TRLRHL, vy si se efectuaron actuaciones
de control financiero reguladas en el articulo 220 del referido texto legal.

Organo de Intervencién y provision de los puestos de trabajo reservados a FHN

El articulo 92.bis de la LRBRL califica el control y fiscalizacion interna de la gestién econémico-
financiera y presupuestaria como funcion publica necesaria en todas las corporaciones locales, y
reserva su responsabilidad administrativa a funcionarios con habilitacion de caracter nacional
(FHN), que ejerceran la jefatura funcional del 6rgano de Intervencion.

El régimen juridico de los funcionarios con habilitacibn de caracter nacional en el periodo
fiscalizado es el establecido con caracter basico en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (EBEP) y, ademas, en el articulo 92 bis de la LRBRL, tras la modificacién efectuada por la
LRSAL.

Eran también de aplicacion durante el ejercicio 2016 los siguientes textos legales en relacién con
dicho régimen juridico®:

- Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de la Administracion Local con habilitacién de caracter nacional (RJFHN).

- Real Decreto 1732/1994, de 29 de junio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de la Administracién Local con habilitacién de caracter nacional (RPPFHN).

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2 del RPPFHN la denominacién y clasificacion de los
puestos de trabajo reservados a FHN, a los que se les atribuye esta responsabilidad administrativa,
sigue el siguiente esquema:

o Intervencion de clase 1% En diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares y
ayuntamientos capitales de comunidades auténomas o de provincias y en municipios con
poblacion superior a 20.000 habitantes los puestos estan reservados a funcionarios
pertenecientes a la subescala de Intervencién-Tesoreria, categoria superior.

No obstante, el articulo 7 del RPPFHN prevé la posibilidad de que la Comunidad Autbnoma
respectiva clasifique, en los municipios con acusados incrementos de poblacién o en los que
concurran otras circunstancias que asi lo aconsejen y a instancia de la corporacion
interesada, los puestos reservados en clase superior a la que les corresponderia.

o Intervencion de clase 22; En ayuntamientos de municipios cuya poblacion esté comprendida
entre 5.000 y 20.000 habitantes, asi como en los de poblacion inferior a 5.000 habitantes
cuyo presupuesto supere los 3.005.060,52 euros. Estos puestos estan reservados a
funcionarios pertenecientes a la subescala de Intervencién—Tesoreria, categoria de entrada.

o Secretaria de clase 32: En el caso de que la poblacion del municipio sea inferior a 5.000
habitantes y cuyo presupuesto no exceda de 3.005.060,52 euros. Estos puestos estan
reservados a funcionarios pertenecientes a la subescala de Secretaria-Intervencion.

“Enel ejercicio 2018 se aprobo el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, y que derogé el RIJFHN y el RPPFHN,
adaptando la normativa reglamentaria a las previsiones contenidas en el EBEP y en la LRSAL.
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Los articulos 92.bis de la LRBRL y 14 y siguientes del RJFHN establecen la siguiente atribucion de
funciones en relacién con la reserva de puestos:

A los funcionarios pertenecientes a la subescala de Intervencién-Tesoreria que ocupen el puesto
reservado en Intervenciones de clase primera o de clase segunda® les corresponden las funciones
de control y fiscalizacion y, ademas, las de contabilidad, excepto para los municipios de gran
poblacién, para los cuales, se prohibe expresamente la atribucion de la contabilidad a los 6rganos
de intervencion. En La Rioja el Unico municipio con estatuto de gran poblacién es el Ayuntamiento
de Logrofio.

A su vez, los funcionarios pertenecientes a la subescala de Secretaria-Intervencion tienen, ademas
de las anteriores, atribuidas las funciones de tesoreria y recaudacion, las de fe publica y
asesoramiento legal preceptivo.

En cuanto a la provisién de estos puestos reservados, la LRBRL y RPPFHN establecen que el
sistema normal de provision sera el concurso; ademas, se prevé la posibilidad, exclusivamente
para los municipios sujetos al régimen de organizacion de gran poblacion, asi como para las
diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares, de que sus puestos se cubran por libre
designacion.

Si los puestos no estan cubiertos de forma definitiva —esto es, a través de concurso o de libre
designacion- deberan ser objeto de convocatoria publica. EIl RPPFHN, en el articulo 12, sefiala que
existen dos concursos anuales: el concurso ordinario y el concurso unitario, otorgando caracter
supletorio al concurso unitario frente al ordinario. EI &mbito territorial de los concursos ordinarios —
convocados con caracter anual por los Presidentes de las Corporaciones locales y publicados
simultdneamente por el 6rgano competente de las Comunidades Auténomas- sera el de la
Comunidad Auténoma a la que pertenezca la corporacion local y el concurso unitario sera de
caracter estatal, y es convocado con igual periodicidad por el Ministerio de Politica Territorial y
Funcién Publica. Ademas, la normativa establece otras formas de cobertura para los puestos que
permanezcan vacantes determinando un orden de prelacion entre las mismas.

En primer lugar, y conforme al articulo 30 del RPPFHN, se prevé, como nombramiento no definitivo
de caracter prioritario, el nombramiento provisional, el cual debe ser realizado por la comunidad
autonoma correspondiente y recaer sobre un FHN. Se debera realizar de forma obligatoria este
nombramiento cuando lo solicite un funcionario con habilitacion de caracter nacional que retna los
requisitos para el puesto y éste estuviera ocupado en virtud de nombramiento accidental o por un
funcionario interino.

A su vez, el articulo 32 del RPPFHN establece que en los casos en los que no se haya podido
realizar un nombramiento provisional, la Comunidad Auténoma podra conferir comisiones de
servicio a FHN destinados en su propio territorio para prestar servicios dentro de éste®.

En tercer lugar, se prevé el nombramiento en acumulacién para aquéllos casos en los que no
hubiera sido posible efectuar ninguno de los nombramientos anteriores (provisional o comision de
servicios). Debe recaer en FHN y le corresponde a la comunidad autébnoma o al Ministerio en caso
de que exceda el ambito de la primera.

® En las entidades con Intervencion de clase 12 o 22 existen otros dos puestos reservados a funcionarios con habilitacion
de caracter nacional, Secretaria, al que corresponde la responsabilidad administrativa de las funciones de fe publica y
asesoramiento legal preceptivo y Tesoreria, que, al igual que el puesto de Intervencion, estara ocupado por funcionarios
de las subescala Intervencién-Tesoreria, y le corresponde las funciones de tesoreria y recaudacion.

e Correspondera al Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales conferir comisiones de servicio
para ocupar puestos reservados situados en otra comunidad auténoma distinta a la del puesto de procedencia, asi como
en otras circunstancias singulares previstas en la normativa.
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Por ultimo, en los supuestos en los que no sea posible la provisién de los puestos a través de un
nombramiento provisional, comision de servicios o acumulacién, la norma admite proveer el puesto
por un funcionario de la propia entidad —el nombramiento, que se denomina accidental, debera
recaer en un funcionario de la corporacién debidamente capacitado- o por un funcionario interino,
cuyo nombramiento se realizar4d de acuerdo con los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad y deberé recaer sobre un persona en posesion de la titulacién exigida para el acceso a la
subescala y categoria correspondiente. Los nombramientos accidentales los realiza la corporacion
y los de funcionario interino se resuelven por el érgano competente de la comunidad auténoma. En
todo caso, se debe acreditar la imposibilidad de provisién por un funcionario con habilitacion de
caracter nacional.

I.5. RENDICION DE CUENTAS

La sujecion al régimen de contabilidad publica establecida legalmente para las entidades locales en
el articulo 114 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL), desarrollada en el capitulo Ill, Titulo VI del TRLRHL, supone la obligacién de rendir
cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas, segun
establece el articulo 201 de dicho Real Decreto Legislativo. En iguales términos se manifiestan las
Ordenes HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, HAP/1782/2013, por la que se aprueban,
respectivamente, las Instrucciones del modelo normal y simplificado de contabilidad local, vigentes
en el ejercicio 2016.

En la fecha de elaboracién del presente Proyecto de Informe once Ayuntamientos no han rendido la
Cuenta General del ejercicio 2017, de los cuales, tres tampoco han rendido la correspondiente al
ejercicio 2016.

Ademas, de las 34 mancomunidades de la Comunidad Autbnoma, diez no han rendido las cuentas
generales correspondientes a 2016 y 2017, y otra mas tampoco la relativa a 2017.

En el Anexo | se presentan los datos sobre el cumplimiento de la obligacién de rendicién de las
cuentas generales de las entidades que conforman el &mbito subjetivo’ en los ejercicios 2016 y
2017 a la fecha de elaboracién de este Proyecto de Informe.

1.L6. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento del articulo 44 de la de la LFTCu, el Anteproyecto de Informe se remiti6 a los
representantes de las seis entidades que conforman la muestra examinada para que alegasen y
presentasen los documentos y justificaciones que estimaran convenientes.

Asimismo se envid, con igual fin, a quienes ocuparon dicho cargo a lo largo del periodo fiscalizado
cuando no coincidian con quienes lo ocupan en el momento de remision del Anteproyecto de
Informe, lo que ocurre en una de las entidades.

Ademds, y aunque Ayuntamiento de Rincén de Soto no ha formado parte de la muestra de
entidades, se ha remitido, tanto a su Alcalde actual como al que lo fue durante el periodo
fiscalizado, la parte del Proyecto de Informe en la que se alude a dicha entidad, en tanto del
andlisis de los datos remitidos a través de la Plataforma, en el Proyecto se pone de manifiesto una
incidencia relativa a la Corporaciéon mencionada.

Se han recibido alegaciones, dentro del plazo otorgado, de tres representantes legales, que han
sido objeto del oportuno tratamiento, dando lugar a las modificaciones y precisiones en el Proyecto
de Informe de Fiscalizacion que se han considerado procedentes. En relacion con los criterios
interpretativos y las valoraciones presentadas en las alegaciones que discrepan de los contenidos
de aquel y que no han sido asumidos por este Tribunal de Cuentas, se ha incluido en el Proyecto

" Fuente: Cuentas generales rendidas al Tribunal de Cuentas a 13 de junio de 2019.
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de Informe una explicacion sucinta de los motivos por los que el Tribunal mantiene su interpretacion
o valoracion frente a lo expuesto en alegaciones. No se han realizado cambios ni valoraciones
respecto de las alegaciones que explican, aclaran o justifican los resultados expuestos sin rebatir
su contenido o que plantean opiniones sin soporte documental 0 normativo.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

l.L1. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA INFORMACION RECIBIDA EN
RELACION CON LOS ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS, EXPEDIENTES CON
OMISION DE FISCALIZACION PREVIA Y PRINCIPALES ANOMALIAS EN LA
GESTION DE INGRESOS

[1.L1.1. Cumplimiento de la obligacién de remisiéon de la informacion relativa a
acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de fiscalizacién previa y
principales anomalias en la gestion de ingresos

En este epigrafe del Proyecto de Informe, se analiza —dando asi cumplimiento al primero de los
objetivos de la fiscalizacién- el grado de cumplimiento de los érganos de Intervencion de las
entidades locales de la Comunidad Autébnoma de La Rioja de la obligacion de remision al Tribunal
de Cuentas de la informacién relativa a los acuerdos adoptados en contra de los reparos
formulados, a los expedientes con omision de fiscalizacién previa, asi como a las principales
anomalias de ingreso.

De acuerdo con la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015, que desarrolla la
referida obligacion establecida en el articulo 218.3 del TRLRHL, la remision de la informacién
correspondiente al ejercicio 2016 debia realizarse antes del 30 de abril de 2017.

La obligacion referida, tal y como se regula en la Instruccion, afecta, ademés de a la entidad
principal, a cualesquiera otras entidades adscritas o dependientes de la primera y sometidas a la
modalidad de fiscalizacién limitada previa. El sistema de remision implantado establece una
remisién telematica anual de toda la informaciéon correspondiente a cada entidad y sus entes
dependientes.

En primer lugar se analiza el cumplimiento de la obligacién en relacién con la entidad principal,
incluyendo posteriormente el examen especifico del cumplimiento de esta obligacion respecto de
las entidades dependientes o adscritas.

El nivel de cumplimiento de la obligacion analizada para el conjunto de entidades del territorio
nacional a 31 de diciembre de 2017 se proporciona en el cuadro siguiente, siendo el porcentaje de
envios de las entidades locales de la Comunidad Autonoma de La Rioja fue del 64%.
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Cuadro 1. Nivel de cumplimiento por comunidad auténoma a 31 de diciembre de 2017

Envios realizados ejercicio 2016

Comunidad Auténoma N° EELL En Plazo Total a 31/12/2017

N° % N° %
Andalucia 892 205 23 467 52
Aragén 854 266 31 568 67
Canarias 107 63 59 87 81
Cantabria 645 61 9 103 16
Castillay Ledn 4.748 1.489 31 2.539 53
Castilla-La Mancha 1.093 426 39 663 61
Catalufia 1.127 691 61 860 76
Comunitat Valenciana 618 361 58 463 75
Extremadura 472 182 39 325 69
Galicia 363 84 23 273 75
llles Balears 77 37 48 68 88
La Rioja 212 79 37 136 64
Comunidad de Madrid 225 109 48 135 60
Principado de Asturias 133 49 37 75 56
Regién de Murcia 52 23 44 39 75
TOTAL 11.618 4.125 36 6.801 59

Nota: No incluye Pais Vasco y Navarra.
Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El indice de cumplimiento de la obligacion de remisién de la informacion antedicha fue algo mas
elevado que el correspondiente al nivel nacional. EI mapa territorial especifico de la Comunidad
Auténoma de la Rioja -conformado en un 95% por municipios de poblacion inferior a los 5.000
habitantes- determina que el nivel de cumplimiento sea mas bajo que en otras comunidades, en
tanto son las entidades mas pequefas las que en menor medida cumplen con esta obligacion.

Se han considerado los datos de remisién de informacion a 5 de abril de 2019 —fecha de corte en la
toma de datos tenida en cuenta a efectos de esta fiscalizacion-. En el siguiente cuadro se muestran
los datos del grado de cumplimiento, por tipo de entidad y por poblacion, en el caso de los
ayuntamientos:
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Cuadro 2. Nivel de cumplimiento por tipo de entidad a 5 de abril de 2019 en La Rioja

Entidades que han

Tipo entidad N° EELL remitido la En plazo Fuera de plazo
informacion
Ayuntamientos 174 126 69 57
Méas de 25.000 h.2 1 1 1 0
Entre 5.001 y 25.000 h. 8 8 5 3
Entre 1.001 y 5.000 h. 20 20 9 1"
Menos de 1.000 h. 145 97 54 43
Mancomunidades 34 13 8 5
Entidades Locales Menores 4 3 2 1
Total 212 142 79 63

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion remitida por las entidades a través de la Plataforma.

La totalidad de los 6rganos de intervencion de los ayuntamientos de mas de 1.000 habitantes
remitieron la informacion; de ellos, el 52% lo hizo con anterioridad a la fecha limite establecida -30
de abril de 2017-, siendo los de menor poblacién dentro de este tramo, los que en mayor porcentaje
cumplieron la obligacion fuera de plazo.

Respecto de los ayuntamientos de menos de 1.000 habitantes, el 67% remitio la informacion, de los
cuales, el 44% lo hizo una vez finalizado el plazo establecido en la Instruccién del Tribunal de
Cuentas. La ratio de cumplimiento de la obligacion analizada fue méas elevada en relaciéon a las
entidades locales menores, puesto que tres de las cuatro existentes remitieron la informacion,
realizandolo una de ellas fuera de plazo.

Por lo que se refiere a las mancomunidades, Unicamente en 13 de las 34 existentes los érganos de
Intervencion cumplieron la obligacion sefialada, de las cuales, cinco lo hicieron una vez transcurrido
el plazo marcado en la Instruccion.

En el Anexo Il se detallan las entidades que no han remitido la informacion.

Para impulsar el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 218.3 del TRLRHL, desde
su implantacién en relacién con la informacién del ejercicio 2014, el Tribunal de Cuentas ha llevado
a cabo un conjunto de medidas en coordinacién con los OCEX, con el fin de que los 6rganos de
Intervencidon tomaran conocimiento de la existencia de esta obligacion y del procedimiento
establecido para su cumplimiento. Dichas medidas fueron de dos tipos, por un lado, actividades de
divulgacion y, por otro, actuaciones para promover el cumplimiento consistente en la remision de
oficios en los que se recordaba dicha obligacion, reclamando su cumplimiento una vez transcurrido
el plazo de remision.

Las actuaciones de divulgacion se llevaron a cabo a lo largo de 2015, en tanto que 2014 fue el
primer ejercicio respecto del que se hacia efectiva la obligacion de remision de la informacion. Se
remitieron correos electrénicos informativos a los 6rganos de intervencion del conjunto de
entidades locales, poniéndose también esta informaciébn en conocimiento de la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias (FEMP) y de Consejo General de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de la Administracién Local (COSITAL), con el objetivo de que contribuyeran a dar mayor
difusién y publicidad al procedimiento; asimismo se impartieron sesiones formativas y se elabor6
una guia de ayuda, disponible en la pagina www.rendiciondecuentas.es

® El Gnico Ayuntamiento con poblacién superior a 25.000 habitantes de la Comunidad Auténoma es el Ayuntamiento de
Logrofio, cuya poblacion a 31 de diciembre de 2016 era de 150.927 habitantes.



22 Tribunal de Cuentas

En 2016 y 2017 se elaboraron y pusieron en marcha planes de actuaciones destinados a impulsar,
entre los responsables de los 6rganos de Intervencion de las entidades locales, el cumplimiento de
esta obligacién en relacién con el ejercicio 2016. Estos planes se han seguido ejecutando en el
ejercicio 2018. Antes de la terminacion del plazo previsto para mandar la informacién, se enviaron
correos electrénicos recordatorios de la necesaria observancia. Una vez transcurrido dicho plazo se
remitieron oficios a las unidades de intervencion de los ayuntamientos de la comunidad que no
habian presentado la informacion correspondiente al ejercicio 2016. Ademas, se mantuvieron con
el mismo fin comunicaciones telefénicas con los ayuntamientos de poblacién superior a 5.000
habitantes.

La evolucion del cumplimiento de la obligacion de remisién de la informacion relativa a reparos
desde el ejercicio 2014 -afio para el que entré en vigor el cumplimiento de esta obligacién-, hasta el
ejercicio 2016 ha permanecido estable, pasando del 66% en 2014 al 67% en 2016.

El cumplimiento del envio de la informacion prevista en el articulo 218.3 del TRLRHL, en un periodo
relativamente corto se encuentra totalmente implantado entre los 6rganos de intervencion de las
entidades locales de mayor tamafio, que son los responsables de la gestion de la mayor parte de
los recursos publicos del @mbito local de la Comunidad Auténoma.

El grado de implantacién resulta menor entre las entidades de poblacién inferior a 5.000 habitantes
y entre las mancomunidades, en ambos casos se trata de entidades en las que mayoritariamente
no se producen acuerdos contrarios reparos, expedientes con omision de fiscalizacion previa ni
anomalias en sus ingresos y que gestionan un porcentaje muy pequefio de recursos en relacion
con los fondos publicos gestionados por el conjunto de entidades locales de la Comunidad
Auténoma.

En todos los casos la remision de la informacion ha sido referida a la entidad principal, no contando
ninguna de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de La Rioja con entidades
dependientes o adscritas sometidas a la fiscalizacion previa regulada en el articulo 214 del
TRLRHL.

I1.1.2. Entidades sin acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omisién de
fiscalizacién previa ni anomalias en la gestién de ingresos®

De acuerdo con lo previsto en la Instruccién de 30 de junio de 2015, los érganos de Intervencién de
las entidades locales, en el caso en que no se hayan adoptado acuerdos contrarios a reparos o
expedientes con omision de fiscalizacién previa o no existido anomalias en la gestion de ingresos,
deben remitir una certificacion negativa en la que se indigue esta circunstancia.

En el cuadro siguiente se recogen, a fecha de 5 de abril de 2019, las certificaciones negativas
presentadas por los titulares de los 6rganos de Intervenciéon en relacién con la existencia de
acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de fiscalizacion previa y anomalias en la
gestion de ingresos, atendiendo al tipo de entidad y al tramo de poblacion de los ayuntamientos.

° Los porcentajes incluidos en este apartado son todos ellos referidos a las entidades cuyos 6rganos de Intervencion han
remitido la informacion analizada, lo que no se especifica en cada uno de los parrafos en aras de una mayor claridad
expositiva.
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Cuadro 3. Entidades respecto de las que se han remitido certificaciones negativas por
tipo de entidad y tramo de poblacién

Certificaciones negativas

Entidades que

Tipo de entidad h?:f;::;t(i;?gnla Acuerdos contrarios ff;r:;lsiizir::;‘i;:‘ Anomalias en Todos*

a reparos (A) previa (B) ingresos (C) (A, B, C)
Ayuntamientos 126 115 123 125 114
Més de 25.000 h. 1 1 0 1 0
Entre 5.001 y 25.000 h. 8 2 8 7 2
Entre 1.001y 5.000 h. 20 18 19 20 18
Menos de 1.000 h. 97 94 9 97 94
Mancomunidades 13 13 13 13 13
Entidades Locales Menores 3 3 3 3 3
Total 142 131 139 141 130

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion remitida por las entidades a través de la Plataforma.
* Certificaciones negativas respecto de los tres supuestos

El nimero de entidades en las que los 6rganos de Intervencién han comunicado a través de la
correspondiente certificacion negativa, la inexistencia de acuerdos contrarios a reparos,
expedientes con omisién de fiscalizacion previa y anomalias en la gestion de los ingresos ha sido
muy elevado. En el 92% de entidades en las que se ha enviado informacién, no se produjo ninguno
de estos acuerdos o expedientes.

Con caracter general, el porcentaje de certificaciones negativas no resulta homogéneo atendiendo
al tipo de entidad y al tramo de poblacién, de forma que en los tramos de mayor poblacion se
produce en menor medida la ausencia de acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision
de fiscalizacién previa y anomalias en la gestién de ingresos.

Esta circunstancia responde al incremento de recursos que se gestionan cuanto mayor es la
dimensién del municipio en términos de poblacion, lo que se traduce en una mayor cantidad de
expedientes tramitados y que éstos sean de una complejidad superior, lo que incrementa la
posibilidad de que se produzcan reparos suspensivos y que los drganos resuelvan en contra del
criterio de la Intervencion.

Asi, en el 22% de las entidades de poblacion superior a 5.000 habitantes los 6érganos de
intervencion remitieron certificacion negativa en los tres supuestos, mientras que este porcentaje se
incrementod hasta el 96% para los ayuntamientos de menos poblacion de la cifra indicada. Las trece
mancomunidades y las tres entidades locales menores que remitieron la informacién certificaron la
ausencia de acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de fiscalizacion previa y
anomalias en la gestion de ingresos.

Los 6rganos de Intervencion del 99% de las entidades locales, con independencia del tamafio de
las mismas, comunicaron que no existieron anomalias de ingresos. Esta situacion podria verse
motivada por el hecho de que se refiere a una figura que no se encuentra contemplada en la
normativa, cuestion que se une al hecho de que la mayoria de las entidades locales, en aplicacion
del articulo 219.4 del TRLRHL, ha sustituido el control previo de legalidad de los derechos por la
toma de razon en contabilidad, sin que se lleven a cabo controles posteriores sobre la gestion de
los ingresos.
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11.1.3. Alcance y configuracion del sistema de control interno

En el siguiente cuadro se muestran los resultados del alcance y configuracion del control interno
desarrollado por las entidades locales de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, por tipo de entidad
y tramo de poblacion:

Cuadro 4. Alcancey configuracion del control interno por tipo de entidad y tramo de

poblacion
. . Entidadc_a§ duehan Fiscalizacion Control financiero
Tipo entidad N° EELL i ;:g:-lrtr::gi:')an limitada previa Otros extremos posterior
Ayuntamientos 174 126 16 6 6
Mas de 25.000 h. 1 1 - - -
Entre 5.001 y 25.000 h. 8 8 3 3 2
Entre 1.001 y 5.000 h. 20 20 1 1
Menos de 1.000 h. 145 97 12 3 3
Mancomunidades 34 13 2 0 0
Entidades Locales Menores 4 3 2 0 2
Total 212 142 20 6 8

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién remitida por las entidades a través de la Plataforma.

El articulo 219 del TRLRHL prevé que cuando se haya implantado el modelo de fiscalizacién
limitada previa de requisitos basicos, el érgano de intervencién comprobard la existencia de crédito
presupuestario y su adecuacién, asi como que las obligaciones o gastos se generan por drgano
competente. En estos casos, dicho precepto dispone que se debe regular, por medio de un
acuerdo del Pleno, la verificacién de otros extremos adicionales que resulten transcendentes para
la gestion.

El incumplimiento del articulo 219 del TRLRHL mediante la ausencia de acuerdo del Pleno en el
gue se definan otros extremos adicionales que se consideren transcendentes en la gestion de los
expedientes de gasto, hace que la fiscalizacion previa se reduzca exclusivamente a los dos
aspectos indicados, la comprobacién de la existencia y adecuacion del crédito y de la competencia
del 6rgano, reduciendo de forma significativa su alcance, asi como su eficacia.

A su vez, el articulo 220 del TRLRHL regula el control financiero, estableciendo que tendra por
objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto econdémico-financiero de los servicios de las
entidades locales, de sus organismos autbnomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes. Sefiala que se informara acerca de la adecuada presentacion de la informacion
financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacion y del grado de
eficacia y eficiencia en la consecucién de los objetivos previstos y que se realizara a través de
procedimientos de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria del sector publico,
concluyéndose en un informe escrito que debera haber sido puesto de manifiesto al 6rgano
auditado, remitiéndose al Pleno. En esta definicién se incluye también el control posterior que debe
realizarse, de acuerdo con el articulo 219.3 del TRLRHL, cuando se esté aplicando la fiscalizacion
limitada previa.

En el conjunto del territorio nacional, tal y como se puso de manifiesto en el Informe que sobre esta
misma materia se elabord, la fiscalizacién limitada previa se aplica, basicamente, por las entidades
de mayor tamarfio; conclusion que resulta logica al ser las que mayor nimero de operaciones
realizan y, por tanto, con el objeto de agilizar los procedimientos, las que utilizan este modelo de
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fiscalizacidn previa en el que se revisa la legalidad de los aspectos basicos de cada expediente. Asi
se ha sefialado también en el Informe de Fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2016.

La unica entidad de mas de 100.000 habitantes es el Ayuntamiento de Logrofio (150.927 hab.), no
llevando a cabo, tal y como se muestra en el cuadro anterior, una fiscalizacion previa limitada, sino
plena.

De las otros ocho entidades de poblacion superior a 5.000 habitantes de la Comunidad Auténoma
de la Rioja -, Alfaro, Arnedo, Calahorra, Haro, Lardero, Najera, Santo Domingo de la Calzada y
Villamediana de Iregua-, tres habian establecido un sistema de fiscalizacién limitada previa,
concretando los respectivos Plenos la comprobacion de otros extremos de la gestion del
gasto -ademas de que el crédito fuera adecuado y suficiente y que 6rgano gestor del gasto fuera,
asimismo, competente, son los Ayuntamientos de Arnedo, Calahorra y Villamediana de Iregua -. A
su vez, de estas tres entidades, Arnedo y Calahorra ejercian un control financiero posterior, no
desarrollandolo el Ayuntamiento de Villamediana de Iregua.

De los 117 Ayuntamientos de poblacion inferior a 5.000 habitantes de los que se ha dispuesto de
informacion, el porcentaje de los que asumieron una fiscalizacion limitada previa fue del 11% (13
entidades), y de ellos, Unicamente en tres, se exigia la revision de extremos adicionales al crédito
presupuestario y la competencia del érgano, siendo, por tanto, mas deficiente el control interno de
estas entidades, sobre todo en aquéllas que, a su vez, no desarrollaban un control financiero
posterior, control que, Unicamente se llevaba a cabo en cuatro de las que establecieron
fiscalizacién limitada previa.

Los resultados globales sobre el ejercicio del control financiero ponen de manifiesto que su
utilizacién entre las entidades locales de la Comunidad Autbnoma de la Rioja ha sido practicamente
residual, habiéndose aplicado Unicamente en el 6% de las mismas, lo que supone una deficiencia
en el gjercicio del control interno de aquellas.

La escasa implantacién del control financiero se traduce, ademds, en la ausencia de
comprobaciones sobre el cumplimiento de los principios de buena gestion financiera y que no se
ejerza un control de legalidad sobre aquellos extremos a los que no se extiende el control previo
que se efectla a través de la funcién interventora, ademas del incumplimiento del mencionado
articulo 220 del TRLRHL.

Esta situacion deberia cambiar una vez que ha entrado en vigor, el 1 de julio de 2018, el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del sector publico local, donde se refuerza la obligacion de desarrollar actuaciones de
control financiero, para cuyo cumplimiento se prevé que resultara necesario reforzar los recursos
de las intervenciones locales.

[1.1.4. Informes sobre la aprobacion del presupuesto, modificaciones
presupuestarias y liguidaciéon del presupuesto

El presupuesto y la liquidacién del presupuesto deben ser informados por la intervencion de la
entidad local antes de su aprobacion por el Pleno, en el primer caso, o el Presidente, en el segundo
(articulos 168.4 y 191.3 TRLRHL). Estos informes contendran la opinion del 6rgano de Intervencion
sobre el contenido de los documentos mencionados, en los que, en su caso, se incorporaran las
deficiencias o irregularidades que hubiera observado. Ademas, existiran también informes de
intervencion en la tramitacion de las modificaciones de crédito en los términos recogidos en la
normativa aplicable. El contenido de estos informes constituye también un resultado de la labor de
control que realizan las intervenciones de las entidades locales, en especial si se pronuncian en
sentido negativo.

Los responsables de los 6rganos de Intervencion, junto con la informacioén general sobre el alcance
del control interno que se lleva a cabo en la entidad local, deben informar si se han emitido
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informes negativos al presupuesto, a la liquidacion del presupuesto y a los expedientes de
modificaciones presupuestarias tramitados en el ejercicio. De las 142 entidades que remitieron los
datos relativos al ejercicio 2016, unicamente dos sefialaron haber informado negativamente alguno
de los actos sefialados.

[1.L1.5. Acuerdos contrarios a reparos

A 5 de abril de 2019 la Plataforma registraba 117 resoluciones o acuerdos contrarios a reparos
formulados por los 6rganos de Intervencion de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, por un importe total de 1.225.467,13 de euros.

A continuacion se detallan estos acuerdos contrarios a reparos segun diversos criterios:

Segun el tipo de entidad

La distribucion de los expedientes por acuerdos contrarios a reparos y segun el tipo de entidad
local se muestra en el siguiente cuadro, donde ademas se detalla el nimero e importe de los de
cuantia superior a 50.000 euros, los cuales han sido objeto de analisis especifico en el subapartado

I1.2 de este Anteproyecto de informe.

Cuadro 5. Acuerdos contrarios a reparos por tipo de entidad y tramo de poblacidon

Importe en euros

. . Acuerdos contrarios a reparos mayores de
Totalidad de acuerdos contrarios a reparos P y

Tipo de entidad 50.000 euros
N° Importe € N° Importe €
Ayuntamientos 117 1.225.467,13 3 595.333,51
Entre 5.001 y 25.000 h. 82 1.158.030,51 3 595.333,51
Entre 1.001 y 5.000 h. 3 775,81 - -
Menos de 1.000 h. 32 66.660,81 - -

Mancomunidades - - - .

Entidades Locales Menores - - - .

Total 117 1.225.467,13 3 595.333,51

Los 117 reparos fueron remitidos por un total de once ayuntamientos, todos ellos de poblacién
inferior a 25.000 habitantes. En el anexo Il se relacionan las entidades cuyos 6rganos de
Intervencién han comunicado estos acuerdos, indicandose el nimero de los remitidos y el importe
acumulado.

Segun la modalidad de gasto del expediente
Los acuerdos contrarios a reparos se refirieron a las categorias de gasto que se muestran a

continuacion, de acuerdo con la clasificacién que de los mismos realiza la Instruccion del Tribunal
de Cuentas de 30 de junio de 2015.
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Cuadro 6. Acuerdos contrarios a reparos atendiendo a la categoria de gasto del
expediente afectado

Importe en euros

Totalidad de acuerdos contrarios a Acuerdos contrarios a reparos
Modalidad de gasto reparos mayores de 50.000 euros
N° Importe € N° Importe €
Expedientes de contratacion 52 787.741,01 3 595.333,51
Gastos de personal 32 296.841,94 - -
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 14 121.514,37 - -
Gastos derivados de otros procedimientos 19 19.369,81 - -
Total 117 1.225.467,13 3 595.333,51

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién remitida por las entidades a través de la Plataforma

El 44% de los acuerdos contrarios a reparos son relativos a expedientes de contratacion, de los
que el mayor porcentaje, un 88%, corresponde a contratos de servicios, el 4% a suministros y el
mismo porcentaje a contratos de obras.

A su vez, el 27% de los acuerdos contrarios a reparos se refieren a gastos de personal y son
relativos, en su mayoria, a contratacion de personal y abono de gratificaciones y productividad.

Segun la motivacién del reparo y la fase de gasto reparada

El cuadro siguiente presenta la distribucién de los acuerdos contrarios a reparos atendiendo a la
motivacioén del articulo 216 del TRLRHL:

Cuadro 7. Acuerdos contrarios areparos clasificados segun la motivacidn del articulo
216 del TRLRHL

Importe en euros

Totalidad de acuerdos contrarios a Acuerdos contrarios a reparos
Causa del reparo reparos mayores de 50.000 euros
N° Importe € N° Importe €
Insuficiencia de crédito o inadecuacion del presupuesto 2 756,06
Om|S|9n en el expediente de requisitos o tramites 67 936.281,38 3 595.333,51
esenciales
Derl\./a!mon de c'o.rnlprobauonesl .matenales de obras, 8 6.447 48
suministros, adquisiciones y servicios
Otras causas 40 281.982,21
Total 117 1.225.467,13 3 595.333,51

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion remitida por las entidades a través de la Plataforma

La causa mas comun de los reparos formulados es la omisién en el expediente de requisitos o
trAmites esenciales. Concretamente en 2016 se comunicaron 67 acuerdos contrarios a reparos con
esta motivacion, que representaban el 57% de los expedientes y un 76% de la cuantia total; de los
67 acuerdos, 3 superaron la cuantia de 50.000 euros.

En cuanto a la ordenacién de los reparos segun la fase del gasto afectada, se presenta la siguiente
situacion:
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Cuadro 8. Acuerdos contrarios a reparos atendiendo a la fase de gasto reparada

Importe en euros

Totalidad de acuerdos contrarios a Acuerdos contrarios a reparos mayores
Fase de gasto reparada reparos de 50.000 euros
N° Importe € N° Importe €
Autorizacion 3 95.841,02 -
Compromiso 5 536.408,76 2 504.660,95
Reconocimiento de la obligacion 91 470.477,54 1 90.672,56
Orden de pago 3 1.335,00 -
Pago 13 61.980,68 -
Otras 2 59.424,13 -
Total 117 1.225.467,13 3 595.333,51

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién remitida por las entidades a través de la Plataforma.

El 77% de los acuerdos contrarios a reparos comunicados lo fueron en relacién con el
reconocimiento de la obligacion, seguidos por reparos relativos a la fase de pago (11%) y del
compromiso del gasto (4%).

Segln los 6rganos que aprobaron los acuerdos contrarios a los reparos formulados

El articulo 217 del TRLRHL establece que las competencias para resolver una discrepancia entre el
organo gestor del gasto y los reparos de naturaleza suspensiva interpuestos por los érganos de
Intervencién corresponde al Presidente de la entidad local o al Pleno en los casos en los que el
reparo se basara en insuficiencia o inadecuacién de crédito o a obligaciones o0 gastos cuya
aprobacién sea de su competencia. La competencia de resolucion de discrepancias es indelegable,
no obstante, en algunos casos, fue la Junta de Gobierno Local el érgano que adopt6 este tipo de
acuerdos.

Atendiendo a esta clasificacion, los acuerdos contrarios a reparos se adoptaron por los siguientes
organos:

Cuadro 9. Acuerdos contrarios areparos atendiendo al 6rgano que aprob6 el acuerdo

Importe en euros

Totalidad de acuerdos contrarios a Acuerdos contrarios a reparos
Organo que resuelve reparos mayores de 50.000 euros
N° Importe € N° Importe €
Pleno 3 59.367,93 - -
Presidente 106 709.883,70 2 142.672,56
Junta de Gobierno 8 456.215,50 1 452.660,95
Total 117 1.225.467,13 3 595.333,51

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién remitida por las entidades a través de la Plataforma.

El 6rgano que mas acuerdos contrarios a reparos adopt6 fue el Presidente, tanto por importe, el
58%, como por numero de expedientes, que alcanzo el 91%; el Pleno de la entidad aprobo el 3%
de los acuerdos y el 5% del importe y los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno
representaron el 7% de los acuerdos y el 37% del importe. La aprobacién de las discrepancias por
Junta de Gobierno Local supone una vulneracion del articulo 217 del TRLRHL, en tanto atribuye
esta competencia al Presidente de la entidad local o al Pleno, segun los casos, y la califica de
indelegable. Los acuerdos aprobados por la JGL correspondieron a los Ayuntamientos de Alfaro,
Arnedo y Rincon de Soto.
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[1.1.6. Expedientes con omisién de fiscalizacion previa

El nimero e importe de los expedientes con omision de fiscalizacion previa comunicados por los
o6rganos de intervencion de las entidades locales de La Rioja en 2016, se elevaron a 36
expedientes y 1.937.305,02 millones de euros

La distribucién de los informes recibidos sobre expedientes con omision del tramite de fiscalizacién
previa segun el tipo de entidad es la siguiente:

Cuadro 10. Expedientes con omisién de fiscalizacion previa por tipo de entidad y tramo de

poblacién
Importe en euros
Totalidad de expedientes sin Expedientes sin fiscalizacion previa
Tipo de entidad fiscalizacion previa mayores de 50.000 euros
N° Importe € N° Importe €

Ayuntamientos 36 1.937.305,02 19 1.585.242,22
Mas de 50.000 h. 33 1.936.695,81 19 1.585.242,22
Entre 25.001 y 50.000 h. - - -
Entre 5.001 y 25.000 h. - - -
Entre 1.001y 5.000 h. 1 474,20 -
Menos de 1.000 h. 2 135,01 -

Mancomunidades - - -

Entidades Locales Menores - - -

Total 36 1.937.305,02 19 1.585.242,22

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion remitida por las entidades a través de la Plataforma

Los 36 expedientes fueron remitidos por los 6rganos de Intervencion de los Ayuntamientos de
Logrofio, San Asensio y Bafios de Rioja.

Por lo que se refiere a la modalidad de gasto, en tanto cada expediente tramitado con omisién de
fiscalizacién previa puede recoger mas de una operacion de gasto, en la informacién que los
organos de intervencion deben remitir a este Tribunal, se solicita que se indique el tipo de gasto al
que se refiere cada una de las operaciones. No obstante, cada uno de los 36 expedientes esta
integrado por una sola operacion; el 69% son operaciones de contratacion, de las que el 44% son
contratos de gestion de servicio publico y el 40% de servicios.

Como se ha sefalado en el subapartado 1.4, relativo al marco legal y régimen juridico de la
fiscalizacion, hasta la entrada en vigor del RCI, no estaba regulado los 6rganos que debian resolver
los expedientes con omision de fiscalizacion previa. A partir de la publicacion del mencionado
Reglamento, se otorga esta competencia al Presidente de la entidad o al Pleno si se trata de gastos
de su competencia, pudiéndole corresponder también a la Junta de Gobierno Local en los casos de
municipios de gran poblacién. La distribucién que se produjo en la Comunidad Autbnoma de La
Rioja en el ejercicio 2016 fue la siguiente:
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Cuadro 11. Expedientes con omision del tramite de fiscalizaciéon previa atendiendo al
o6rgano que resuelve

Importe en euros

Totalidad de expedientes sin Expedientes sin fiscalizacion previa
()rgano gestor fiscalizacion previa mayores de 50.000 euros
N° Importe € N° Importe €
Pleno 9 644.468,42 4 558.627,33
Presidente 5 33.305,21
Junta de Gobierno 22 1.259.531,39 15 1.026.614,89
Total 36 1.937.305,02 19 1.585.242,22

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién remitida por las entidades a través de la Plataforma

La Junta de Gobierno de las distintas entidades locales resolvi6 un 61% de los expedientes,
mientras que el Pleno y el Presidente aprobaron el 25% y el 14%, respectivamente.

Los 22 acuerdos adoptados por las Juntas de Gobierno de las distintas entidades, alcanzaron el
65% del importe total, superando 15 de ellos 50.000 euros, por lo que fueron incluidos en la
muestra seleccionada. Estos acuerdos corresponden al Ayuntamiento de Logrofio

[1.1.7. Principales anomalias en la gestién de ingresos

Se han comunicado a través de la Plataforma cinco anomalias de ingresos en 2016, por una
cuantia global de 376.982,97 euros, todos ellos remitidos por el érgano de Intervencion del
Ayuntamiento de Alfaro. Una de las anomalias super6 de forma individualizada el importe de
50.000 euros, segun se detalla en el siguiente cuadro, que clasifica el conjunto de las anomalias
atendiendo a la naturaleza de los ingresos a los que se refieren.

Cuadro 12. Principales anomalias de ingresos clasificadas por tipo de ingreso

Importe en euros

Anomalias Expedientes mayores de 50.000 euros
Tipo de ingreso

N° Importe € N° Importe €
Tasas 2 7.705,00 - -
Precios Publicos 1 25.829,40 - -
Subvenciones 1 314.991,57 1 314.991,57
Ingresos Patrimoniales 1 28.457,00 - -
Total 5 376.982,97 1 314.991,57

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion remitida por las entidades a través de la Plataforma

2. RESULTADOS DEL ANALISIS REALIZADO SOBRE LOS EXPEDIENTES DE
IMPORTE SUPERIOR A 50.000 EUROS DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

En este subapartado se detallan los resultados del andlisis del contenido de los acuerdos contrarios
a los reparos formulados por los 6rganos de intervencion, de los expedientes con omision de
fiscalizacion previa y de las anomalias de ingresos que han sido objeto de un tratamiento
individualizado. En el cuadro siguiente se muestra la representatividad de la muestra de
expedientes analizados respecto de la totalidad de los mismos:
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Cuadro 13. Representatividad de la muestra de expedientes

Importe en euros

Muestra seleccionada

Expedientes comunicados

Expedientes Representatividad
N° Importe € N° Importe € % N° % Importe
Acuerdos contrarios a reparos 117 1.225.467,13 3 595.333,51 3 49
Expedientes con omision de fiscalizacion previa 36 1.937.305,02 19 1.585.242,22 53 82
Anomalias de ingresos 5 376.982,97 1 314.991,57 20 84
Total general 158 3.539.755,12 23 2.495.567,30 15 14|

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién remitida por la entidad a través de la Plataforma de rendicién de cuentas

Se han examinado todos los acuerdos contrarios a reparos de importe superior a 50.000 euros, lo
que ha supuesto analizar un total de 23 expedientes que representan el 15% del total de los
acuerdos y el 71% de su importe global.

Dos de los tres acuerdos contrarios a reparos corresponden al Ayuntamiento de Alfaro, y el tercero
al de Villamediana de Iregua. Los tres son relativos a la contratacion administrativa.

Por lo que se refiere a los expedientes con omision de fiscalizacion previa, se han examinado los
diecinueve de importe superior a 50.000 euros, todos ellos del Ayuntamiento de Logrofio y relativos
a expedientes de contratacion. Representan el 82% del importe acumulado de expedientes sin
fiscalizacién previa

La anomalia de ingreso analizada corresponde al Ayuntamiento de Alfaro y es referente a un
convenio sobre una competencia delegada.

También se incluyen, dando asi cumplimiento al objetivo cuatro de la fiscalizacion, los resultados
obtenidos en relacion con las areas en las que se ha detectado una falta de homogeneidad en los
criterios y procedimientos aplicados por los 6rganos de intervencion en el ejercicio de su funcién y
en su remisién al Tribunal de Cuentas, asi como diferencias en la tramitacion por los érganos de las
entidades locales de los acuerdos contrarios a reparos o de los expedientes tramitados con omision
de fiscalizacion previa.

11.2.1. AYUNTAMIENTO DE LOGRONO
Sistema de control interno

Logrofio tenia una poblacién, a 31 de diciembre de 2016, de 150.979 habitantes, y, segun la
liguidacion del presupuesto de dicho ejercicio, el volumen de obligaciones reconocidas netas
ascendio a 130.898.825,25 euros.

Mediante la Ley 1/2004, de 16 de febrero, de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, se otorgd a
Logrofio la consideracion de municipio de gran poblacion por su condicion de capital autonémica,
como prevé el articulo 121 de la LRBRL, por lo que se le aplica el régimen de organizacion previsto
en el Titulo X de la norma citada.

La Intervencion de la entidad es de clase 12, tal y como el RPPFHN establece para las entidades
de poblacién superior a 20.000 habitantes, por lo que el puesto de intervencion esta reservado a
funcionarios pertenecientes a la subescala de Intervencibn—Tesoreria, categoria superior, asi
consta en la RPT aprobada por el Pleno el 27 de abril de 2015. La cobertura del puesto se produjo
mediante libre designacion el 18 de febrero de 1997; el nombramiento recay6 en la misma persona
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gue continua siendo Interventor municipal en la fecha de cierre de los trabajos de campo,
noviembre de 2018.

El érgano de Intervencion estaba asistido a 31 de diciembre de 2016 por un técnico Al, un técnico
A2, 16 administrativos y un auxiliar administrativo. La totalidad de los puestos se mantuvo en
noviembre de 2018, excepto el correspondiente al auxiliar administrativo.

El sistema de control interno se basa en la fiscalizacion plena de todos los gastos, de tal forma que
se comprobaba la conformidad de las propuestas con el procedimiento legalmente establecido en
todos los expedientes. No se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, lo
qgue supone un incumplimiento del articulo 220 del TRLRHL, sin que existiera, por tanto, un control
de eficacia o eficiencia, lo que se traduce en un sistema de control interno en el que no se podia
comprobar si se cumplian los principios de buena gestién financiera.

Andlisis de los expedientes

El érgano de Intervencion del Ayuntamiento de Logrofio remitié la informacion prevista en el articulo
218.3 del TRLRHL, correspondiente al ejercicio 2016, el 28 de abril de 2017, dentro del plazo
previsto en la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015

Se ha informado de 33 expedientes con omision de fiscalizacion previa —todos ellos tramitados por
la entidad principal— y se ha remitido certificacion negativa en relacién con acuerdos contrarios a
reparos y con anomalias de ingresos.

Expedientes con omisién de fiscalizacion previa

La cuantia agregada de los 33 expedientes con omision de fiscalizacién ascendié a 1.936.695,81
euros, con la clasificacion que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 14. Expedientes con omision de fiscalizacion. Ayuntamiento de Logrofio

Importe en euros

Expedientes con omision de fiscalizacion

Tipo de expediente
Nimero Importe Porcentaje numero Porcentaje importe
Expedientes de contratacion 25 1.371.650,79 75,8 70,8
Gastos derivados de otros procedimientos 7 534.795,02 21,2 27,6
Operaciones de derecho privado 1 30.250,00 3,0 1,6
Total general 33 1.936.695,81 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion remitida por la entidad a través de la Plataforma.

Se han seleccionado para su analisis los diecinueve expedientes de importe superior a 50.000
euros, cuya cuantia agregada es de 1.585.242,22 euros. Todos ellos son relativos a contratacion
administrativa, en el cuadro siguiente se especifica la prestacion a la que se refieren.
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Cuadro 15. Muestra de expedientes. Ayuntamiento de Logroio

Importe en euros

Gastos con omision defiscalizacion previa

Prestacion .
analizados
Asistencia sanitaria 704.408,46
Servicios postales 209.029,33
Mantenimiento hardware 47.716,10
Accesibilidad web 65.461,00
Prestaciones diversas procedentes de ejercicios anteriores 558.627,33
Total 1.585.242,22

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion remitida por la entidad a través de la Plataforma de rendicion de cuentas.

©)

Prestaciones de servicios sin cobertura contractual

Catorce de los expedientes analizados son reconocimientos extrajudiciales de crédito para la
imputacion a presupuesto de obligaciones derivadas de la prestacion, en el propio ejercicio 2016,
de tres servicios que no contaban con cobertura contractual: asistencia sanitaria al personal del
Ayuntamiento, servicios postales y mantenimiento de hardware de periferia.

En los tres casos se trataba de prestaciones para las que habia vencido el contrato que hubiera
debido darles cobertura con las especificidades que se indican para cada uno de los tres servicios:

Asistencia sanitaria

La Junta de Gobierno del Ayuntamiento, a lo largo del afio 2016, aprobd once
reconocimientos extrajudiciales de crédito para imputar al presupuesto del ejercicio las
facturas generadas entre enero y noviembre de 2016 por el servicio de asistencia
sanitaria a su personal, resultando un total de 22 facturas (dos en cada mes) por un
importe agregado de 704.408,46 euros.

El servicio habia sido contratado en el afio 2006 por un periodo de tres afios con la
posibilidad de prorrogarlo por afios naturales hasta un maximo de siete -es decir hasta 31
de diciembre de 2016-. No obstante, esta prevision no fue acordada por el 6rgano de
contratacion para el afio 2016, procediéndose a la prestacion del servicio mediante una
prérroga tacita, que, segun se indicaba en el informe del érgano gestor previo al Acuerdo
de la Junta de Gobierno Local que ordenaba su imputacién a presupuesto y pago, se
habia realizado en base al caracter esencial del servicio.

Se formalizé un nuevo contrato para la prestacion del servicio el 16 de febrero de 2017,
por lo que el periodo transcurrido sin cobertura contractual valida fue de casi un afio y
dos meses, desde el 31 de diciembre de 2015 hasta febrero de 2017.

El expediente de contratacion se habia aprobado el 10 de agosto de 2016 y se adjudico
el 23 de noviembre de ese mismo afio; sin embargo, se presentd un recurso ante el
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales que derivé en la suspension
de la adjudicacion hasta que, finalmente, el 27 de enero de 2017 se fall6 en contra del
recurso y se levant6 la suspension. El contrato se formalizo el 16 de febrero de 2017. La
cuantia total de las facturas generadas sin contrato en vigor fue de 829.712,63 euros,
puesto que al expediente analizado se afiaden las facturas correspondientes a los meses
de diciembre de 2016 y enero de 2017, cuyo importe asciende a 125.304,17 euros.

Se produjo por tanto una demora en la tramitacion del nuevo expediente de contratacion;
no obstante, parte del retraso en la formalizacion del nuevo contrato esta explicada por la
suspension dictada por el érgano jurisdiccional.
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- Servicios postales

Respecto de este servicio, la Junta de Gobierno Local aprob6 dos expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito por un importe agregado de 209.029,33 euros, a
través de los cuales se aplicaron a presupuesto y se ordené el pago de las facturas
expedidas en los meses de febrero y marzo de 2016, periodo en el que no se disponia de
contrato, puesto que el anterior habia perdido su vigencia el 31 de enero de 2016.

Posteriormente, el 24 de febrero de 2016 se adjudicé el nuevo contrato, iniciandose las
prestaciones el 1 de abril, por lo que durante los meses de febrero y marzo se presto el
servicio a través de una prorroga tacita en tanto los servicios técnicos del Ayuntamiento
habian indicado la necesidad de dar continuidad a la prestacién del servicio.

- Mantenimiento hardware

El 21 de diciembre de 2016 la Junta de Gobierno Local aprobd las facturas que se habian
generado por la prestacion de este servicio durante los meses de marzo a octubre y
ordend su pago mediante la aprobaciéon de un expediente de reconocimiento extrajudicial
de crédito por importe de 47.716,10 euros.

El contrato para la prestacion del servicio de Mantenimiento de hardware de periferia con
sus correspondientes prérrogas habia finalizado el 31 de diciembre de 2014. No
obstante, durante el afio 2015 sigui6 prestandose el servicio por la misma empresa, sin la
correspondiente formalizacién contractual. Derivado de esta prestacion sin contrato, con
fecha 5 de mayo de 2016, se habia aprobado otro expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito que incluia tres facturas por importe de 108.240,15 euros; a este
expediente se hace referencia en el andlisis especifico que, en relacion con el
Ayuntamiento de Logrofio, se realiza sobre la imputacién al presupuesto de 2016 de
facturas de ejercicios anteriores.

El 29 de enero de 2016 se adjudic6 un contrato menor para la prestacion de este servicio
por la misma empresa durante el periodo de enero a marzo, con el objetivo de dar
cobertura a la prestacion del servicio temporalmente, mientras se culminaba la
correspondiente licitacion, proceso que finaliz6 el 2 de diciembre de 2016 con la
adjudicacion de un nuevo contrato de mantenimiento a otra empresa por un importe
anual de 108.900 euros.

Por lo tanto, durante todo el ejercicio 2015 y hasta noviembre de 2016, el servicio se llevo
a cabo sin cobertura juridica vélida, en tanto el contrato menor formalizado se realiz6
sobre una prestacion de caracter periédico, por lo que no cabia dicho modalidad de
contratacion segun se deriva de los articulos 86 y 88 del TRLCSP, de los que se deduce
la limitacion de los contratos menores para satisfacer necesidades puntuales y
esporadicas y concretas.

Respecto de los tres servicios analizados, el 6rgano de Intervencion emitid un informe en relacion
con cada uno de los reconocimientos extrajudiciales de crédito en los que indicaba que si bien
existia crédito presupuestario en el ejercicio 2016 para la imputacion de los gastos, las
prestaciones se estaban desarrollando al margen del correspondiente expediente de contratacion.
Ademas, el Interventor indicaba la necesidad de gestionar con anticipacion la tramitacion de los
expedientes contractuales que sustituyeran a los anteriormente vigentes, asi como de dar
adecuado cumplimiento a la normativa de contratos y a las hormas municipales sobre la materia.
Sefalaba asimismo la necesidad de pagar las facturas en virtud del principio de no enriquecimiento
injusto de la Administracion, aludiendo ademas, a las responsabilidades a que podian dar lugar los
incumplimientos sefalados por parte de funcionarios y autoridades.

En los expedientes examinados relativos a la asistencia sanitaria y al mantenimiento del software
se han vulnerado los articulos 23, 28 y 109 del TRLCSP, que sancionan el caracter formal de la



Reparos de las Entidades Locales de La Rioja, ejercicio 2016 35

contratacion, exigen la formacién de un expediente, asi como que las prérrogas sean acordadas
expresamente por el érgano de contratacion antes de la finalizacién del contrato.

Las adjudicaciones directas y las prorrogas no formalizadas suponen, segin se sefiala en el
informe referido, un incumplimiento de la normativa contractual y originan, a tenor de lo dispuesto
en el articulo 32 del TRLCSP en relacion con el articulo 62 de la entonces vigente LRIPAC —cuyos
términos reproduce el articulo 47 de la actual LPAC-, la nulidad de las actuaciones, sin perjuicio de
que, para evitar el enriquecimiento injusto de la Administracién, las facturas correspondientes a un
servicio hecho deben ser pagadas al tercero afectado, lo que, en si mismo, no subsana los vicios
del acto ni depura las responsabilidades a que hubiera lugar.

La disposicion adicional decimonovena del TRLCSP sefala que la responsabilidad patrimonial de
las autoridades y del personal al servicio de las Administraciones Publicas que se pudiera derivar
de sus actuaciones en materia de contratacion administrativa se exigira conforme a lo dispuesto en
el Titulo X de la LRIPAC10, sefialando asimismo que la infraccion o aplicacion indebida de los
preceptos contenidos en dicho Texto Refundido por parte del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, cuando medie al menos negligencia grave, constituird falta muy grave,
cuya responsabilidad disciplinaria se exigira conforme a la normativa especifica en la materia. No
consta que se hayan iniciado actuaciones tendentes a la depuracibn de las posibles
responsabilidades derivadas de los hechos descritos.

En relacion con el contrato de servicios postales, en tanto el periodo sin cobertura contractual se
concretdé en un mes, y habiéndose procedido a la publicacién de la licitacion con bastante
anterioridad a la finalizacion del contrato anterior, la prestacion transitoria no se conceptuaria
actualmente como una prorroga tacita de la prestacion. Esta interpretacion se recoge en el articulo
29 de la vigente ley de contratos, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que prevé que un contrato se
pueda prorrogar hasta que comience la ejecucién del siguiente y por un periodo maximo de 9
meses, siempre que el anuncio de licitacibn del nuevo contrato se hubiera publicado con una
antelacién minima de tres meses respecto de la fecha de finalizacion del contrato originario.

o Imputacion a presupuesto de facturas de ejercicios anteriores a través de reconocimientos
extrajudiciales de crédito

El Pleno del Ayuntamiento de Logrofio, en su sesion de 5 de mayo de 2016, acordé la aprobacion
de cuatro expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito por importes, respectivamente,
de 231.844,01, 217.109,92, 57.326,97 y 52.346,43 euros.

Todos ellos fueron acompafados de los correspondientes informes de Intervencion, emitidos en el
mes de abril, en los que se ponia de manifiesto que las facturas que los conformaban no se
imputaron al afio en el que se habia generado el gasto, bien por no presentacion en plazo o bien,
por deficiente tramitacion administrativa. Ademas, se sefialaba la vulneracion del principio de
anualidad de ejecucion presupuestaria establecido en el art. 176 del TRLHL, indicandose, a su vez,
la necesidad de continuar con el procedimiento en virtud del principio de no enriquecimiento injusto
de la Administracion.

El primero de los expedientes esta conformado por 184 facturas relativas a diversos conceptos por
un importe total de 231.844,01 euros, todos ellos gastos realizados en 2015 excepto 12 facturas de
2014 cuyo importe era de 1.095,61 euros. De las 184 facturas, las de mayor importe* son las
siguientes:

10 Regulado actualmente en el Capitulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

™ Las facturas relativas al servicio de mantenimiento del hardware de periferia, cuyo importe agregado es de 108.240,15
euros, han sido referidas en el analisis especifico que se ha realizado sobre este servicio.
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Cuadro 16. Facturas de mayor importe en el expediente REC.PLENO 1/2016 del
Ayuntamiento de Logrofio

Importe en euros

N° registro contable Descripcion Importe
16/ 943 Mantenimiento De Hardware Periferia Ayto Mayo a Agosto 2015 38.562,54
16/ 942 Mantenimiento de hardware periferia Ayto 1° trim.2015 35.797,61
16/ 944 Mantenimiento De Hardware Periferia Ayto 1-9-15 A 31-12-15 33.880,00
16/ 1639 Tratamiento de lixiviados en el Vertedero de residuos Dic.2015 8.315,36
16/ 2069 Difusion publicitaria De 6 videos sobre educacion vial 2015 7.139,00
16/ 945 Patrocinio 22 reunién del patronato consorcio de universidades 6.000,00
Total 129.694,51

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion remitida por la entidad a través de la Plataforma de rendicion de cuentas.

En el informe de Intervencion relativo a este expediente, ademas de lo sefialado anteriormente, se
puso de manifiesto que en relacién con las tres facturas del mantenimiento del hardware y la que
figura en el cuadro anterior del patronato del consorcio de universidades se carecia de cobertura
contractual. La ultima factura podria ser susceptible de contrato menor, respecto de los cuales, el
articulo 111 del TRLCSP exige también la formacion de un expediente y la aprobacion del gasto de
forma previa a la prestacion, lo que de haberse realizado y haber conllevado, ademas, la
correspondiente retencion del crédito, hubiera evitado que no se contara con la necesaria
consignacion presupuestaria para la imputacion de la factura al presupuesto en el que se genero.

Por lo que se refiere a los otros tres expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito, uno de
ellos estaba formado por 53 facturas por un importe total de 217.109,92 euros y relativas a diversos
servicios, siendo las de mayor importe las siguientes:

Cuadro 17. Facturas de mayor importe en el expediente REC.PLENO 5/2016 del
Ayuntamiento de Logrofio

Importe en euros

N° registro contable Descripcion Importe
16/ 500 Servicios postales mes de diciembre 80.791,68
16/ 444 Servicios auxiliares y limpieza biblioteca R.Azcona octubre 20.670,35
16/ 537 Limpieza de la casa consistorial octubre 2015 19.651,63
16/ 532 Certificacién correspondiente al mes de diciembre de 2015 14.946,89
16/ 446 Prestacion servicio de limpieza ctos de policia diciembre 9.424,58
Total 145.485,13

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion remitida por la entidad a través de la Plataforma de rendicidn de cuentas.

Los otros dos expedientes se integraban respectivamente por 70 facturas de suministro de gas
(57.326,97 euros) y 64 de energia eléctrica (52.346,43 euros), todas ellas correspondientes al
ejercicio 2015.

A diferencia del primero de los expedientes, que como se ha indicado comprendia facturas sin
contrato y/o sin consignacion presupuestaria, el motivo de que, en este caso, no se hubieran
imputado al presupuesto de 2015 fue el retraso en la tramitacion de las facturas, lo que pone de
manifiesto la continuacién de unas practicas de las que se derivan desequilibrios y para cuya
correccion se aprobo la Ley 5/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
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comerciales, asi como por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica
y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

o Reconocimiento extrajudicial de crédito por prestaciones del propio ejercicio (accesibilidad a
la pagina web)

La Junta de Gobierno Local habia aprobado el 30 de diciembre de 2014 el expediente de
contratacion del servicio de adaptacion del nivel de accesibilidad de la web del Ayuntamiento de
Logrofio, con un presupuesto de licitaciéon de 78.000,00 euros; el contrato no se adjudic6 en dicho
ejercicio y en 2015 se incorporé el remanente de crédito por el importe indicado en virtud del
articulo 182.1 en tanto se trataba de una operacion de capital.

El 27 de mayo de 2015 se adjudicé el contrato por un importe de 64.461,00 euros, si bien no llegé a
ejecutarse en dicho afio, habiendo suscrito el acta de recepcion final del servicio el 15 de julio de
2016, por lo que en 2015 ya no se pudo volver a incorporar el remanente de crédito —esta vez
comprometido— por 64.461 euros.

Con fecha 9 de noviembre de 2016 el Interventor emitié informe en el que indicaba —tal y como
regula la normativa presupuestaria de aplicacion— que el remanente comprometido del afio
anterior habia quedado anulado en virtud del 182.2 TRLRHL, que establece que los remanentes
incorporados Unicamente podran ser aplicados dentro del ejercicio en el que la incorporacion se
acuerde; pero que no obstante, y en aras de evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion,
proponia el abono de la factura recibida de conformidad..

El 23 de noviembre, la Junta de Gobierno Local acordd la “convalidacion de actuaciones y
reconocimiento extrajudicial del gasto correspondiente a los trabajos realizados de adaptaciéon del
nivel de accesibilidad de la web del ayuntamiento de Logrofio”.

Respecto de los expedientes analizados, cabe sefalar que La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno (LTAIPBG), incluye en su articulo
28, entre las infracciones muy graves en materia de gestion econémico-presupuestaria la omision
del trdmite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o pagos, cuando esta resulte
preceptiva.'?

11.2.2. AYUNTAMIENTO DE ALFARO
Sistema de control interno

Alfaro tenia una poblacion, a 31 de diciembre de 2016, de 9.503 habitantes, y el volumen de
obligaciones reconocidas netas del presupuesto del Ayuntamiento ascendié, en dicho ejercicio, a
8.292.698,05 euros.

La Intervencion de la entidad es de clase 22, segun establece el RPPFHN para las entidades con
poblaciéon entre 5.000 y 20.000 habitantes, y consecuentemente el puesto de intervencion esta
reservado en la RPT de la entidad a funcionarios pertenecientes a la subescala de Intervencion—
Tesoreria, categoria de entrada. Su provision, al cierre de 2016, era por concurso, correspondiendo
al mismo funcionario que continuaba ejerciendo de Interventor municipal al cierre de los trabajos de
fiscalizacion.

12 g Ayuntamiento alega que no se estaria ante un supuesto de falta muy grave en tanto su aplicacion requiere
culpabilidad y sefiala que en los supuestos analizados la continuidad en el servicio vino motivada para no interrumpir el
mismo y en aras del interés general municipal. Esta alegacion no desvirta lo afirmado en el anteproyecto de informe, sin
perjuicio de que el requisito de culpabilidad, necesario siempre que se ejercita cualquier potestad sancionadora, deba
acreditarse, en su caso, en el correspondiente procedimiento sancionador.
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Ademas del puesto reservado a FHN, el érgano de Intervencién Unicamente contaba en 2016 con
un puesto de administrativo cubierto para asistirle en sus funciones. A la fecha de los trabajos de
campo la situacién era la misma.

El sistema de fiscalizacion previa implantado era de fiscalizacion plena, de tal forma que se
comprobaba la conformidad de las propuestas con el procedimiento legalmente establecido en
todos los expedientes. No se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, lo
gue supone un incumplimiento del articulo 220 del TRLRHL, sin que existiera, por tanto, un control
de eficacia o eficiencia, lo que se traduce en un sistema de control interno en el que no se podia
comprobar si se cumplian los principios de buena gestién financiera.

Andlisis de los expedientes

El 6rgano de Intervencion del Ayuntamiento de Alfaro remitid la informacion prevista en el articulo
218.3 del TRLRHL, correspondiente al ejercicio 2016, el 27 de abril de 2017, antes de que finalizara
el plazo previsto en la Instruccion del Tribunal de Cuentas.

Se inform6 de 45 expedientes contrarios a reparos por importe de 869.377 euros y de cinco
informes de anomalias de ingresos que de forma conjunta ascienden a 376.982,97 euros,
remitiéndose certificacion negativa respecto de expedientes con omision de fiscalizacion.

Cuadro 18. Muestra de expedientes analizados. Ayuntamiento de Alfaro

Importe en euros

% representatividad % representatividad

Muestra de expedientes N° Importe : .
numero importe
Acuerdos o resoluciones contrarias a reparos 2 504.660,95 4 58
Anomalias de ingresos 1 341.991,57 20 91
Total 3 846.652,52 6 68

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion remitida por la entidad a través de la Plataforma de rendicién de cuentas.

Los resultados obtenidos del andlisis de los expedientes analizados se exponen en los siguientes
apartados.

Acuerdos contrarios a reparos

Se han examinado los dos acuerdos contrarios a reparos cuyo importe era superior a 50.000 euros.
o Suministro eléctrico

El 6rgano de Intervencion emiti6 el 20 de julio de 2016 reparo suspensivo a la prérroga del contrato
de suministro eléctrico, cuya fecha de finalizacion era el 31 de julio, “ya que se han omitido los
requisitos o tramites esenciales”. Se indicaba ademéas que en las prérrogas contractuales
acordadas desde 2014 habian “carecido de procedimiento alguno (art.60 LRIJPAC)” =°.

La Junta de Gobierno Local levanto el reparo y acordo la prérroga del contrato desde 1 de agosto
hasta 31 de diciembre de 2016, por un importe de 452.660,95 euros, basandose en la urgencia de
la contratacion y la imperiosa necesidad del suministro.

BE| reparo hacia una referencia incorrecta al art. 60 de la LRJIPAC, que debe entenderse hecha al art. 62.1.e).
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El levantamiento del reparo por la JGL supone una vulneracion del articulo 217 del TRLRHL, en
tanto atribuye esta competencia al Presidente de la entidad local o al Pleno y la califica de
indelegable.

La situacion descrita supone un incumplimiento de los articulos 23 y 28 del TRLCSP y origina,
segun se establece en el articulo 32 del TRLCSP en relacién con el articulo 62 de la entonces
vigente LFJAP —cuyos términos reproduce el articulo 47 de la actual LPAC-, la nulidad de las
actuaciones, sin perjuicio de que, para evitar el enriqguecimiento injusto de la Administracion, las
facturas correspondientes a un servicio hecho deben ser pagadas al tercero afectado, lo que, en si
mismo, no subsana los vicios del acto ni depura las responsabilidades a que hubiera lugar.

La disposicion adicional decimonovena del TRLCSP sefiala que la responsabilidad patrimonial de
las autoridades y del personal al servicio de las Administraciones Publicas que se pudiera derivar
de sus actuaciones en materia de contratacion administrativa se exigira conforme a lo dispuesto en
el Titulo X de la LRIJPAC14, sefialando asimismo que la infraccion o aplicacion indebida de los
preceptos contenidos en dicho Texto Refundido por parte del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, cuando medie al menos negligencia grave, constituira falta muy grave,
cuya responsabilidad disciplinaria se exigira conforme a la normativa especifica en la materia. No
consta que se hayan iniciado actuaciones tendentes a la depuracibn de las posibles
responsabilidades derivadas de los hechos descritos.

Posteriormente, el 27 de julio de 2017, se formalizé un nuevo contrato para el servicio de suministro
eléctrico, por lo que el periodo en el que se llevd a cabo la prestacion sin cobertura juridica valida
fue de un afo, poniendo de manifiesto un retraso significativo en el inicio del expediente de
contratacion.

o Seguro de las instalaciones municipales y responsabilidad civil

Tras la renuncia de la empresa que venia prestando el servicio de seguro de edificios e
instalaciones municipales y responsabilidad civil a prorrogar el contrato mas alld del 31 de
diciembre de 2016, se inicid6 un procedimiento de contratacion que se declaré desierto el 19 de
octubre de 2016, iniciandose posteriormente otro que, el 28 de diciembre de 2016, tuvo el mismo
resultado.

En esa misma fecha, el 28 de diciembre de 2016, la Junta de Gobierno Local aprobé un nuevo
expediente de contratacion sin publicidad ni concurrencia, lo que motivé en la urgente necesidad
del servicio, adjudicandose el contrato y su formalizacion al dia siguiente.

La Intervencion municipal emitié informe desfavorable el mismo dia 29 por no haberse seguido
procedimiento establecido en la normativa contractual y por omision de requisitos y tramites
esenciales.

Efectivamente, la tramitacion urgente de un expediente, segun dispone el articulo 112 del TRLCSP,
reduce a la mitad los plazos de tramitacion. Es Unicamente para el procedimiento de emergencia
donde se establece un régimen excepcional que prescinde de la tramitaciébn de un expediente
administrativo y se restringe a aquéllos casos en los que la Administracion tenga que actuar de
manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave
peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional, circunstancias que no se apreciaban
en el expediente analizado.

La ausencia del procedimiento establecido da como consecuencia la existencia de actos que
podrian adolecer de nulidad en virtud de lo establecido en el articulo 32 del TRLCSP por remision
al articulo 62.1 de la entonces vigente LRIJPAC —cuyos términos reproduce el articulo 47 de la
actual LPAC—. Asimismo, la disposicion adicional decimonovena del TRLCSP sefala que la
responsabilidad patrimonial de las autoridades y del personal al servicio de las Administraciones
Pulblicas que se pudiera derivar de sus actuaciones en materia de contratacion administrativa se

4 Regulado actualmente en el Capitulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.
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exigird conforme a lo dispuesto en el Titulo X de la LRIPAC, sefialando asimismo que la infraccion
o aplicacién indebida de los preceptos contenidos en dicho Texto Refundido por parte del personal
al servicio de las Administraciones Publicas, cuando medie al menos negligencia grave, constituira
falta muy grave, cuya responsabilidad disciplinaria se exigir4 conforme a la normativa especifica en
la materia. No consta que se hayan iniciado actuaciones tendentes a la depuracion de las posibles
responsabilidades derivadas de los hechos descritos.

Anomalias de ingresos

Se ha informado de una anomalia de ingresos cuantificada en 314.991,57 euros y relativa a un
compromiso de ingreso derivado de la Adenda 2016 Programa de Servicios Sociales que el
Ayuntamiento de Alfaro firmé en relacién con el Convenio que, sobre esta materia, mantenia con el
Gobierno de La Rioja.

El 6rgano de Intervencion emitié un informe el 22 de junio de 2016 en el que ponia de manifiesto
gue se trataba de una competencia delegada y en la adenda suscrita no se habia incluido la
clausula de garantia de cumplimiento de pago en el ejercicio de competencias delegadas prevista
en el articulo 57 bis de la LRBRL, en la redaccion introducida por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local.

No obstante, el informe del Interventor no tiene en consideracion que este articulo fue declarado
inconstitucional y nulo por Sentencia del Tribunal Constitucional 41/2016, de 3 de marzo, con
publicacion en el Boletin Oficial del Estado el 8 de abril de 2016, por lo que, a partir de dicha fecha,
no cabe ya la referencia indicada.

11.2.3. AYUNTAMIENTO DE VILLAMEDIANA DE IREGUA
Sistema de control interno

Villamediana de Iregua tenia una poblacion, a 31 de diciembre de 2016, de 7.855 habitantes, y el
volumen de obligaciones reconocidas netas del presupuesto del Ayuntamiento fue de 4.212.126,64
euros.

De acuerdo con su poblacién, correspondia al Ayuntamiento una Intervencién de clase 22, por lo
gue el puesto de intervencién estaba reservado a funcionarios pertenecientes a la subescala de
intervencion—tesoreria, categoria de entrada. Su provision al cierre de 2016 era por comisién de
servicios desde el 16 de septiembre de 2016. Al cierre de los trabajos de fiscalizacion se habia
cubierto la plaza de forma interina mediante un concurso convocado al efecto, ocupandose por
funcionaria de la subescala de secretaria-intervencion.

La Intervencion Unicamente contaba con el apoyo de una administrativa, tanto a la finalizacion del
ejercicio 2016 como en noviembre de 2018 —fecha de corte de los trabajos de fiscalizacion-.

El sistema de fiscalizacion previa implantado era de fiscalizacion plena, de tal forma que se
comprobaba la conformidad de las propuestas con el procedimiento legalmente establecido en
todos los expedientes. No se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, lo
gue supone un incumplimiento del articulo 220 del TRLRHL, sin que existiera, por tanto, un control
de eficacia o eficiencia, lo que se traduce en un sistema de control interno en el que no se podia
comprobar si se cumplian los principios de buena gestién financiera.
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Andlisis de los expedientes

El 6rgano de Intervencion del Ayuntamiento de Villamediana de Iregua remitié la informacién
prevista en el articulo 218.3 del TRLRHL, correspondiente al ejercicio 2016, el 27 de febrero de
2017, dentro del plazo previsto en la Instruccion del Tribunal de Cuentas.

Se ha informado de un acuerdo contrario a reparo y se ha remitido certificacion negativa en relacion
a los expedientes con omision de fiscalizacion previa y anomalias de ingresos.

Acuerdos contrarios a reparos

El 6rgano de contratacion, el 14 de noviembre de 2016, reparé el pago de seis facturas derivadas
de diversas actuaciones musicales y prestaciones relacionadas con las fiestas locales, por importe
conjunto de 90.672,56 euros, como consecuencia de que los encargos se habian realizado sin la
tramitacion del correspondiente expediente de contratacion, sin perjuicio de reconocer la
procedencia del pago de las facturas en virtud del principio de no enriquecimiento injusto de la
Administracion. El reparo fue levantado a través de Decreto de Alcaldia el 15 de noviembre de
2016.

La prestacion de servicios sin cobertura contractual supone un incumplimiento de los articulos 28 y
109 del TRLCSP, que determinan la exigencia de la formacion de un expediente. La ausencia de
contrato que ampare estas facturas da como consecuencia la existencia de actos que podrian
adolecer de nulidad en virtud de lo establecido en el articulo 32 del TRLCSP por remisién al articulo
62.1 de la entonces vigente LRIPAC —cuyos términos reproduce el articulo 47 de la actual LPAC-,
sin perjuicio de que, para evitar el enriguecimiento injusto de la Administracién, las facturas
correspondientes a un servicio hecho deben ser pagadas al tercero afectado, lo que, en si mismo,
no subsana los vicios del acto ni depura las responsabilidades a que hubiera lugar.

Si bien algunas de las facturas podrian haber derivado de la tramitacién de un contrato menor en
tanto no superan los 18.000 euros previstos para la contratacidn de servicios, el articulo 111 del
TRLCSP exige, asimismo, la formacion de un expediente para la contratacion menor y la
aprobacion del gasto de forma previa a la prestacion, lo que de haberse realizado y haber
conllevado, ademas, la correspondiente retencién del crédito, hubiera asegurado disponer la
necesaria consignacion presupuestaria para la imputacion de las facturas al presupuesto en el que
se generan.

1.2.4. ANALISIS COMPARATIVO DE LA TRAMITACION DE LOS ACUERDOS CONTRARIOS A
REPAROS Y DE LOS EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA EN
LAS ENTIDADES DE LA MUESTRA, ASi COMO DE LA REMISION DE LOS MISMOS AL
TRIBUNAL DE CUENTAS

En el examen efectuado sobre los 22 expedientes de gasto objeto de analisis y cuyos resultados se
han expuesto en los epigrafes anteriores, se han puesto de manifiesto una serie de diferencias en
los criterios y procedimientos aplicados para la tramitacién de acuerdos contrarios a reparos y
expedientes con omision de fiscalizacion previa, asi como en su remision al Tribunal de Cuentas.

Diferencias en los criterios y procedimientos en la tramitacién

La totalidad de las incidencias comunicadas relativas a contratacién se generaron en la fase de
reconocimiento de obligaciones, pero basadas en defectos de las fases de preparacion vy
adjudicacion, derivadas la mayoria de ellas de la prestacion de servicios, y en menor medida, de
suministros, sin cobertura contractual.

En las tres entidades cuyos expedientes se han analizado —Ayuntamientos de Logrofio, Alfaro y
Villamediana de Iregua- las facturas derivadas de dichas prestaciones se imputaban en general al
propio ejercicio en el que se generaban los gastos, previo acuerdo de levantamiento del reparo, en
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el cual, se habia hecho constar la omision de tramites esenciales, y en la mayoria de los casos, la
necesidad de iniciar la tramitacién de un nuevo contrato que sustituyera al anteriormente vigente.

El Ayuntamiento de Logrofio ha realizado una utilizacion de la figura del reconocimiento
extrajudicial de crédito para supuestos diferentes:

- Uso del expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto
gastos efectuados en ejercicios precedentes cuyas facturas cursaron entrada en la entidad
cuando ya se habia cerrado el ejercicio presupuestario en el que debieron ser aplicados. Por
ello, la Unica incidencia que les afecta es el incumplimiento del principio de anualidad recogido
en el articulo 176.1 del TRLRHL, no viéndose los expedientes afectados por la insuficiencia de
crédito u otras deficiencias procedimentales.

- Utilizacion del reconocimiento extrajudicial de crédito para imputar al presupuesto del ejercicio
facturas derivadas de prestaciones para las que no se contaba con cobertura contractual, cuyo
convalidacion se realizaba —en aplicacién del principio de no enriquecimiento injusto de la
Administracion— a través de esta figura, lo cual, en ningin, caso subsana en si misma, los
vicios de nulidad de los que pudiera adolecer el acto.

- Aprobacion de un expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al
presupuesto corriente gastos realizados en ese mismo ejercicio imputables a un crédito
comprometido en el ejercicio anterior, por lo que hubiera sido procedente su incorporacion,
siempre que se contara con financiacion suficiente.

Diferencias en la remision de informacién al Tribunal de Cuentas

La remisién de la informacion al Tribunal de Cuentas ha tenido algunas diferencias segun la entidad
de que se tratara. Asi, el 6érgano de Intervencion del Ayuntamiento de Villamediana de Iregua ha
remitido un acuerdo contrario a reparo en el que diversas prestaciones se habian realizado sin
contrato; mientras que el Ayuntamiento de Logrofio clasifico expedientes con facturas sin cobertura
contractual como expedientes con omision de fiscalizacion previa, considerando que, si bien el art.
219.1 del TRLRHL establece que los gastos de tracto sucesivo una vez intervenido el gasto
correspondiente al periodo inicial no estan sometidos a fiscalizacion previa, en estos casos, al no
mantener la vigencia el contrato original, los gastos deberian haberse sometido a la misma, lo que
resulta acorde con la regulacién dada por el RCI, qgue ademas, establece expresamente que los
informes de Intervencion que han de emitirse en relacion con los expedientes con omision de
fiscalizacién previa no tienen naturaleza de fiscalizacion.

1.3. RESULTADOS DEL ANALISIS DEL CONTROL INTERNO REALIZADO SOBRE UNA
MUESTRA DE ENTIDADES

En este subapartado se exponen los resultados de un andlisis especifico efectuado sobre la
configuracion del 6rgano de Intervencion en algunos Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma
seleccionados segun los siguientes criterios.

De los cuatro ayuntamientos de poblacién superior a 10.000 habitantes -Logrofio, Calahorra,
Arnedo y Haro—, se han seleccionado los tres ultimos en tanto el control interno del Ayuntamiento
de Logrofio fue objeto de revision en la “Fiscalizacion sobre los acuerdos y resoluciones contrarios
a reparos formalizados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa,
ejercicios 2014 y 2015, en coordinacién con los 6rganos de control externo de las comunidades
autoénomas”, cuyo Informe fue aprobado el 21 de diciembre de 2017 por el Pleno del Tribunal de
Cuentas. Ademas, se han incluido en la muestra los otros dos Ayuntamientos cuyos expedientes
han sido objeto de revision —Alfaro y Villamediana de Iregua—.
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Sistema de fiscalizacion y elaboracién de informes por el 6rgano de Intervencion

En el siguiente cuadro se detallan las circunstancias del sistema de fiscalizacién previa de cada
una de las entidades y se indica si han remitido certificacion negativa en relacion con los acuerdos
contrarios a reparos, expedientes tramitados con omisién de fiscalizacion previa y anomalias de
ingresos.

Cuadro 19. Ayuntamientos cuyo sistema de control interno se analiza

Fiscalizacion limitada previa (1)

Avuntamiento Poblacion Obligaciones . ) - Control Certificacion
Y reconocidas netas  Existencia  Organo Otros financiero negativa (2)
crédito competente extremos

Calahorra 23.737 17.689.028,37 - - - Si Si
Arnedo 14.756 11.726.684,60 Si Si Si Si No
Haro 11.305 11.909.103,83 - - - No No
Alfaro 9.503 8.292.698,05 - - - No No
Villamediana de Iregua 7.855 4.212.126,64 - - - No No

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por las entidades
(1) Se ha indicado — en los casos en los que la entidad realizaba una fiscalizacién previa plena

(2) Certificaciones negativas respecto de los tres supuestos

De las cinco entidades analizadas™ so6lo el Ayuntamiento de Arnedo tenia establecido en 2016 un
sistema de fiscalizacion limitada previa que se circunscribia a los gastos de contratacion y las
subvenciones, si bien el modelo indicado no habia sido aprobado expresamente por el Pleno de la
entidad, tal y como exige el articulo 219.2 del TRLRHL.

La aplicacion de la fiscalizacion previa limitada requiere, segun el apartado 3 del mismo articulo, la
realizacion posterior de otra fiscalizacion plena y la remisién al Pleno de un informe escrito con las
conclusiones y observaciones. La entidad analizada, a pesar de realizar actuaciones de control
financiero posterior, no elevé al Pleno el citado informe.

Asi, el control interno, ademés de la funcion interventora, esta integrado por un control financiero
posterior relativo a la adecuada presentacion de la informacién financiera, del cumplimiento de la
normativa de aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la consecucién de los objetivos
previstos. Los resultados de dicho control, al que se refiere el art. 220 del TRLRHL, deben
recogerse en un informe que habra de remitirse al Pleno de la entidad. De esta forma, la
elaboracion del informe previsto en el articulo 219.3 y el que habria de realizarse segun lo sefialado
en el parrafo anterior, tendrian en comun la exposicion de los resultados relativos a la
comprobacion de la legalidad, asi, el contenido del primero quedaria incluido en el segundo.

Las Unicas entidades que desarrollaron actuaciones de control financiero en el periodo fiscalizado
fueron los Ayuntamientos de Calahorra y Arnedo, no teniendo establecido la primera de ellas el
sistema de fiscalizacién limitada previa.

% Los ayuntamientos de Haro y Calahorra implantaron la fiscalizacion limitada previa en los ejercicios 2018 y 2019
respectivamente.
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Las otras tres entidades —Ayuntamientos de Haro, Alfaro y Villamediana de Iregua- no llevaron a
cabo actuaciones de control financiero, lo que, ademéas de un incumplimiento legal, conlleva un
sistema de control interno insuficiente, en el que no se podia comprobar si se cumplian los
principios de buena gestion financiera en la actuacion de la entidad.

En relacion con la fiscalizacion de los ingresos, solo el Ayuntamiento de Alfaro sustituia su
fiscalizacion previa por la inherente a la toma de razon en contabilidad y por actuaciones
comprobatorias posteriores, elaborando posteriormente un informe relativo a dichas actuaciones,
en aplicacion del articulo 219.4 del TRLRHL.

Finalmente, el articulo 218.1 del TRLRHL recoge la obligacién del érgano de Intervencién de elevar
informe al Pleno de la entidad local de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la
misma que sean contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ingresos. De los cuatro érganos de Intervencion que, respecto
de 2016, comunicaron la existencia de este tipo de resoluciones, solo el de Alfaro elevo el referido
informe, incumpliendo el precepto citado los de Arnedo, Haro y Villamediana de Iregua. Asimismo,
seria conveniente que los 6rganos de Intervencion de las entidades en las que no se producen este
tipo de acuerdos o0 anomalias, también comunicara al Pleno su inexistencia.

Funciones del 6rgano de Intervencién

La definicién de las funciones de la Intervencién se contiene en el articulo 92 bis LRBRL y en el
Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracién Local con habilitacion de caracter nacional. En particular, las
funciones ordinarias a desempefar son las de control y fiscalizacion interna de la gestion
econdmico-financiera, asi como la de contabilidad, excepto para los municipios de gran poblacion,
cuyo régimen de organizacion esta previsto en el Titulo X de la LRBRL y se excluye expresamente
la posibilidad de que la funcién de contabilidad sea atribuida a los 6rganos de Intervencion. Es
municipio de gran poblacion en la Comunidad Autbnoma de La Rioja el Ayuntamiento de Logrofio.

En ninguna de las entidades examinadas el érgano de Intervencioén realizaba otras labores ademas
de las que les son propias®®, por lo que estos aspectos no representan mermas sobre la autonomia
y objetividad que se requieren en el gjercicio de las funciones de control interno y fiscalizacion.

Normas y manuales de control interno y programas informéaticos

Ninguna de las entidades fiscalizadas dispuso en 2016 de normas reguladoras comprensivas de los
procedimientos de fiscalizacion y control interno atribuidos al 6rgano de Intervencion, ni
aplicaciones informaticas para el soporte de las actuaciones de control interno. Las instrucciones y
manuales internos son adecuados para definir las tareas asignhadas a las unidades, en particular las
de control interno, al permitir conocer con claridad qué funciones se han de ejercer, en qué plazos y
atendiendo a qué tramites, lo que ofrece una adecuada estandarizacion en el ejercicio de las
funciones, una seguridad al personal interviniente y evita que el cambio en los ocupantes de los
puestos suponga una pérdida de operatividad.

Formas de provision de puestos de trabajos reservados a FHN

En el cuadro siguiente se ofrecen las caracteristicas del puesto reservado a funcionarios de
habilitacion nacional en los 6rganos de intervencion de las entidades analizadas, incluyendo la

'® | os ayuntamientos de Alfaro y Haro declaran que si realizaban funciones adicionales, pero incluian como tales la
contabilidad, control interno o la remisién de informacion a otros 6rganos, todas ellas atribuidas por la normativa a la
Intervencion municipal. Ademas, durante el tramite de alegaciones, el Ayuntamiento de Alfaro ha comunicado que el
organo de Intervencion también se encargaba de tramitar y cumplimentar documentacion relativa a ordenanzas fiscales e
imposicion de tributos y de corregir n6minas y documentos relativos al personal de la Corporacion.
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forma de provisién del mismo, tanto a 31 de diciembre de 2016 como en noviembre de 2018, fecha
de corte de los trabajos de fiscalizacion.

Cuadro 20. Formas de provision de los puestos de habilitacion nacional y antigliedad en la
Gltima ocupacién

Forma de cobertura

. Poblacion del
Ayuntamiento L Clase del puesto
DIURICIDIO Diciembre 2016 Noviembre 2018
Calahorra 23.737 Clase 12 Interino Interino
Arnedo 14.756 Clase 12 Accidental Provisional
Haro 11.305 Clase 12 Accidental Provisional
Alfaro 9.503 Clase 22 Concurso Concurso
Villamediana de Iregua 7.855 Clase 22 Comision de servicio Interino

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion y documentacién suministradas por las entidades

Unicamente el Ayuntamiento de Alfaro tenia provisto el puesto de Intervencion de manera
definitiva, tanto a 31 de diciembre de 2016 como en 2018, poniéndose de manifiesto una
provisionalidad muy elevada en la forma de cobertura de los puestos de intervencion reservados a
funcionarios de habilitacién nacional (80%).

En el Ayuntamiento de Arnedo la Intervencion estaba cubierta, a 31 de diciembre de 2016, de
forma accidental, recayendo el nombramiento en un funcionario del grupo C. En noviembre de 2018
la cobertura paso a ser mediante nombramiento provisional en un FHN, nhombramiento que efectué
la Comunidad Autbnoma segun se dispone en el RPPFHN.

En el Ayuntamiento de Haro la forma de cobertura en diciembre de 2016 también era a través del
nombramiento accidental de un funcionario del grupo C, a pesar de que, tal y como se muestra en
el cuadro siguiente se contaba con personal técnico del grupo A. En 2018, la Comunidad Auténoma
nombro a un funcionario provisional.

No resultan adecuados los nombramientos sobre funcionarios del grupo C en tanto su tarea
esencial es la realizacion de tareas administrativas de tramite y colaboracion, y la titulaciéon de
acceso a los cuerpos de este subgrupo no es acorde al desempefio de las funciones de la
responsabilidad de las encomendadas a los funcionarios de habilitacion nacional.

En el Ayuntamiento de Calahorra la provision del puesto era, desde junio de 2016, a través de
nombramiento por la Comunidad Autdbnoma de funcionaria interina —anteriormente estaba cubierto
mediante una comision de servicios—, situacion que se mantuvo a la finalizacién de 2018 en la
misma persona.

Respecto de las posibles actuaciones tomadas por las entidades para procurar una forma definitiva
de provision de los puestos de Intervencion reservados a FHN, ninguna de ellas ha implementado
medidas al respecto, al margen de concursos unitarios convocados por la Administracion General
del Estado.

Personal adscrito al 6rgano de Intervencion

La relacion de puestos de trabajo (RPT) es el instrumento técnico a través del cual las
administraciones publicas realizan la ordenacion de su personal de acuerdo con las necesidades
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de los servicios y con expresion de los requisitos exigidos para su desempefio; en funcion de las
RPT se definiran las plantillas y se determinaran las ofertas publicas de empleo.

El Ayuntamiento de Villamediana de Iregua carecia en 2016 de una RPT aprobada por el Pleno,
incumpliendo por tanto la obligacién establecida en el articulo 74 del EBEP y en el articulo 90.2 de
la LRBRL en relacion con el 22 del mismo texto legal'’.

Las cinco entidades han aportado los anexos de personal aprobados con el presupuesto para 2016
en los que figuraban los puestos referidos del érgano de Intervencion.

En el cuadro siguiente se muestran los datos relativos a la composicién del érgano de Intervencién
en cada una de las entidades.

Cuadro 21. Puestos adscritos al érgano de Intervencién municipal y nivel de ocupacion

Importes en euros

Puestos ocupados a 31/12/2016

Obligaciones P T P Id Total de
Ayuntamiento Reconocidas . ersona’ Tecnico e Ui b puestos
Netas FHN()  Técnicola  Técnicola L - ocupados
Administrativo Aucxiliar
A1l A2

Calahorra 17.689.028,37 1 1 - 4 - 6
Haro 11.909.103,83 -- 1 - 4 1 6
Arnedo 11.726.684,60 - - - 1 3 4
Alfaro 8.292.698,05 1 -- - 1 - 2
Villamediana de Iregua 4.212.126,64 1 - - 1 - 2

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por las entidades

(*) Se ha considerado ocupado el puesto reservado a FHN cuando su provision era definitiva o bien cuando estaba ocupado de forma
provisional por FHN o por funcionario interino, no asi cuando la cobertura era mediante nombramiento accidental (en cuyo caso se ha
computado el puesto de trabajo previo del funcionario) ni cuando las funciones se realizaban en régimen de acumulacion.

Para valorar una aproximacion a la suficiencia y adecuacion del personal adscrito al 6rgano de
control interno, se han considerado caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los puestos para
apreciar si de estas dotaciones de personal puede inferirse una dificultad del érgano de
Intervencion para el ejercicio de las funciones de control interno.

Las cinco entidades analizadas gestionaron un volumen de gastos (obligaciones reconocidas netas,
ORN) inferior a veinte millones de euros. No obstante, en los dos ayuntamientos con menos de diez
millones de euros de ORN —ayuntamientos de Alfaro y Villamediana de Iregua-, su 6rgano de
Intervencién contaba, ademas del habilitado nacional, con un Gnico administrativo.

En los tres restantes —Ayuntamientos de Calahorra, Arnedo y Haro- la unidad fiscalizadora estaba
dotada con entre cuatro y seis personas; si bien, so6lo contaban con personal técnico los
Ayuntamientos de Calahorra y Haro.

La situacién de insuficiencia de medios personales ha sido advertida por los 6rganos de
Intervencién. Se ha requerido a la persona responsable de la Intervencién de cada una de las
entidades analizadas su valoracion sobre la adecuada cobertura del 6rgano, resultando que todos
los interventores consideran que la unidad no esta suficientemente dotada, lo que, en general,
resultaria acorde con la dotacién de medios humanos que se acaba de describir. En este sentido, el

" La RPT del Ayuntamiento de Villamediana de Iregua se aprobé en el ejercicio 2017.
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recientemente aprobado RCI establece la necesidad de que los 6rganos de control interno
dispongan de los medios necesarios y suficientes para llevar a cabo un modelo de control eficaz.

Por lo que se refiere al género del personal adscrito a los érganos de control interno, segun la
informacién facilitada por las entidades, el 85% eran mujeres, a lo que debe afadirse que en todos
los casos la titularidad de la Intervencién municipal estaba ocupada por mujeres.
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[ll. CONCLUSIONES
Los principales resultados de esta fiscalizacion son los siguientes:
EN RELACION CON LA INFORMACION RECIBIDA DE LOS ACUERDOS CONTRARIOS A

REPAROS, EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA Y PRINCIPALES
ANOMALIAS EN LA GESTION DE INGRESOS (Subapartado 11.1)

Respecto del cumplimiento de la obligacion de remisién de la informacion (Epigrafe 11.1.1).

1. A 5 de abril de 2019, el 67% de los dérganos de Intervencion de las entidades locales de La
Rioja habia remitido la informacion correspondiente al ejercicio 2016. El nivel de cumplimiento
en plazo representa el 37% de los envios totales.

Por tipo de entidades, el nivel de cumplimiento de los érganos de Intervencion de los
ayuntamientos de mas de 1.000 habitantes fue del 100%. El porcentaje de cumplimiento de la
obligacion fue del 67% en relacion con los ayuntamientos de menor poblacion, del 75%
respecto de las EATIM y se redujo al 38% en el caso de las mancomunidades.

Respecto de las entidades locales sin acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de
fiscalizacién previa ni anomalias en la gestion de ingresos (Epigrafe 11.1.2)

2. El 92% de las entidades que han enviado informacién certifican que no se produjeron acuerdos
contrarios a reparos formulados por el 6rgano de Intervencion; el 98% que no se advirtieron
expedientes con omision de fiscalizacion previa; y el 99% que no se apreciaron anomalias en la
gestion de ingresos en el periodo fiscalizado. El 92% de dichas entidades certificaron que no se
produjo ninguno de estos acuerdos, expedientes o anomalias. Este alto porcentaje se explica
por la elevada atomizacion existente en la Comunidad —el 83% de Ayuntamientos tiene una
poblacién inferior a 1.000 habitantes-, siendo precisamente entre estos ayuntamientos donde la
ratio de certificaciones negativas es generalmente mayor (97%). Esta ratio se elevé al 100%
entre las mancomunidades y las EATIM.

3. Los 6rganos de Intervencion de casi todas las entidades locales (99%), con independencia del
tamafio de las mismas, comunicaron que no existieron anomalias de ingresos. Esta situacion
podria verse motivada por el hecho de que el concepto de principales anomalias de ingresos no
se encuentra contemplado por la normativa, cuestion que se une al hecho de que la mayoria de
las entidades locales, en aplicacion del articulo 219.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), ha sustituido el control previo de legalidad de los derechos por la toma de
razén en contabilidad, sin que se lleven a cabo controles posteriores sobre la gestion de los
ingresos.

Respecto del alcance y configuracidn del sistema de control interno de las entidades locales
(Epigrafe 11.1.3)

4. Tres de los nueve ayuntamientos de poblacion superior a 5.000 habitantes de La Rioja habian
establecido un sistema de fiscalizacion limitada previa, en los tres casos, los respectivos Plenos
concretaron la comprobacién de otros extremos de la gestidon del gasto -ademas de que el
crédito fuera adecuado y suficiente y que oOrgano gestor del gasto fuera, asimismo,
competente-; una de ellas no llevé a cabo un control financiero posterior.

En relacion con los ayuntamientos de poblacion inferior a 5.000 habitantes de los que se ha
dispuesto de informacion, el porcentaje de los que asumieron una fiscalizacién limitada previa
fue del 11%, y de ellos, Unicamente en el 23% se exigia la revision de extremos adicionales a
crédito y competencia. A su vez, solo desarrollaban un control financiero posterior el 31% de las
gue establecieron fiscalizacion limitada previa.
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5.

Los resultados globales sobre el ejercicio del control financiero ponen de manifiesto que su
utilizacion entre las entidades locales de La Rioja ha sido residual, habiéndose aplicado
Unicamente en el 5,6% de las mismas, lo que supone una deficiencia en el ejercicio del control
interno de aquellas.

La ausencia de ejercicio de actuaciones de control financiero que complementen la fiscalizacion
limitada previa, méxime cuando esta se restringe a la comprobacion de que existe crédito
suficiente y que el 6rgano que genera el gasto es el adecuado, configura un sistema de control
interno insuficiente, en el que, ademas de no comprobarse si se cumplen los principios de
buena gestion financiera, no se complementa el control de legalidad de la fiscalizacion previa
de la Intervencién con actuaciones posteriores.

Respecto de los informes sobre la aprobacion del presupuesto, modificaciones presupuestarias y

liguidacion del presupuesto (Epigrafe 11.1.4)

6.

De las 142 entidades que remitieron los datos relativos al ejercicio 2016, los érganos de
Intervencién de dos municipios sefialaron haber informado negativamente la aprobacion de los
presupuestos, uno de los cuales también indicd la existencia de informe desfavorable en
relacion con la liquidacion del presupuesto.

Respecto de los acuerdos contrarios a reparos formulados por el érgano de Intervencion (Epigrafe

II.1.5)

7.

10.

11.

Se ha recibido en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, a 5 de abril de 2019, un total de 117
resoluciones o acuerdos contrarios a reparos con un importe de 1.225.467,13 euros,
formulados por los 6rganos de Intervencion de once ayuntamientos, todos ellos de poblacion
inferior a 25.000 habitantes.

El 64% del importe de los acuerdos contrarios a reparos resultdé referente a expedientes de
contratacion —fundamentalmente contratos de suministros y de servicios—. Le siguen en
importancia cuantitativa los expedientes de gastos de personal (24%) y de subvenciones y
ayudas publicas (10%).

La causa mas comun de los reparos formulados fue la omisién en el expediente de requisitos o
tramites esenciales. Concretamente en 2016 se comunicaron 67 acuerdos contrarios a reparos
con esta motivacion, que representan el 57% de los expedientes y un 76% de la cuantia total.

El 77% de los acuerdos contrarios a reparos comunicados lo fueron en relacion con el
reconocimiento de la obligacion, seguidos por reparos relativos a la fase de pago (11%) y del
compromiso del gasto (4%).

El érgano que mas resoluciones emitio fue el Presidente, tanto por importe (el 58%), como por
namero de expedientes (el 91%); los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno
representaron el 7% de los acuerdos y el 37% del importe. El resto se corresponde con
acuerdos adoptados por el Pleno de la Entidad.

La aprobacion de las discrepancias por Junta de Gobierno Local supone una vulneracion del
articulo 217 del TRLRHL, en tanto atribuye esta competencia al Presidente de la entidad local o
al Pleno, segun los casos, y la califica de indelegable.

Respecto de los expedientes con omisién de fiscalizacién previa (Epigrafe 11.1.6)

12.

En la Plataforma de Rendicion de Cuentas, a 5 de abril de 2019, se han recibido 36
expedientes con omisién del tramite de fiscalizacion previa, por un importe conjunto de
1.937.305,02 euros. Fueron remitidos por los 6érganos de Intervencion de tres ayuntamientos,
correspondiendo 33 de ellos al Ayuntamiento de Logroio. El 69% son operaciones de
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contratacion, de las que el 44% corresponden a contratos de gestion de servicio publico y el
40% a contratos de servicios.

Respecto de las principales anomalias en la gestién de ingresos (Epigrafe 11.1.7)

13. Se ha comunicado la existencia de cinco anomalias de ingresos en 2016, por un importe
conjunto de 376.982,97 euros; todas ellas remitidas por el 6rgano de Intervencion del
Ayuntamiento de Alfaro.

EN RELACION CON LOS RESULTADOS DEL ANALISIS DE LOS ACUERDOS CONTRARIOS A
REPAROS, EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA Y PRINCIPALES
ANOMALIAS DE INGRESOS DE LAS ENTIDADES SELECCIONADAS EN LA MUESTRA
(Subapartado 11.2)

Se han analizado de forma individualizada 23 expedientes de importe superior a 50.000 euros
comunicados al Tribunal de Cuentas por los 6rganos de Intervencion local: diecinueve expedientes
con omision de fiscalizacion previa, tres acuerdos contrarios a reparos y una anomalia de ingresos.

14. Los diecinueve expedientes con omision de fiscalizacion previa fueron tramitados por el
Ayuntamiento de Logrofio, de su analisis se han deducido las siguientes conclusiones:

e Catorce expedientes eran reconocimientos extrajudiciales de crédito, cuyo importe
agregado era de 961.153,89 euros, a través de los cuales se imputé al presupuesto de
2016 facturas derivadas de la prestacion de tres servicios —asistencia sanitaria®®,
servicios postales y mantenimiento del hardware periférico— para los que no se contaba
con contrato en vigor.

En los expedientes relativos a la asistencia sanitaria y mantenimiento del hardware
periférico se vulneraron los articulos 23, 28 y 109 del TRLCSP, que sancionan el
caracter formal de la contratacion, exigen la formacién de un expediente, asi como que
las prérrogas sean acordadas expresamente por el 6rgano de contrataciéon antes de la
finalizacion del contrato.

Las adjudicaciones directas y las prorrogas no formalizadas suponen, segun se sefiala
en el informe referido, un incumplimiento de la normativa contractual y originan, a tenor
de lo dispuesto en el articulo 32 del TRLCSP en relacién con el articulo 62 de la
entonces vigente LRIPAC —cuyos términos reproduce el articulo 47 de la actual LPAC-
la nulidad de las actuaciones, sin perjuicio de que, para evitar el enriquecimiento injusto
de la Administracién, las facturas correspondientes a un servicio hecho deben ser
pagadas al tercero afectado, lo que, en si mismo, no subsana los vicios del acto ni
depura las responsabilidades a que hubiera lugar.

La disposicion adicional decimonovena del TRLCSP sefiala que la responsabilidad
patrimonial de las autoridades y del personal al servicio de las Administraciones
Publicas que se pudiera derivar de sus actuaciones en materia de contratacion
administrativa se exigira conforme a lo dispuesto en el Titulo X de la LRIJPAC19,
sefialando asimismo que la infraccion o aplicacion indebida de los preceptos contenidos
en dicho Texto Refundido por parte del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, cuando medie al menos negligencia grave, constituira falta muy grave, cuya
responsabilidad disciplinaria se exigira conforme a la normativa especifica en la materia.

'8 parte de la demora en la formalizacién de este contrato vino motivada por la suspension de la adjudicacién derivada de
la interposicion de un recurso ante el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.

! Regulado actualmente en el Capitulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.
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No consta que se hayan iniciado actuaciones tendentes a la depuracién de las posibles
responsabilidades derivadas de los hechos descritos.

Por lo que se refiere a la prestacién de servicios postales, en tanto el tiempo sin contrato
fue inferior a un mes y habia sido publicada la licitacion del contrato con anterioridad, el
periodo sin cobertura contractual no tendria actualmente la concepcion de prorroga
tacita, en tanto el articulo 29 de la vigente ley de contratos, Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, prevé que un contrato se pueda prorrogar hasta que comience la ejecucién
del siguiente y por un periodo maximo de 9 meses, siempre que el anuncio de licitacién
del nuevo contrato se hubiera publicado con una antelacion minima de tres meses
respecto de la fecha de finalizacion del contrato originario.

e EI Pleno del Ayuntamiento aprobd otros cuatro expedientes de reconocimiento
extrajudicial de crédito por importe conjunto de 558.627,33 euros. En su mayoria se
trataba de facturas de 2015 que, por haberse tramitado con retraso no fueron imputadas
al presupuesto en el que se generaron. No obstante, el reconocimiento extrajudicial
incluye también tres facturas derivadas del servicio de mantenimiento del software de
periferia por importe de 108.240,15 que, como ya se ha indicado, no contaba con
cobertura contractual, asi como otra factura por importe de 6.000 euros derivada de un
evento por el patrocinio del Consorcio de Universidades para la que tampoco se habia
tramitado el correspondiente contrato.

e EIl dltimo expediente del Ayuntamiento de Logrofio analizado es un reconocimiento
extrajudicial de crédito por el que se imputa al presupuesto la factura, de 64.461 euros,
de un contrato celebrado para mejorar la accesibilidad de la pagina web del
Ayuntamiento. En tanto el crédito ya habia sido incorporado en el ejercicio 2015, no
resultaba posible, a tenor de lo dispuesto en el articulo 182 del TRLRHL, su
incorporacién en 2016; no obstante, y en aras de evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, se procedio al abono de la factura recibida de conformidad.

15. En los tres acuerdos contrarios a reparos examinados —dos de ellos correspondientes al
Ayuntamiento de Alfaro y uno a Villamediana de Iregua- se prescindié del procedimiento
establecido en la normativa de aplicacion, lo que a tenor de lo dispuesto en el articulo 32 del
TRLCSP en relaciéon con el articulo 62 de la entonces vigente LFJAP —cuyos términos
reproduce el articulo 47 de la actual LPAC-, podria suponer la nulidad de las actuaciones; sin
perjuicio del pago de las facturas generadas en cada uno de ellos para evitar el enriqguecimiento
injusto de la Administracion, lo que, en si mismo, no subsana los vicios del acto ni depura las
responsabilidades a que hubiera lugar.

¢ El Ayuntamiento de Alfaro, en relacién con la prestacién del suministro eléctrico, acordd
una prorroga no formalizada, lo que de facto supone una adjudicacién directa, y un
incumplimiento de los articulos 23 y 28 del TRLCSP. Asimismo, y respecto de la
contratacion del seguro de las instalaciones municipales y responsabilidad civil, la Junta
de Gobierno Local aprob6 un expediente de contratacion sin publicidad ni concurrencia
sin que se dieran las causas excepcionales que prevé el articulo 113 del TRLCSP, que
restringe al procedimiento de emergencia®® a aquéllos casos en los que la
Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastroéficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten
a la defensa nacional.

e EI Ayuntamiento de Villamediana de Iregua contraté diversas actuaciones musicales y
prestaciones relacionadas con las fiestas locales por importe de 90.672,56 euros sin la
tramitacion de los correspondientes contratos, o que supone un incumplimiento de los

= Ayuntamiento calificé el expediente como urgente, si bien, la tramitacién urgente de un expediente, segun dispone el
articulo 112 del TRLCSP, reduce a la mitad los plazos de tramitacion.
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articulos 28 y 109 del TRLCSP, que determinan la exigencia de la formacion de un
expediente. Si bien, algunas de las facturas podrian haber derivado de la tramitacion de
un contrato menor en tanto no superan los 18.000 euros previstos para la contratacion
de servicios, el articulo 111 del TRLCSP exige, asimismo, la formacion de un
expediente para la contratacion menor y la aprobacion del gasto de forma previa a la
prestacion, lo que de haberse realizado y haber conllevado, ademas, la correspondiente
retencion del crédito, hubiera asegurado disponer la necesaria consignacion
presupuestaria para la imputacién de las facturas al presupuesto en el que se generan.

Los incumplimientos sefalados se pusieron, en todos los casos, de manifiesto en los informes
emitidos por los o6rganos de Intervencibn. En este sentido, la disposicion adicional
decimonovena del TRLCSP sefiala que la responsabilidad patrimonial de las autoridades y del
personal al servicio de las Administraciones Publicas que se pudiera derivar de sus
actuaciones en materia de contrataciéon administrativa se exigird conforme a lo dispuesto en el
Titulo X de la LRIPAC21, sefialando asimismo que la infraccién o aplicaciéon indebida de los
preceptos contenidos en dicho Texto Refundido por parte del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, cuando medie al menos negligencia grave, constituira falta muy
grave, cuya responsabilidad disciplinaria se exigira conforme a la normativa especifica en la
materia. No consta que se hayan iniciado actuaciones tendentes a la depuraciéon de las
posibles responsabilidades derivadas de los hechos descritos.

16. El expediente de anomalia de ingresos examinado corresponde al Ayuntamiento de Alfaro. Es
relativo a un compromiso de ingreso derivado de un Convenio con el Gobierno de La Rioja.
Respecto al mismo, el 6rgano de Intervencion emitié un informe sefialando que, a pesar de
tratarse de una competencia delegada no se habia incluido la clausula de garantia de
cumplimiento de pago en el ejercicio de competencias delegadas prevista en el articulo 57 bis
de la LRBRL, en la redaccion introducida por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. No obstante, este articulo fue
declarado inconstitucional y nulo por Sentencia del Tribunal Constitucional 41/2016, de 3 de
marzo, por lo que, a partir de dicha fecha, no cabe ya dicha referencia.

EN RELACION CON LOS RESULTADOS DEL ANALISIS DEL CONTROL INTERNO REALIZADO
SOBRE UNA MUESTRA DE ENTIDADES (SUBAPARTADO 11.3)

Se ha examinado el sistema de control interno establecido en los ayuntamientos de poblacion
superior a 10.000 habitantes® y en aquéllos otros cuyos expedientes han sido objeto de anélisis.

17. De las cinco entidades analizadas, Unicamente el Ayuntamiento de Arnedo tenia establecido en
2016 un sistema de fiscalizacion limitada previa, que se circunscribia a los gastos de
contratacion y las subvenciones. El Pleno del Ayuntamiento no habia aprobado el modelo
indicado, tal y como exige el articulo 219.2 del TRLRHL.

18. Los Ayuntamientos de Haro, Alfaro y Villamediana de Iregua no llevaron a cabo actuaciones de
control financiero, lo que, ademas del incumplimiento del articulo 220 del TRLRHL, conlleva un
sistema de control interno insuficiente, en el que no se podia comprobar si se cumplian los
principios de buena gestién financiera en la actuacion de la entidad.

! Regulado actualmente en el Capitulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

2 ge ha exceptuado el Ayuntamiento de Logrofio porque su érgano de control fue examinado en la “Fiscalizacion sobre
los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formalizados por los interventores locales y las anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa, ejercicios
2014 y 2015, en coordinacién con los 6rganos de control externo de las comunidades autbnomas”, cuyo Informe fue
aprobado el 21 de diciembre de 2017 por el Pleno del Tribunal de Cuentas.
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19.

20.

21.

22.

23.

Unicamente el Ayuntamiento de Alfaro sustituyé la fiscalizacion previa de los ingresos por la
inherente a la toma de razon en contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores,
elaborando el informe relativo a dichas actuaciones, en aplicacion del articulo 219.4 del
TRLRHL.

De los cuatro 6rganos de Intervencion que, respecto de 2016, comunicaron la existencia de
acuerdos contrarios a reparos o anomalias de ingresos, los de Arnedo, Haro y Villamediana de
Iregua no elevaron al Pleno el informe informativo que, respecto de dichos expedientes, exige el
articulo 218.1 del TRLRHL.

Unicamente el Ayuntamiento de Alfaro tenia provisto el puesto de Intervencion de manera
definitiva, tanto a 31 de diciembre de 2016 como en 2018, poniéndose de manifiesto una
provisionalidad muy elevada en la forma de cobertura de los puestos de intervenciéon
reservados a funcionarios de habilitacion nacional (80%).

Las entidades cuyo puesto de Intervencién reservado a FHN estaba cubierto de forma
provisional, limitaron la posibilidad de la cobertura de los puestos de intervencidon a su
adjudicacion en los concursos unitarios convocados por la Administraciéon General del Estado,
no convocando los preceptivos concursos ordinarios.

Del examen de la suficiencia y adecuacién del personal adscrito al 6rgano de Intervencion de
las entidades de la muestra se ha deducido una carencia de medios personales debidamente
cualificados.
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IV. RECOMENDACIONES

En anteriores Informes del Tribunal de Cuentas sobre esta materia se han formulado diversas
recomendaciones con la finalidad de contribuir a superar las deficiencias puestas de manifiesto y a
mejorar la gestion, organizacion, transparencia y control de las entidades locales.

Con posterioridad, se ha producido la aprobacion del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el
gue se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Publico Local, el
cual prevé diferentes medidas para subsanar las carencias en el ambito que regula, por lo que, sin
perjuicio de ir valorando su implementacion, se han suprimido algunas de las recomendaciones de
Informes anteriores en tanto su contenido se recoge en el mencionado Real Decreto.

Asi, las recomendaciones que este Tribunal formula en relacion con la materia analizada, son las
siguientes:

1. Se recomienda a los 6rganos de Intervencién que, en el caso de no haberse producido ninguna
de las incidencias enumeradas en el articulo 218.1, eleven al Pleno una nota informando de
esta circunstancia, de forma analoga a la comunicacién que se realiza a este Tribunal de
Cuentas en cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccion, del Tribunal de Cuentas que regula
la remision telemética de esta informaciéon (Resolucién de 10 de julio de 2015, de la Presidencia
del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2015), de
esta forma, el Pleno tendria conocimiento expreso de la situacion acontecida en relacién con
los acuerdos contrarios a reparos.

2. Habrian de establecerse las medidas necesarias para asegurar una dotacién de efectivos
suficiente de funcionarios de habilitacion nacional en los 6rganos de control interno de las
entidades locales, cuya seleccion corresponde a la Administracion General del Estado.

3. La Comunidad Auténoma de La Rioja deberia impulsar la celebracion anual de los
correspondientes concursos ordinarios, a los cuales deben acudir las Corporaciones Locales
siempre que no tengan su plaza cubierta de forma definitiva, estableciéndose los mecanismos
gue aseguren la cobertura ordinaria y efectiva de los puestos reservados a funcionarios con
habitacion nacional, restringiendo los hombramientos accidentales, los puestos vacantes y la
ocupacién por funcionarios interinos o por funcionarios con habilitacibn nacional por
acumulacion, a los casos en los que, de manera debidamente justificada y atendiendo a los
requisitos legalmente previstos, los puestos no hubieran podido cubrirse de manera ordinaria, lo
gue redundara en el afianzamiento del control interno.

4. Las entidades locales deberian evitar tanto la acumulacién de funciones de intervencion en un
Unico puesto como el desempefio de funciones adicionales a las de control interno, que
incrementen significativamente la carga de trabajo o que resulten incompatibles con las
funciones ordinariamente asignadas a los érganos de Intervencion.

5. Las entidades locales deberian valorar la posible utilizacion de las centrales de contratacion,
especialmente cuando, por carecer de medios suficientes, no estén en condiciones de tramitar
por si mismas los procedimientos ordinarios de adjudicacién de los contratos necesarios para la
prestacion de los servicios a su cargo. De esta forma se garantizaria la aplicacién de los
principios de concurrencia y publicidad en la contratacion administrativa, evitando el uso
excesivo de la figura del contrato menor.

6. Deberian establecerse por las entidades locales procedimientos de gestidn en relaciéon con los
gastos de menor cuantia. En caso de que estos sean tramitados a través de contratos menores,
el 6rgano responsable del gasto, una vez que se acuerde la realizacién del mismo, deberia
tramitar la correspondiente propuesta de retencion de crédito validada por Intervencién, de
forma que se evite la falta de consignacion presupuestaria cuando se genere la obligacién.
Asimismo, las Bases de Ejecucién del presupuesto deberian prever mecanismos de gestion de
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los gastos de menor cuantia para los que no se considere conveniente la celebracién de un
contrato menor, pudiendo materializar aquéllos a través de pagos a justificar, con las
condiciones y cuantias minimas que las entidades consideren operativas

7. Las entidades locales deberian implantar procedimientos de gestion adecuados que garanticen
el inicio de la tramitacion de los expedientes de contratacion con el tiempo suficiente para evitar
la ejecucion de gastos sin cobertura contractual como consecuencia de la expiracion del
término de contratos previos.

8. Las entidades locales deberian identificar las causas estructurales y organizativas y las
practicas de gestion que, amparandose en la necesidad de evitar el enriquecimiento injusto de
la Administracion, originan recurrentemente, mediante la aplicacion del procedimiento de
reconocimiento extrajudicial de créditos, la imputacion al presupuesto del ejercicio corriente de
gastos de ejercicios anteriores -0 incluso del propio ejercicio-, derivados de actos
administrativos en los que concurren causas de nulidad, al objeto de que puedan adoptarse las
medidas para remover los obstaculos que las ocasionan y, en su caso, exigirse las
responsabilidades que pudieran derivarse de dichos incumplimientos.

9. Por ultimo, se recomienda la revisién normativa de la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito en el marco presupuestario actual, emanado de las leyes General Presupuestaria y de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para que se regulen los supuestos
excepcionales en los que puede ser aplicado. Todo ello contribuiria a clarificar las
consecuencias administrativas, presupuestarias y econémicas de autorizar gastos sin créedito
presupuestario y, por consiguiente, impediria la utilizacién del reconocimiento extrajudicial de
crédito como una férmula alternativa al procedimiento de revisién de los actos nulos que no
esta admitida en nuestro ordenamiento.

Madrid 25 de junio de 2019

LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle
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Anexo | Entidades que, en fecha de 13 de junio de 2019, no han rendido la Cuenta
General del ejercicio 2016 y 2017 al Tribunal de Cuentas

Ejercicio Ejercicio

Provincia  Tipo de entidad Denominacion Poblacion 2016 2017
LaRioja  Ayuntamientos Anguiano 506 - X
Armedo 14756 X
Grévalos 192 - X
Hormilla 431 - X
Hormilleja 141 - X
Nieva de Cameros 9% - X
Ochanduri 92 X X
Ortigosa de Cameros 245 X X
Villarroya 5 X X
Pinillos 18 - X
El Rasillo de Cameros 150 - X
Mancomunidades Aguas del Glera X X
Alhama-Linares - X
Alto Iregua X X
Anguiano-Matute-Tobia X X
Monte Rad-Yedro X X
Montes de Villavelayo, Canales de la Sierra y
Mansilla de la Sierra X X
Oja-Tiron X X
Zarratén de Rioja, Hervias y San Torcuato X X
Turistica Valles de Ocon, Jubera, Leza y Cidacos X X
Alto Najerilla X X
Desarrollo turistico la senda termal X X
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Anexo Il. Entidades que, en fecha de 5 de abril de 2019, no habian remitido al
Tribunal de Cuentas lainformaciéon establecida en el articulo 218.3 del TRLRHL,
referidas al ejercicio 2016.

Tipo de Entidad

Denominacion

Ayuntamientos

Almarza de Cameros
Anguciana

Anguiano

Azofra

Badaran

Brieva de Cameros
Brifias

Camprovin

Canales de la Sierra
Cafias

Cellorigo

Cihuri

Cuzcurrita de Rio Tirén
Cérdenas

Daroca de Rioja
Foncea

Fonzaleche
Galbarruli

Grafidn

Gréavalos

Herce

Hormilla

Hormilleja
Huércanos

Leiva

Mansilla de la Sierra
Manzanares de Rioja
Matute

Muro de Aguas
Ochanduri

Ortigosa de Cameros
Pinillos

Pradillo

Préjano

Sajazarra

San Millan de Yécora
San Millan de la Cogolla
San Torcuato

Santa Eulalia Bajera
Tobia
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Tipo de Entidad Denominacion

Tormantos
Treviana
Villalba de Rioja
Villanueva de Cameros
Villar de Torre
Villarejo
Zarraton
Abalos
Entidades Locales Menores Villaseca de Rioja (Fonzaleche)
Mancomunidades Agua Potable Cuzcurrita de Rio Tirén, Tirgo y Bafios de Rioja
Aguas Sampol
Aguas del Glera
Alhama-Linares
Alto Iregua
Alto Najerilla
Anguiano-Matute-Tobia
Desarrollo Turistico de los Municipios de Abalos, Briones y San Vicente de la Sonsierra
Desarrollo turistico la senda termal
Hermandad Trece Villas y Venta Piqueras
La Esperanza
Monte Rad-Yedro
Montes de Villavelayo, Canales de la Sierra y Mansilla de la Sierra
Najerilla
Nalda y Viguera
Oja-Tirén
Pueblos del Moncalvillo
Tirén
Turistica Valles de Ocon, Jubera, Leza y Cidacos
Valle de Ocon

Zarraton de Rioja, Hervias y San Torcuato
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Anexo lll. Entidades que han remitido acuerdos contrarios a reparos

Nombre

Poblacion

N° reparos

Importe

Ayuntamientos

Alfaro 9.553 45 869.377,00
Arnedo 14.609 11 72.436,67
Ausejo 815 5 2.049,00
Bafios de Rioja 91 ) 785,26
Castafares de Rioja 448 24 63.826,55
Haro 11.324 1 44.000,00
Lardero 9.620 1 10.135,61
Rincon de Soto 3.763 2 327,25
San Asensio 1.166 1 448,56
Santo Domingo de la Calzada 6.369 23 71.408,67
Villamediana de Iregua 7.696 1 90.672,56
TOTAL 117 1.225.467,13
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ALEGACION 1

TRIBUNAL DE CUENTAS

ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL ALCALDE
DEL AYUNTAMIENTO LOGRONO






AL TRIBUNAL DE CUENTAS

SECCION FISCALIZACION

DEPARTAMENTO DE ENTIDADES LOCALES

Dona Concepcidon Gamarra Ruiz Clavijo, Excma. Sra. Alcaldesa del

Ayuntamiento de Logrofio, como mejor proceda EXPONE:
Que ha recibido Anteproyecto del Tribunal de Cuentas, sobre Fiscalizacién y
resoluciones contrarios a reparos formalizados por los Interventores y con el

Cadigo: EL 12, formulo las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA

El anteproyecto de referencia especialmente resefia, "Prestaciones de Servicios
sin cobertura Contractual, destacando Asistencia Sanitaria, Servicios postales y
mantenimiento del Hardware, y nivel de accesibilidad a la Web Municipal, en
todos ellos se produjo una demora en la tramitacién, un tratamiento erréneo del

contrato de aplicacién y/o aplicacion de prérrogas inadecuadas.

En todos los casos el érgano de intervencién municipal emitioé informe donde se
indicaba que las prestaciones se estaban desarrollando al margen del

correspondiente expediente de contratacion.

Por otra parte, también se cuestiona la imputacion de facturas de ejercicios

anteriores a través de reconocimientos extrajudiciales de crédito.

En el mismo orden se trata de justificar en cada uno de los contratos y facturas
las circunstancias particulares que en su momento se formularon al érgano de

Intervencion.



SEGUNDA
PRESTACIONES SANITARIAS

Sin reiterar datos y fechas que ya le constan al Tribunal al que me dirijo; el
objeto del contrato para la prestacién del Servicio de asistencia sanitaria a
funcionarios de carrera a interinos integrados en el R.G. de la S.S. (mediante
R.D. 480/1993 de 2 de Abril), asi como los mddulos de hospitalizacion e
intervencion quirGrgica y otras prestaciones sanitarias para el personal no
integrado y el sometido a relacion laboral, evidencié en su momento que nos
encontramos ante un contrato con un contenido esencial en el devenir diario del
funcionamiento de esta Administracion Municipal por afectar a todo el personal
municipal y ser al mismo tiempo una obligacion a la que por mandato legal debe

hacer frente en orden a la proteccion de los trabajadores.

Que si bien es cierto que la prérroga del contrato para el afio 2016, no se
formalizé6 mediante acuerdo adoptado por el érgano Municipal competente
también debe tenerse presente que el contrato preveia la prorroga, tal y como
consta en el Anteproyecto del informe, siendo la dltima de las posibles la de
2016, puesto que el contrato finalizaba de todas formas a 31 de diciembre de
2016.

La falta de formalizacion de la prorroga resulta de la falta de tramitacién en plazo
de la solicitud por parte de la empresa, de conformidad con los términos

contractuales.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, la empresa mantuvo los precios (como se
deduce de las facturas de 2015), siendo ajustadas a derecho las facturas
presentadas debiendo ser abonadas en orden a que no supusieran un

enriquecimiento injusto para esta Administracion.



TERCERA
SERVICIOS POSTALES

Que al respecto no hay mas que afadir que lo ya expuesto en el anteproyecto
remitido, no obstante es lo cierto que resulté materialmente imposible adjudicar
el nuevo contrato el dia que finalizaba el anterior y resultaba obligatoria la
prestacion del servicio y por tanto inevitable el reconocimiento extrajudicial de

crédito.

No obstante el expediente de contratacion de servicios postales del
Ayuntamiento de Logrofio se inicid con el Informe de necesidad y la redaccion
del Pliego de Prescripciones Técnicas por parte de la Direccion General de

Organizacion y Recursos Humanos de fecha 25 de agosto de 2015.

Con fecha 25 de septiembre de 2015, se redactaron el Pliego de Clausulas
Administrativas de Prestacion de los Servicios Postales del Ayuntamiento de
Logrofio, por parte de la Direccion General de Contratacion, Calidad y Servicios

Comunitarios.

En cumplimiento de la DA 2.7 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico se informa favorablemente el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares por parte de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Logrofio con
fecha 26 de octubre de 2015. '

El precitado expediente se fiscaliza e informa por la Intervencion Municipal con

fecha 6 de noviembre de 2015.

Mediante Acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 11 de noviembre de
2015, se aprueba el expediente para la contratacién de la prestacion de los

servicios postales para el Ayuntamiento de Logrofio.



Que la licitacion fue publicada en el Diario Oficial de la Unidn Europea el 14 de
noviembre de 2015, finalizando el plazo de presentacion de ofertas 21 de
diciembre de 2015.

Advertido un error en el valor estimado del contrato, hace necesaria la
suspension de la licitacion para la correccién de errores en el Pliego, que se
realiz6 mediante acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 10 de diciembre
de 2015, corregido el error, se fija como dltimo dia de plazo de presentacion de
oferta el 22 de diciembre de 2015.

Que con fecha 23 de diciembre de 2015, se certifica la presentacién de dos

proposiciones a la licitacién:

- UNIPOST S.A.
- SOCIEDAD ESTATAL CORREOS TELEGRAFOS S.A.

De acuerdo con el Acta de la Mesa de Contratacion de fecha 29 de diciembre el

dia de la fecha se procede a la apertura de las dos proposiciones.

El Director General de Organizacién y RR.HH. emite informe de valoracién de

las proposiciones presentadas con fecha 11 de enero de 2016.

Que con fecha 25 de enero de 2016, se procede por parte de la Mesa de

Contratacién a la apertura de las Proposiciones del Sobre C.

Dos dias mas tarde emite informe sobre la aplicacion de los criterios
cuantificables mediante la aplicacion de férmulas, por parte del Director General
de Organizacion y Recursos Humanos.

El acta de propuesta de adjudicacion de la mesa de contratacion de fecha 27 de
enero de 2016.

Tras la propuesta de adjudicacion se habilita a las empresas propuestas un
plazo 10 diez dias habiles, para presentar la documentacién necesaria para

realizar la adjudicacion.



Trascurrido el plazo y fiscalizado la totalidad del expediente con fecha 22 de
febrero de 2016, se adjudica el contrato mediante Acuerdo de Junta de Gobierno
Local de fecha 24 de febrero de 2016.

Tras la adjudicacion del contrato, es necesaria la formalizacién del contrato por
las empresas adjudicatarias, que hace que el inicio del contrato se realice el 1 de
abril de 2016.

CUARTA

ACCESIBILIDAD A LA PAGINA WEB

Salvo error u omisién entendemos que la valoracién efectuada en el Informe es
erronea. A continuacion transcribimos literalmente el informe del Jefe de Servicio

de Informatica y Nuevas Tecnologias de 31 de Octubre de 2016.

Ayu_ntanuento Servicio de Nuevas Tecnologias
de Logr 0no 941.27.70.00 Ext. 1372

Logrofio, 31 de octubre de 2016
SRef. N.Ref

unto

ropuesta de Reconocimiento Extrajudicial y
bono de la factura correspondiente a la
daptacion del Nivel de Accesibilidad de la
eb del Ayuntamiento de Logrofio

" Destinatario

! Seccion de intervencion

i Att. Victor Lopez de Turiso Rodriguez
. CASA

Propuesta de Reconocimiento Extrajudicial Extrajudicial y abono de la factura
correspondiente a la Adaptacién del Nivel de Accesibilidad de la
Web del Ayuntamiento de Logrofio. (Expte. CON21-2014/0139)

Con fecha 30 de diciembre de 2014, por acuerdo de Junta de Gobierno Local n°® 30-
12.2014/0/019 se procedit a la aprobacién del expediente de contratacién del Servicio para la
"Contratacién del servicio de Adaptacién del Nivel de Accesibilidad de la Web del
Ayuntamiento de Logrofio", con un presupuesto de licitacion de 78.000,00 (Base
64.462,81 e IVA 13.537,19 €)



Con fecha 27 de mayo de 2015, por acuerdo de Junta de Gobierno Lacal n° 27-05-
2015/0/003 se procedio a adjudicar la contratacion de!l servicio de adaptacion del nivel de
accesibilidad de la Web del Ayuntamiento de Logrofio a la empresa FUNDOSA
TECHNOSITE, S.A. con CIF A-81673352 en el precio de 65.461,00 E (Base 54.100,00 E e IVA
11.361,00 E).

Con fecha 24 de junio de 2015, por acuerdo de Junta de Gobierno Local n° 24-06-
2015/0/006, el Ayuntamiento de Logrofio se da por enterado del cambio de denominacién
social de la empresa FUNDOSA TECHNOSITE, S.A., que pasa a ser ILUNION
ACCESIBILIDAD, ESTUDIOS Y PROYECTOS, S.A. con CIF A81673352, considerando a
ésta Gltima adjudicataria del contrato de servicio de adaptacion del nivel de accesibilidad
de la Web del Ayuntamiento de Logrofio.

Con fecha 3 de septiembre de 2015 se firmo el Acta de Inicio de ejecucién de los
trabajos del mencionado contrato de servicio.

Con fecha 15 de julio de 2016 se dan por finalizados los trabajos, firmando la correspondiente
Acta de Recepcién una vez realizada la entrega con arreglo a las prescripciones
técnicas y clausulas administrativas particulares que rigen la ejecucién del contrato,
comenzando desde esta fecha el plazo de garantia consignado en el pliego de condiciones.

Al ser un gasto imputado en 2014, al presupuesto de 2015 se pasé un remanente por el mismo
importe de licitacion, 78.000,00 € (Base 64.462,81 e IVA 13.537,19 €), que debido al tipo de
financiacién del mismo, ya no pasdé como remanente al presupuesto de 2016, que es
cuando se ha realizado la finalizacion del contrato.

Es por todo lo anterior que:

Se salicita el inicio del procedimiento destinado a la convalidacion de las actuaciones
realizadas por la empresa ILUNION ACCESIBILIDAD, ESTUDIOS Y PROYECTOS, S.A.
(CIF A-81673352) destinadas a la realizacidon de los trabajos del servicio de Adaptacién del
Nivel de Accesibilidad de la Web del Ayuntamiento de Logrofio, reconociéndose
extrajudicialmente el crédito debido al objeto de evitar que se produzca un injustificado
desequilibrio patrimonial en perjuicio de la empresa adjudicataria por causas en ningln
caso imputables a la misma procediéndose a abonar la factura por tales servicios cuyos datos
se indican a continuacién,

Concepto: Adaptacion del Nivel de Accesibilidad de la Web del Ayuntamiento de
Logrofio correspondiente a los trabajos realizados segin expediente de Contratacion n®
CON21-2014/0139

Emisor: ILUNION ACCESIBILIDAD, ESTUDIOS Y PROYECTOS, S.A.

CIF: A-81673352

Importe Total: 65.461,00 € (Base: 54.100,00 € + IVA (21%): 11.361,00 E)

Dicha factura debera computarse con cargo a la partida presupuestaria 920.20.641.99

Aprovecho la ocasion para enviarte un cordial saludo,

EL JEFE DEL SERVICIO DE INFORMATICA Y NUEVAS TECNOLOGIAS



/‘

QUINTA

En cuanto a la prestacion del Servicio de mantenimiento de Hardware de

Periferia del Ayuntamiento de Logrofio (Ejercicio 2015), segln el Informe del
Servicio de Nuevas Tecnologias, consciente de las condiciones que regian el
contrato inicial del Mantenimiento del Hardware de Periferia que limitaban el
nimero de prorrogas a un maximo de dos (1 afio + 1 afio) y que éstas se
habian cumplido con la Gltima renovacién, inicia a lo largo del afio 2014 la
preparacién de un nuevo pliego de prescripciones técnicas que rija la
contratacién del nuevo Servicio de mantenimiento del Hardware de Periferia
para los siguientes cuatro afios, con el objetivo de que dicho contrato quedara
licitado y adjudicado antes de que se completara el afio y finalizara la prorroga

del mismo en vigor.

El contrato de Mantenimiento del Hardware de Periferia del Ayuntamiento de
Logrofio proporciona soporte y mantenimiento a los diferentes dispositivos que
integran el puesto de trabajo (ordenador, pantalla, techado y ratén), a los
dispositivos de impresidn (impresoras de puesto, de sistema de grupo de trabajo
y equipos multifuncion) y también a diverso equipamiento hardware no incluido

explicitamente en lo que se denominan sistemas centrales (escaneres, etc.).

A su vez la imposibilidad de renovacion del equipamiento, por falta sistematica
de presupuesto, ha puesto de manifiesto tanto la ineficacia como las continuas
quejas de los usuarios respecto a la impresion, esto llevd en su momento al
Servicio de Nuevas Tecnologias a concluir que no era posible una simple
renovacion del contrato sin una revision a fondo de las previsiones en los pliegos
y la necesidad de buscar una solucién global con un planteamiento diferente,

intentando resolver necesidades futuras.



La separacion, en el contrato vigente en su momento de la impresion para
adoptar una solucién mas eficaz ha constituido una larga labor de consulta,
trabajo y célculo de resultados; ello provocé la imposibilidad de licitar en tiempo

un nuevo contrato.

Como recogia el informe del Director del Servicio en su momento (30 de

Noviembre de 2015, dirigido al érgano Interventor:

"Teniendo en cuenta todo lo anterior, y ante la imposibilidad de licitar de nuevo la
prestaciéon del servicio debido a los exiguos plazos para realizarla antes del
vencimiento de la prérroga vigente y con el compromiso de que al afio siguiente
habria dotacion presupuestaria para poder abordar el tan necesario cambio de
modelo de impresidn del Ayuntamiento de Logrofio que evitaria tener que
persistir en un modelo de mantenimiento completamente ineficiente e
insostenible en la situacién actual, unido todo ello a la criticidad del servicio asi
como a los enormes trastornos que tanto a la organizacién como a los
ciudadanos supondria una interrupcién en un servicio imprescindible en el dia a
dia de las actividades municipales, el Ayuntamiento de Logrofio se ha visto
obligado a admitir la continuacién de la prestacién del servicio de Mantenimiento
del Hardware de Periferia por parte de la empresa que lo habia venido prestando
hasta el momento, todo ello mientras no se formalice la adjudicacion definitiva
del nuevo contrato cuyo pliego, con un cambio de planteamiento sobrevenido, se
encuentra en estos momentos en elaboracion, lo que obliga a un reconocimiento
extrajudicial del gasto de prestacion del servicio durante el tiempo estrictamente
necesario para la licitacion y adjudicacion de un nuevo contrato de

mantenimiento”.
SEXTA

La referencia que se hace en el anteproyecto a las facturas de suministro de gas
y electricidad correspondiente al afio 2015, no la podemos rebatir en cuanto al
retraso en la tramitacion de facturas, pero dado que estamos ante 2 suministros
totalmente necesarios e imprescindibles, consultado al adjunto Director General
de Eficiencia Energética, manifiesta que desde la Unidad Técnica se envian
(también las del ejercicio 2015) en tiempo y forma toda la facturacion energética

que las comercializadoras entregan a principio de mes, y en el mismo dia que el



proveedor entrega la factura, se incluyen los datos en la plataforma de gestion

energética, enviandolas al departamento de Intervencion para su tramitacion.

SEPTIMA

Por parte del anteproyecto incluye al Ayuntamiento EL 12 entre los infractores

del articulo 28 de la Ley 19/2013, siendo de calificacién muy grave.

Estamos, con el debido respeto en total disconformidad por cuanto su aplicacion
requiere culpabilidad, lo que implica una actuacion a titulo de dolo, es decir fuera
de la simple inobservancia. El principio de culpabilidad definido con el aforismo
“nulla poena sine culpa”, resultando del mismo que act(a culpablemente el que
con arreglo al ordenamiento juridico pudo proceder de otra manera a como lo
hizo.

A lo largo del escrito de alegaciones hemos justificado la necesidad de la
actuacion para no interrumpir un servicio, iniciando los tramites con la debida
antelacion y procurando una actuacidn siempre en busca de no perjudicar el
interés general municipal. Las actuaciones en su mayoria responden a la
necesidad de atender la demanda municipal, incluso respondiendo en tiempo y
forma hasta llegar a la Intervencion Municipal, los reconocimientos
extrajudiciales de crédito, sin perjuicio de que no sea la mejor formula
administrativa, estan todos ellos justificados y si bien son reparados por la

Intervencién, no lo han sido con caracter suspensivo.

Las distintas formalidades requeridas, la acumulacién de tareas provocan
retrasos pero en modo alguno, la reaccién a los mismos puede ser imputable a
las unidades gestoras que no soélo tratan de actuar con la mayor diligencia, sino
ademas procuran responder a las necesidades que se presentan, sin perjudicar
a los terceros que prestan los servicios, o los terceros que los reciben, con el
debido respeto, la poca flexibilidad en determinados tramites, retrasan

soluciones dentro de la mas estricta legalidad, y que si en ocasiones no llegan a



tiempo no son achacables ni a la culpa ni a la negligencia de las unidades

gestoras.

No estamos ante la omisién de una conducta debida para evitar un dafio, mas
bien al contrario, prima el mantenimiento de determinadas prestaciones que de
suspenderse provocarian dafios en el personal funcionario, en parte de la
ciudadania y en el funcionamiento diario de la Institucién, respondiendo a una

necesidad y no a una negligencia.

Expuesto cuanto antecede,

SE SOLICITA AL TRIBUNAL DE CUENTAS: Que teniendo por

presentado este escrito:

A) Admita el presente escrito de alegaciones y en el plazo habilitado en
justificacion a los reparos formalizados en el Anteproyecto de

Fiscalizacién en el Ayuntamiento EL 12.

B) Solicitada prérroga por correo electrénico y no habiendo recibido
respuesta, esta Corporacion se ofrece a prestar a requerimiento de ese
Tribunal cualquier documentaciéon complementaria al presente escrito de

alegaciones.

LA ALCALDESA

Firmado por GAMARRA
RUIZ-CLAVIJO
CONCEPCION - DNI
16571018R el dia
16/05/2019 con un
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1. ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME

N¢ DE PAGINA. 32-33

TEXTO QUE SE ALEGA: EL RELATIVO AL SUMINISTRO ELECTRICO.
ALEGACION:

Respecto al contrato de suministro eléctrico, esta corporacion que presido intento acelerar los
tramites para la contratacidn del suministro.

El retraso en el inicio del expediente de contrataciéon fue debido a la especificidad técnica
necesaria para la elaboracidon del Pliego de Prescripciones técnicas y la carencia de personal
con conocimientos suficientes dentro de nuestra plantilla que supuso la necesidad de
contratar externamente la elaboracién del mismo, aunque previamente se habia intentado
realizar con medios propios resultando imposibie.

El contrato menor para la elaboracion del Pliego de Prescripciones Técnicas y asesoramiento a
fa mesa de contratacién se realizd con fecha 15 de marzo de 2.017 y posteriormente se inicid
la licitacion. La licitacion inicial se aprobd el 5 de abril del ejercicio 2.017, resultando
adjudicado en Julio de 2.017, y se trataba de un contrato de regulacion armonizada cuya
tramitacion es mds farga que si hubiese sido un contrato de suministro normal.

1. ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME

Ne DE PAGINA. 33-34

TEXTO QUE SE ALEGA: EL RELATIVO AL SEGURO DE LAS INSTALACIONES MUNICIPALES ¥
RESPONSABILIDAD CIVIL.

ALEGACION:

Este Ayuntamiento que presido tras la renuncia del contratista anterior a la prdrroga del
contrato vigente, inicio los tramites necesarios para la contratacion de estos servicios. Tras dos
intentos de contratacion ambos quedaron desiertos, el ultimo el 28 de diciembre de 2.016.

A fecha uno de enero el Ayuntamiento iba a carecer de cobertura de seguro de
responsabilidad civil y de las instalaciones municipales, siendo una irresponsabilidad por parte
del equipo de gobierno permitir que esto sucediese. Por lo anterior se decidiéd adjudicar
directamente el contrato la fecha 28 de diciembre, formalizandose el 29 del mismo mes.

Si bien el procedimiento no es el correcto esta presidencia no podia permitir que el
Ayuntamiento se quedase sin las coberturas derivadas de estos contratos y por ello , tras dos
intentos fallidos, se adjudicd directamente y por un exceso de trabajo dadas las fechas en las
que nos encontrabamos no fue objeto de publicacion la adjudicacién .

En Alfaro a 16 de Mayo de 2.019

“rdo.: Mdfia Yolanda Preciado Morerp)
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AVUNTAMIENTO DE HARO

EXPTE

1. ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME

1.1. Alegacion 1%,

N.° PAGINA: 39 y 48.

TEXTO QUE SE ALEGA: “Ayuntamientos de EL13.., no llevaron a cabo
actuaciones de control financiero, lo que ademas del
incumplimiento del articulo 220 del TRLRHL, conlleva un sistema
de control interno insuficiente, en el que no se podia comprobar

si se cumplian los principios de buena gestion financiera en la
actuacion de la entidad.”

ALEGACION:

Segun las bases aprobadas para el presupuesto del ejercicio 2016 y
a la vista de la informacidén remitida al Tribunal de Cuentas,
reflejada en el cuadro “19. del Anteproyecto de Informe:
Ayuntamientos cuyo sistema de control interno se analiza”, el
control interno de la entidad EL13 se realizaba mediante un
sistema de fiscalizacidén previa plena.

En la fiscalizaciéon de los expedientes de gasto el interventor no
se limitaba a realizar una fiscalizacién de requisitos bdasicos
sino que valoraba el cumplimiento de las normas y directrices que
fueran de aplicacién asi como el grado de eficacia y eficiencia en
el logro de los objetivos previstos, de acuerdo a lo establecido
en el art. 220 del TRLRHL.

1.2. Alegacién 22,

N.° PAGINA: 39 y 48.
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TEXTO QUE SE ALEGA: “De los cuatro organos de Intervencidn que,
respecto de 2016, comunicaron la existencia de acuerdos contrarios
a reparos o anomalias de ingresos, los de ...EL13.. no elevaron al
Pleno el informe informativo que, respecto de dichos expedientes,
exige el articulo 218.1 del TRLRHL. Asimismo, seria conveniente
que los o6rganos de Intervencidén de las entidades en las que no se

producen este tipo de acuerdos o anomalias, también comunicara al
Pleno su inexistencia.”

ALEGACION:

Durante el ejercicio 2016 1la entidad EL13 no formuldé ningun
acuerdo o resolucién contraria a reparos efectuados, dado que no
se practicé reparo alguno, emitiéndose certificacién negativa al
respecto, la cual, se remitié al Tribunal de Cuentas, tal y como
recoge el cuadro “19. del Anteproyecto de Informe: Ayuntamientos
cuyo sistema de control interno se analiza”.

Si bien seria conveniente dar cuenta de tal circunstancia al
Pleno, la exigencia del articulo 218.1 se refiere Unicamente a

“resoluciones adoptadas contrarias a reparos efectuados”, no
siendo éste el caso.

1.3 Alegacién 32,

N.° PAGINA: 39

TEXTO QUE SE ALEGA: “En ninguna de las entidades examinadas el
6rgano de intervencion realizaba otras labores ademds de las que
les son propias (nota al pie 16)

(16) Los ayuntamientos EL13 declaran que si realizaban funciones
adicionales, pero incluian como tales la contabilidad, control
interno o la remision de informacién a otros d6rganos, todas ellas
atribuidas por la normativa a la intervencién municipal.”

ALEGACION: Ademas de las funciones propias del puesto, en la RPT

de 2006, vigente en 2016 se recogian entre otras, las siguientes
funciones:

- Asistir a Juntas de Gobierno y Plenos.
- Actuar como responsable técnico de la comisidén de cuentas.

- Tramitar y cumplimentar documentacién relativa a ordenanzas
fiscales e imposicidn de tributos.
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- Responsabilizarse del visto bueno de facturas y documentos
cobratorios, asi como atender sus reclamaciones.

- Comprobar y corregir néminas y documentos correlacionados en
relacién con el personal de la corporacion.

DOCUMENTOS APORTADOS:
= RPT2006

1.4 Alegacion 42,

N.° PAGINA: 40

TEXTO QUE SE ALEGA: “En el Ayuntamiento de EL13 la forma de
cobertura en diciembre de 2016 también era a través del
nombramiento accidental de un funcionario del grupo C, a pesar de
que, tal y como se muestra en el cuadro siguiente se contaba con

personal técnico del grupo A. En 2018 la Comunidad Auténoma nombro
a un funcionario interino.”

ALEGACION:

El 15 de marzo de 2018 se firma el Acta de toma de posesidn
compareciendo D2. Edurne Garcia Quintana, con DNI 18602297K,
funcionaria de administracién local con habilitacién de caracter
nacional, perteneciente a la subescala de Intervencioén-Tesoreria,
a cuyo favor habia sido decretado nombramiento provisional para
desempefiar el puesto de trabajo de Interventora del Ayuntamiento
de Haro por Resolucion de fecha 15 de marzo de 20185 de la
Direccién General de Politica Local del Gobierno de La Rioja.

En noviembre de 2016 el puesto de interventor lo desempefiaba un
funcionario del grupo C, cuyo nombramiento se realizé en el afio
1980, segun consta en los archivos del Ayuntamiento, 1lo que
acreditaba su experiencia, responsabilidad y cualificacidn para la
realizacion de las funciones inherentes al puesto.

DOCUMENTOS APORTADOS:

- Acta toma posesién Edurne Garcia

- Resolucién nombramiento CAR

- Resolucién comisién servicios Edurne Garcia
- Acta de cese Edurne Garcia
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2. ALEGACIONES A CUADROS O GRAFICOS DEL ANTEPROYECTO DE INFORME

2.1. Alegacion 12,
N.° CUADRO/GRAFICO: Cuadro 21.

ALEGACION:

El personal adscrito al o6rgano de intervencién en 2016 era el
siguiente:

- Interventor Accidental: Funcionario grupo C1

- Técnico de Administracidn General: Funcionaria grupo Al
- Jefe de negociado de Contabilidad: grupo C1

- Jefe de negociado de rentas y exacciones: grupo C1

- Administrativo de admén. general: grupo C1

- Auxiliar de administracidn general: grupo C2

DOCUMENTOS APORTADOS:
- Plantilla presupuesto 2016.

Alcaldesa-Presidenta,
(firmado digitalmente),
Fdo: Laura Rivado Casas.

Haro a 16 de mayo de 2019
ALCALDESA PRESIDENTA

Fdo: Laura Rivado Casas
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