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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida
en los articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas,
y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley
711988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 28
de octubre de 2021 el Informe de fiscalizacién de la Mancomunidad de Los Alcores para la gestion
de los residuos soélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019 y ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales, asi como a la Junta General de la Entidad Local fiscalizada, segun lo prevenido en el
art. 28 de la Ley de Funcionamiento.
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INTRODUCCION

.1 INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

La “Fiscalizacion de la Mancomunidad de Los Alcores para la gestién de los residuos sélidos
urbanos, ejercicios 2017 a 2019” se incluyd, a iniciativa del propio Tribunal de Cuentas, en el
Programa Anual de Fiscalizaciones para el afio 2020, aprobado por el Pleno de la Institucién en su
sesion de 19 de diciembre de 2019.

Asimismo, el Pleno acord6 el 26 de noviembre de 2020 el inicio de este procedimiento fiscalizador,
conforme a lo establecido en el articulo 3.b) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas (LFTCu), y siguiendo lo dispuesto al efecto en las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas aprobadas el 23 de diciembre de 2013.

Esta fiscalizacion se enmarca en el objetivo estratégico 1 del Plan Estratégico del Tribunal de
Cuentas 2018-2021 “CONTRIBUIR AL BUEN GOBIERNO Y A LA MEJORA DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICO-FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO” y méas concretamente en la medida 2 relativa
a “Fiscalizar las areas con mayores incumplimientos o entidades que no rinden cuentas” del objetivo
especifico de “Fomentar buenas practicas de organizacién, gestién y control de las Entidades
Pablicas”.

Las Directrices Técnicas fueron aprobadas el 25 de marzo de 2021.

.2  AMBITO DE LA FISCALIZACION
1.2.1 Ambito subjetivo

El &mbito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido por la Mancomunidad de Los Alcores para la
gestion de los residuos soélidos urbanos.

1.2.2 Ambito objetivo

El ambito objetivo de esta fiscalizacibn comprende los sistemas y procedimientos de gestion
economico-financiera de la Mancomunidad y, en particular, en lo relativo a la prestacion de los
servicios de su competencia, los convenios celebrados con otras entidades, la situacién contable y
presupuestaria, asi como la contratacion publica y la seleccién y contratacion y las retribuciones del
personal.

1.2.3 Ambito temporal

El &mbito temporal de la fiscalizacion se extiende desde el ejercicio econdémico 2017 hasta el 2019,
ambos inclusive, sin perjuicio de examinar aquellos hechos o actuaciones, anteriores o posteriores,
cuando asi se haya considerado necesario para el adecuado cumplimiento de los objetivos
previstos.

.3 TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS, PROCEDIMIENTO Y LIMITACIONES AL
ALCANCE

De acuerdo con las Normas de Fiscalizacion aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013,
se trata de una fiscalizacion de cumplimiento, cuya finalidad es verificar la adecuacion a las
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disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la Mancomunidad en materia de rendicién de
cuentas, contratacién publica, contratacidon y retribuciones de personal, transparencia y otras
cuestiones relativas a su actividad; y también es una fiscalizacion operativa o de gestion, dado que
se evaluaran los sistemas y procedimientos de gestion de los servicios que presta la Mancomunidad
y su financiacion.

Los objetivos generales de esta fiscalizacion son los siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a la entidad relativa a la rendicion de
cuentas y a la remision de la informacién contractual, de convenios y de control interno.

b) Evaluar la regularidad de la contratacion publica, con especial referencia a la concesion
administrativa del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos sélidos urbanos, y de los
convenios suscritos por la entidad.

c) Verificar el cumplimiento de la normativa en materia de seleccién y contratacién y del
régimen retributivo del personal al servicio de la Mancomunidad.

d) Evaluar los sistemas y procedimientos relativos a la gestion econdmico-financiera, con
especial referencia a la prestacion de los servicios, a la financiacién de su actividad y a las
relaciones con otras entidades locales.

e) Verificar el cumplimiento de la Ley 19/2013, de 13 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Asimismo, se afiade un altimo objetivo, que resulta transversal a los anteriores, que sera examinar
el cumplimiento de la normativa en materia de igualdad de género en todos los aspectos en que
pueda afectar al funcionamiento de la Mancomunidad.

En relacién con el cuarto objetivo previsto, se ha producido una limitacién al alcance de la
fiscalizacién, al no haberse podido evaluar los sistemas y procedimientos relativos a la gestion
economico-financiera, en varios de sus aspectos, debido a la falta de aportacion de parte de la
documentacién solicitada, a la ausencia de la titular del puesto de Secretaria (y de quien lo
desempefiaba por acumulacién) durante un periodo prolongado de tiempo, a la carencia de estudios
de costes para determinar el precio publico por la prestacion del servicio de recogida selectiva de
papel, cartén vidrio y envases y al hecho de que la mayoria de los ayuntamientos mancomunados
abonaban la facturacioén por el servicio de tratamiento y eliminacion de residuos directamente a la
empresa concesionaria, sin conocer la Mancomunidad en detalle la informacion relativa a la
concesion, ademas de a la falta de rendicién de las cuentas generales y de aprobacion de la
liquidacion del presupuesto para la mayoria de los ejercicios fiscalizados, aspectos todos ellos a los
gue se hace referencia a lo largo del Informe.

.4  ANTECEDENTES

La Mancomunidad de Los Alcores fue creada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia relativo a la Constitucion de Mancomunidad de Municipios en la Zona de los Alcores
publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA) nimero 26, de 4 de octubre de 1982.

Los Estatutos de la Mancomunidad de los Alcores se aprobaron también por el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia por acuerdo publicado en el BOJA de 4 de octubre de 1982. Su objeto,
segun el articulo 4 de los Estatutos, es la prestacion del servicio de eliminacion de los desechos y
residuos sélidos urbanos generados en los términos de los municipios que la integran, en orden a
la debida proteccion del medio ambiente y del subsuelo, fomentando, en su caso, el
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aprovechamiento de tales desechos y residuos mediante la adecuada recuperacion de los recursos
contenidos en ellos.

Esté integrada por los municipios de Alcal4 de Guadaira, Carmona, Dos Hermanas, Mairena del
Alcor, Sevillay El Viso del Alcor. La poblacién de todos estos municipios participantes asciende a
973.834 habitantes. *

Sus 6rganos de gobierno son la Junta General, integrada por un representante titular y un
representante suplente de cada Ayuntamiento; el Presidente y el Vicepresidente, siendo designados
estos ultimos por la Junta General de entre sus miembros.

La Mancomunidad de los Alcores formé parte del ambito subjetivo de la Fiscalizacion de las tasas
y precios publicos de los ayuntamientos de municipios de poblacién superior a 500.000 habitantes,
ejercicio 2017, sefialandose en el Informe correspondiente, aprobado el 22 de diciembre de 2020,
como limitacién al alcance de la misma que: “la Mancomunidad Los Alcores para la Gestion de los
Residuos Sélidos Urbanos de Sevilla, nunca ha rendido cuentas a través de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas, pese a los requerimientos efectuados para ello, y Unicamente ha
suministrado la liquidacion del presupuesto de ingresos del ejercicio 2017

En el curso de esa fiscalizacion, se remitié el 2 de octubre de 2019 oficio en que se reclamaba la
rendicion de las cuentas generales de los ejercicios 2013 a 2017 antes del 15 de ese mismo mes y
se advertia de la posible formulacion de requerimiento conminatorio en caso de incumplimiento.

Con fecha 26 de noviembre de 2020 se aprobd, por el Pleno del Tribunal, la formulacién de
requerimiento conminatorio al Presidente de la Mancomunidad de los Alcores, al amparo de los
articulos 7y 42 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu) y 30.5
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), instandole a
gue, en el improrrogable plazo de dos meses, se rindieran las cuentas generales de esa entidad
local correspondientes a los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 apercibiéndole, en el
caso de gue no se atendiera el requerimiento en el plazo sefialado, de que el Tribunal de Cuentas,
entre otras medidas, podria imponerle una multa coercitiva en los términos sefialados en el citado
articulo 30.5 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Desde la implantacion en 2006 de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades locales
(www.rendiciondecuentas.es), la Mancomunidad de Los Alcores, solamente ha rendido, con fecha
22 de enero de 2021, las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2017 al Tribunal. Tampoco
consta que, en ejercicios anteriores a 2006, desde su constitucién, se hayan cumplido estas
obligaciones.

De la misma manera, la Mancomunidad no ha procedido a la remision de la informacion relativa a
los convenios celebrados, ni el érgano de intervencion ha remitido la informacion sobre control
interno. Respecto a la informacion sobre contratacion publica, se ha remitido de forma incompleta
la relacion de contratos celebrados en 2019, que incluye un total de 92 contratos (66 de servicios y
26 de suministros), asi como la de 2020, que recoge un total de 85 contratos (35 de servicios y 50
de suministros).

Ademas, la Mancomunidad ha desarrollado su actividad desde 2014 hasta 2019 con el presupuesto
del ejercicio 2013, sucesivamente prorrogado, incumpliendo la obligacién de elaborar y aprobar
anualmente un presupuesto general e igualmente tampoco aprueba en plazo las liquidaciones de

1 Poblacién oficial a 1 de enero de 2020 con arreglo a lo publicado por el INE.
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sus presupuestos, siendo la ultima liquidacién aprobada hasta el momento de tramitar el presente
Informe la correspondiente al ejercicio 2018.

La ausencia sistematica de rendicion de cuentas, el incumplimiento del resto de obligaciones de
remision de documentacion al Tribunal de Cuentas, asi como el retraso o la falta de aprobacién de
los presupuestos anuales y sus correspondientes liquidaciones en una entidad integrada por
municipios que, en su conjunto, tienen una poblacion proxima a un millébn de habitantes, ha
determinado la realizacion de la presente fiscalizacion.

.5 MARCO LEGAL

La normativa aplicable durante el periodo fiscalizado a la Mancomunidad de los Alcores para la
gestion de Residuos Solidos Urbanos durante el periodo fiscalizado se contiene, fundamentalmente,
en las siguientes disposiciones:

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

— Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
del Régimen Local (TRRL).

— Ley 21/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local.

— Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia (LAULA).

— Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

— Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico (EBEP).

— Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(LOIMH).

— Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género.
— Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

— Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

— Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

— Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

— Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (LTPP).
— Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP).
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— Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales (RBEL).

— Decreto 218/1999, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director Territorial de
Gestion de Residuos Urbanos de la Junta de Andalucia.

— Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu).
— Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

— Instruccion relativa a la rendicion teleméatica de la Cuenta General de las Entidades Locales
y el formato de dicha Cuenta, aprobada por Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015
modificada por el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019.

— Instruccién relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las
entidades y entes del Sector Publico Local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018.

— Instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de convenios y de
relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector publico local, aprobada
mediante Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 24 de noviembre de 2016.

— Instruccién sobre remisiéon de informacion relativa al ejercicio del control interno de las
Entidades Locales, aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 19 de diciembre de
2019.

— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (LTAIBG).

— Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTA).

1.6 TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento del articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abiril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, el Anteproyecto de Informe se remitié al representante legal de la Mancomunidad de Los
Alcores, para que alegase y presentase los documentos y justificantes que estimase pertinentes.
Ademas, el Anteproyecto se envié a quien fue representante legal de dicha entidad en parte del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y 31 de diciembre de 2019, por no coincidir con
el representante actual.

El plazo inicialmente concedido fue objeto de ampliacion a solicitud del representante legal de la
Mancomunidad de los Alcores, recibiéndose dentro del mismo alegaciones del actual representante
de la entidad fiscalizada.

Las alegaciones han sido objeto de tratamiento, lo que ha dado lugar a que se hagan en este Informe
las modificaciones y matizaciones que se han considerado procedentes. No se han valorado
aguellas alegaciones que explican, aclaran o justifican determinados resultados sin rebatir su
contenido; plantean opiniones sin soporte documental o normativo; tratan de explicar, aclarar o
justificar determinadas actuaciones sin contradecir el contenido del Informe; o sefialan que las
deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado. El
resultado definitivo de la Fiscalizacion es el expresado en el presente Informe, con independencia
de las consideraciones que se hayan manifestado en las alegaciones.
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ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

A continuacién, se exponen los resultados obtenidos en el procedimiento fiscalizador.

I.L CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN RELACION CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS

En el presente apartado se analiza el cumplimiento por parte de la Mancomunidad de sus
obligaciones de rendicién de cuentas anuales, asi como de remision al Tribunal de Cuentas de la
documentacion contractual, de convenios y de la informacion relativa al control interno, en los
términos exigidos por las distintas disposiciones legales aplicables.

[1.1.1 Rendicién de cuentas

Las entidades locales, de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 208, 212 y 223.2 TRLRHL, a
la terminacion del ejercicio presupuestario, formaran la cuenta general que pondra de manifiesto la
gestion realizada en los aspectos econdémico, financiero, patrimonial y presupuestario. Dicha cuenta
debera ser aprobada por el Pleno de la Corporacion antes del dia 1 de octubre del ejercicio siguiente
al que corresponda y rendida por su Presidente al Tribunal de Cuentas antes del 15 de octubre.

Desde la implantacion en 2006 de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades locales
(www.rendiciondecuentas.es), la Mancomunidad de Los Alcores ha incumplido sisteméticamente la
obligacion de rendir las cuentas al Tribunal.

Ante esta falta de rendicion de sus cuentas anuales, con motivo del acuerdo de inicio de la
fiscalizacion, el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesidon de 26 de noviembre de 2020, acord6
formular, de conformidad con los articulos 7 y 42.2 de la LOTCu y 30.5 de la LFTCu requerimiento
conminatorio al Presidente de la Mancomunidad Los Alcores (Sevilla), para que, en el improrrogable
plazo de dos meses, rindiera las cuentas generales de esa entidad local correspondientes a los
ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 debidamente aprobadas, a través de la Plataforma
de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

Con fecha 22 de enero de 2021, se rindi6 la cuenta general correspondiente al ejercicio 2017, lo
gue implica un retraso de mas de dos afios segun el plazo legalmente establecido en el articulo 223
TRLRHL.

La cuenta rendida incluye Unicamente la cuenta general de la entidad fiscalizada. La Mancomunidad
de los Alcores forma parte, junto con la Diputacion de Sevilla y la Mancomunidad del Guadalquivir,
del Consorcio Central Alcores-Guadalquivir de Tratamiento de Residuos, al que posteriormente se
hara referencia. El Consorcio Central Alcores-Guadalquivir, de acuerdo con los criterios
establecidos en el articulo 120.2 de la LRJISP, debe estar adscrito a la Mancomunidad de los Alcores
al disponer ésta de la mayoria de votos, por lo que la cuenta general del mismo debe integrarse en
la cuenta general de la Mancomunidad de los Alcores, como administracion publica de adscripcion.
Sin embargo, la cuenta rendida no incluye la cuenta general del Consorcio.

De acuerdo con la documentacion facilitada por la entidad, las cuentas de los ejercicios 2002 a 2009
fueron dictaminadas favorablemente por la Comision Especial de Cuentas, sometidas a exposicion
publica y aprobadas por la Junta General, si bien no fueron rendidas al Tribunal de Cuentas. Las
cuentas de los ejercicios 2002 y 2003 se aprobaron el 21 de diciembre de 2004 y las de 2004 a
2009 el 31 de enero de 2012. Por lo que se refiere a las cuentas de los ejercicios 2010 a 2016, las
liquidaciones de los presupuestos estan informadas por la secretaria-intervencion y aprobadas por
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el Presidente de la Mancomunidad, pero las cuentas generales no estan formadas por la secretaria-
intervencion, ni consecuentemente aprobadas por la Junta General.

Respecto a 2018, la liquidacion del presupuesto fue informada por la secretaria intervencion y
aprobada por el Presidente en fecha 19 de febrero de 2020. La Cuenta general de este ejercicio no
esta formada ni ha sido aprobada por la Junta.

Por ultimo, con relacion al ejercicio 2019, la liquidacién del presupuesto no ha sido informada por la
secretaria-intervencion, ni, consecuentemente, esta ha sido aprobada. Igual sucede con la cuenta
general, no ha sido formada por la secretaria-intervencion de la Mancomunidad, ni aprobada por la
Junta ni rendida al Tribunal de Cuentas.

En relacién con el mencionado requerimiento conminatorio, el Presidente de la Mancomunidad
comunic6 al Pleno del Tribunal de Cuentas la baja por enfermedad de la secretaria interventora y
las dificultades para suplir su ausencia y consecuentemente formar y tramitar las cuentas. A 30 de
junio de 2021, la secretaria interventora continua de baja.

El cumplimiento de los principios de transparencia y buena gestion por las entidades publicas hace
necesario que la rendicién de las Cuentas Generales se realice de forma completa y en el plazo
legalmente establecido. La Mancomunidad incumple, por tanto, un deber legal basico para
garantizar la transparencia en la gestion de su actividad. Este incumplimiento, ademas de constituir
una carencia para la adecuada gestion de la Mancomunidad, imposibilita que los 6rganos de control
y los ciudadanos conozcan la situacion financiera de la entidad y que pueda llevarse a cabo su
fiscalizacion. La propia Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno, en su articulo 28, considera como infraccién muy grave el incumplimiento
del referido deber, previendo la correspondiente sancién al efecto, sin que por la entidad se haya
tramitado ningun procedimiento al respecto.

[1.1.2 Remision de la informacién contractual

Los articulos 29.1 del TRLCSP y 335.1 de la LCSP regulan el deber de remitir al Tribunal de Cuentas
o al érgano autonémico de control externo una copia certificada del documento contractual,
acompafada de un extracto del expediente del que se derive, siempre que el precio de adjudicacién
exceda de determinados importes en funcién del tipo de contrato. El articulo 335.1 de la LCSP
establece, ademas, la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas o al érgano control externo una
relacion de los contratos celebrados incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que siendo
su importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro
sistema similar para realizar pagos menores, donde se consignara la identidad del adjudicatario, el
objeto del contrato y su cuantiaZ.

La Instruccion del Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018 concreta la informacién y
documentacion a aportar en cumplimiento de las obligaciones anteriormente referidas, y establece
gue se remitird por procedimiento telemético a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de
las Entidades Locales.

2 Esta regulacion subsume la contenida en el articulo 40.2, en relacién con el 39 de la LFTCu, que obliga a las entidades
contratantes a enviar “anualmente al Tribunal una relacion de los mismos, incluyendo copia autorizada de los respectivos
documentos de formalizacién y de aquellos otros que acrediten su cumplimiento o extincion, sin perjuicio de remitir al
Tribunal cualesquiera otros que aquel les requiera”.
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La Mancomunidad de Los Alcores ha incumplido desde su constitucion y hasta el ejercicio 2018
inclusive, la obligacion de remision de la informacion relativa a su actividad contractual.

Las relaciones certificadas correspondientes a los ejercicios 2019 y 2020 fueron remitidas
telematicamente a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas dentro del plazo establecido
en la Instruccion de 28 de junio de 2018.

En el documento de remisién de 2019 constan relacionados 92 contratos celebrados en 2019 (66
de servicios y 26 de suministros), todos ellos menores, si bien no se ha remitido la informacién
correspondiente a los cinco contratos adjudicados por el procedimiento abierto que han sido
tramitados a través de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, por lo que no se ha
cumplido plenamente con la Instruccion de 28 de junio de 2018.

Con respecto a la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas una copia certificada del documento
contractual, acompafiada de un extracto del expediente del que se derive, siempre que el precio de
adjudicacion exceda de determinados importes fijados en los articulos 29.1 del TRLCSP y 335.1 de
la LCSP en funcién del tipo de contrato, la Mancomunidad no ha remitido esta informacion,
incumpliendo la citada obligacion y afectando al contrato de suministro de combustible de
automocion para abastecer la flota de vehiculos y maquinas de la Mancomunidad Los Alcores
(2019-2020) con un importe de adjudicacién 752.066,12 euros y al contrato de servicios de
reparacion y mantenimiento en talleres externos de los chasis de la flota de vehiculos de la
Mancomunidad Los Alcores (2019-2020) con un importe de adjudicacién 195.000 euros, Unicos
celebrados que superaban dichos limites.

[1.1.3 Remision de la informacion de convenios

La LRJSP establece, en su articulo 53, la obligacién de remitir electrénicamente al Tribunal de
Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacion de la Comunidad Autbnoma, segun corresponda, dentro
de los tres meses siguientes a su suscripcion, los convenios cuyos compromisos econémicos
asumidos superen los 600.000 euros. Igualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas u érgano
externo de fiscalizacion de la Comunidad Autbnoma, segun corresponda, las modificaciones,
prorrogas o variaciones de plazos, alteracion de los importes de los compromisos econdmicos
asumidos y la extincién de los convenios indicados. Ademas, de conformidad con la Instruccién del
Pleno del Tribunal de Cuentas relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de convenios
y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector publico local, todas las
entidades locales deben remitir telematicamente una relacion certificada de los convenios
formalizados durante el ejercicio, cualquiera que fuera su importe, al Tribunal de Cuentas a través
de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales, antes de que concluya el mes
de febrero del ejercicio siguiente. En el supuesto de que no se hubiesen celebrado convenios, se
hara constar dicha circunstancia mediante la comunicacion negativa que la citada aplicacion
contiene.

La Mancomunidad de los Alcores no ha remitido a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas
de la Entidades Locales relacion certificada de los convenios formalizados durante los ejercicios
2017-2019. Si bien de las actuaciones fiscalizadoras no se ha deducido la celebracion de ningan
convenio en dicho periodo, tampoco ha hecho constar la circunstancia de no celebracion de
convenios mediante comunicacion negativa a dicha Plataforma, como es preceptivo.

[1.1.4 Remision de la informacion relativa al control interno

El articulo 218.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), establece la obligacién del
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organo interventor de las entidades locales de remitir anualmente al Tribunal de Cuentas todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la entidad local y por el Pleno de la
Corporacion contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos.

En desarrollo de dicho precepto el Tribunal de Cuentas, mediante acuerdo del Pleno de 30 de junio
de 2015, aprobd la Instruccién que regula la remisién al Tribunal de Cuentas de la informacion sobre
acuerdos Yy resoluciones del Pleno, de la Junta de Gobierno Local y del Presidente de la Entidad
Local contrarios a reparos formulados por los Interventores locales y las anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisiéon del trAmite de fiscalizacién
previa a través de un procedimiento telematico, que fue objeto de publicacion mediante Resolucién
de 10 de julio de 2015 (BOE num. 170, de 17 de julio de 2015).

Por su parte, el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno del Sector Publico Local, en su disposicion adicional quinta, sefiala que corresponde
al Tribunal de Cuentas establecer la forma, el alcance y el procedimiento que debera aplicarse para
hacer efectivo el cumplimiento de la obligacion prevista en el precitado articulo 218.3 del TRLRHL.

A tal efecto, el Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesion de 19 de diciembre de 2019, aprobd la
Instruccion sobre remision de informacién relativa al ejercicio del control interno de las Entidades
Locales, que fue objeto de publicacion mediante Resolucién de 15 de enero de 2020, de la
Presidencia del Tribunal de Cuentas (BOE num. 15, de 17 de enero de 2020).

En dicha Instruccién se determina la informacion relativa al ejercicio del control interno que debera
remitirse anualmente al Tribunal de Cuentas y que, a partir del ejercicio 2019, incluye informacién
general referida a la estructura del 6rgano de Intervencién, configuracion y ejercicio del control
interno de la entidad local en el ejercicio econémico correspondiente; asi como la informacion y
documentacion relativa a los acuerdos y resoluciones adoptados en contra de reparos suspensivos
formulados por el 6rgano interventor, los acuerdos y resoluciones con omisién del tramite de
fiscalizacién previa y las anomalias en la gestion de los ingresos.

La remision de la informacion y documentacion en materia de control interno se efectuara por el
6rgano de Intervencion a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales,
con anterioridad al 30 de abril del ejercicio siguiente a aquel a que se refieran. No obstante, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 48 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-
19, el plazo previsto para la remision de la informacion financiera relativa al ejercicio 2019 quedé
suspendido, amplidndose en 99 dias, tiempo de duracion efectiva del estado de alarma declarado
mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, por lo que la
informacion relativa al ejercicio del control interno del ejercicio 2019 debid haberse remitido con
anterioridad al 7 de agosto de 2020.

La secretaria-intervencién de la Mancomunidad, érgano de control interno, ha elevado informe a la
Junta General de la Mancomunidad de las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad
Local contrarias a los reparos efectuados (41 en el ejercicio 2017, 56 en el ejercicio 2018 y 28 en el
ejercicio 2019), concretamente en las sesiones celebradas el 9 de noviembre de 2017, el 8 de
noviembre de 2018 y el 28 de noviembre de 2019.

No obstante, no ha remitido al Tribunal de Cuentas en ningun ejercicio esta informacién sobre
acuerdos y resoluciones de la Entidad contrarios a reparos formulados y anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de
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fiscalizacién, incumpliendo la obligaciébn de remision establecida en la normativa anteriormente
citada, obligacién que, como en reiterados informes de fiscalizacion se ha puesto de manifiesto,
contribuye a fortalecer el control sobre la gestion econdémico-financiera del sector publico local de
las diferentes instituciones con competencias en la materia, cada una en el ambito de sus
respectivas funciones, lo que potencia los efectos de las diversas actuaciones que sobre la misma
se realicen, maximizando sus resultados.

1.2 REGIMEN JURIDICO. LOS ESTATUTOS DE LA MANCOMUNIDAD
I1.2.1 Aprobacién y modificaciones de los Estatutos

Mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia publicado en el BOJA de 4 de
octubre de 1982, fue aprobada la constitucién de la Mancomunidad de los Alcores para la gestion
de los residuos solidos urbanos, aprobandose en el mismo acto los Estatutos para su
funcionamiento, previamente aprobados por los Ayuntamientos de los municipios integrados en la
Mancomunidad: Alcalad de Guadaira, Dos Hermanas, Mairena del Alcor, Sevilla, Utrera y el Viso del
Alcor.

En la Junta General de la Mancomunidad de 7 de abril de 1992 se acept6 la incorporacion del
municipio de Carmona, acordandose la modificacion del articulo 1° de los Estatutos, para hacer
constar la integracion de Carmona en la misma, y el parrafo 4° del articulo 7°, para establecer una
nueva distribucion de los porcentajes de representacion de los Ayuntamientos. No consta, sin
embargo, la necesaria ratificacion por los plenos de los seis Ayuntamientos entonces integrantes
de la Mancomunidad, tal y como establece el articulo 13 de los Estatutos, constando Unicamente
en el acta de la Sesién de la Junta General de 17 de julio de 1992 la comunicacion por parte del
Ayuntamiento de Carmona relativa a la aprobacion de la modificacion por el Pleno de la entidad y
el cumplimiento del tramite obligatorio de exposicién al publico por el Ayuntamiento.

En la Junta General de 11 de febrero de 1993 se dio cuenta del escrito del Ayuntamiento de Utrera
de fecha 28 de diciembre de 1992, en que se comunica que dicho Ayuntamiento se considera
separado de esta Mancomunidad, sin perjuicio de reconocer y asumir en su momento la deuda que
tuviese contraida. Sin embargo, ni en esta sesién ni en la siguiente, de 18 de junio de 1993, en que
fueron asistentes los Ayuntamientos de Alcala de Guadaira, Carmona, Dos Hermanas, Mairena del
Alcor, Sevilla y El Viso del Alcor, se produjo modificacién alguna de los Estatutos para redistribuir
los porcentajes de participacion de los municipios en la Mancomunidad y el correspondiente voto
ponderado, tras la retirada de Utrera.

Tres afios mas tarde, la Junta General de la Mancomunidad, en sesion de 5 de diciembre de 1996,
acordo modificar el contenido de algunos articulos de los Estatutos, fundamentalmente para recoger
la renuncia de Utrera y redistribuir el nUmero de votos que corresponde a cada representante de los
Municipios, en la Junta General. El Pleno del Ayuntamiento de Mairena del Alcor no ratifico esta
modificacion.

En la sesion de 15 de octubre de 1999, la Junta General acordd la modificacion del contenido de
algunos articulos de los Estatutos relativos a los porcentajes de representacion y voto en la Junta
General, si bien esta modificacion tampoco fue aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Mairena
del Alcor. No obstante, a pesar de la falta de ratificacion por los plenos de todos los ayuntamientos
mancomunados, la redaccién derivada de esta modificacion de 1999 se viene aplicando por la
Mancomunidad hasta la actualidad.
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Por altimo, en la Junta General de 21 de marzo de 2011 se aprobd una modificacion de los Estatutos
gue afectaba a los porcentajes de representacion de los municipios en la Junta General, asi como
las mayorias necesarias para adoptar los acuerdos. Esta modificacion no fue ratificada por los
Ayuntamientos integrantes, y tampoco se someti6 a los tramites de informacion publica y audiencia
de las diputaciones provinciales que resultan obligatorios con arreglo al articulo 74 de la LAULAZ,

Como resultado de todo lo expuesto, pese a que la Junta General llevé a cabo modificaciones de
los Estatutos en las sesiones de 7 de abril de 1992, 5 de diciembre de 1996, 15 de octubre de 1999
y 21 de marzo de 2011, ninguna de estas modificaciones cumplié con todos los tramites
preceptivamente establecidos para dichas modificaciones.

I1.2.2 Falta de adaptaciéon a la Ley de Autonomia Local de Andalucia

La LAULA determina las competencias y las potestades de los municipios y de los demas entes
locales como expresion propia de la autonomia local y las reglas por las que han de regirse las
eventuales transferencias y delegaciones a estos de competencias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Asimismo, regula, entre otros aspectos, las técnicas de organizacion y de relacion para
la cooperacion y la colaboracion entre las entidades locales, y entre estas y la Administracion de la
Comunidad Autonoma. Los articulos 63 a 77 estan referidos a las mancomunidades de municipios,
precisando en el 66 el contenido minimo que deben tener los estatutos para establecer su régimen
organico y de funcionamiento

La disposicion final octava establecia un plazo de un afio —antes del 23 de junio de 2011- para que
las mancomunidades de municipios adaptaran, si procediese, sus estatutos a lo dispuesto en ella.

El analisis de los estatutos de la Mancomunidad pone de manifiesto la falta de adaptacion de los
mismos a lo requerido por la LAULA; asi, los numeros 4 y 5 del articulo 66 distinguen claramente
entre el érgano de representacion municipal y los 6rganos de gobierno y administracion, debiendo
especificarse sus funciones y actuando el 6rgano de representacion municipal como 6rgano de
control. Ello se reitera en el articulo 67 del mismo texto legal, que establece en su punto 1 que: “sin
perjuicio del respeto a la autonomia local en la determinacion de los érganos de la mancomunidad,
de sus atribuciones y régimen de funcionamiento, sus estatutos garantizardn que la composicién
del 6rgano de representacion municipal asegure la presencia de miembros electos de todos los
municipios, sin que ninguno pueda ostentar la mayoria absoluta”, lo que se completa en su nimero
2, al sefalar que "los representantes en el érgano citado se designaran, por cada municipio, de
forma proporcional a los resultados electorales obtenidos en las ultimas elecciones locales”.

Esto implica no solo la necesaria distincion entre drganos de gobierno y 6rganos de representacion
municipal, sino la necesidad de que estos érganos de representacion municipal cuenten con
representacion proporcional a las ultimas elecciones locales. Sin embargo, los articulos 6 y
siguientes de los estatutos Unicamente establecen dos érganos de gobierno y administracion: la
Junta General y el Presidente. Asi, pese a que la Junta General est4 constituida por miembros de
los Ayuntamientos mancomunados, actla Unicamente como 6rgano de gobierno y no como érgano
de representacion, como se acredita por el hecho de que se constituye Unicamente por un
representante y un suplente de cada municipio, ambos pertenecientes al partido en el gobierno y

3 No se ha asumido la alegacion presentada dado que, si bien el articulo 74 de la LAULA no exige la ratificacion de la
modificacion de los Estatutos por los Ayuntamientos integrantes de la Mancomunidad, si que remite al procedimiento
previsto en los propios Estatutos para su modificacion, y los Estatutos de la Mancomunidad de Los Alcores establecen en
su articulo 23 la obligatoriedad de dicho tramite.
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de que las funciones recogidas en el articulo 10 son tan solo funciones de gobierno y direccion, y
no de representacion y control.

Asimismo, en el nimero 8 se establece la necesidad de establecer el periodo minimo de
permanencia en la mancomunidad de los municipios integrantes, nunca superior a cuatro afios, si
bien no se hace referencia alguna a este periodo minimo de permanencia.

Tampoco se establecen las normas sobre la liquidacion de la mancomunidad a que hace referencia
el numero 13 dado que Unicamente se hace referencia a ella en el articulo 25 de los estatutos
relativo a la disolucion sefialando escuetamente que “en este momento, la Junta General resolvera
sobre los bienes de que disponga”.

El nimero 14 impone la obligacion de regular los derechos y obligaciones de los municipios
mancomunados sin que los Estatutos contengan regulacién expresa acerca de los mismos.
Tampoco se contienen las previsiones sobre el régimen juridico en que hayan de quedar los bienes
cedidos en uso por los municipios que se separen de la mancomunidad a que hace referencia el
namero 16 del articulo 66 de la LAULA.

En definitiva, casi once afios después de la entrada en vigor de la LAULA, los Estatutos de la
Mancomunidad no han sido debidamente adaptados a ella y presentan carencias que impiden el
adecuado control de los 6rganos de gobierno.

1.3 SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

Los articulos 213y siguientes de la TRLRHL regulan la funcién de control interno que debe ejercerse
en las entidades locales respecto de su gestion econdmica en sus modalidades de funcion
interventora, funcion de control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades gque se
determinen reglamentariamente, y funcion de control de la eficacia. Este régimen de control interno
se desarrolla a través del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

En cuanto a los érganos encargados del control interno de la Mancomunidad, de acuerdo con la
Plantilla de Personal y el Anexo de Personal de los ejercicios 2013 y 2020, Unicos documentos de
ordenacion de los recursos humanos ante la ausencia de Relacion de Puestos de Trabajo, la
Mancomunidad de los Alcores cuenta con dos puestos reservados a funcionarios para el
desempefio de las funciones publicas necesarias en todas las corporaciones locales a las que alude
el articulo 92 LRBRL.

Un puesto de secretaria, clasificado de clase tercera, que tiene atribuida la responsabilidad
administrativa de las funciones de fe publica, asesoramiento legal preceptivo, control y fiscalizacion
interna de la gestién econdmico-financiera y presupuestaria y la contabilidad.

Un puesto de tesoreria, que tiene atribuida la responsabilidad administrativa de la tesoreria y
recaudacion.

El primero de los puestos esta provisto de forma definitiva desde el 3 de enero de 2001 por una
funcionaria de administracién local con habilitacion de caracter nacional de la subescala de
secretaria-intervencion, si bien la titular del puesto se encuentra en situacion de incapacidad
temporal desde el 22 de enero de 2019.

Desde el 23 de abril de 2019 el puesto ha estado provisto o bien mediante comisiones
circunstanciales por funcionarios adscritos por la Diputacion Provincial de Sevilla, a quien
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corresponde el servicio de asistencia a municipios, o bien mediante acumulacién por funcionarios
de administracion local que desempefian puestos de trabajo a ellos reservados en otras
administraciones locales. Entre unos nombramientos y otros ha habido periodos de tiempo en los
gue el puesto no ha sido desempefiado por funcionario alguno.

La funcionaria que estaba ocupando el puesto por acumulacién cuando se remitié el requerimiento
conminatorio por el Tribunal de Cuentas esta en situacion de baja por incapacidad temporal desde
principios de febrero de 2021, lo que originé la revocacion del nombramiento y la designacion por
acumulacién a otro funcionario. Cuando este se incorpord, el INSS dio el alta a la funcionaria titular
del puesto, quien disfrutd las vacaciones de 2019 y nuevamente esta en situacion de baja por
incapacidad temporal; mientras, la Mancomunidad, tramita una nueva acumulacion.

El puesto de tesoreria se ha provisto desde el 1 de septiembre de 2006 hasta la actualidad mediante
acumulacioén por el Interventor del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Por lo que respecta al 6rgano de control interno propiamente dicho, al estar clasificada la secretaria
en la Mancomunidad en clase tercera, y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 11 del Real
Decreto 218/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, las funciones propias de aquel son
asumidas por el titular del puesto de secretaria.

Ademas de este puesto, segln el anexo de personal del presupuesto, la Mancomunidad no cuenta
con ningun otro funcionario adscrito a la Intervencién. El resto de personal, con relacion laboral,
esta adscrito a la politica de gasto 92 Servicios de caracter general. Entre estos Ultimos hay que
sefalar la existencia de un técnico de contabilidad.

La secretaria interventora, en numerosos informes remitidos tanto al Presidente de la
Mancomunidad como a la Junta General, ha puesto de manifiesto la ausencia de medios humanos
de apoyo a la intervencion. No obstante, el principal riesgo del régimen de control interno de la
Mancomunidad es la discontinuidad en el desempefio efectivo del puesto de secretaria-
intervencion.

Respecto a la regulacion del modelo de control interno aprobada por la entidad durante el periodo
fiscalizado, ésta se contiene exclusivamente en las Bases de Ejecucién del Presupuesto del
ejercicio 2013, sin que por tanto la misma se haya adaptado a lo establecido por la Ley 21/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, que modifica los
articulos 213 y 218 TRLRHL, ni posteriormente en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
gue se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto dedican su Titulo V a la regulacion del Control y
Fiscalizacion, contemplando aspectos generales, regulados en el TRLRHL, y algunos aspectos mas
detallados relativos al procedimiento para el ejercicio de la funcion interventora sobre gastos y pagos
y al control financiero.

En la regulacion contenida en las Bases no se contempla expresamente la adopcién del régimen
de fiscalizacion previa limitada, por lo que resulta de aplicacion el régimen general previsto en el
articulo 214 TRLRHL. Tampoco cuenta la Mancomunidad con un reglamento de control interno o
con manuales sobre procedimientos de control, mas alla de la regulacion contenida en las Bases
de Ejecucion del Presupuesto y la remision realizada en ellas al Real Decreto 2188/1995, de 28 de
diciembre, por el cual se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencién General
de Estado.
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En el ejercicio de la funcién interventora se han emitido en el periodo fiscalizado un total de 125
reparos: cuarenta y uno en el ejercicio 2017, cincuenta y seis en el ejercicio 2018 y veintiocho en el
ejercicio 2019 (durante practicamente la mitad de este ejercicio no ha habido 6rgano interventor,
ante la ausencia por enfermedad de la titular de la secretaria). En todos los casos la discrepancia
planteada por el 6rgano de control ha sido resuelta por la Presidencia de la Mancomunidad
validando los actos reparados, sin que en ningln caso se haya elevado consulta al 6rgano
correspondiente de tutela financiera.

En los reparos emitidos en estos tres ejercicios se ponen de manifiesto las siguientes irregularidades
en la tramitacion de los expedientes de gastos de la Mancomunidad:

— Superaciéon de los limites de los contratos menores: tanto por el importe, que excede
ampliamente al contemplado por la normativa de contratacion para la utilizacion de esta
figura, como por su duracién, superior a un ejercicio.

— Ausencia de procedimientos licitatorios de contratacion que aseguren los principios de
publicidad y libre concurrencia, recurriéndose de forma reiterada a adjudicaciones directas
ante la falta de tramitacién de los correspondientes expedientes de contratacion.

— Existencias de prérrogas extraordinarias por razones de emergencia mas alla de las
contempladas por la normativa de contratacién y por los pliegos, que se perpetian en el
tiempo, sin que se tramiten nuevamente los expedientes de contratacion.

— Aprobaciéon de notas de cargo a la concesionaria del servicio de produccion y recogida de
residuos de construccion y demolicién, por importe de al menos 13.390,10 euros en el
periodo fiscalizado, sin que dicho gasto por parte de la Mancomunidad esté previsto en el
pliego de contratacion.

— Pago de productividades al personal de la Mancomunidad con caracter fijo y continuas en el
tiempo.

— Sistema de contratacion del personal temporal a través de oferta genérica al Servicio
Andaluz de Empleo, por contravenir este sistema los principios generales de acceso al
empleo publico, asi como las prérrogas sucesivas de los contratos temporales que ocasiona
que éstos devengan en indefinidos, vulnerandose igualmente dichos principios.

— Superacion del plazo previsto en los contratos de arrendamientos de inmuebles por parte de
la Mancomunidad, sin que se liciten huevamente los mismos.

No se han remitido por la entidad fiscalizada informes en los que se manifieste por el 6rgano
interventor disconformidad referida al reconocimiento o liquidacion de derechos a favor de la
Mancomunidad ni en los que se analicen anomalias detectadas en materia de ingresos, con
excepcion de las observaciones realizadas en los informes de presupuestos y liquidaciones de
presupuestos respecto al pago directo de sus cuotas por parte de cuatro de los Ayuntamientos
mancomunados a la concesionaria del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos sélidos
urbanos.

El érgano interventor ha elevado informe a la Junta General de la Mancomunidad de las
resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados,
concretamente en las sesiones celebradas el 9 de noviembre de 2017, el 8 de noviembre de 2018
y el 28 de noviembre de 2019. Por el contrario, se ha incumplido la obligacion de remision anual al
Tribunal de Cuentas de todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad
Local y por el Pleno de la Corporacién contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen
de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos.
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En cuanto a la funcion de control financiero, no consta que se haya elaborado el Plan Anual de
Control Financiero, ni que se hayan desarrollado actuaciones de control financiero permanente.
Tampoco consta que se hayan realizado actuaciones de auditoria publica, mas alla de la auditoria
de cuentas realizada con ocasion de la aprobacion de la Cuenta General del ejercicio 2017.

.4 GESTION PRESUPUESTARIA

Los articulos 162 y siguientes del TRLRHL constituyen el marco juridico del presupuesto que las
entidades locales deben aprobar anualmente como instrumento ordenador de su actividad
economica.

En este apartado se analizard la elaboracién y aprobacién del presupuesto establecida en los
articulos 168 y 169 del TRLRHL, las modificaciones presupuestarias contempladas en los articulos
172 y siguientes del mismo texto legal y la ejecucion y liquidacion recogida en los articulos 183 y
siguientes del TRLRHL y la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera regulada en la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril.

[I.4.1 Elaboracién y Aprobacion del Presupuesto

a) Ejercicios 2017, 2018 y 2019

La Mancomunidad ha desarrollado su actividad, desde 2014 hasta 2019, con el presupuesto del
ejercicio 2013 sucesivamente prorrogado. El presupuesto del ejercicio 2013 se aprobd por la Junta
General de la Mancomunidad una vez iniciado el ejercicio presupuestario, en sesion celebrada el
28 de mayo de 2013, equilibrado, por un importe que ascendia a 7.302.602,12 euros.

En los seis ejercicios siguientes no se tramitaron presupuestos de la entidad que gestiond su
actividad con el presupuesto de 2013 prorrogado. Las prérrogas anuales se aprobaron mediante
resoluciones de la Presidencia, sin ajustes para los ejercicios 2014 a 2016, por los importes de los
créditos iniciales, y con un ajuste de seis mil euros en el capitulo 6 de inversiones reales del
presupuesto de gastos a partir del ejercicio 2017.

b) Ejercicio 2020

Por lo que se refiere al presupuesto del ejercicio 2020, éste se aprobd por la Junta General de la
Mancomunidad en sesién extraordinaria celebrada el 28 de noviembre de 2019 y se publicé en el
Boletin Oficial de la Provincia el 18 de enero de 2020, respetando los plazos legalmente
establecidos para su tramitacion.

En los cuadros siguientes se exponen la comparacion entre el avance de la liquidacion del ejercicio
2019y el presupuesto aprobado para el ejercicio 2020 por la Mancomunidad.
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Cuadro 1. Comparacion Avance Liguidacion 2019 y Presupuesto 2020
PRESUPUESTO DE GASTOS
OBLIGACIONES - A
. CREDITOS INICIALES VARIACION
CARTINLD RECONO%%‘S NETAS 2020 PORCENTUAL 2019-2020

1. Gastos de Personal 4.855.976,04 5.851.944,79 21

2. Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 2.121.271,36 2.426.601,00 14

3. Gastos Financieros 2.154,06 4.000,00 86

4. Transferencias Corrientes 56.550,61 60.000,00 6

5. Fondo de Contingencia 0,00 5.000,00

6. Inversiones Reales 0,00 580.000,00 -

7. Transferencias de Capital 0,00 0,00 0

8. Activos Financieros 30.000,00 30.000,00 0

9. Pasivos Financieros 0,00 0,00 0
TOTAL 7.065.952,07 8.957.545,79 27

PRESUPUESTO DE INGRESOS
DERECHOS A
p PREVISIONES INICIALES VARIACION
CAPITULO RECONOCIDOS NETOS 2020 PORCENTUAL 2019-2020

1. Impuestos Directos 0,00 0,00 0

2. Impuestos Indirectos 0,00 0,00 0

3. Tasas, Precios Publicos y Ofros Ingresos 1.210.120,84 1.200.000,00 (0,8)

4. Transferencias Corrientes 5.912.379,03 7.147.545,79 21

5. Ingresos Patrimoniales 0,00 0,00 0

6. Enajenacion de Inversiones Reales 2.155,64 0,00 -

7. Transferencias de Capital 190.200,00 580.000,00 205

8. Activos Financieros 30.000,00 30.000,00 0

10. Pasivos Financieros 0,00 0,00 0
TOTAL 7.344.855,51 8.957.545,79 22

Fuente: Elaboracion propia a partir del avance de la liquidacion del ejercicio 2019 y el presupuesto del ejercicio 2020

Como puede observarse, el presupuesto de gastos aprobado en el ejercicio 2020 presenta unos
créditos iniciales superiores en un 27 % a las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2019 y el
presupuesto de ingresos de 2020 unas previsiones iniciales superiores en un 22 % respecto a los
derechos reconacidos en el ejercicio 2019. Los mayores incrementos en el presupuesto de gastos
corresponden a los gastos de personal y a las inversiones reales que aumentan en 995.968,75
euros y 580.000 euros respectivamente.

El aumento en los gastos de personal se justifica, en su mayor parte por la incorporacién de
trabajadores como indefinidos no fijos en virtud de diversas sentencias. Ademas, recoge la subida
salarial previstas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el 2020.

El capitulo 6 recoge las inversiones que se preveé realizar en el ejercicio para el funcionamiento de
los servicios de recogida de residuos sélidos urbanos y de recogida selectiva, y se financian con
aportaciones de capital de los ayuntamientos receptores de los mismos: Alcala de Guadaira y
Mairena del Alcor en el primer caso y estos mismos municipios junto con Carmona y el Viso del
Alcor en el segundo.
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Respecto al capitulo 2, hay que sefialar que no recogen la realidad de los gastos de esta naturaleza
de la entidad, puesto que las tarifas correspondiente al tratamiento y eliminacién de residuos de los
Municipios de Carmona, Dos Hermanas, Sevilla y El Viso del Alcor que corresponderia pagar por la
Mancomunidad -que es quien ostenta la titularidad del servicio- a la concesionaria se pagan
directamente por éstos a la concesionaria, sin que, por tanto, se recoja en el capitulo dos de gastos
de la Mancomunidad los créditos correspondientes al pago de la tarifa por los servicios prestados
en los cuatro municipios citados.

De acuerdo con la informacion obtenida en el curso de la fiscalizacion, el volumen medio de la
facturacion realizada directamente a la Mancomunidad durante el periodo fiscalizado supone un 10
% del total de lo facturado por la concesionaria en ejecucion de la concesion, facturando el 90 %
restante directamente a los Ayuntamientos citados. Esto es, el presupuesto de la Mancomunidad
recoge exclusivamente el diez por ciento de los ingresos y gastos correspondientes al servicio de
tratamiento y eliminacion de residuos soélidos urbanos prestados por la Mancomunidad a los
ayuntamientos mancomunados.

En el siguiente cuadro se exponen los datos de facturacion en el periodo fiscalizado, distinguiendo
la facturacion a la Mancomunidad y la facturacion directa a los ayuntamientos de Carmona, Dos
Hermanas, Sevillay El Viso del Alcor.

Cuadro 2. Datos de facturacién correspondientes a la concesién por el servicio de
tratamiento y eliminacion de RSU.
2017 2018 2019
P . Importe 0 Importe 0 Importe 9
Distribucion por cliente facturacion % facturacion % facturacion %
Facturacion directa a la Mancomunidad 713.551,82110,04 % 722.364,07 | 9,97 % 745.569,15| 10,04 %
Facturacion directa a ayuntamientos 6.396.767,84 | 89,96 % 6.526.265,66 | 90,03 % 6.678.984,07 | 89,96 %
Total Mancomunidad de Los Alcores 7.110.319,66 |100,00 % 7.248.629,73 |1100,00 % 7.424.553,221100,00 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién recibida en el curso de la fiscalizacion

De acuerdo con los datos sefialados, el presupuesto de gastos de la Mancomunidad deberia
haberse incrementado en 6.396.767,84 euros en 2017, 6.526.265,66 euros en 2018 y 6.678.984,07
euros en 2019.

Por lo que se refiere a los ingresos, los incrementos mas significativos corresponden a las
aportaciones de los Ayuntamientos mancomunados, que aumentan en 1.235.166,76 euros las
corrientes y en 389.800 euros las de capital.

Respecto a las aportaciones de los Ayuntamientos mancomunados, hay que hacer la misma
apreciacion que en relacion con el presupuesto de gastos: el presupuesto de ingresos no recoge
las aportaciones de los cuatro Ayuntamientos mancomunados para financiar el servicio de
tratamiento y eliminacién de residuos soélidos urbanos prestado por la Mancomunidad de forma
indirecta a través de su concesionaria, por pagarse directamente por estos municipios a la
concesionaria, por lo que igualmente el presupuesto de ingresos de la Mancomunidad deberia
haberse incrementado en los importes sefalados anteriormente.

La falta de inclusién en el presupuesto de la entidad tanto de los gastos como de los ingresos
relativos a la gestion del servicio de tratamiento y eliminacién de residuos sélidos urbanos en cuatro
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de los seis ayuntamientos mancomunados constituye un grave defecto en la gestidén presupuestaria
y contable de la Mancomunidad, con independencia de la falta de seguimiento y control de la
prestacion del servicio por la concesionaria.

[1.4.2 Las modificaciones presupuestarias

Debido a que la Mancomunidad ha desarrollado su actividad con presupuesto prorrogado durante
seis ejercicios, en el periodo comprendido entre 2014 y 2019, se ha visto obligada a realizar
modificaciones presupuestarias para desarrollar su gestion. Si bien el incremento en los créditos
definitivos respecto a los iniciales no ha sido significativo, oscilando entre un 2 % en el ejercicio
2014 y un 6 % en el ejercicio 2015, las dotaciones de los diferentes capitulos se han visto
sensiblemente modificadas de forma que se invalida la naturaleza del presupuesto de la entidad
como instrumento de planificacién y de gestion para el gobierno de la Entidad local y como un
instrumento de control.

En el siguiente cuadro se refleja el importe modificado en el presupuesto de gastos durante los
ejercicios en los que la Mancomunidad prorrog6 el presupuesto de 2013, distinguiendo por capitulos
las modificaciones positivas y negativas y totalizando el importe neto de incremento en el
presupuesto de cada ejercicio.

Cuadro 3. Modificaciones Presupuestarias. Ejercicios 2013-2019

. Capitulo 2 Capitulo 4 .

oo | Gostosdoporsoral | Cxsoscomintesen | Transorenciss | oL s | oroment

Positivas Negativas Positivas | Negativas | Positivas | Negativas | Positivas | Negativas ACATIESD
2013 302.000,00 | (59.000,00) | 48.504,00 | (223.000,00) 0,00 0,00 25.430,57 0,00 93.934,57
2014 385.543,07 | (85.543,07) 0,00 | (330.220,07) 0,00 0,00 | 195.652,07 0,00 165.432,00
2015 303.951,69 | (122.268,26) | 134.450,94 | (543.586,96) 0,00 0,00 | 699.229,72 0,00 471.477,13
2016 618.331,24 | (79.000,00) | 60.000,00 | (376.000,00) 0,00 0,00 14.009,00 0,00 237.340,24
2017 730.331,24 | (171.000,00) | 106.922,42 | (430.000,00) 0,00 0,00 33.090,00 0,00 269.343,66
2018 988.491,90 | (80.000,00) 0,00 | (350.000,00) 0,00 | (213.430,00) |  20.000,00 0,00 365.061,90
2019 1.035.393,11 | (74.000,00) 0,00 | (690.781,18) 0,00 | (200.000,00) | 190.200,00 0,00 260.811,93

Fuente: Elaboracion propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios 2013 a 2018 y avance del ejercicio 2019

Por lo que se refiere al ambito temporal de la fiscalizacion, la mayor parte de las modificaciones se
han aprobado con el fin de incrementar el crédito correspondiente a las aplicaciones
presupuestarias del capitulo primero, incrementandose los créditos iniciales en 559.331,24 euros
en 2017, 908.491,20 euros en 2018 y 961.393,11 euros en 2019. Para ello, en su mayor parte, se
ha transferido crédito desde otras aplicaciones presupuestarias, fundamentalmente de los capitulos
segundo y cuarto y, en menor medida, se ha generado crédito financiado por aportaciones de
Ayuntamientos mancomunados.

Las modificaciones aprobadas en el capitulo 6-inversiones reales, ascendieron a 33.090 euros en
2017, 20.000 euros en 2018 y 190.200 euros en 2019, y fueron financiadas principalmente con
ingresos procedentes de transferencias de capital de Ayuntamientos mancomunados.

Se adjunta como Anexo n° 1 una tabla resumen de las modificaciones efectuadas por la entidad en
los ejercicios 2017 a 2019, en el que se detalla la informacién por capitulos tanto del presupuesto
de gastos como de ingresos.
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En el siguiente cuadro se exponen, agrupados por tipos, los expedientes de modificaciones de
crédito aprobados en los ejercicios 2017 a 2019.

Cuadro 4. Tipo de modificaciones presupuestarias-presupuesto de gastos 2017-2019

2017 2018 2019 TOTAL
TIPO DE MODIFICACION g(;t":; Importe g(;tde‘; Importe g(;f'ei Importe g("ptdei Importe
Generacion de crédito 2 247421241 1 365.061,90 | 1 260.811,93| 4 873.295,07
Transferencias de crédito positivas 601.000,00 692.460,73 1.288.971,94 2.582.432,67
Transferencias de crédito negativas ! (601.000,00) ! (692.460,73) ° (1.288.971,94) 2 (2.582.432,67)
Incorporacion de remanente 1 21.922,42 - - - - 1 21.922,42

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion aportada durante la fiscalizacion

Respecto al tipo de modificaciones presupuestarias realizadas, como se observa en el cuadro
precedente, se han aprobado un total de veinticinco expedientes de modificacion de créditos, de los
cuales veinte han sido transferencias de créditos, cuatro generaciones de crédito y una
incorporacién de remanentes.

El andlisis de los expedientes de modificaciones de crédito remitidos por la entidad fiscalizada
permite sefialar que, en términos generales, éstos se tramitaron con adecuacioén a lo establecido en
la normativa presupuestaria aplicable y a las Bases de ejecucion de la Corporacion.

[1.4.3 Liquidacion del presupuesto y resultado presupuestario

El Presidente de la Mancomunidad ha aprobado la liquidacion de su presupuesto correspondiente
a los ejercicios 2017, mediante resolucién n°® 361/2018, de 26 de octubre de 2018, mediante
resolucion n® 46/2020, de 19 de febrero, incumpliendo, por tanto, en ambos ejercicios el plazo
establecido en el articulo 191.3 TRLRHL, del dia primero de marzo del ejercicio siguiente. Ademas,
en el curso de las actuaciones fiscalizadoras, la entidad ha remitido los listados de ejecucion
presupuestaria del ejercicio 2019 relativos a la recaudacién de derechos y al pago de obligaciones
a 31 de diciembre del afio natural correspondiente, estando pendiente la elaboracion del informe de
intervencion exigido en el articulo 191 TRLRHL para proceder a la liquidacién de dicho ejercicio
como consecuencia de la ausencia de funcionario que desempefie el puesto de secretaria-
intervencion desde el 5 de febrero de 2021.

Se adjunta como Anexo n° 2 el estado de la liquidacion del presupuesto de los ejercicios 2017 y
2018 y el avance de 2019 y a continuacion se analiza la evolucion de la ejecucion presupuestaria
tanto por ejercicios como por capitulos de ingresos y gastos.

La evolucién en la ejecucién del presupuesto de gastos: créditos definitivos, obligaciones
reconocidas netas, porcentaje de ejecucion, pagos ordenados, porcentaje de cumplimiento,
obligaciones pendientes de pago y remanentes de crédito en estos ejercicios, ha sido la siguiente.
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Cuadro 5. Ejecucién presupuestaria de Gastos, ejercicios 2017-2019
% OBLIG. PTE | REMANENTE DE
PTO cD ORN ORN/CD PAGOS % PAGOS /ORN PAGO CREDITO
2017 | 7.565.945,78 7.142.288,72 94 6.964.644,31 98 177.644,41 423.657,06
2018 | 7.661.664,02 7.396.184,59 97 7.050.136,01 95 346.048,58 265.479,43
2019 | 7.557.414,05 7.065.952,07 93 7.006.458,12 99 59.493,95 491.461,98

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion aportada durante la fiscalizacion

En el periodo analizado se ha producido un elevado grado de ejecucion del presupuesto de gastos,
oscilando el grado de ejecucion, que refleja las obligaciones reconocidas respecto a los créditos
definitivos, entre el 93 y el 97 %.

Respecto al grado de cumplimiento que refleja los pagos realizados en relacién con las obligaciones
reconocidas, los valores oscilaron entre un 95 y un 99 % en los ejercicios 2017-2019. Del andlisis
de la informacién de ejecucion presupuestaria se deduce que la Mancomunidad atiende a sus
obligaciones de pago puntualmente. Sin embargo, el tesorero de la Mancomunidad no ha elaborado
en el periodo fiscalizado los informes sobre el incumplimiento de los plazos previstos en la Ley
15/2015, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, para el pago de las obligaciones de
cada entidad local.

La ejecucion del presupuesto en los ejercicios 2017-2019, si bien fue muy alta en términos globales,
vari6 de forma considerable de unos capitulos a otros: los capitulos con mayor porcentaje de
ejecucion fueron el 1, 2, 4 y 8. Por contraposicion, los capitulos 3 y 6 se ejecutaron en menor
porcentaje.

Ademas, hay que sefialar en relacion con la ejecucion del presupuesto de gastos, que en los tres
ejercicios fiscalizados se aprueban por la Junta General de la Mancomunidad reconocimientos
extrajudiciales de créditos. El importe de los gastos aprobados a través de este procedimiento no
es significativo (ascendi6 a 6.740,38 euros en 2017, 14.637,22 euros en 2018, y 34.005,89 euros
en 2019) y las causas de no haber haber seguido la tramitacion ordinaria son retrasos en la
presentacion de las facturas que proceden en su totalidad de ejercicios anteriores.

Por su parte la ejecucion del presupuesto de ingresos para los ejercicios 2017-2019 es la que se
refleja en el siguiente cuadro: previsiones definitivas, derechos reconocidos netos, grado de
ejecucion, recaudacion neta, grado de cumplimiento, derechos pendientes de cobro y exceso o
defecto entre los derechos reconocidos netos y las previsiones definitivas.

Cuadro 6. Ejecucion presupuestaria de Ingresos, ejercicios 2017-2019
% ; % RECAD. | DCHOS PTES | EXCESO/DEFECTO
e = 2k prRN/PD | RECAUDACION IDRN DE COBRO PREVISION
2017 7.571.945,78 7.250.748,50 96 6.779.336,98 93 471.411,52 321.197,28
2018 7.667.664,02 7.193.247 43 94 6.597.481,09 92 595.766,34 474.416,59
2019 7.563.414,05 7.344.855,51 97 7.013.908,47 95 330.947,04 218.558,54

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion aportada durante la fiscalizacién

Respecto al grado de ejecucion en el presupuesto de ingresos, se han reconocido derechos por
valores que oscilan entre un 94 y el 97 %, de los previstos definitivamente.
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Por lo que respecta a los tres ejercicios que constituyen el @ambito temporal de fiscalizacion hay que
destacar los siguientes aspectos:

— Los derechos reconocidos en el capitulo 3, tasas y precios publicos, superaron las
previsiones definitivas, produciéndose una recaudacion de alrededor del 90 % de los
derechos reconocidos netos.

— El capitulo con menos grado de ejecucion fue el 5, ingresos patrimoniales, que recoge el
canon a satisfacer por la concesionaria del servicio de gestion de los residuos de
construccién y demolicién. Se reconocieron derechos por el 52 % de las previsiones
definitivas en 2017 y por el 25 % en 2018, sin que los mismos se hayan recaudado en
ninguno de los dos ejercicios. En 2019 no se reconocen derechos en este capitulo. Todo ello
es consecuencia de la apertura del concurso voluntario de la concesionaria el 14 de junio de
2017 y del cese de su actividad el 20 de mayo de 2018.

— Igualmente cabe destacar el bajo porcentaje de recaudacion de los derechos reconocidos
en el capitulo 8, activos financieros, que recoge los préstamos reintegrables del personal de
la Mancomunidad. En los tres ejercicios fiscalizados el porcentaje de recaudacién se sitlia
en torno al 50 % de los derechos reconocidos.

— Respecto a los derechos pendientes de cobro, alrededor del 70 % del total en los ejercicios
2017, 2018 y 2019 corresponden al capitulo 4, transferencias corrientes. Y recoge las
aportaciones pendientes de pago por parte de los Ayuntamientos mancomunados.

En el siguiente cuadro se muestra la evolucién de las obligaciones reconocidas netas y de los
derechos reconocidos por capitulos y su ponderacion respecto al total en los tres ejercicios
objeto de fiscalizacién tal y como resulta de las liquidaciones de los ejercicios 2017 y 2018 y de
la informacion facilitada por la entidad respecto a la ejecucién del ejercicio 2019.
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Cuadro 7. Ejecucién presupuestaria por capitulos, ejercicios 2017-2019
2017 2018 2019
CAPITULO ORN % ORN % ORN %
1. Gastos de Personal 4.553.625,72 63,76 4.812.012,90 65,06 4.855.976,04 | 68,73
2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios | 2.490.963,52 34,88 2.484.671,37 33,59 2.121.271,36 30,02
3. Gastos Financieros 910,12 0,01 3.013,06 0,04 2.154,06 0,03
4. Transferencias corrientes 56.697,05 0,79 56.563,69 0,77 56.550,61 0,80
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 7.102.196,41 99,44 7.356.261,02 99,46 7.035.952,07 | 99,58
6. Inversiones Reales 10.092,31 0,14 9.923,57 0,13 0,00 0,00
7. Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 10.092,31 0,14 9.923,57 0,13 0,00 0,00
8. Activos financieros 30.000,00 0,42 30.000,00 0,41 30.000,00 0,42
9. Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 30.000,00 0,42 30.000,00 0,41 30.000,00 0,42
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 7.142.288,72 100,00 7.396.184,59 100,00 7.065.952,07 | 100,00

2017 2018 2019
CAPITULO DRN % DRN % DRN %
1. Impuestos directos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Impuestos indirectos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Tasas y otros ingresos 1.185.759,45| 16,35 1.128.430,85| 15,69 1.210.120,84 16,48
4. Transferencias corrientes 5.993.105,87 | 82,66 6.020.606,72 | 83,70 5.912.379,03 80,49
5. Ingresos patrimoniales 27.384,38 0,38 13.112,98 0,18 0,00 0,00
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 7.206.249,70 | 99,39 7.162.150,55 | 99,57 7.122.499,87 96,97
6. Enajenacion de inversiones reales 14.498,80 0,20 1.096,88 0,01 2.155,64 0,03
7. Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 190.200,00 2,59
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 14.498,80 0,20 1.096,88 0,01 192.355,64 2,62
8. Activos Financieros 30.000,00 0,41 30.000,00 0,42 30.000,00 0,41
9. Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 30.000,00 0,41 30.000,00 0,42 30.000,00 0,41
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 7.250.748,50 | 100,00 7.193.247,43 | 100,00 7.344.855,51 | 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios 2017 y 2018 y el avance del ejercicio 2019

Del cuadro anterior se desprende gue tanto los derechos como las obligaciones reconocidas netas
se mantuvieron en unas cifras muy similares en los ejercicios 2017 y 2018, con la excepcion de las
obligaciones reconocidas del capitulo uno -Gastos de personal- que aumentan en 258.387,20 euros
en el ejercicio 2018, lo que se debe fundamentalmente al incremento de las retribuciones del
personal al servicio del sector publico contemplado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
de dicho ejercicio (1,75 %), al incremento de personal temporal contratado por la Mancomunidad
para cubrir bajas por incapacidad laboral y refuerzo de los servicios a peticion de los ayuntamientos,
asi como el numero de horas extras y al premio a la constancia de los trabajadores que llevan mas
de veinte afios al servicio de la entidad, al premio a la jubilacion y a la aportacion al plan de
pensiones, en los términos establecidos en el convenio colectivo vigente.

Los gastos de personal son los de mayor relevancia en todos los ejercicios fiscalizados, suponen
alrededor del 70 % del total de las obligaciones reconocidas, seguidos de los gastos en bienes
corrientes y servicios, que representan alrededor del 30 % del total.

Respecto a los ingresos, alrededor del 80 % de los derechos reconocidos provienen de aportaciones
de los municipios mancomunados, siendo los segundos en relevancia, con un 16 %, los
provenientes del capitulo 3, precios publicos y otros ingresos.
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La evolucion del resultado presupuestario de la Mancomunidad fue la siguiente:

Cuadro 8. Evolucion del resultado presupuestario, ejercicios 2017-2019
RESULTADO PRESUPUESTARIO 2017 2018 2019
a. Operaciones corrientes 104.053,29 (194.110,47) 86.547,80
b. Operaciones de capital 4.406,49 (8.826,69) 192.355,64
1. Total operaciones no financieras 108.459,78 (202.937,16) 278.903,44
c. Activos financieros 0,00 0,00 0,00
d. Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
2. Total operaciones financieras 0,00 0,00 0,00
l. (1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL
EJERCICIO 108.459,78 (202.937,16) 278.903,44
AJUSTES:

3. Cred]tos gastados financiados con remanente de 21.922.42 0,00 No disponible
tesoreria para gastos generales
4: Dqswacwnes de financiacion negativas del 0,00 0,00 No disponible
ejercicio
5: Dqsylacwnes de financiacion positivas del 0,00 0,00 No disponible
ejercicio
Il. (3+4-5) TOTAL AJUSTES 21.922,42 0,00 -
(I+) RESULTADO PRESUPUESTARIO
AJUSTADO 130.382,20 (202.937,16) -

Fuente: Elaboracion propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios 2017 y 2018
y el avance del ejercicio 2019

La Mancomunidad cuenta con un resultado presupuestario positivo en el ejercicio 2017 por importe
de 130.382,20 euros. En el gjercicio 2018, sin embargo, se ve reducido hasta alcanzar un resultado
negativo de 202.937,16 euros.

El resultado presupuestario negativo de 2018, por importe de 202.937,16 euros, tiene su origen en
2016, ejercicio en que el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira realiz6 una aportacion a la
Mancomunidad superior en 213.082,12 euros a la que le correspondia segun lo establecido en los
estudios del coste de los servicios aprobados por la Mancomunidad, sin que se tramitara ningun
expediente para la regularizacion de esta situacion hasta 2018, en que se aprueba la devolucion del
exceso aportado en 2016, lo que produce una minoracion de los derechos reconocidos netos por
este importe, afectando tanto al resultado presupuestario como a la estabilidad de este ejercicio, a
la que posteriormente se aludird. Esta circunstancia se ha puesto de manifiesto en los informes de
intervencion de la liquidacion del ejercicio 2018 y de andlisis de la estabilidad presupuestaria.

Respecto al ejercicio 2019, al no estar aprobada la liquidacion del presupuesto de dicho ejercicio,
Unicamente puede sefialarse el resultado presupuestario provisional que resulta de los listados de
ejecucion aportados por la entidad, pero no el resto de las magnitudes necesarias para conocer el
resultado presupuestario ajustado del ejercicio. El resultado presupuestario provisional de 2019 es
positivo por importe de 278.903,44 euros.

Este incremento se debe al superavit de operaciones corrientes motivado fundamentalmente por la
disminucion de las obligaciones reconocidas en 2019 en el capitulo 2, gastos en bienes corrientes
y servicios, que disminuye en 363.400,01 euros. Igualmente es positivo el resultado de las
operaciones de capital como consecuencia de que no se ejecutan en este ejercicio las inversiones
financiadas con transferencias de capital del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira.
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El remanente de tesoreria refleja la situacion de liquidez de la entidad al cierre del ejercicio
disponible para financiar gastos, resultando un indicador muy importante para valorar la solvencia

financiera a corto plazo de la Entidad local.

En el siguiente cuadro se muestra la evolucion del remanente de tesoreria de la entidad:

Cuadro 9. Evolucion del remanente de tesoreria, ejercicios 2017-2019

REMANENTE DE TESORERIA 2017 2018
1. (+) Fondos liquidos 726.928,35 359.228,62
2. (+) Derechos pendientes de cobro 2.072.101,52 2.355.181,76
a. (+) del Presupuesto corriente 471.411,52 595.766,34
b. (+) de Presupuestos cerrados 1.586.789,73 1.748.039,38
c. (+) de operaciones no presupuestarias 13.900,27 11.376,04
3. () Obligaciones pendientes de pago 2.147.526,58 2.364.228,06
a. (+) del Presupuesto corriente 177.644,41 346.048,58
b. (+) de Presupuestos cerrados 414.094,39 485.556,62
C. (+) de operaciones no presupuestarias 1.555.787,78 1.532.622,86
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion (157.168,72) (59.584,91)
a. (-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 252.590,38 155.229,70
b. (+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 95.421,66 95.644,79
l. (1+2 -3 +4) Remanente de tesoreria total 494.334,57 290.597,41
|I. Saldos de dudoso cobro 12.835,55 21.828,80
I1l. Exceso de financiacién afectada 0,00 0,00
IV. (I- Il - lll) Remanente de tesoreria para gastos 481.499,02 268.768,61
generales

Fuente: Elaboracién propia a partir de las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios 2017 y 2018

El remanente de tesoreria para gastos generales ascendié a 481.499,02 euros en 2017 y a
268.768,61 euros en 2018. Si bien el remanente es positivo en ambos ejercicios, su importe ha
descendido en un 44 % en 2018 respecto al ejercicio precedente, siendo la magnitud que mas ha
descendido la correspondiente a los fondos liquidos (en un 51 %). Dicha dismunicién es debida, en
su mayoria, a la diferencia entre pagos e ingresos de presupuesto corriente y a las devoluciones de
ingreso realizadas en el ejercicio 2018 al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira como consecuencia
del exceso de aportacion del ejercico 2016.

No obstante, una de las partidas de mayor cuantia que integran esta magnitud son los Derechos
pendientes de cobro, correspondientes, en su mayoria, a aportaciones de los municipios
mancomunados desde el ejercicio 2002. Sin embargo, de acuerdo con la informacion facilitada por
los correspondientes 6rganos de control interno de los mismos, existen divergencias entre la
contabilidad de la Mancomunidad y lo recogido en los estados contables estos ultimos, a las que se
aludira en el apartado 11.8, sin que las mismas se hayan conciliado.

Igual sucede con las obligaciones pendientes de pago: se contemplan obligaciones pendientes de
pago desde el ejercicio 2009. Hay que destacar, por su elevado importe, las obligaciones pendientes
de pago en la aplicacién presupuestaria aportacion al Consorcio Central Alcores-Guadalquivir de
Tratamiento de Residuos por importe de 204.191,55 euros en el ejercicio 2014 y por importe de
204.191,53 euros del ejercicio 2015, que no resultan exigibles como consecuencia de la inactividad
de dicha entidad a la que posteriormente se aludird, por lo que procederia la anulacién de las
mismas.
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Los derechos pendientes de cobros y las obligaciones pendientes de pago se analizan en el
apartado I1.8. Situacion Contable.

En relacién con esta magnitud, por tanto, hay que destacar que la Mancomunidad debe proceder a
realizar una depuracion tanto de los derechos pendientes de cobro y de las obligaciones pendientes
de pago de ejercicios cerrados como de los correspondientes a las operaciones no presupuestarias
y a los cobros y pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva, para que su importe refleje la
situacion real de liquidez de la entidad.

I1.4.4 Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Respecto al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de los informes de intervencion
referentes al mismo se desprende que la entidad en el ejercicio 2017, se encontraba en una
situacion de superavit, con una capacidad de financiacion de 60.443,69 euros, hallandose en la
situacion contraria en el ejercicio 2018, alcanzando un déficit presupuestario de 241.700,36 euros.

Como ya hemos sefalado en el apartado correspondiente al resultado presupuestario, el déficit del
ejercicio 2018 se justifica en gran medida por una circunstancia excepcional que proviene del
ejercicio 2016, en que no se devolvié al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira el importe aportado
por éste que excedia del que le correspondia de acuerdo con el coste efectivo de los servicios y su
aplicacion a ejercicios sucesivos, disminuyendo por tantos los derechos reconocidos en estos
ultimos, en concreto en 2018.

Lo mismo sucede con la regla de gasto: la entidad la cumple en 2017, no siendo asi en 2018.

De los estados contables y de los informes de intervencién correspondientes a las liquidaciones de
los ejercicios 2017 y 2018 se deduce que la entidad no ha acudido a ninguna operacion de
endeudamiento en el periodo fiscalizado, cumpliendo, por tanto, el objetivo de deuda en las
liquidaciones de todos los ejercicios.

Segun establece el articulo 21 LOEPYSOF “en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora
formulara un plan econdmico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el
cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este
articulo”.

No consta en las actas de la Junta General remitidas por la Mancomunidad la aprobacion de un
plan econémico financiero, por lo que la entidad ha incumplido la obligacién exigida por el articulo
anteriormente citado.

Ademas, hay que sefialar que la secretaria interventora, titular del érgano de intervencion, no ha
cumplido con las obligaciones de remision de informacion establecidas en la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas
en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

II.5 CONTRATACION PUBLICA

La actividad contractual de la Mancomunidad durante el periodo fiscalizado se resume en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 10. Contratos celebrados por la Mancomunidad en los ejercicios 2017 a 2019*
2017 2018 2019 Total
Tipode Contrato  |N°| % | mportede | | o | o | Importede |, |y, o | Importede | |\ | g | Importede | o
adjudicacion adjudicacion adjudicacion adjudicacion
zg?:rfg'm'e”m 010,00 00| 0,00 | 0 |000 0,00[0,00]| 2 [267| 215500,00(2948/ 2 |091| 215.500,00(12,57
Procedimiento) ;1 9 000] 0,00 | 0 |000 0,00( 0,00/ 0 | 0,00 0,00(000| 0 |000 0,00 0,00
negociado
Contratos de (contrato
Servicios |rono. 932,14 108.676,60| 22,55 | 107 (92,24 389.933,06|77,82| 66 88,00 431.788,15(59,06| 182 [83,11| 930.397,81(54,28
Sgrgftacm 196786 37322021| 7745 | 9 |7.76| 111.11511(2218| 7 | 9,33 | 83.787,12|11,46| 35 [1598| 568.122,44 (3315
Totales 28| 100 | 481.896,81| 100 | 116 | 100 | 501.048,17| 100 | 75| 100 | 731.075,27| 100 | 219 | 100 | 1.714.020,25| 100
apg‘i’:rfg'm'e”t" 010,00 00| 0,00 | 0 |000 0,00(0,00]| 3 [900| 976.136,35(68,50| 3 |3,09| 976.136,35(36,17
Procedimiento
neqosado | 1 |500| 41107:26| 669 | 0 [000 0,00 0,00 0 | 0,00 0,00[000| 1 [1,03]| 41.107,26| 1,52
Contratos de (contrato
SUMINIStros |- onc. 10500 8699,05| 141 | 39 |88,64| 257.321,82|39,04| 26(78,79| 264.332,03|18,55| 66 |68,04| 530.352,90 19,65
Sé’r’l‘)t;f“adé” 18190,00| 565.017,10| 91,90 | 5 [11,36] 401.782,21(60,96| 4 [12,12| 184.547,81 12,95 27 (27,84 1.151.347,12 |42,66
Totales 20| 100 | 614.823,41| 100 | 44 | 100 | 659.104,03| 100 |33 | 100 | 1.425.016,19 | 100 | 97 | 100 | 2.698.943,63 | 100
;;‘i’:rfgimie”t" 010,00 0,00| 000 | 0 0,00 0,00/ 0,00 5 | 4,62 | 1.191.636,35(5527| 5 |1,58|1.191.636,35(27,00
Procedimiento| 4 |5 5a | 41.10726| 375 | 0 |0,00 0,00/0,00 | 0| 0,00 000000( 1 [032] 41.107,26]0093
negociado
Total  (contrato
contratos |yono. 10(20,84| 117.375,65| 10,70 | 146 91,25 647.254,88|55,79| 92 85,19 696.120,18(32,29| 248 |78,48| 1.460.750,71 |33,10
S;’r’;t;f“ac'on 37(77,08| 938.237,31| 8555 | 14 |875| 512.897,32(44,21|11(10,19| 268.334,93 |12,44| 62 |19,62| 1.719.469,56 |38,97
Totales 48| 100 | 1.096.720,22| 100 | 160 | 100 | 1.160.152,20 | 100 |[108| 100 | 2.156.091,46 | 100 | 316 | 100 | 4.412.963,88 | 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion aportada durante la fiscalizacion y los datos obrantes en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico y en la Plataforma de Rendicion de Cuentas Locales

De los datos recogidos en el cuadro n°® 10 resulta que la Mancomunidad ha acudido de forma
generalizada a la adjudicacion directa mediante contratos verbales y menores: el 98,10 % de los
contratos se adjudicé de esta forma, alcanzando su importe de adjudicacion el 72,07 % del total.
Solo seis contratos, un 1,9 % del total, se adjudicaron por procedimientos ordinarios: cinco por el
procedimiento abierto y uno por el negociado. Tanto la contratacion menor como la contratacion
verbal —esta Ultima, ademas, expresamente prohibida por la ley salvo que el contrato tenga caracter
de emergencia— son procedimientos que no garantizan la aplicacion de los principios de publicidad
y concurrencia, y que, por otra parte, no incorporan las actuaciones preparatorias necesarias para
una correcta definicién del contenido contractual.

4 El importe de la contratacién verbal se ha obtenido mediante el calculo del importe sin IVA del total de la facturacién de
servicios y suministros sin formalizacion de contrato previo. El nimero de contratos se ha calculado estimando que cada
uno de los contratistas de estos servicios y suministros celebraba un contrato anual.
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Esta deficiente gestion contractual fue consecuencia de la carencia de los medios y la organizacion
necesarios para la adecuada planificacién de la contratacién y para la correcta preparacion y
adjudicacion de los contratos por los procedimientos legales ordinarios. En el ejercicio 2017 la
practica totalidad de la contratacién de la Mancomunidad se llevé a cabo de forma verbal, a
excepcion de un contrato adjudicado por procedimiento negociado y diez menores. Esta situacion
fue puesta de manifiesto en el informe de la secretaria interventora de la entidad, de 19 de marzo
de 2018, sobre las necesidades organizativas de la Mancomunidad ante la entrada en vigor de la
LSCP, en gque se hace referencia a la imposibilidad de poner en marcha licitaciones como
consecuencia de la “falta de recursos humanos cualificados y con formacion administrativa-local en
los servicios generales de la entidad”.

En los ejercicios 2018 y 2019 se observa un avance hacia una mayor regularidad en la contratacion:
en 2018 aumentd el nUmero de contratos menores hasta los 146, por un importe de adjudicacién
conjunto de 647.254,88 euros, y se redujo correlativamente el recurso a la contratacion verbal de
37 contratos con un importe de adjudicacion de 938.237,31 euros que constituye un 85,55 % del
total contratado en 2017 a 14 contratos por valor de 512.897,32 euros en 2018 que representa un
44,21 % del total contratado en este ejercicio. En el ejercicio 2019 se adjudicaron cinco contratos
por el procedimiento abierto por un importe de adjudicacién conjunto de 1.191.636,35 euros, lo que
representa un 55,27 % del total contratado en ese afio, mientras que el nimero de contratos
menores descendid a 92, por un importe de adjudicacién de 696.120,18 euros, un 32,29 % del total
contratado. La contratacion verbal se redujo a 11 contratos por importe de 268.334,93 euros, un
12,44 % del total contratado.

Durante el periodo fiscalizado han estado en vigor, sucesivamente, el TRLCSP y la LCSP.
[1.5.1 Contratacién verbal

La contratacion del sector publico tiene un caracter marcadamente formal, de donde deriva la
prohibicion legal de celebrar contratos verbales, salvo que el contrato tenga caracter de emergencia,
recogida en los articulos 28.1 del TRLCSP y 37.1 de la LCSP. Pese a ello, en el curso de la
fiscalizaciébn se han detectado pagos realizados a diversos proveedores que corresponden a
encargos verbales sin la previa tramitacién, adjudicacion y formalizacibn del contrato
correspondiente. La importancia cuantitativa de este incumplimiento legal es significativa, ya que,
como se ha sefalado, el importe de lo contratado verbalmente asciende a un 38,97 % del importe
de adjudicacion total durante el periodo fiscalizado.

Para la adecuada comprobacion y cuantificacion de la contratacion verbal celebrada por la
Mancomunidad se han utilizado dos informes emitidos por el coordinador de servicios de la
Mancomunidad en que se resefiaba la existencia de prestadores de servicios y suministros con los
gue no existia contrato vigente, los reparos formulados por la intervencién en los ejercicios 2017,
2018 y 2019, asi como las facturas emitidas por proveedores de servicios y suministros de la
Mancomunidad que no se correspondian con contratos vigentes en el momento de su expedicion.
A partir de esta informacion se ha realizado un célculo estimado de la contratacion verbal celebrada
por la Mancomunidad, sin que el resultado pueda considerarse exhaustivo, dado que Unicamente
han sido tenidas en cuenta aquellas facturas respecto de las cuales no existia duda de que
correspondian a servicios y suministros que no eran objeto de un contrato menor o de un contrato
adjudicado por el procedimiento ordinario.
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En el cuadro 11 se muestra, de acuerdo con lo anterior, el importe de la contratacién verbal en cada
ejercicio, asi como el nimero de contratos celebrados.®

Cuadro 11. Contratos verbales celebrados por la Mancomunidad en los ejercicios 2017 a
2019
(Euros)
Tino de N.° Importe N. Importe N.° Importe N.° total Importe total
Concepto (categoria) co’r)mato contratistas | contratacion | contratistas | contratacion | contratistas | contratacion con.tratistas contratacion
2017 verbal 2017 2018 verbal 2018 2019 verbal 2019 verbal
Abastecimiento de agua | g inistros 1 186,18 1 1.745,09 1 3.080,88 1 6.012,15
potable
Desratizacion y Servicios 1 546,86 1 586,53 0 0,00 1 1.133,39
desinsectacion
Retirada de residuos de .
agua con hidrocarburos Servicios 1 954,00 0 0,00 0 0,00 1 954,00
Seguros Servicios 2 32.434,48 2 54.241,40 2 43.803,01 2 130.478,88
Servicio de grias y otros Servicios 1 1.050,00 0 0,00 0 0,00 1 1.050,00
Servicio de telefonia Servicios 3 2114117 3 21.089,12 2 6.068,79 3 48.299,07
Servicios de reparacion y -
recambio de vehiculos Servicios 8 281.588,33 0 0,00 0 0,00 8 281.588,33
Suministro de combustible | Suministros 2 353.187,55 2 376.574,58 2 140.261,45 2 870.023,57
Suministro de -
contenedores Suministros 1 6.250,00 0 0,00 0 0,00 1 6.250,00
Suministro de elementos
del sistema eléctrico de Suministros 1 2.386,25 0 0,00 0 0,00 1 2.386,25
vehiculos
Suministro eléctrico Suministros 2 24.255,68 2 23.462,54 1 41.205,49 2 88.923,70
Suministro y reparacion de | g inictrog 2 53.178,01 0 0,00 0 00| 2 53.178,01
neumaticos
a:'r?;"'ms paralimpieza | g inistros 2 19.298,92 0 0,00 0 0,00 2 19.298,92
Suministros taller Suministros 7 110.209,60 0 0,00 0 0,00 7 110.209,60
Vigilancia y seguridad Servicios 3 35.505,38 3 35.198,06 3 33.915,32 3 104.618,76
Total contratos de Servicios 19 373.220,21 9 111.115,11 7 83.787,12 19 568.122,44
Total contratos de Suministros 18 565.017,10 5 401.782,21 4 184.547,81 18 1.151.347,12
Total 37 938.237,31 14 512.897,32 11 268.334,93 37 1.719.469,56

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion aportada durante la fiscalizacion

[1.5.2 Contratacion menor

Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior al fijado en la Ley para
cada tipo contractual. En el caso de los contratos de suministros y servicios —los unicos celebrados
por la Mancomunidad en el periodo 2017-2018-, el umbral de la contratacién menor estaba situado

5 El importe de la contratacién verbal se ha obtenido mediante el calculo del importe sin IVA del total de la facturacion de
servicios y suministros sin formalizacién de contrato previo. El nimero de contratos se ha calculado estimando que cada
uno de los contratistas de estos servicios y suministros celebraba un contrato anual.
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en 18.000 euros durante la vigencia del TRLCSP (articulo 138.3), pero se redujo a 15.000 euros
con la entrada en vigor de la LCSP (articulo 118.1)

Los contratos menores pueden adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de
obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacion (articulos
138.3 del TRLCSP y 131.3 de la LCSP), por lo que legalmente no se exige la promocién de una
minima concurrencia competitiva ni tampoco publicidad. Suponen una excepcién a los principios
que rigen la contratacion publica, por lo que su utilizacién debe regirse por un criterio restrictivo,
evitando el fraccionamiento de su objeto con la finalidad de disminuir la cuantia y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan (articulos
86.2 del TRLCSP y 99.2 de la LCSP).

La tramitacion del expediente contractual en los contratos menores se reduce a la aprobacion del
gasto y a la incorporacién al mismo de la factura correspondiente (articulos 111.1 del TRLCSP y
118.3 de la LCSP), asi como, en los contratos sujetos a la LCSP, a la justificacion de que no se esta
alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de las reglas generales de la contratacion
(articulo 118.3 de la LCSP)®. Por ello, la utilizacion de la figura del contrato menor aporta en todo
caso menores garantias que los procedimientos generales de contratacion en cuanto a la adecuada
preparacion y definicion del contenido contractual, al no requerir la elaboracion de pliegos de
clausulas administrativas y de prescripciones técnicas ni la redaccion de un documento de
formalizacion; ello conlleva un menor grado de control por parte de la Administracién sobre la
ejecucion de las prestaciones objeto del contrato y el consiguiente riesgo desde el punto de vista
de una buena gestion publica.

La contratacién directa a través de la figura del contrato menor ha sido utilizada de forma
generalizada por la Mancomunidad durante el periodo fiscalizado: el 78,48 % de sus contratos se
adjudicaron a través de este procedimiento, alcanzando su importe de adjudicacion el 33,10 % del
total contratado.

En la fiscalizacién se ha detectado la utilizacion de la figura del contrato menor para adjudicar de
forma separada el desarrollo de actuaciones de caracter necesario, reiterado y previsible, o la
realizacién de prestaciones de naturaleza similar que respondian a un fin Unico, y cuya adjudicacion,
por otra parte, recay0, en ocasiones, en el mismo contratista.

Una planificacion mas racional de las necesidades y de las actuaciones para cubrirlas hubiera
permitido que, en lugar de proceder a la celebracion de distintos contratos menores, se hubiera
efectuado una contratacién Unica por el importe conjunto de las prestaciones que constituian un
mismo objeto contractual, con sujecidn a las normas generales sobre preparacion y a través del
procedimiento ordinario de adjudicacion legalmente establecido, utilizando, en su caso, la
posibilidad legal de divisibn del objeto contractual en lotes susceptibles de utilizacion o
aprovechamiento separado y constitutivos de una unidad funcional, o si asi lo exigiera la naturaleza
de las prestaciones.

6 Durante el periodo fiscalizado estuvo en vigor la redaccién original del articulo 118 de la LCSP, que es la que se cita en
el texto del informe. Tras la modificacion por Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, la justificacion a que se hace
referencia viene exigida por el apartado 2 del mismo articulo 118, a cuyo tenor: “En los contratos menores la tramitacion
del expediente exigira la emision de un informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad
del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado
anterior”.
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A continuacion, se hara referencia a los casos mas significativos, por su relevancia y volumen.

Cuadro 12. Contratos menores en los que se aprecia fraccionamiento indebido

2017 2018 2019 TOTAL
Contratista i Importe 0 Importe o Importe o Importe
' adjudicacion ' adjudicacion ' adjudicacion ' adjudicacion

Representacion y defensa juridica 3 49.600,00 | 3 36.300,00 | 8 30.000,00 | 14 115.900,00

Colaboracion y asistencia técnica en el

asesoramiento juridico, tramitacion procesal y | 1 15.600,00 | 1 15.600,00 | 4 15.600,00 | 6 46.800,00

defensa judicial

Representacion y defensa judicial en el

Procedimiento ~ Ordinario  333/2016  sobre

resolucion de la concesion administrativa para la ! 16.00000 | - ) i i 1 16.000,00

gestion de RCDs

Representacion y defensa en los juicios por la

prorroga forzosa de la concesion del servicio de

tratamiento y eliminacién de residuos solidos 1 18.000,00| 1 9.000.00 | 1 6.00000| 3 33.000,00

urbanos

S:g:sentamon y defensa juridica en el orden | ) y 1170000 | 3 840000 4 20.100,00
Servicios de reparacion y recambio de vehiculos | 1 2.250,00 | 85 260.615,08 | 40 240.188,44 | 126 503.053,52
Suministro y reparacion de neumaticos - - 4 53.128,09 | 2 30.000,00 | 6 83.128,09
Sumini’stro de elementos del sistema eléctrico | ) 2 1540496 | 1 15.00000 | 3 30.404,96
de vehiculos
Suministros taller - - 22 135.842,67 | 13 137.716,32 | 35 273.558,99
Servicios de alquiler de vehiculos - - - -1 3 28.200,00 | 3 28.200,00
Servicio de retirada de cubas de la planta | ) y 1500000 | 2 3000000 | 3 45.000,00
Alcores
Suministro de vestuario laboral - - - -2 30.000,00 | 2 30.000,00
Totales 4 51.850,00 | 117 516.290,80 | 71 541.104,76 | 192 1.109.245,56

Fuente: Elaboracién propia a partir de documentacién Mancomunidad y Plataforma Rendicion de Cuentas

[1.5.2.1 Contratos de representacion y defensa juridica

La Mancomunidad celebré durante el periodo fiscalizado catorce contratos menores cuyo objeto era
la representacion y defensa en juicio, por un importe conjunto de 115.900,00 euros. En realidad, la
asistencia juridica es el objeto Unico de todos estos contratos, siendo también Unica la necesidad a
satisfacer a través de ellos, sin perjuicio de que el servicio de representacion y defensa pudiera
abarcar distintos procesos judiciales. La adecuada salvaguarda de los principios de concurrencia y
publicidad hubiera exigido la adjudicacion de un solo contrato de servicios juridicos por el plazo de
duracion que se estimara pertinente en atencion a la naturaleza de las prestaciones y los plazos
méaximos legales, a través del procedimiento ordinario de adjudicacion legalmente establecido para
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ello, en lugar de fraccionar ese Unico objeto en catorce contratos menores’. La contratacidén
separada de determinados servicios de representacién y defensa en juicio solo podria ampararse
en la especificidad o excepcionalidad propia de ciertos procedimientos jurisdiccionales, que
requiriera una especializacion juridica determinada, lo cual deberia justificarse debidamente
conforme a lo establecido en el articulo 118.3% de la LCSP.

Para adecuar las prestaciones contractuales a las especialidades de los diferentes litigios que
tuviera que afrontar, sin fraccionar el objeto contractual y con plena garantia de los principios
publicidad y concurrencia, ademas de la posibilidad de dividir en lotes el objeto contractual, a que
ya se ha hecho referencia, la Mancomunidad podria haber acudido a la figura del contrato de
servicios de prestacion sucesiva, que permite contratar un determinado servicio por precios
unitarios, sin que el nimero total de prestaciones incluidas en el objeto del contrato se defina con
exactitud al tiempo de celebrar este, por estar subordinadas las mismas a las necesidades de la
Administracion dentro de un presupuesto maximo (disposiciones adicionales 342 del TRLCSP y 332
de la LCSP).

Los contratos de servicios de representaciéon y defensa en juicio celebrados durante el periodo
fiscalizado pueden clasificarse en cuatro grupos, cada uno de los cuales se adjudicé a un despacho
de abogados diferente:

a) Contratos anuales para atender con caracter general las necesidades de representacion y
defensa ante los érdenes jurisdiccionales contencioso-administrativo y social

La Mancomunidad adjudicé al mismo despacho de abogados de manera reiterada y sin interrupcion,
a partir de la Resolucién de la Vicepresidencia de la Mancomunidad namero 6/2011, de 26 de enero
de 2011, sucesivos contratos menores de servicios de asesoramiento juridico y defensa en juicio.
Hasta el ejercicio 2018, inclusive, la duracion de estos contratos era anual. En los ejercicios 2017 y
2018 se adjudicaron sendos contratos por importe respectivo de 15.600 euros. En el 2019, sin
embargo, en lugar de un contrato anual, se adjudicaron cuatro contratos de duracién trimestral cuyo
importe conjunto ascendié también a 15.600 euros.

La practica de celebrar sucesivos contratos de igual contenido con un mismo adjudicatario equivale
a una prérroga contractual prohibida para los contratos menores por los articulos 23.3 del TRLCSP
y 29.8 de la LCSP.

b) Contrato de servicios para la representacién y defensa de la Mancomunidad en el
procedimiento contencioso-administrativo n.° 333/2016, relativo a la resolucion de la
concesiéon administrativa para la gestion de residuos de construccion y demolicion.

" En este mismo sentido se ha pronunciado la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa en sus informes 30/2012
y 4/2019, sefialando que “la defensa juridica en juicio de una entidad debe efectuarse de forma conjunta, mediante la
adjudicacion de un solo contrato, teniendo en cuenta la cuantia global de todos los juicios que comprenda, si ello fuera
posible, o si no, en atencién al plazo de duracion de ese servicio de defensa legal, para lo cual deben respetarse los
principios de publicidad y libre concurrencia, por lo que se aconseja la celebracion de un Gnico contrato de representacion
y defensa en juicio y no uno por cada juicio que se celebre.”

8 Durante el periodo fiscalizado estuvo en vigor la redaccién original del articulo 118 de la LCSP, que es la que se cita en
el texto del informe. Tras la modificacién por Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, la justificacién a que se hace
referencia viene exigida por el apartado 2 del mismo articulo 118, a cuyo tenor: “En los contratos menores la tramitacion
del expediente exigira la emision de un informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad
del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado
anterior”.
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El contrato fue adjudicado el 7 de febrero de 2017 por importe de 16.000 euros. Su duracion se
establecié hasta la terminacion del citado procedimiento judicial, “en aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 303 del TRLCSP”. El apartado 3 del articulo citado establece que “los contratos para la
defensa juridica y judicial de la Administracién tendran la duracién precisa para atender
adecuadamente sus necesidades”. No obstante, en el caso de los contratos menores, su caracter
excepcional respecto de los principios generales de publicidad y concurrencia obliga a una
interpretacion restrictiva del citado articulo 303.3, en el sentido de que, en cualquier caso, la
duracién del contrato no podré exceder del plazo maximo de un afio establecido en el articulo 23.3
del mismo texto legal. La duracién del contrato fiscalizado incumplié este limite, ya que la dltima
factura tiene fecha de 5 de diciembre de 2018, que es el dia en que se dictd la sentencia que puso
fin al litigio a que el contrato venia referido.

c) Contratos de representacion y defensa en los juicios por la prérroga forzosa de la concesion
para el tratamiento y eliminacién de residuos soélidos urbanos

La Mancomunidad adjudicé tres contratos cuyo objeto fue la representacion y defensa en juicio en
el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la empresa concesionaria por la prérroga
forzosa de la concesion para el tratamiento y eliminacion de residuos soélidos urbanos. Los contratos
se adjudicaron por un importe total de 33.000 euros, y tenian por objeto, cada uno de ellos, la
representacion y defensa en una instancia jurisdiccional diferente: el primero, adjudicado el 6 de
abril de 2017 por importe de 18.000,00 euros, se referia al procedimiento ordinario incoado a raiz
del recurso contencioso-administrativo; el segundo, adjudicado el 9 de julio de 2018 por 9.000,00
euros, al recurso de apelacion; y el tercero, adjudicado el 18 de noviembre de 2019 por 6.000,00
euros, al de casacion. El importe conjunto de los tres contratos excede del limite establecido para
los contratos menores. Si, excepcionalmente, hubiera sido legalmente admisible la contratacién
separada de los servicios de representacion y defensa para un determinado pleito por razén de su
especialidad, siempre que ello se hubiera justificado debidamente en el expediente, la division de
los servicios de representacion y defensa relativos a un mismo recurso contencioso-administrativo
en distintos contratos menores para cada instancia, evitando asi la aplicacion del procedimiento
ordinario de adjudicacion, constituye un fraccionamiento indebido, contrario a los articulos 86.2 del
TRLCSP y 99.2 de la LCSP.

d) Contratos de representacion y defensa en juicio ante el orden jurisdiccional social

La representacion y defensa en juicio ante el orden social se fraccion6 en tres contratos distintos
adjudicados por un importe de adjudicacion global de 20.100,00 euros. El primero de ellos se
adjudicé el 5 de junio de 2018 por un importe de 11.700 euros y una duracion de doce meses; su
objeto era el servicio para la representacion, defensa juridica y asesoramiento a la Mancomunidad
en el procedimiento interpuesto por antiguos trabajadores temporales de la entidad ante el Juzgado
de lo Social n.° 11 de Sevilla, procedimiento despido objetivo individual n.° 260/2018. Al amparo
de este contrato, mediante resolucion de 7 de junio de 2019, se encomendd a la misma
adjudicataria, por un importe de 1.800 euros y una duracion de doce meses, la representacion y
defensa en juicio en relaciébn con la nueva demanda presentada por otros tres antiguos
trabajadores. Esta encomienda implicé una ampliacién de la duracién del contrato inicial mas alla
del limite de un afio establecido para los contratos menores en el articulo 29.8 de la LCSP.

[1.L5.2.2 Contratos de servicios de reparacion y recambio de vehiculos

A lo largo del periodo fiscalizado, la Mancomunidad celebré un total de 126 contratos menores
para la realizacion de servicios de reparaciones y recambios de los vehiculos de su propiedad, por
un importe de adjudicacion conjunto de 503.053,52 euros. Todos ellos perseguian una misma
finalidad, consistente en el mantenimiento en condiciones adecuadas de funcionamiento de los
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vehiculos que la Mancomunidad necesita para el cumplimiento de sus fines. Se trata, ademas, de
una necesidad recurrente y previsible en funcién de la experiencia pasada, el nUmero de vehiculos,
su antigiiedad y caracteristicas, por lo que es susceptible de una adecuada planificacion, que
permita la contratacién conjunta de los servicios necesarios a través de los procedimientos
ordinarios de adjudicacion, con plena garantia de los principios de publicidad y concurrencia. Para
ello, la Mancomunidad podia haber acudido, al igual que en el caso de la contratacion de los
servicios juridicos, a la figura del contrato de servicios de prestacion sucesiva, que permite
contratar un determinado servicio por precios unitarios, sin que el nimero total de prestaciones
incluidas en el objeto del contrato se defina con exactitud al tiempo de celebrar este, por estar
subordinadas las mismas a las necesidades de la Administracion dentro de un presupuesto
maximo (disposiciones adicionales 342 del TRLCSP y 332 de la LCSP).

En el ejercicio 2019 se licitd por el procedimiento ordinario de adjudicacién un contrato de servicios
de reparacion y mantenimiento de vehiculos en talleres externos, que fue adjudicado el 27 de junio
de 2019 por un importe de 195.000 euros, y con una duracion de 24 meses, prorrogables por otros
dos periodos sucesivos de doce meses. La adjudicacion de este contrato general de reparacion y
mantenimiento no puso fin, sin embargo, a la practica de encomendar determinadas reparaciones
por separado mediante contratos menores. En el ejercicio 2019, con posterioridad a la adjudicacion
del contrato indicado, se celebraron doce contratos menores de reparacién y repuestos, por un
importe conjunto de 72.584,79 euros; once de ellos, por un importe de 67.584, 79 euros se
adjudicaron a la misma empresa. En el ejercicio 2020 se adjudicaron otros nueve contratos
menores de reparacion, por importe de 95.548,92 euros.

En los informes del coordinador de servicios relativos a alguno de estos contratos menores se
justifica su contratacion al margen del contrato general de servicios de reparacion y mantenimiento
de vehiculos en talleres externos a que se ha hecho referencia, en que este tenia por objeto los
chasis de los vehiculos, pero no los equipos recolectores, que la entidad consider6 que debian ser
reparados por servicios oficiales expresamente indicados por el fabricante. No obstante, la
conveniencia de que la reparacion de los equipos se realice por un taller autorizado por el
fabricante no justifica la fragmentacion del objeto contractual. Dicha circunstancia, siempre que se
acreditara debidamente en el expediente de forma que no implicara una restriccién indebida de la
concurrencia y se justificara su relacion con el objeto del contrato, podria haber sido tenida en
cuenta como criterio de valoracién de las ofertas en un procedimiento ordinario de adjudicacion.

[1.5.2.3 Contratos de suministro y reparacion de neumaticos

A lo largo del periodo fiscalizado, la Mancomunidad celebré un total de 6 contratos menores de
suministro de neumaticos de los vehiculos de su propiedad, que incluia la reparacion y
mantenimiento de aquellos, por un importe de adjudicacion conjunto de 83.128,09 euros,
celebrandose 4 contratos en 2018 por 53.128,09 euros y 2 contratos en 2019 por 30.000 euros.
Todos ellos perseguian una misma finalidad, consistente en el suministro de los neumaticos
necesarios para los vehiculos pertenecientes a la flota de la Mancomunidad y su mantenimiento y
reparacion. Se trata, ademas, de una necesidad recurrente y previsible en funcion de la vida dutil
estimada de los neumaticos y del nimero total de estos, por lo que es susceptible de una adecuada
planificacion, que permita la contratacion conjunta del suministro a través de los procedimientos
ordinarios de adjudicacion, con plena garantia de los principios de publicidad y concurrencia, tal y
como prueba el hecho de que, con posterioridad a la celebracion de los dos contratos menores de
2019, el 27 de junio de 2019 se adjudicase un contrato por el procedimiento abierto con este mismo
objeto con un importe de 104.889,01 euros y duracién de 24 meses.
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[1.5.2.4 Contrato de suministro de elementos del sistema eléctrico de vehiculos

En 2018 se celebraron dos contratos con el mismo contratista para el suministro de estos
elementos, para su instalacion en los talleres propios de la Mancomunidad, por importe conjunto
de 15.404,96 euros. El primero de ellos se adjudico el 18 de abril de 2018 y por un periodo de ocho
meses y medio y el segundo se adjudicé el 14 de noviembre de 2018 con una duracién de doce
meses. El 28 de marzo de 2019 se adjudicé un contrato con el mismo objeto por importe de 15.000
euros y una duracion de nueve meses. En ambos ejercicios se superd el importe limite de la
contratacion menor a lo que debe afiadirse que se trata de una necesidad previsible y reiterada en
el tiempo por lo que deberia haber sido objeto de contratacién conjunta por los procedimientos
ordinarios de adjudicacion.

[1.5.2.5 Contrato de suministro de piezas y herramientas necesarias para las reparaciones
realizadas en los talleres de la Mancomunidad

A lo largo del periodo fiscalizado, la Mancomunidad celebré un total de 35 contratos menores para
la realizacion de suministro de piezas y herramientas necesarias para las reparaciones realizadas
en los talleres propios de la Mancomunidad, por un importe de adjudicacién conjunto de 273.558,99
euros, celebrandose 22 contratos en 2018 por 135.842,67 euros y 13 contratos en 2019 por
137.716,32 euros. Todos ellos perseguian una misma finalidad, consistente en el suministro de los
elementos necesarios para el funcionamiento de los talleres de la Mancomunidad, y prueba de ello
es que en 2020 se encarg6 a un abogado la redaccion de los pliegos de un contrato mayor que
habria de englobar el suministro de los elementos incluidos en los contratos referidos. Se trata,
ademas, de una necesidad recurrente y previsible en funciéon de la experiencia pasada y las
funciones habitualmente desarrolladas en el taller, por lo que es susceptible de una adecuada
planificacion, que permita la contratacion conjunta de los suministros necesarios a través de los
procedimientos ordinarios de adjudicacion, con plena garantia de los principios de publicidad y
concurrencia. Para ello, la Mancomunidad podia haber acudido a la figura del contrato de
suministros de prestacién sucesiva, que permite contratar un determinado suministro por precios
unitarios, sin que el numero total de prestaciones incluidas en el objeto del contrato se defina con
exactitud al tiempo de celebrar este, por estar subordinadas las mismas a las necesidades de la
Administracién dentro de un presupuesto maximo (disposiciones adicionales 342 del TRLCSP y
332 de la LCSP).

[1.5.2.6 Contratos de arrendamiento de vehiculos

La Mancomunidad celebr6 en el ejercicio 2019 tres contratos menores con la misma empresa para
el arrendamiento de vehiculos por un importe conjunto de 28.200 euros. Dos de ellos tenian por
objeto el “alquiler de furgoneta con cabina simple abatible”, y el otro, el “alquiler de vehiculo
compactador carga superior”. La duracién de todos ellos era de doce meses. La necesidad de
disponer de estos vehiculos era perfectamente previsible, por lo que deberia haber sido objeto de
un Unico contrato adjudicado por los procedimientos ordinarios previstos en la ley en garantia de
los principios de publicidad y concurrencia.

[1.5.2.7 Contrato de servicio de retirada de cubas de la planta Alcores

En 2018 se contrato el servicio por importe de 15.000 euros y por un periodo de once meses y
medio. En 2019 se adjudicaron dos contratos con el mismo objeto e importe: uno de ellos con una
duracion de doce meses, y el otro de trece dias. Se trata de una necesidad previsible y reiterada
en el tiempo, que deberia haber sido objeto de contratacion conjunta por los procedimientos
ordinarios de adjudicacion. Por otra parte, no resulta justificado el importe del tercero de los
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contratos mencionados, que es el mismo que los otros dos, aunque su duracién es de solo quince
dias.

[1.5.2.8 Contrato de suministro de vestuario laboral

En 2019 se adjudicaron dos contratos de suministro de vestuario laboral, por igual importe de
15.000 euros. Al igual que lo indicado en los subepigrafes anteriores, se trata de prestaciones
perfectamente previsibles, que deberian haber sido contratadas de forma conjunta a través de los
procedimientos ordinarios de adjudicacion.

[1.5.3 Contratos adjudicados por los procedimientos ordinarios legalmente establecidos

Durante el periodo fiscalizado se formalizaron seis contratos a través de los procedimientos
ordinarios de adjudicacion legalmente establecidos: uno por el procedimiento negociado sin
publicidad y cinco por el procedimiento abierto.

En el ejercicio 2017 se adjudicd un contrato de suministro de vestuario laboral por importe de
41.107,26 euros, por el procedimiento negociado sin publicidad por razén de la cuantia
contemplado en el TRLCSP entonces vigente. El contrato se formaliz6 el 13 de junio de 2017 y
tenia una duracion de dos afos. En el ejercicio 2019 se fraccion6 el suministro en los dos contratos
menores referidos en el subepigrafe 11.5.2.8, en lugar de licitar un nuevo contrato por el
procedimiento abierto simplificado a través de los tramites reducidos previstos en el articulo 159.6
de la LCSP, segun la cuantia del contrato anterior.

En el ejercicio 2019 se licitaron cinco contratos por el procedimiento abierto —tres de suministros y
dos de servicios— a través de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, por un importe de
adjudicacion total de 1.191.636,35 euros, segun el siguiente detalle:
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Cuadro 13. Contratos adjudicados a través de procedimientos ordinarios

Tipo de contrato Objeto del contrato Impor(tsei:tljjccx;:aclon Fecha formalizacion I()r:gas(::)"
Suministro mediante arrendamiento (renting) de
Suministros una barredora autopropulsada para el servicio 119.181.22 1110712019 60

de limpieza viaria en el municipio de Alcala de
Guadaira

Suministro de combustible de automocion para
Suministros abastecer la flota de vehiculos y maquinas de la 752.066,12 12/07/2019 24
Mancomunidad Los Alcores (2019-2020)

Servicios de reparacion y mantenimiento en
talleres externos de los chasis de la flota de

Servicios vehiculos de la Mancomunidad Los Alcores 195.000,00 11/07/2019 2
(2019-2020)
Suministro y reparacién de neumaticos de la

Suministros flota de vehiculos de la Mancomunidad Los 104.889,01 11/07/2019 24

Alcores (2019-2020)

Servicio de telefonia fija, telefonia mévil y
Servicios servicio de datos e internet para la 20.500,00 11/07/2019 24
Mancomunidad Los Alcores (2019-2020)

Total contratos mayores 1.191.636,35
Fuente: Plataforma de Contratacion del Estado

En estos cinco procedimientos abiertos se sigui6 la tramitacion de urgencia prevista en el articulo
119 de la LCSP, que supone un notable acortamiento de los plazos y que, en consecuencia, puede
tener un efecto restrictivo sobre la concurrencia, al disponer los licitadores de un menor plazo para
el estudio de los pliegos vy, por lo tanto, para la preparacion de las correspondientes ofertas. De
ahi que la Ley circunscriba a tramitacion de urgencia a “los contratos cuya celebracion responda a
una necesidad inaplazable o cuya adjudicaciébn sea preciso acelerar por razones de interés
publico”, debiendo el 6rgano de contratacion motivar debidamente la declaraciéon de urgencia. La
motivacién invocada por la entidad para la tramitacion de urgencia de los procedimientos citados
no fue conforme a la regulacién legal, al consistir en la misma descripcién de la necesidad a
satisfacer o venir referida a la necesidad de adecuar la prestacion de los servicios y suministros a
la legislacion contractual. La gestion contractual de la Mancomunidad ya era irregular con arreglo
a la legislacion anterior ala LCSP, por lo que la entrada en vigor de este nuevo texto legislativo no
podia servir para justificar la urgencia de licitaciones que deberian haberse tramitado ya en
ejercicios anteriores. Por otra parte, la LCSP no entré en vigor hasta pasados cuatro meses desde
su publicacion en el BOE, tiempo suficiente para que la Mancomunidad hubiera planificado las
actuaciones necesarias para adaptar sus procedimientos de contratacién a las novedades
normativas introducidas por la nueva legislacion.

1.6 GESTION DE RECURSOS HUMANOS

En el presente apartado se exponen los resultados de la fiscalizacién de la planificacion y
organizacion de los recursos humanos en la entidad, asi como los procedimientos de seleccion del
personal a contratar, prestando especial atencion a los conflictos judiciales que esta seleccion de
trabajadores ha ocasionado.
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[1.6.1 Planificacion y organizacion del personal. El convenio colectivo. Las retribuciones del
personal.

La ordenacion de personal por parte de las entidades publicas debe llevarse a cabo con la adecuada
planificacion y organizacion previa que contribuya a la consecucion de la eficacia en la prestacion
de los servicios y de la eficiencia en la utilizacién de los recursos econémicos disponibles mediante
la dimensién adecuada de sus efectivos, su mejor distribucion, formacién, promocion profesional y
movilidad.

Las Administraciones Publicas deben estructurar su organizacion a través de relaciones de puestos
de trabajo (en adelante, RPT) u otros instrumentos organizativos similares que comprendan, al
menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o
escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones
complementarias. Dichos instrumentos seran publicos, segln establece el articulo 90.2 de la LRBRL
Yy, por remision de éste, el articulo 74 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto 5/2015, de 30 de octubre (en adelante, EBEP).

No obstante lo anterior, la Mancomunidad no ha aprobado ninguna RPT en que se plasme la
organizacion del personal de acuerdo con las necesidades del servicio, la determinacion de los
requisitos necesarios para cada puesto de trabajo, las funciones a desarrollar y las demas
caracteristicas en cada puesto. Tampoco dispone de un organigrama que garantice una
organizacion jerarquica, funcional o administrativa.

Para la ordenacion del personal a contratar, la Mancomunidad aprobd, junto al presupuesto de 2013,
la plantilla de personal que, de acuerdo con el articulo 90.2 de la LRBRL, debe aprobarse
anualmente con cada presupuesto y comprender todos los puestos de trabajo dotados
presupuestariamente para cada ejercicio reservados a funcionarios, personal laboral y personal
eventual, asi como el anexo de personal en que se recogen las retribuciones atribuidas a estos
puestos de trabajo. Sin embargo, desde el ejercicio 2013 hasta 2019, los presupuestos han sido
prorrogados sin que se llevase a cabo la aprobacién de una nueva plantilla cada afio o una
modificacion de la vigente, con la Unica actualizacion de la tabla salarial incluida en el anexo de
personal a través de la prérroga del presupuesto en el ejercicio 2016.

En el transcurso de estos afos, la plantilla se increment6 desde 85 plazas de trabajo en la plantilla
de 2013 a 132 plazas de trabajo en la de 2020.

En definitiva, desde el ejercicio 2014 y hasta la aprobacion de la nueva plantilla en los Presupuestos
de 2020, la contratacion de personal se llevd a cabo con una plantilla desactualizada que no preveia
y dotaba correctamente las plazas de trabajo efectivamente cubiertas en estos ejercicios, ni hacia
constar las alteraciones producidas por los ceses de contratos o las nuevas contrataciones y no
reflejaba, por tanto, las verdaderas necesidades de los recursos humanos de la Mancomunidad.

Respecto a la cualificacién de los trabajadores fijos, el Informe de la Intervencion de 4 de octubre
de 2018 sefialaba que no se adecuaba a las verdaderas necesidades de la entidad y que se
producia una falta de cualificacion profesional de los recursos humanos de la Mancomunidad, sobre
todo, en las categorias profesionales de conductores, inspectores, mecanicos para el taller y altos
cargos (no existe Encargado General ni Supervisor de Servicios), con el perjuicio y riesgo que ello
conlleva para el servicio publico prestado por la entidad.

La plantilla de 2013, vigente en el periodo fiscalizado, cuenta inicamente con dos puestos de trabajo
para funcionarios, que son el de secretaria-intervencién y el de tesoreria, reservandose el resto de
las plazas al personal laboral, lo que contraviene lo establecido en el articulo 92.2 LRBRL, de
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acuerdo con el cual, “con caracter general, los puestos de trabajo en la Administracion local y sus
Organismos Auténomos seran desempefiados por personal funcionario”, y en el articulo 92.3, que
atribuye “exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la Administracion local el
ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales".

El puesto de secretaria-intervencion ha sido desempefiado con nombramiento definitivo desde el
17 de julio de 2001 por una funcionaria de administracion local con habilitacion de caracter nacional
de la subescala de secretaria-intervencion, si bien la titular del puesto se encuentra en situacion de
incapacidad temporal desde enero de 2019. A partir de ese momento, la plaza ha estado cubierta
puntualmente por el Servicio de Asistencia Técnica de la Diputacién Provincial de Sevilla, del 23 de
abril de 2019 al 30 de junio de 2019; en acumulacién, por una funcionaria de 3 de octubre de 2019
al 20 de febrero de 2020; nuevamente por el Servicio de Asistencia de la Diputacion, del 13 de
marzo de 2020 al 27 de octubre de 2020, y de nuevo con una secretaria Interventora en
acumulacion, desde el 27 de octubre de 2020 hasta 5 de febrero de 2021, fecha en la que presenta
baja por incapacidad laboral temporal. El 16 de abril de 2021, el INSS comunicé la denegacién de
la incapacidad permanente a la secretaria titular y su consiguiente recuperacion. Cuando se
incorporo, disfrutd las vacaciones de 2019 y comunicé a la Mancomunidad una nueva incapacidad
laboral temporal. A finales de junio de 2021 se ha nombrado por acumulacion un secretario
interventor.

Entre unos nombramientos y otros ha habido periodos de tiempo en los que el puesto no ha sido
desempefiado por funcionario alguno, dificultando la realizacién de tareas necesarias para el normal
funcionamiento de la Mancomunidad asignadas al puesto de secretaria-intervencién, como el pago
de las néminas o la adjudicacion de contratos.

El puesto de tesoreria esta cubierto mediante acumulacion por el interventor del Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira desde su nombramiento por Resolucién de la Presidencia de la Mancomunidad
de 31 de agosto de 2006.

El personal laboral es clasificado en dos grupos diferenciados, el Grupo Administracion y el Grupo
Produccién. Desde que el Director de la Mancomunidad ces6 en 2014, la Mancomunidad no ha
designado un responsable de la coordinacion de las distintas areas de responsabilidad tanto en el
Grupo Administracion como en el Grupo Técnico-Produccion, siendo asumidas en la préactica las
funciones directivas por un coordinador de servicio responsable del area de produccién sin que
mediara nombramiento.

El Grupo Administracion esta constituido actualmente por seis trabajadores, cada uno responsable
de un area de gestién concreta; una técnico superior de contabilidad, un técnico medio responsable
de contratos, una auxiliar administrativa responsable de recursos humanos, un auxiliar
administrativo responsable de registro y tramitacion, y una auxiliar administrativa responsable de
administracién-secretaria, ademas del mencionado coordinador de servicios.

Por su parte, el Grupo Técnico-Produccion, integrado por 69 efectivos en la plantilla de 2013 y 86
en la plantilla de 2020, se estructura en inspector de servicios, inspector especialista, jefe de
servicios, oficial 1° conductor, oficial 1° mantenimiento, taller y lavado, oficial de vehiculos ligeros,
operario especialista y supervisor de servicios.

En relacion con las retribuciones de su personal, la Mancomunidad ha aprobado durante el periodo
fiscalizado unas tablas salariales en las que se recoge las retribuciones por categorias
profesionales, adaptando las mismas a los incrementos retributivos fijados anualmente por las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
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En la medida en que toda la plantilla, a excepcién de dos puestos para personal funcionario
(habilitados nacionales), mantiene una relacion laboral con la Mancomunidad, el Convenio Colectivo
constituye el documento de referencia.

La relacién de conceptos y pluses que pueden integrar la nGmina viene determinada por el articulo
23 del Convenio Colectivo que distingue entre retribuciones basicas (salario base y trienios);
complementos salariales (complemento de destino, complemento especifico, complemento de
productividad, plus de nocturnidad, plus de disponibilidad parcial, plus siete de siete, dietas,
indemnizaciones por desplazamiento, plus de coordinacion, plus de dedicacién por mayor
produccién y superior categoria) y gratificaciones extraordinarias (pagas extraordinarias y horas
extras).

En el mismo articulo del Convenio Colectivo se definen los conceptos salariales, indicando las
categorias profesionales y los condicionantes que dan lugar al derecho a su percepcion

Del analisis de estos documentos cabe concluir, en primer lugar, que se recoge el complemento de
productividad de forma general, fija y periédica para cada categoria profesional sin tener en cuenta
el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el trabajador
desempefia su trabajo, lo que supone la desnaturalizacion de este complemento retributivo como
consecuencia de la asignacién del mismo por el mero hecho del desempefio ordinario de un puesto
de trabajo.

Ademas, con cargo al complemento de productividad se retribuye incorrectamente el puesto de
tesoreria desempefiado por acumulacion ya que, segun lo establecido en el articulo 50.3 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, dicho desempefio dara derecho a la
percepcion de una gratificacién -no productividad- a cargo de la Entidad Local en la que ejerce las
funciones acumuladas.

[1.6.2 Seleccion y contratacion del personal. Conflictividad laboral
a) Evolucion del procedimiento de seleccidon y contratacion del personal

En materia de seleccién de personal, el articulo 91.2 LRBRL dispone que “las Administraciones
Publicas deben seleccionar su personal, sea funcionario o laboral, fijo o temporal, de acuerdo con
su oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a través de los sistemas de concurso,
oposicion o concurso-oposicion libre, en los que se garanticen, en todo caso, los principios
constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad”.

La Mancomunidad desarrolla esta materia en el Convenio Colectivo actualmente en vigor y que fue
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP) de Sevilla el 9 de septiembre de 2009 en sus
articulos 12 y siguientes en que se distingue la contratacion de trabajadores permanentes y
temporales.

La contratacion de trabajadores para la cobertura de necesidades permanentes de la entidad se
rige por los articulos 12 a 14 del Convenio, que establece la necesidad de convocatoria publica y el
seguimiento de un sistema de concurso-oposicion con arreglo a las bases fijadas en la convocatoria,
si bien no consta que, durante el periodo fiscalizado, se haya seguido el procedimiento fijado para
la cobertura de necesidades permanentes de personal habiéndose realizado Unicamente
contrataciones temporales.
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La cobertura de necesidades temporales de personal se regula en los articulos 15 y siguientes
estableciendo la contratacion a través de una bolsa de trabajadores propia integrada
preferentemente por personal que ya habia trabajado para la Mancomunidad. Para ello contaba con
un registro informético en que constaban tanto aquellos trabajadores que ya estuvieron contratados
menos de doce meses en los Ultimos dieciocho meses como quienes hubieran superado las pruebas
de acceso a personal laboral fijo, pero no habian obtenido la plaza por insuficiencia de las mismas.
El convenio no establecia, sin embargo, ni el procedimiento ni los criterios de seleccion dentro de
dicha bolsa de trabajo.

En el caso de que el sistema anterior no fuera suficiente para atender las necesidades de
contratacion no permanente, se recurria en primera instancia al Servicio Andaluz de Empleo (SAE)
0, posteriormente, a cualquier otro servicio de contratacion o empleo de los municipios
mancomunados para conformar la lista de personas que se someterian a las pruebas de seleccién
oportunas.

A partir del 1 de febrero de 2018, a raiz de los reparos formulados por el 6rgano de secretaria-
intervencion al anterior sistema de contratacién por la reiteracion en los contratos, por Acuerdo de
la Junta General de la Mancomunidad de los Alcores en la sesién de 18 de enero de 2018, la
contratacion de nuevo personal, tanto permanente como no permanente, pasa a instrumentarse a
través de un nuevo procedimiento.

Una vez detectada la necesidad de personal a través de un informe del responsable del
departamento en que se declara la necesidad urgente e inaplazable de contratacién, se realiza
peticion de oferta genérica de candidaturas al SAE. Una vez recibido el listado de candidaturas
remitido por el SAE, se realizan entrevistas personales con cada persona propuesta por el SAE, se
realiza la puntacion de cada candidatura segun el baremo fijado en las bases del proceso de
seleccion y finalmente, se remiten los resultados del proceso de seleccion al SAE y se contratan a
las personas seleccionadas.

La contratacién del personal se realiza por Resolucion de la Presidencia de la Mancomunidad que
determina los trabajadores a contratar y que viene motivada por tres informes: el informe de
necesidades de personal, suscrito por el Coordinador de Servicios, el informe sobre costes
salariales y anterior vinculacién a la Mancomunidad de los Alcores del personal a contratar, emitido
por el Departamento de Personal y el informe sobre la disponibilidad y retencién del crédito, emitido
por el area de Contabilidad.

b) Conflictividad laboral

A raiz del cambio en el sistema de seleccion y contratacién de personal que se implant6 en febrero
de 2018, y que sustituy6 el sistema de contratacion empleado hasta entonces a través de una bolsa
de trabajadores disponibles en el registro de la Mancomunidad por la contratacion a través de la
solicitud enviada al Servicio de Empleo Andaluz, se interrumpi6 la contratacion de trabajadores
temporales que llevaban afios prestando sus servicios en la empresa, lo que determind que una
parte de estos interpusiesen demandas judiciales que dieron lugar a distintos litigios, por estimar
que el articulo 15 del Convenio colectivo 2009-2011 preveia que la contratacion del personal
eventual se realizara con una duracién maxima de 12 meses en un periodo de 18 meses y el articulo
15 del Estatuto de los trabajadores establecia en su apartado 3 que se presumiran por tiempo
indefinido los contratos temporales celebrados en fraude de ley, sefialando que los trabajadores
gue en un periodo de treinta meses hubieran estado contratados durante un plazo superior a
veinticuatro meses, con o sin solucion de continuidad, para el mismo o diferente puesto de trabajo
con la misma empresa o grupo, adquiririan la condicion de trabajadores fijos. En el &mbito de las
Administraciones publicas, el Tribunal Supremo ha establecido en numerosas sentencias, pudiendo
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citar, por todas, la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 3 de diciembre de
2013, que, para garantizar que el acceso al empleo publico se realice de acuerdo con los principios
de igualdad, mérito y capacidad, los trabajadores que se encuentren en esta situacién adquieren la
condicion de trabajadores indefinidos no fijos en la que el trabajador tiene una condicion equivalente
a la del trabajador fijo, pero cuyo contrato se amortiza en caso de que la entidad publica cubra la
plaza de la plantilla por los cauces reglamentarios.

La sucesiva contratacion durante afios de trabajadores temporales sin justificacion suficiente de la
causa de su temporalidad y la no renovacion de los mismos a raiz del cambio en el sistema de
contratacion, ha dado lugar a diversas reclamaciones judiciales de los trabajadores en los ejercicios
2019 y 2020 que culminaron en sentencias en que se declar6é que se habia producido un despido
nulo, condenando a la Mancomunidad a la readmision de 35 trabajadores en el puesto que venian
desempefiando junto con el abono de los salarios de tramitacién desde la fecha del despido.

La primera de estas sentencias fue la Sentencia dictada por el Juzgado nimero 11 de Sevilla el 18
de febrero de 2019 en relacién con el despido objetivo de caracter colectivo de 21 trabajadores con
los que se habian suscrito multitud de contratos de trabajo temporal sucesivos, en concreto de unos
10 a 20 contratos de trabajo con cada uno de ellos.

Esta sentencia sefial6 la presuncion del caracter indefinido de la relacion laboral generada por la
reiteracion en el tiempo de contratos de trabajo temporales con el mismo objeto y sin existir causa
justificada de la temporalidad, sefialando como prueba que la plantilla conté en el periodo del afio
anterior con un promedio anual de 71 trabajadores fijos contratados y 49 trabajadores temporales
lo que lleva a pensar que la Mancomunidad tenia necesidades de personal mayores que las
cubiertas por su plantilla. En consecuencia, la sentencia declard la existencia de fraude de ley en
las contrataciones temporales por no justificar de forma suficiente la causa de la temporalidad y
declar6 el despido colectivo como nulo y se calificaron las relaciones laborales como indefinidas no
fijas, obligando a la readmision de los veintiln trabajadores demandantes, asi como al abono de los
salarios dejados de percibir. Este pronunciamiento fue confirmado por la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia de 22 de octubre de 2020. Uno de los trabajadores no quiso
reincorporarse por lo que finalmente fueron veinte los trabajadores readmitidos como consecuencia
de esta sentencia.

En términos semejantes se pronuncio una segunda sentencia dictada el 9 de julio de 2019 en que
se declar6 la nulidad del despido de tres trabajadores condenando a la Mancomunidad al reintegro
de los trabajadores y el abono de los salarios de tramitacion, incidiéndose en que la contratacion
por necesidades especificas en determinados periodos -como la Semana Santa- tiene, en todo
caso, un caracter ciclico que deberia haber sido prevista por la Mancomunidad utilizando los
instrumentos legales disponibles para ello como es la contratacion de personal fijo discontinuo.

Igual pronunciamiento se dicté en once sentencias dictadas en 2020 que declararon la nulidad del
despido de once trabajadores condenando a la Mancomunidad al reintegro de los trabajadores y el
abono de los salarios de tramitacion.

En consecuencia, en los ejercicios 2019 y 2020 se declar6 la nulidad de un total de 35 ceses de
contratos temporales de trabajo debido a la inadecuada justificacion de su temporalidad lo que
muestra la inadecuacion del procedimiento de contratacién del personal y especificamente del
método de seleccion de trabajadores empleado en el mismo.
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[1.6.3 Aplicacion de la Ley Orgéanica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIMH)
tiene por objeto, de acuerdo con su articulo 1, hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, en particular, mediante la eliminacién de la discriminacién
de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion, en cualesquiera de los ambitos de la vida
y, singularmente, en las esferas politica, civil, laboral, econémica, social y cultural.

El articulo 21.2 de la LOIMH dispone que las entidades locales integraran el derecho de igualdad
en el ejercicio de sus competencias, el articulo 43 sefiala la posibilidad de establecer medidas de
accion positiva para favorecer el acceso de las mujeres al empleo y la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato y no discriminacion en las condiciones de trabajo entre mujeres y
hombres y el articulo 51 establece los criterios de actuacion que deben seguir las Administraciones
publicas, estableciendo, entre otras, la obligacion de establecer medidas efectivas para eliminar
cualquier discriminacion retributiva, directa o indirecta, por razén de sexo y de fomentar la formacion
en igualdad, tanto en el acceso al empleo publico como a lo largo de la carrera profesional

La Mancomunidad no tiene integrada la perspectiva de la igualdad de género en sus Estatutos ni
en el Convenio Colectivo aplicable al personal laboral sin que en ninguno de los dos textos se haga
referencia a la misma. Tampoco cuenta con un Plan de Igualdad aprobado ni ha desarrollado
programas de formacion de sus empleados sobre igualdad de género.

En materia de contratacién del personal, las bases y resoluciones de los procesos de seleccion,
hasta el cambio en el sistema de contratacion a partir del 1 de febrero de 2018, no establecieron
criterios vinculados con la situacion social y familiar de las personas concurrentes. Sin embargo, a
partir de ese momento, se empez0 a realizar una baremacion de las candidaturas en la que puntdan,
entre otros, una serie de criterios de caracter social o familiar como la situaciéon de desempleo de
todos los miembros de la unidad familiar, el cuidado de descendientes discapacitados, la existencia
de menores a su cargo, el tratarse de una familia monoparental o el hecho de ser victima de
violencia de género.

En 32 procesos de seleccion analizados celebrados durante el periodo fiscalizado, se presentaron
un 30 % de candidaturas femeninas y un 70 % de candidaturas masculinas, habiendo sido
contratados un 40 % de mujeres y un 60 % de hombres, sin que se apreciara ningun trato distintivo
por razén de sexo en el desarrollo de los mismos.

Debe hacerse especial consideracion de la proteccion de las mujeres victimas de violencia de
genero regulada en la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género.

Analizados los procesos de seleccion, fueron diez las mujeres victimas de violencia de género que
se presentaron a las distintas ofertas. Esta situacion fue tenida en cuenta para la seleccion de los
trabajadores si bien tenia una influencia escasa en relacién con otros criterios como la antigiiedad
en el desempleo o la experiencia y, de las diez candidaturas presentadas por mujeres victimas de
violencia de género, siete de las diez solicitantes fueron seleccionadas.

En relacion con la distribucion de la plantilla, en el ejercicio 2017, la relacion de hombres y mujeres
contratados por la Mancomunidad fue de un 22 % de mujeres y un 78 % de hombres. En el ejercicio
2018, el porcentaje de mujeres contratadas pasa a 30 % y el de hombres a 70 %. Por ultimo, en el
ejercicio 2019, el porcentaje de mujeres contratadas se reduce a 26 % y en los hombres asciende
al 74 %.
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Por categorias profesionales, hay una serie de puestos ocupados por mujeres exclusivamente,
como el de personal de limpieza, mientras que no hay presencia femenina entre los supervisores
de servicios, inspectores especialistas, jefes de servicio, oficiales de 12 de mantenimiento o
conductor de vehiculos ligeros.

1.7 PRESTACION DE SERVICIOS

La Mancomunidad tiene por objeto principal la prestacion del servicio de tratamiento y eliminacién
de los desechos y residuos solidos urbanos (en adelante RSU) generados en los términos de los
municipios que la integran fomentando, en su caso, el aprovechamiento de tales desechos y
residuos mediante la adecuada recuperacion de los recursos contenidos en ellos.

Ademas de este servicio, cuya prestacion origind la constitucion de la Mancomunidad, durante el
periodo fiscalizado la Mancomunidad ha prestado los siguientes relacionados con el servicio
principal.

— Seleccion de envases para su recuperacion.

— Recogida selectiva (papel-cartén, vidrio y envases).

— Tratamiento y gestion de residuos de construccion y demolicién (en adelante RCDs).
— Gestion de puntos limpios.

— Recogida de residuos sélidos urbanos.

Ademas, la Mancomunidad presta el servicio de limpieza viaria a los municipios de Alcala de
Guadaira desde el 4 de diciembre de 1997 y al de Mairena del Alcor desde el 1 de octubre de 2010.

Si bien todos los servicios prestados por la Mancomunidad son competencias propias de los
municipios, pues se contemplan como tales en los articulos 25y 26 LRBRL, la Mancomunidad tiene
su competencia limitada a los fines que especificamente establecen sus estatutos, y entre ellos no
se encuentra el servicio de limpieza viaria, por lo que, con caracter previo a la ordenacioén, gestiéon
y prestacion de este servicio, debidé proceder a su modificacion. La Junta General de la
Mancomunidad fue advertida de esta limitacion en sesién celebrada el 30 de septiembre de 2010
por informe de la secretaria-intervencion, sin que hasta la fecha se haya realizado esta adaptacion.

La prestacion de estos servicios a los municipios mancomunados no es homogénea, prestandose
a todos ellos Unicamente el tratamiento y eliminacion de RSU y la seleccion de envases.

En el cuadro siguiente se exponen los servicios prestados durante el periodo fiscalizado a cada uno
de los municipios mancomunados.

Cuadro 14. Servicios prestados en cada municipio integrante de la Mancomunidad

AUNTAMENTO | ELMNAGIONDE | EnvasEspaRa | REcosDA | TVERIETC | cesmionne | Recoaina | Linpieza
RESIDUOS RECUPERACION RCDs

Alcala de Guadaira a a a a a a a
Mairena del Alcor a a a a a

Sevilla a a - a - - -
Carmona a a a - - -
El Viso del Alcor a a - - - -
Dos Hermanas a a - - - - -
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion aportada durante la fiscalizacion.

La Mancomunidad también ha prestado alguno de estos servicios, ademas de a los municipios
integrantes de la misma, a otros municipios e incluso a terceros autorizados, entendiendo por tales
a las personas fisicas o entidades que dispongan de la correspondiente autorizacién de vertido
expedida por la Mancomunidad y que se beneficien de los servicios prestados.

La prestacion de servicios a municipios no integrantes de la Mancomunidad y a terceros
procedentes de estos ultimos, contraviene lo estipulado en los estatutos de la Mancomunidad, que
contemplan como fines de la entidad la eliminacion de los desechos y RSU generados en los
términos de los municipios que la integran, habiéndose puesto igualmente de manifiesto esta
circunstancia en informe de la secretaria-intervencion de la Mancomunidad de fecha 28 de mayo
de 2012, en el que se sefialaba que era necesario para poder prestar servicios a otros municipios,
la integracion previa de los mismos como miembros de derecho de la Mancomunidad.

Por lo que se refiere a la forma de prestacion de estos servicios; la recogida selectiva, la recogida
de RSU vy la limpieza viaria, se prestaron de forma directa y el resto de los servicios, es decir, el
tratamiento y la eliminacién de RSU, la seleccidn de envases para su recuperacion, el tratamiento
y gestion de RCDs y la gestion de los puntos limpios, se prestaron de forma indirecta mediante
concesion administrativa®.

Los servicios que presta la mancomunidad se financian fundamentalmente con aportaciones de los
ayuntamientos mancomunados, precios publicos y canones, en concreto:

— El servicio de tratamiento y la eliminacion de RSU se financia mediante aportaciones de los
ayuntamientos mancomunados.

— El servicio de seleccion de envases se presta por la empresa titular de la concesion del
servicio de tratamiento y eliminacion de residuos sdlidos urbanos. El servicio se financia con
los derechos de cobro de los que es titular la Mancomunidad de acuerdo con el convenio
suscrito con ECOEMBES. Estos derechos de cobro ECOEMBES los abona a la
concesionaria.

— El servicio de recogida selectiva (papel-cartdn, vidrio y envases) se financia con el precio
publico de gestion de recogida selectiva de estos materiales y de seleccion de envases y
mediante aportaciones de los ayuntamientos mancomunados calculadas en funcién de su
nimero de habitantes™®.

— Los servicios de tratamiento y gestion de RCDs y de gestidn de puntos limpios se financiaron,
hasta que dejaron de prestarse en 2018, mediante aportaciones de los ayuntamientos
mancomunados, calculadas en funcién de su nimero de habitantes y, en el caso del primero
de los servicios, también mediante el canon satisfecho a la Mancomunidad por la
concesionaria.

® La Mancomunidad no presta en la actualidad los servicios de gestion de puntos limpios ni de tratamiento y gestion de
RCDs. La Junta General, en sesion celebrada el 5 de junio de 2018, acordd la resolucion de las concesiones
administrativas vigentes para la gestion de ambos servicios, asumiendo los ayuntamientos mancomunados la prestacion
directa de los mismos a partir del 1 de octubre de 2018.

10 No se comparte la alegacion formulada, segln se deduce de la Ordenanza Fiscal reguladora de los precios publicos
por la prestacion de los servicios de eliminacion de residuos por terceros autorizados, asi como la gestion de recogida
selectiva de papel, carton vidrio y seleccion de envases, y de los estudios de costes de los servicios elaborados
anualmente por la Mancomunidad.
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— Los servicios de limpieza viaria y de recogida de RSU se financian mediante aportaciones
de los dos ayuntamientos mancomunados que lo reciben.

— Respecto a los gastos generales, los Estatutos prevén, dependiendo de su naturaleza:

A) Gastos de primer establecimiento y de inversion: en proporcion a los habitantes
censados en los Ayuntamientos respectivos, para las que tengan caricter
general, y en razon a los que resulten beneficiados por los mismos, cuando los
gastos vengan originados por servicios que se realicen en especial para alguno
0 algunos de los Municipios Mancomunados.

B) Gastos de funcionamiento: en proporcién al nimero de toneladas de desechos y
residuos solidos urbanos sometidos a tratamiento.

El coste de los diversos servicios se refleja en unos informes elaborados por la Técnica del Area de
Contabilidad-Intervencién de la Mancomunidad, en los que se imputan como costes directos las
obligaciones reconocidas en las aplicaciones presupuestarias correspondientes a cada servicio y
como indirectos los gastos restantes, de acuerdo con unos criterios de imputacion aprobados por la
Junta General en su sesion celebrada el 27 de noviembre de 2012. No consta que se hayan revisado
desde entonces los criterios de imputacion de costes, pese al tiempo transcurrido y las variaciones
en la prestacion de los servicios, que garantice la correcta imputacién de los mismos.

Estos informes se elaboran una vez cerrado el ejercicio y, en funcién de los datos obtenidos, la
Mancomunidad procede a la regularizacion de los derechos reconocidos en las partidas
correspondientes a las aportaciones de cada ayuntamiento, que estaban registradas segun los
importes abonados por éstos a la Mancomunidad durante el ejercicio. A continuacion, estos
informes se remiten a los ayuntamientos mancomunados.

Los informes sobre el coste de los servicios del ejercicio 2017 se elaboraron en septiembre de 2018
y los correspondientes al ejercicio 2018 en febrero de 2020. A junio de 2021 no se dispone de los
correspondientes a 2019 y 2020. El retraso con que se realizan las liquidaciones de los
presupuestos por la Mancomunidad da lugar a que los ayuntamientos mancomunados desconozcan
las aportaciones a realizar y a importantes diferencias en las contabilidades de estas entidades por
Sus operaciones reciprocas.

Ademas, tampoco se han cumplimentado en la Cuenta General del ejercicio 2017 los apartados 26
“informacién sobre el coste de actividades” y 27 “indicadores de gestién” de la Memoria, por lo que
no se ha aportado al Tribunal de Cuentas informacion relativa a los costes de, al menos, los servicios
o actividades financiados con tasas o precios publicos, estando obligada a ello la Mancomunidad al
tratarse de una entidad local de &mbito superior.

[I.7.1 Recogida de residuos sélidos urbanos y limpieza viaria

La Mancomunidad de los Alcores presta en régimen de gestion directa los servicios de recogida de
RSU y limpieza viaria exclusivamente a los municipios de Alcald de Guadaira y Mairena del Alcor.

La Junta General de la Mancomunidad en sesion celebrada el 4 de diciembre de 1997 acepté la
cesion realizada por el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira de las competencias de dicho
ayuntamiento para la prestacion del servicio recogida de residuos sélidos urbanos y la encomienda
de gestion del servicio de limpieza viaria del casco urbano.
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Por lo que respecta al Ayuntamiento de Mairena del Alcor, desde 1990 la Mancomunidad presta el
servicio de recogida de residuos solidos urbanos y desde 2010 el de limpieza viaria. Respecto al
primero de los servicios citados, la Junta General de la Mancomunidad, aprob6 en 1990 un convenio
con el ayuntamiento de Mairena del Alcor con el objeto de atender a la peticion de este municipio
para que el servicio de recogida de residuos en el mismo fuera realizado por la Mancomunidad
Respecto al segundo servicio, la Junta General de la Mancomunidad acordd, el 30 de septiembre
de 2010, prestar el servicio en este municipio de forma temporal desde el 1 de octubre hasta el 31
de diciembre de 2010, sin que se haya adoptado posteriormente ningln acuerdo para continuar
prestandolo.

El seguimiento de la prestacion efectiva de estos servicios, asi como de las necesidades de nuevas
inversiones y reposicién de distintas infraestructuras y equipamientos, se debia realizar mediante
una comisién técnica paritaria, denominada Comisibn de Seguimiento, integrada por la
Mancomunidad y cada uno de los ayuntamientos. En el caso de Alcala de Guadaira se constituy6
en 2015 y se ha reunido dos veces al afio durante el periodo fiscalizado. La de Mairena del Alcor
no se constituyd hasta febrero de 2020, siendo ésta la Unica sesion celebrada hasta la actualidad.

Los servicios de recogida de RSU y de limpieza viaria se financian exclusivamente mediante
aportaciones de los dos ayuntamientos mancomunados que lo reciben. De acuerdo con los estudios
de costes elaborados por la entidad, el coste de estos servicios en los ejercicios de 2017 y 2018,
Unicos de los que se dispone aprobados, totalizaron 7.644.592,29 euros en Alcala de Guadaira y
de 1.756.595,52 euros en Mairena del Alcor. Se comunicaron estos costes a los respectivos
Ayuntamientos y a 31 de diciembre de 2018 el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira ingresé a la
Mancomunidad la totalidad de sus aportaciones, figurando a dicha fecha pendientes de cobro por
la Mancomunidad 12.787,32 euros correspondientes al servicio de limpieza viaria.

Por el contrario, el Ayuntamiento de Mairena del Alcor, a 31 de diciembre de 2018, adeudaba a la
Mancomunidad aportaciones correspondientes a la financiacién del servicio de limpieza viaria del
ejercicio 2017, por importe de 198.186,49 euros, y del ejercicio 2018, por importe de 337.887,04
euros Y la del servicio de recogida de RSU del ejercicio 2017 por 6.697,20 euros.

No se dispone de informacion actualizada por cuanto la Mancomunidad no ha aprobado los estudios
del coste de los servicios del ejercicio 2019, la liquidacion de dicho ejercicio, ni las cuentas generales
correspondientes a 2018 y 2019. Ademéas, no ha remitido la documentacién solicitada
correspondiente a este Ultimo ejercicio que permita conocer la situacion de la deuda con los
ayuntamientos mancomunados a la fecha de finalizacion de las actuaciones fiscalizadoras.

Ademas de estas cantidades recogidas en los estados contables de la Mancomunidad, el
Ayuntamiento de Mairena del Alcor adeuda a ésta, de acuerdo con lo establecido en los estudios
de costes de los servicios de recogida de RSU y limpieza viaria del ejercicio 2018, un total de
405.383,32! euros, correspondientes a los déficits de estos servicios en los ejercicios 2013 a 2017,
sin que los mismos se reflejen ni en los estados contables de la Mancomunidad, ni en la contabilidad
del Ayuntamiento mancomunado, por lo que la elaboracién y aprobacion de los estudios de costes
no ha dado lugar a que las operaciones reciprocas entre ambas entidades se contraigan y
satisfagan en la forma que en ellos se determina.

La existencia de estos déficits sin reflejo en la contabilidad de la Mancomunidad es consecuencia
del incorrecto registro contable de derechos por parte de esta, ya que se registra como derechos

11 | os déficits que se detallan en los estudios de costes corresponden 2.130,30 euros al ejercicio 2013, 99.441,25 euros
al ejercicio 2014, 31.566,21 euros al ejercicio 2015, 179.476,22 al ejercicio 2016 y 92.769,34 euros al ejercicio 2017.
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reconocidos a 31 de diciembre de cada ejercicio los créditos aprobados por el Ayuntamiento de
Mairena del Alcor en sus respectivos presupuestos anuales en las aplicaciones presupuestarias
correspondientes y no los importes que corresponderia reconocer para que la aportacion del
Ayuntamiento financie el coste del servicio que recibe.

II.7.2 Recogida selectiva

La Mancomunidad de los Alcores lleva a cabo la prestacion de forma directa del servicio de recogida
selectiva de papel, carton, vidrio y envases a los municipios de Alcala de Guadaira, Carmona,
Mairena del Alcor y El Viso del Alcor.

El servicio se financia con el precio publico de gestién de recogida selectiva de papel, cartdn, vidrio
y envases en el ambito de la Mancomunidad vy, la parte del coste no cubierto por éstos, mediante
aportaciones de los ayuntamientos mancomunados calculadas en funcién de su ndmero de
habitantes.

La ordenanza fiscal de la Mancomunidad de los Alcores reguladora, entre otros, del precio publico
por la prestacion del servicio de recogida selectiva de papel, cartdn, vidrio y envases publicada en
el BOP de Sevilla de 14 de febrero de 2014, establece que la cuota tributaria referente a los precios
publicos de gestion de la recogida de papel, cartén, vidrio y envases es la derivada de los siguientes
convenios:

— Recogida selectiva de papel-cartén y envases: Segun convenio con ECOEMBES.

— Recogida selectiva de vidrio: Segun convenio con ECOVIDRIO.

Este precio publico fue determinado sin la elaboracién del estudio de costes preceptivo para
determinar que el precio publico establecido cubriese el coste del servicio, circunstancia que fue
advertida por informe de la secretaria interventora.

La prestacion del servicio de recogida selectiva de vidrio se regula a través de la adhesion a un
Convenio de Colaboracion con ECOVIDRIO de 24 de noviembre de 2016 y la prestacion de los
servicios de recogida selectiva de papel carton y envases se regula a través de Convenio marco de
colaboracién con ECOEMBES al que la Mancomunidad se adhiri6é el 17 de noviembre de 2016.

De acuerdo con los estudios de costes elaborados por la entidad, el coste del servicio de recogida
selectiva ha sido de 734.918,02 euros en 2017 y de 727.182,45 en 2018. Sin embargo, el precio
publico satisfecho por las entidades convenidas ascendi6 a 558.838,95 euros en 2017 y 564.696,50
euros en 2018, que no cubren la totalidad del coste del servicio, tal y como exige el articulo 44
TRLRHL, por lo que este servicio se financia en la parte no cubierta por el precio publico mediante
aportaciones de los ayuntamientos receptores del servicio.

La ausencia de una memoria econémico-financiera que justificara el importe del precio publico y
garantizase un adecuado grado de cobertura de la prestacion de servicio ha permitido que los costes
economicos originados por esta prestacion no fuesen cubiertos por el importe de este precio publico,
como preceptua el articulo 44 del TRLRHL en desarrollo del articulo 25 de la Ley 8/1989, de 13 de
abril, de Tasas y Precios Publicos, conllevando la realizacién de aportaciones econémicas por los
Ayuntamientos para la prestacion de servicios que deberian ser cubiertos por el precio publico.

Estas aportaciones ascendieron a 176.079,07 euros en 2017 y 162.485,94 en 2018, con la siguiente
distribucion por ayuntamientos: Alcala de Guadaira 90.516,18 euros en 2017 y 83.445,08 en 2018;
Carmona 34.395,81 euros en 2017 y 31.734,32 euros en 2018; Mairena del Alcor 27.986,67 euros
en 2017 y 26.027,25 en 2018 y El Viso del Alcor 23.180,41 euros en 2017 y 21.279,29 en 2018.
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El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira es el Unico que ingreso a 31 de diciembre de cada ejercicio
su aportacion para la financiacion de este servicio.

A 31 de diciembre de 2018, estaban pendientes de cobro las aportaciones del Ayuntamiento de
Carmona del ejercicio 2018 y las aportaciones de Mairena del Alcor y EI Viso del Alcor
correspondientes a 2017 y 2018.

No se dispone de informacién actualizada por cuanto la Mancomunidad no ha aprobado los estudios
del coste de los servicios del ejercicio 2019, la liquidacién de dicho ejercicio ni las cuentas generales
correspondientes a 2018 y 2019. Ademas, no ha remitido la documentacion solicitada
correspondiente a este Ultimo ejercicio que permita conocer la situacion de la deuda con los
ayuntamientos mancomunados a la fecha de finalizacion del ambito temporal de la fiscalizacion.

a) Convenio con Ecovidrio

La Mancomunidad de los Alcores suscribié convenio de colaboracién con el sistema integrado de
gestion (en adelante SIG) de envases de vidrio ECOVIDRIO el 24 de noviembre de 2016 abarcando
inicialmente desde el ejercicio 2016 hasta el 2020.

De acuerdo con el convenio, la Mancomunidad de los Alcores se compromete a la prestacion del
servicio de recogida selectiva de vidrio y su posterior transporte al punto de destino sefialado por
Ecovidrio, a cambio de la financiacion por parte de éste del coste adicional de la recogida selectiva
de envases de vidrio y de la compra de contenedores que adquiera directamente la Mancomunidad.

La Mancomunidad de los Alcores emite mensualmente una factura a ECOVIDRIO, o a tercero en
quien delegue ese derecho, con el desglose de cada uno de los conceptos facturables, mas el IVA
correspondiente. ECOVIDRIO debe realizar el pago a 60 dias desde la recepcion de la factura,
transcurridos los cuales quedara constituido en mora.

El importe total facturado, IVA incluido, por la Mancomunidad ha sido de 60.496,99 euros durante
el ejercicio 2017, de 54.854,56 euros durante el ejercicio 2018 y de 62.224,66 euros durante el
ejercicio 20192,

El convenio de colaboracién fijaba en su clausula quinta un plazo de duracién de cuatro afios desde
la firma y la necesidad de que el mismo se prorrogase por acuerdo expreso.

La vigencia del convenio expiré el 24 de noviembre de 2020 pese a lo cual el mismo sigue
aplicandose en las mismas condiciones. Desde entonces, se ha estado aplicando un convenio no
vigente a través de una prorroga tacita que el propio texto del convenio no admitia.

b) Convenio con ECOEMBES

La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia, la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) y Ecoembalajes Espafa, S.A.
(ECOEMBES) suscribieron un Convenio Marco con fecha de 17 de marzo de 2015, que establecia
las condiciones generales a aplicar en los gobiernos locales de Andalucia que participaban en el

12 Los datos de facturacion por estos servicios se desprenden del avance de la liquidacion del presupuesto del ejercicio
2019.
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sistema colectivo de gestion de residuos de envases y envases usados autorizado en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

La Junta General de la Mancomunidad de los Alcores aprobé la adhesion al Convenio marco de
colaboracion en la sesion del 17 de noviembre de 2016 comprendiendo la prestacion de los servicios
de recogida monomaterial de papel-cartén en contenedor especifico, recogida puerta a puerta de
papel-carton de origen comercial, recogida de envases ligeros en contenedor especifico y seleccién
de envases ligeros procedentes de recogida selectiva.

Para la recogida selectiva de papel y cartdon corresponde a la Mancomunidad de los Alcores
designar al recuperador o reciclador al que se entregue, mientras que, en el caso de los materiales
procedentes de la seleccidon de envases ligeros corresponde a ECOEMBES la designacion del
mismo. La Mancomunidad de los Alcores ha seleccionado como recuperador del papel cartén a una
mercantii y ECOEMBES como recuperador de envases a la concesionaria del servicio de
tratamiento y eliminacién de residuos sélidos urbanos.

El Convenio Marco sefiala que las entidades locales facturaran a ECOEMBES la compensacion
econdmica para cada uno de los servicios con arreglo a una serie de criterios técnicos, teniendo en
cuenta factores como el volumen de poblacién y el grado de dispersion de la misma, en la forma,
con la documentacion justificativa y periodos de facturacion establecidos en funcion del objeto
tratado.

Con arreglo a estos criterios, la Mancomunidad ha facturado 466.048,37 euros en 2017, 512.802,65
euros en 2018 y 522.413,88 euros en 2019.

El importe total facturado por la Mancomunidad a la empresa designada por la Mancomunidad como
recuperador de papel cartén ha sido de 115.441,77 euros durante el ejercicio 2017, de 50.339,77
euros durante el ejercicio 2018 y de 17.165,48 euros durante el ejercicio 2019.

[1.7.3 Tratamiento y eliminacion de residuos s6lidos urbanos

El servicio de tratamiento y eliminacion de residuos constituye la actividad principal de la
Mancomunidad puesto que la constitucion de la misma tenia como objeto garantizar la prestacion
del servicio a todos los municipios del area territorial a que se extiende ésta. Este servicio se presta
mediante gestion indirecta a través de una concesion administrativa.

Esta concesion tiene su origen en otra concesion de 28 de abril de 1965 del Ayuntamiento de Sevilla.
para la prestacion de este servicio. La Mancomunidad, por Acuerdo de la Junta General de 30 de
abril 1991, se subrog6 en todos los derechos y obligaciones que con respecto a la misma tenia el
Ayuntamiento de Sevilla, con modificaciones en el contenido de la concesion originaria, entre las
que destacan la clausura de algunas instalaciones de la concesionaria que se venian utilizando y la
construccion de una nueva planta de tratamiento en la finca denominada Montemarta-Conica. Las
condiciones actuales de esta concesion fueron modificadas por acuerdo de la Junta General de la
Mancomunidad en sesion celebrada el 6 de marzo de 1998.

[1.7.3.1 La concesién administrativa. Contenido y vigencia
La concesion administrativa tiene por objeto la prestacion del servicio de tratamiento y eliminacion

de residuos en los Ayuntamientos integrantes de la Mancomunidad a cambio del pago de una tarifa
fijada en la propia concesion.
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La clausula seis de la concesion fijaba una tarifa de 1.148 pesetas (6,89€) mas IVA por tonelada de
basura entregada desde el 1 de enero de 1998 a 31 de diciembre de este afio debiendo
incrementarse anualmente en el 90 % del IPC anual. Asimismo, establecia una cuota fija mensual
de 2.781.000 pesetas (16.714,15 €).

En el ejercicio 2017, por la Junta General de la Mancomunidad se fijé un importe sin IVA de 15,98
euros por tonelada métrica por el servicio de cuota variable de tratamiento y eliminacién de R.S.U.
y un importe de 189,08 euros por tonelada métrica por el servicio de vertido-entrega de otros
residuos de caracter especial.

En el ejercicio 2018, se acordd el incrementd en un 0,9 % respecto a las anteriores no obstante la
variacion real del IPC (1,8 %), se fijo un importe sin IVA de 16,12 euros por tonelada métrica por el
servicio de cuota variable de tratamiento y eliminacion de R.S.U. y un importe de 190,78 euros por
tonelada métrica por el servicio de vertido-entrega de otros residuos de caracter especial.

En el ejercicio 2019 -el IPC de 2018 fue 1,2 %-, se acordo el incrementd en un 2,3 % respecto a las
cuantias anteriores, se fij6 un importe sin IVA de 16,49 euros por tonelada métrica por el servicio
de cuota variable de tratamiento y eliminacién de R.S.U. y un importe de 195,17 euros por tonelada
métrica por el servicio de vertido-entrega de otros residuos de caracter especial.

La Mancomunidad Los Alcores gestiona el pago de la cuantia correspondiente de los Ayuntamientos
de Mairena del Alcor y Alcald de Guadaira, mientras que los Ayuntamientos de Carmona, Dos
Hermanas, Sevilla y El Viso del Alcor realizan directamente el pago de la cuantia correspondiente
a cada uno de ellos a la concesionaria, sin que la concesion mencione en ningln momento la
posibilidad de este pago directo por los municipios.

Tal y como se ha sefialado en el epigrafe 11.4.1, las cantidades gestionadas directamente por la
Mancomunidad han ascendido a 713.551,82 euros en 2017, 722.364,07 euros en 2018y 745.569,15
euros en 2019, lo que supone alrededor del 10 % del total de la facturacion originada en ejecucion
de la concesion. Esto conlleva un menoscabo importante en la capacidad de control y direccién de
la Mancomunidad y la alteracion de las condiciones fijadas en la concesién (en que el concedente
es la Mancomunidad y no cada uno de estos Ayuntamientos) e impide el cumplimiento de la funcion
interventora sobre el funcionamiento de la concesiéon de manera que la Mancomunidad tiene un
conocimiento incompleto del funcionamiento efectivo de la concesion, las tareas efectivamente
realizadas por la concesionaria y las cifras econémicas de la mismas.

La clausula cinco de la concesion, tras la modificacion firmada en 1998 establecia la vigencia de
ésta hasta el 30 de marzo de 2016. La Junta General de la Mancomunidad, en sesion celebrada el
28 de marzo de 2016, declar6 la caducidad de la concesion administrativa, acordandose,
conjuntamente con la declaracion de caducidad, la prérroga forzosa de la concesién por razones
imperiosas de interés general con caracter excepcional hasta la adjudicacion de una nueva
concesion administrativa para la prestacion de este servicio y el inicio de los actos preparatorios
para licitar nuevamente la concesion.

La concesionaria interpuso demanda judicial por entender que la concesion habia sido prorrogada
de manera tacita. No obstante, por sentencia firme, se ratificé la actuacion de la Mancomunidad,
sefialandose en dicha sentencia que, para garantizar la adecuada aplicacién de la normativa sobre
contratacion administrativa, era necesario en todo caso licitar una nueva concesion administrativa
en el plazo méas breve posible, sin perjuicio de que, mientras no se llevara a cabo esta nueva
licitacién, se continuara prestando este servicio a través de la prorroga forzosa para no interrumpir
la prestacion de un servicio publico esencial.
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Pese a que la Mancomunidad conocia que la concesion vigente expiraba el 31 de marzo de 2016,
con anterioridad a esta fecha, no se llevaron a cabo actuaciones suficientes para la licitacién de una
nueva concesion. En consecuencia, no fue hasta 2017, con la concesién caducada y prorrogada
forzosamente por razones de emergencia, cuando se comenzaron a realizar estas actuaciones. En
ese ejercicio, con el objetivo de preparar la licitacidbn de una nueva concesion, se adjudicaron tres
contratos menores de servicios:

— El primer contrato tenia por objeto la colaboracion y asistencia técnica y de asesoramiento
de cardcter juridico en el proceso negociador y de formalizacion de documentos para la
adquisicion de los terrenos en que se ubica el Centro Integral Montemarta-Coénica, asi como
la elaboracion del pliego de clausulas administrativas particulares para la licitacion de la
nueva concesion.

— El segundo contrato tenia por objeto la colaboracion y asistencia técnica para la realizacién
de estudio econdmico-financiero, inventariado documental-contable de equipos e
instalaciones del Complejo Montemarta-Conica.

— El tercer contrato tenia por objeto la asistencia técnica para la elaboracion de inventario
material de equipos e instalaciones del Complejo Montemarta-Cénica.

No obstante, ninguno de los tres contratos menores adjudicados fue ejecutado satisfactoriamente.
El 9 de mayo de 2018 se acordd la resolucion de los dos primeros por la no realizacion de ninguna
de las prestaciones objeto de los mismos dentro del plazo limite fijado para ello. Por su parte, el
inventario que fue objeto del tercer contrato fue ejecutado de manera defectuosa justificandolo el
contratista en la obstaculizacion de la concesionaria al ejercicio de sus trabajos.

En todo caso, el resultado fue que la ejecucion de los tres contratos preparatorios de la nueva
concesion fue infructuoso, de forma que, pese a lo extraordinario de la prorroga y el transcurso de
cinco afios desde su aprobacién, la Mancomunidad sigue sin llevar a cabo la licitacién
correspondiente y la concesionaria continda prestando el servicio en régimen de prérroga forzosa,
lo que supone una vulneracién de la normativa sobre contratacién publica y la consolidacién en el
tiempo de esta situacion irregular.

11.7.3.2 Prestacion del servicio a otras entidades

La concesionaria presta en el Centro de Tratamiento Montemarta-Coénica el servicio de tratamiento
y eliminacién de residuos no sélo a los municipios de la Mancomunidad de los Alcores, sino también
a la Mancomunidad del Guadalquivir y a casi todos los municipios que antes de 2012 pertenecian
a la extinta Mancomunidad del Bajo Guadalquivir. También se presta servicio a los terceros
autorizados (personas que disponen de la correspondiente autorizacion para entregar sus residuos
en el Centro Montemarta-Cdénica concedida por la Mancomunidad y que se benefician de sus
servicios en los términos establecidos en la ordenanza fiscal reguladora de los precios publicos por
la prestacion de los servicios de eliminacion de residuos entregados por los terceros autorizados).

a) Prestacion del servicio ala Mancomunidad del Guadalquivir

El 24 de abril de 1991 se suscribié acuerdo mercantil entre la Mancomunidad del Guadalquivir
(formada por veintisiete municipios) y la concesionaria del servicio de tratamiento y eliminacion de
residuos sélidos urbanos para la adhesién de éstos a la concesion administrativa de la
Mancomunidad de los Alcores para garantizar la prestacion del servicio de tratamiento y eliminacion
de residuos en toda la provincia de Sevilla.
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Pese a utilizar la denominacién de adhesion a la concesion otorgada por la Mancomunidad de los
Alcores, este acuerdo mercantil supone la adjudicacion de una concesion administrativa por la
Mancomunidad de Guadalquivir a la citada concesionaria en los mismos términos de la que habia
adjudicado la Mancomunidad de los Alcores y sin cumplir con los tramites exigidos para su licitacion,
toda vez que la figura de adhesién a una concesion no esta regulada en la normativa de contratacion
publica.

El acuerdo mercantil fue firmado sin la intervencién de la Mancomunidad de los Alcores, pese a que
el mismo tenia por objeto la prestacion de un servicio en un Centro de Tratamiento de su propiedad,
sin que se estableciera compensacién econdmica alguna.

Para regularizar esta situacion, diecisiete afios mas tarde, el 3 de octubre de 2008 se firmo6 un
convenio de cooperacién entre ambas mancomunidades con el objeto de establecer los términos
de colaboracién entre las mismas para el cumplimiento de sus fines en relacién con el tratamiento,
valoracion y eliminacion de los residuos generados en sus territorios. En la clausula tercera de este
convenio se acordo la creacion de una comision mixta de seguimiento que Unicamente se reunio en
2009 con objeto de crear el Consorcio Central Alcores-Guadalquivir de Tratamiento de Residuos
para la coordinacién de sus actividades.

Este Consorcio fue constituido por la Mancomunidad de los Alcores, la Mancomunidad del
Guadalquivir y la Diputacién de Sevilla, aprobandose sus Estatutos el 27 de mayo de 2010. Tenia
como objeto fundamental la construccion de una planta de tratamiento y eliminacion de residuos
comun para ambas Mancomunidades. En 2012 la Mancomunidad de los Alcores reconocio
obligaciones por aportaciones a este Consorcio por importe de 14.328,86 euros y en 2013 por
importe de 204.191,55 euros, que fueron abonadas en 2013 y 2014 respectivamente. Consta
Unicamente como actividad del Consorcio en este periodo la licitacion publica para un contrato de
servicios de consultoria e ingenieria para redaccién de estudio de alternativas tecnoldgicas de
Central por un tratamiento, valorizacién y eliminacién de residuos urbanos no peligrosos por importe
de 430.000 euros (IVA incluido) sin que se hayan aportado datos acerca de su adjudicacion o
ejecucion.

La Mancomunidad volvi6 a reconocer obligaciones en 2014 y 2015 en concepto de aportaciones al
Consorcio importe total de 408.383,08 euros que no fueron satisfechas y siguen figurando en
contabilidad a 31 de diciembre de 2018 como pendientes de pago. No se conoce actividad de este
Consorcio desde al menos el ejercicio 2015, pero no ha sido disuelto.

La concesionaria del servicio de tratamiento y eliminacién de residuos sélidos urbanos continla
prestando el servicio a los veintisiete municipios de la Mancomunidad del Guadalquivir con arreglo
al citado acuerdo mercantil de 24 de abril de 1991, y sin que la Mancomunidad de los Alcores reciba
contraprestacion econdmica alguna por el uso de sus instalaciones, a diferencia de lo que ocurre
con los municipios integrantes de la Mancomunidad del Bajo Guadalquivir, que como veremos a
continuacion abonan una cantidad por tonelada depositada en concepto de inversiones y gastos
anteriores.

b) Prestaciéon del servicio a los municipios que pertenecian ala Mancomunidad del Bajo
Guadalquivir

Con respecto a los municipios que pertenecian a la Mancomunidad del Bajo Guadalquivir, el 22 de
octubre de 2012 se suscribieron convenios de colaboracién entre la Mancomunidad y los
Ayuntamientos que anteriormente integraban la Mancomunidad del Bajo Guadalquivir para la
prestacion de servicios de tratamiento y eliminacion de residuos a los municipios de Coripe, El
Coronil, El Cuervo de Sevilla, Las Cabezas de San Juan, Lebrija, Los Molares, Los Palacios y
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Villafranca, Montellano, Palmar de Troya y Utrera, debido a que la Mancomunidad del Bajo
Guadalquivir se disolvié el 6 de junio de ese mismo afio y se clausuraron los vertederos de Lebrija
y Utrera y la Planta de Tratamiento de Utrera debido al agotamiento de su capacidad util o la falta
de Autorizacion Ambiental Integrada en que se les prestaba el servicio para estos municipios.

A través de los convenios, se establecidé que el servicio de tratamiento y eliminacidén se prestaria en
las mismas condiciones que en los municipios mancomunados y con arreglo a la tarifa que el
convenio fijaba para ese mismo ejercicio 2012 y que debia ser actualizada anualmente a través de
Acuerdo de la Junta General de la Mancomunidad.

A la hora de cuantificar la tarifa que se aplicaba a estos Ayuntamientos, la Mancomunidad de Los
Alcores, de acuerdo con la Memoria Técnica de su Director, establecié que estos municipios debian
satisfacer, ademas de la tarifa ordinaria (14,41 €/Tm), un sobrecoste por la repercusion no sélo de
los gastos de gastos de primer establecimiento y de inversién actualizados, sino también de los
gastos generales de funcionamiento incurridos por la Mancomunidad de 1998 a 2011, igualmente
actualizados con el IPC, estimando este coste total en 34,3 millones de euros, y una repercusion de
4,90 €/Tm vertida, lo que supone un incremento de la tarifa del 34 % respecto a lo abonado por los
ayuntamientos mancomunados.

Igualmente, la tarifa de Vertido-entrega de otros residuos de caracter especial se incrementd un
2,68 %, sin que conste los estudios que llevaron a su determinacion.

Los convenios firmados con cada uno de los Ayuntamientos recogen una tarifa sin IVA de 20,31
€/Tm de cuota variable de tratamiento y eliminacién de RSU, y 187,21 de Vertido-entrega de otros
residuos de caracter especial. De acuerdo con el convenio, cada ayuntamiento abona directamente
a la concesionaria el precio del servicio, segun los precios aprobados por la Junta General de la
Mancomunidad.

Estos convenios de colaboracién tenian vocacion de provisionalidad'®, puesto que en otro caso se
estaria llevando a cabo una contratacion directa sin sujetarse a la normativa reguladora de la
contratacion publica y asi fue puesto de manifiesto por la secretaria-Intervencién de la
Mancomunidad en su informe sobre la suscripcién de los mismos, por lo que estos municipios
debieron o bien haberse integrado en la Mancomunidad para garantizar las correctas relaciones
entre la Mancomunidad y la concesionaria, o bien haber llevado a cabo la licitacién de una concesion
de forma independiente.

No obstante su provisionalidad derivada de la emergencia, ocho afios después siguen vigentes, y
la prestacién del servicio en estos municipios sigue desarrollandose con arreglo a las condiciones
de estos convenios no habiéndose incorporado como miembros de derecho de la Mancomunidad.

La concesionaria ha facturado a los municipios que pertenecian a la Mancomunidad del Bajo
Guadalquivir 1.674.713,72 euros en 2017, 1.752.339,01 en 2018 y 1.795.381,85 euros en 2019, y
ha ingresado a la Mancomunidad la parte correspondiente al sobrecoste facturado, que excede del
precio del servicio.

En la liquidacion de los presupuestos de los ejercicios 2017 y 2018 se recoge que la Mancomunidad
ha recaudado por este concepto, 366.683,84 euros y 352.692,49 euros respectivamente. La

13 Clausula Sexta del Convenio: La vigencia del presente convenio se extiende desde la firma del presente hasta la
incorporacion legal del municipio en la Mancomunidad de Los Alcores o cuando cese la situacién de emergencia que
motiva este convenio, que ha de ser sumaria dada la irregularidad de la situacion.
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imputacion presupuestaria de estos ingresos se realiza, de forma incorrecta, en el subconcepto
34901 “Precios publicos por Tratamiento y Eliminacién. Canon por terceros autorizados”, si bien en
la Ordenanza reguladora de estos precios publicos no se ha previsto como hecho imponible el
tratamiento y eliminacion de los residuos de los Ayuntamientos citados.

Estos ingresos extraordinarios, superiores a 350.000 euros cada afio, inciden de forma sustancial
en la cuantia de las aportaciones de los ayuntamientos mancomunados para la financiacion de sus
gastos generales'®.

Con motivo de la liquidacién del presupuesto de 2017 el Estudio de Costes elaborado por la
Mancomunidad refleja la situacion en los siguientes términos: “Al igual que ocurrié en la liquidacién
del presupuesto general del ejercicio anterior, el resultado de los costes para la determinacion de
las aportaciones municipales a gastos generales en ejercicio 2017 es de imposible cumplimiento,
pudiendo calificarse la situacion como kafkiana: siguiendo las prescripciones de la base de
ejecucion 59 del presupuesto general 2013 prorrogado y criterios establecidos por la Junta General
del dia 27 de noviembre de 2012, los costes del servicio de Administracion General que derivan en
las aportaciones de los ayuntamientos a gastos generales resultan con saldos negativos a favor de
las entidades mancomunadas, es decir supondria que por pertenecer a la Mancomunidad los
ayuntamientos percibirian dividendos; por lo que la aportacion de los ayuntamientos
mancomunados en el ejercicio 2017 a Gastos Generales se fija en 0 (cero).”

Los convenios prevén que todos los procesos de recepcién, control, tratamiento y eliminaciéon de
los residuos sélidos urbanos entregados se efectuaran en las mismas condiciones que cualquier
otro de la Mancomunidad de los Alcores, incluido las labores de inspeccion y supervision que
ejercen los servicios técnicos de esta o los que legalmente corresponda. Igualmente, establece que
los procedimientos de control financiero, reintegro y revision de actos, relativos a estos convenios
de colaboracion se regularan a través de las leyes de procedimiento juridico comun y régimen local.

Pese a estas previsiones, no consta que la Mancomunidad haya ejercido las facultades de
inspeccion y control, habiéndose limitado a recibir los abonos procedentes de la concesionaria sin
verificar su adecuada cuantificacion ni la calidad del servicio.

En conjunto, la concesionaria del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos sélidos urbanos
presta el servicio a 42 municipios en un Centro de Tratamiento propiedad de la Mancomunidad de
los Alcores, sin que la Mancomunidad tenga conocimiento de las circunstancias de la prestacion del
servicio ni a la totalidad de los municipios integrantes de la misma, ni a los integrantes de la
Mancomunidad del Guadalquivir, ni a los municipios integrantes de la extinta Mancomunidad del
Bajo Guadalquivir, lo que supone que la administracion contratante, la Mancomunidad de los
Alcores, no esta haciendo uso de las potestades y prerrogativas que el ordenamiento juridico le
atribuye con el fin de garantizar el interés publico y el buen funcionamiento del servicio publico
objeto de concesion administrativa.

Pese a que se ha producido modificaciones sustanciales por la prestacion del servicio a municipios
no contemplados inicialmente, no se ha producido el estudio correspondiente para, en su caso,
reestablecer el equilibrio econémico financiero de la concesion.

14 Los ingresos extraordinarios de estos ayuntamientos conveniados ascendieron a 188.568,47 euros en 2012; en 2013,
a 344.171,37 euros; en 2014, 351.564,30 euros; en 2015, 351.167,61 euros; en 2016, 354.075,28 euros y en el ejercicio
2017 a 367.242,75 euros.
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c) Prestacion del servicio de tratamiento y eliminacién de residuos a terceros
autorizados

Como se ha sefialado, el servicio de tratamiento y eliminacion de residuos se presta también a los
terceros autorizados en los términos ya definidos a cambio del pago por parte de éstos a la
concesionaria de un precio publico fijado en la Ordenanza Fiscal correspondiente.

En 2017 la cuota de Vertido-entrega de residuos urbanos era sin IVA de 35,32 €/Tm y el vertido —
entrega de otros residuos de caracter especial 262,2 €/Tm.

La gestién del cobro del precio publico se realiza directamente por la concesionaria quien abona
una cuantia fija por tonelada depositada a la Mancomunidad, por lo que la Mancomunidad esta
contraviniendo lo establecido en los articulos 8 y 9 de la Ordenanza reguladora del precio publico
gue establecen que es la propia Mancomunidad quien debe formar anualmente una matricula con
los obligados al pago, el domicilio recaudatorio, tarifas, cuotas y demas datos oportunos.

En la documentacion facilitada por la Mancomunidad no figura la cantidad que tiene que abonar la
concesionaria a la Mancomunidad por las toneladas depositadas por los terceros autorizados, ni
ésta se aprueba anualmente por la Junta General al actualizar el importe de los precios publicos.

La Mancomunidad ha recaudado por la prestacion a terceros autorizados 220.968,93 euros en el
ejercicio 2017 y 207.410,12 euros en el ejercicio 2018.

[1.7.4 Otros servicios.
[1.7.4.1. Produccion y recogida de residuos de construccion y demolicion

La Mancomunidad prestd durante una parte del periodo fiscalizado el servicio de gestién de los
residuos de la construccion y demolicion de forma indirecta, a través de una concesion
administrativa adjudicada a una UTE. El contrato administrativo fue firmado el dia 14 de julio de
2004, siendo su objeto “la construccion de la planta y explotacion de la gestion de los residuos de
la construccién y demolicion (RCDs) en el ambito territorial de la Mancomunidad de los Alcores” por
un periodo de veinte afios.

El servicio de recogida de RCDs fue prestado a los Ayuntamientos de Alcala de Guadaira, Carmona,
Mairena del Alcor y Sevilla.

En la sesion de la Junta General de la Mancomunidad de 27 de marzo de 2009 se acordoé la
ampliacion del periodo concesional durante tres afios y medio mas, hasta el 14 de enero de 2028.

Para la regulacion de este servicio, la Mancomunidad aprob6é en 2010 la Ordenanza Marco
reguladora de los residuos de escombros y derribos de la construccion (RCDs) en el &mbito de la
Mancomunidad de Municipios los Alcores, fue ratificada en los Ayuntamientos de Alcala de
Guadaira, Carmona, Mairena del Alcor y Sevilla.

En dicha Ordenanza Marco se establecia que en el otorgamiento de las nuevas licencias de obras
se determinaria una fianza para responder de la obligacion de poner a disposicion del gestor
concesionario de la Mancomunidad los residuos. Cuando la obra sea menor, la fianza consistiria en
una cantidad economica fija. Sin embargo, en los Ayuntamientos de Mairena del Alcor y Alcala de
Guadaira nunca se llevo a cabo la constitucion de estas fianzas en el caso de las obras menores.
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Durante el periodo fiscalizado la concesionaria emiti6 notas de cargo por diversos servicios. La
aprobacién de dichas notas de cargo fue objeto de reparo por el érgano de control interno de la
Mancomunidad, por entender que dichos gastos no estaban previstos en el pliego de contratacion.
Mediante resolucion de presidencia se aprobaron las notas de cargo correspondientes a los meses
de enero a mayo de 2017 por un importe de 13.390,10 euros, por el contario las notas
correspondientes a los meses de junio de 2017 a mayo de 2018, por un importe total de 16.660,42
€ no fueron objeto de reconocimiento y aprobacién por la Mancomunidad.

El 14 de junio de 2017, se declaré la apertura del concurso voluntario de la concesionaria y el 24 de
mayo de 2018 se comunicé a la Mancomunidad de los Alcores la disolucién de la sociedad cesando
en su actividad el 30 de mayo de este afio.

En consecuencia, el 5 de junio de 2018 la Junta General de la Mancomunidad acordd iniciar el
procedimiento para la resolucion de la concesion administrativa revirtiendo la competencia para la
prestacion del servicio a los Ayuntamientos titulares y estableciendo un periodo transitorio desde el
31 de mayo al 1 de octubre en que el servicio continuaria prestandose por la Mancomunidad.

De acuerdo con los estudios de costes elaborados por la entidad, el coste de este servicio ascendié
a 183.071,73 euros en el ejercicio 2017 y a 128.476,55 euros en el ejercicio 2018, correspondiendo
aportar a los ayuntamientos mancomunados las cantidades siguientes: Alcala de Guadaira
14.324,42 euros en 2017 y 10.638,68 euros en 2018, Carmona 5.443,23 euros en 2017 y 4.045,91
euros en 2018, Mairena del Alcor 4.428,96 euros en 2017 y 3.318,30 euros en 2018 y Sevilla
131.490,74 euros en 2017 y 97.360,68 euros en 2018. El coste del servicio no cubierto por estas
aportaciones se financia con el canon que la concesionaria tendria que abonar a la Mancomunidad
y gue ha ascendido a 27.348,38 euros en 2017 y 13.112,98 euros en 2018.

Segun el estado de la liquidacién del presupuesto de los ejercicios 2017 y 2018 a 31 de diciembre
de 2018 los Ayuntamientos de Sevilla y Alcala de Guadaira habian abonado a la Mancomunidad la
totalidad de sus aportaciones de ambos ejercicios, el Ayuntamiento de Mairena del Alcor tenia
pendiente de pago las aportaciones de ambos ejercicios y el Ayuntamiento de Carmona tenia
pendiente de pago la correspondiente al ejercicio 2018.

En el transcurso de la fiscalizacién no se ha dispuesto de informacion actualizada por cuanto la
Mancomunidad no ha aprobado los estudios del coste de los servicios del ejercicio 2019, la
liquidacion de dicho ejercicio ni las cuentas generales correspondientes a 2018 y 2019. Ademas, no
ha remitido documentacion correspondiente a este Ultimo ejercicio que permita conocer la situaciéon
de la deuda con los ayuntamientos mancomunados.

[1.7.4.2. Gestién de puntos limpios

La Mancomunidad de Los Alcores gestiond de forma indirecta los puntos limpios de los municipios
de Alcala de Guadaira y Mairena del Alcor a través de una concesion administrativa aprobada en la
sesion de la Junta General del 18 de octubre de 2006.

La concesion administrativa de 18 de octubre de 2006 estableci6 como mecanismo de financiacion
de este servicio las aportaciones de los ayuntamientos mancomunados a los que se presta. Segun
se desprende de las liquidaciones de la Mancomunidad las obligaciones reconocidas por la
Mancomunidad han sido de 120.207,78 euros en 2017 y 119.066,09 euros en 2018 por la prestacién
del servicio al Ayuntamiento de Mairena del Alcor y de 291.640,00 euros en 2017 y 293.706,50
euros en 2018 por la prestacion del servicio al Ayuntamiento de Alcald de Guadaira.
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Igualmente, en la concesion se establecia que la empresa concesionaria debia satisfacer a la
Mancomunidad un canon gue se fijaba en el 2 % de su facturacion anual, sin que la Mancomunidad
haya acreditado en el transcurso de la fiscalizacion el cobro de dicho canon en los ejercicios
fiscalizados™.

De acuerdo con los datos de facturacion remitidos por la entidad fiscalizada, el concesionario facturé
a la Mancomunidad 374.757,06 euros en 2017 y 374.321,20 en 2018, de los que 264.044,54 euros
y 257.571,40 euros corresponden respectivamente a servicios previstos en el pliego durante los
ejercicios 2017 y 2018 y 110.712,52 euros y 116.749,79 euros corresponden a servicios no
previstos (vigilancia, canon vertido, limpieza y cargas cubas, RSI, suministros GRG en sus
instalaciones y horas pulpo), lo que supone una contratacion verbal de estas prestaciones,
contraviniendo lo dispuesto en la normativa contractual, en los mismos términos sefialados en el
epigrafe 11.5.1 de este informe.

La concesion administrativa establecia en la clausula cinco del pliego regulador “El plazo maximo
de la presente concesion sera hasta el dia 31 de diciembre de 2013” afiadiendo la clausula treinta
gue la concesion finalizara una vez extinguido el plazo maximo de la misma.

La Presidencia de la Mancomunidad, mediante Resoluciébn n® 238/2013, aprobd prorrogar por
razones de emergencia los efectos de la concesion-concierto de la gestion del servicio y
funcionamiento de los Puntos Limpios existentes en el &mbito territorial de la Mancomunidad de Los
Alcores desde el dia 1 de enero de 2014 hasta la adjudicacién del procedimiento abierto incoado
por la Presidencia en Resolucién n° 237/2013, de 27 de diciembre.

Asi, pese a que la concesién estipulaba claramente su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2013,
Unicamente se comenzo a licitar la concesién que debia sustituirla 4 dias antes de su finalizacion
manteniéndose en situacion de prérroga forzosa por razones de emergencia mas de cuatro afios y
medio hasta que la Junta General de 5 de junio de 2018 acord6 que a fecha de 1 de octubre de
2018 la titularidad del servicio revertiese a los Ayuntamientos de Alcala de Guadaira y Mairena del
Alcor, acabando con la competencia de la Mancomunidad en la materia.

Esto supuso que durante més de cuatro afios se mantuvo una situacion provisional que no era
conforme a la normativa vigente sobre contratacién publica, lo que supone una vulneracion de dicha
normativa dado que no se licitdé nueva concesion y la prolongacion durante cinco afios de una
prorroga forzosa por razones de emergencia supone la consolidacion en el tiempo de una situacion
irregular.

11.7.4.3 Prestacion del servicio de seleccion de envases

El servicio de seleccion de envases se presta por la Mancomunidad de los Alcores de forma
indirecta, a través de convenio con la concesionaria del servicio de tratamiento y eliminacién de
residuos solidos urbanos, a los seis Ayuntamientos mancomunados.

El 5 de enero de 2004 se acordo la recepcion de la obra de la Planta de Seleccién-Recuperacion
de Envases y Residuos de Envases para su reciclaje en el Centro de Tratamiento Montemarta-
Coénica, propiedad de la Mancomunidad de los Alcores y afecta a la concesién administrativa vigente
para la prestacion del servicio de tratamiento y eliminacion de RSU. La concesion administrativa no
hace referencia a la prestacion de este servicio.

15 No se acepta la alegacion formulada porque no se presenta documentacion justificativa.
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El 25 de marzo de este mismo afio se firmé un convenio transitorio de puesta en marcha de la Planta
de Recuperacién de Envases en el Centro de tratamiento Montemarta-Conica que establecia como
fecha de puesta en marcha de la Planta y firma del convenio definitivo el 1 de junio de 2004 y que
fue objeto de tres prérrogas hasta que el 16 de febrero de 2005 se firmd el convenio con la
concesionaria citada para la explotaciéon de la planta de seleccién de envases en Montemarta-
Cénica que debia tener vigencia hasta que se produjera la correspondiente modificacion de la
concesion administrativa, en la medida que al no estar este servicio incluido entre las prestaciones
contempladas en la concesion administrativa para la prestacion del servicio de tratamiento y
eliminacion de residuos, su encargo a esta empresa exigia la licitacion de una nueva concesion o
la modificacion de la concesion de 12 de mayo de 1998 y asi se sefialé por la interventora en el
informe previo a la firma del convenio para la puesta en marcha. Sin embargo, nunca se llevé a
cabo la licitacién de una nueva concesion o la modificacién de la original.

El convenio, aln vigente, establece, como forma de gestion, el cobro directo por el concesionario
de la subvencion pagada por ECOEMBES sin pago adicional por la Mancomunidad, lo que supone
gue la prestacién de un servicio competencia de la Mancomunidad se ha venido desarrollando
desde entonces en un centro propiedad de la Mancomunidad sin intervencion ni control por parte
de la misma.

La Mancomunidad de los Alcores presta, asimismo, el servicio de seleccién de envases a los
municipios integrantes de la Mancomunidad del Guadalquivir en virtud del convenio de colaboracion
para la gestién de seleccion de envases ligeros entre la Mancomunidad del Guadalquivir y la
Mancomunidad los Alcores en la planta de seleccion y recuperaciéon de envases Montemarta-Cénica
firmado en 2004. En el documento se establecia que la Mancomunidad del Guadalquivir entregaria
directamente los materiales procedentes de la recogida selectiva de envases a la Mancomunidad
de los Alcores en la Planta de Seleccion del Centro Montemarta-Cénica y, como contraprestacion,
la facturacion y el cobro de las cantidades correspondientes al convenio con ECOEMBES se
realizaria directamente por la Mancomunidad de los Alcores. Pese a esta prevision, al igual que
ocurre en el caso de los municipios mancomunados, el pago se ha realizado directamente por
ECOEMBES a la concesionaria sin intervencion de la Mancomunidad?®.

1.8 SITUACION CONTABLE

Aunqgue no ha constituido uno de los objetivos de la fiscalizacion el examen de la regularidad de los
estados contables por la falta de formacién y aprobacion de las cuentas anuales, en el transcurso
de la fiscalizacién se ha apreciado la existencia de defectos en el reflejo contable de las operaciones
0 en los saldos de origen de diversas cuentas que ponen de manifiesto un inadecuado control y
registro contable.

Como se ha sefalado en el apartado correspondiente a rendicion de cuentas, la Mancomunidad de
los Alcores unicamente ha rendido al Tribunal de Cuentas la cuenta general correspondiente al
ejercicio 2017. La cuenta general de 2017 la conforman el balance de situacion, la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto, el estado de cambios
del patrimonio neto y el estado de flujos de efectivo, que, junto con la memoria, han sido elaborados
siguiendo los modelos y con el contenido previsto en la Tercera Parte, cuentas anuales de la Orden

16 No se acepta la alegacion cuarta puesto que, con independencia de que no se aporta documentacion justificativa, en
el informe no se cuestiona la posibilidad de designar a la entidad prestadora del servicio, sino que tal designacion se haga
contraviniendo lo conveniado por ambas Mancomunidades y con ausencia de control por parte de la Mancomunidad de
Los Alcores.
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HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccidon de Modelo Normal de
Contabilidad Local.

A continuacion, se exponen los resultados deducidos que afectan al balance de situacién de 2017
y a la liquidacion del presupuesto de 2017 y 2018 -Unicos aprobados y disponibles-, asi como a
otras magnitudes que se han considerado relevantes.

Por lo que se refiere al balance de situacion a 31 de diciembre de 2017 (Anexo n °3), en primer
lugar, hay que sefialar que al no disponer de las cuentas del ejercicio anterior!’ y existir saldos
procedentes de ejercicios anteriores de origen desconocido y sin movimientos en 2017, se cuestiona
la regularidad de este balance.

En segundo lugar, el analisis del mismo ha evidenciado los resultados de fiscalizacion que se
exponen a continuacién por masas patrimoniales.

[1.8.1 Inmovilizado Material
El inmovilizado material, Gnico con el que cuenta la entidad, representa el 67 % del total de su activo.

La Mancomunidad no cuenta con Inventario que refleje debidamente clasificados y valorados los
bienes y derechos de la Entidad, incumpliendo la obligacién prevista en el articulo 86 TRRL y lo
establecido en el articulo 17 RBEL. La ausencia de inventario de bienes impide la realizacion de
comprobaciones dirigidas a verificar la regularidad de los saldos contables.

En todo caso, los saldos recogidos en el Balance en las cuentas de Inmovilizado Material son
considerablemente inferiores a los importes de las inversiones sufragadas con fondos publicos en
el centro de tratamiento Monte Marta Conica de acuerdo con el informe de la secretaria-intervencion
de la Mancomunidad de 14 de noviembre de 2014 relativo a la solicitud de prérroga del contrato de
concesion administrativa.

Ademas, no se realizan correcciones valorativas por deterioro ni amortizaciones en funcién de la
vida util del inmovilizado material o de su uso, incumpliendo lo establecido en la norma de
reconocimiento y valoracién primera de la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad, por lo
gue el saldo contable de estos activos se encuentra sobrevalorado al menos en el importe
correspondiente a su depreciacion durante los afios transcurridos de su vida Util.

En el cuadro siguiente se expone el detalle de altas, bajas y traspasos de cada una de las cuentas
durante el ejercicio 2017.

17 Las ultimas aprobadas y no rendidas son las del ejercicio 2009, con formato anterior al establecido en la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion de Modelo Normal de Contabilidad Local.
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Cuadro 15. Inmovilizado material

CUENTA SALDO INICIAL ALTAS BAJAS TRASPASOS SALDO FINAL

211 - Construcciones 2.902.658,72 - - - 2.902.658,72
214 - Maquinaria y utillaje 25.027,45 - 13.289,80 - 11.737,65
215 - Instalaciones técnicas y - 2.529,81 - - 2.529,81
216 - Mobiliario 1.450.885,21 7.562,50 - - 1.458.447,71
217 - Equipos para procesos de 31.534,60 -- -- - 31.534,60
218 - Elementos de Transporte 1.083.102,01 - 1.209,00 -- 1.081.893,01
219 - Otro inmovilizado material (5.118,20) - - 5.118,20 -
2300 - Adaptacion de terrenos y 283.793,19 - - (5.118,20) 278.674,99
232 - Infraestructuras en curso 112.542,31 - -- - 112.542,31
TOTAL 5.884.425,29 10.092,31 14.498,80 - 5.880.018,80

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacion

[1.8.2 Deudores

Respecto a los deudores, el 97 % de los saldos de deudores por operaciones presupuestarias
(471.411,52 euros de ejercicio corriente y 1.586.789,73 euros de ejercicios cerrados) corresponden
a aportaciones de los ayuntamientos mancomunados, existiendo saldos pendientes de cobro desde
el ejercicio 2002.

Dada la importancia de esta masa patrimonial, en el curso de las actuaciones fiscalizadoras, se ha
solicitado a los ayuntamientos mancomunados informacion relativa a las cantidades que se
reflejaban en sus respectivos estados contables pendientes de pago a la Mancomunidad de los
Alcores a 31 de diciembre de 2018. La entidad no ha facilitado informacién relativa a derechos
pendientes de cobro de los ayuntamientos mancomunados a 31 de diciembre de 2019, al no
haberse aprobado la liquidacion de este ejercicio.

Los derechos pendientes de cobro por aportaciones de los ayuntamientos mancomunados, segin
se recoge en la Ultima liquidacién aprobada por la Mancomunidad correspondiente al ejercicio 2018
y la informacién facilitada por la entidad fiscalizada, ascienden a 2.121.257,25 euros. Sin embargo,
los ayuntamientos tienen registrada su deuda por 689.648,80 euros, existiendo una diferencia de
1.431.608,45 euros.

En el siguiente cuadro se recogen los derechos pendientes de cobro por aportaciones de los
Ayuntamientos mancomunados, segun la documentacién remitida por la Mancomunidad y las
obligaciones pendientes de pago certificadas a dicha fecha por los ayuntamientos mancomunados,
asi como la diferencia entre ambas cantidades.
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Cuadro 16. Comparacién derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de
pago a 31 de diciembre de 2018
Derechos pendientes cobro a Obligaciones pendientes pago a
Descripcion 31/12/2018 contabilidad 31/12/2018 contabilidad Diferencias
Mancomunidad Ayuntamientos
APORTACIONES AYUNTAMIENTO ALCALA DE GUADAIRA 362.390,79 164.198,14 198.192,65
APORTACIONES AYUNTAMIENTO MAIRENA DEL ALCOR 1.415.760,13 80.000,00 1.335.760,13
APORTACIONES AYUNTAMIENTO DE CARMONA 35.780,23 74.104,22 (38.323,99)
APORTACIONES AYUNTAMIENTO DE EL VISO DEL ALCOR 307.326,10 369.865,24 (62.539,14)
APORTACIONES AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS 0,00 1.481,20 (1.481,20)
APORTACIONES AYUNTAMIENTO DE SEVILLA 0,00 0,00 0,00
TOTAL 2.121.257,25 689.648,80 1.431.608,45

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentacion remitida por la entidad fiscalizada y ayuntamientos mancomunados

De la comparaciéon de los estados contables de la Mancomunidad y de la informacién procedente
de los ayuntamientos mancomunados, resultan diferencias significativas, tanto en los conceptos
como en los importes, siendo especialmente relevantes en el caso de los Ayuntamientos de Mairena
del Alcor y Alcala de Guadaira. ElI Ayuntamiento de Sevilla es el Unico con el que no se producen
diferencias.

En el caso del Ayuntamiento de Mairena del Alcor la diferencia entre los importes certificados por
ambas entidades asciende a 1.335.760,13 euros. Mientras que la Mancomunidad tiene derechos
reconocidos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2018 por importe de 1.415.760,13 euros, el
Ayuntamiento Unicamente certifica a dicha fecha obligaciones pendientes de pago por importe de
80.000 euros que corresponden, segun la informacién suministrada, a la aplicacion 163/463.00.00
“Limpieza Viaria. Mancomunidad de Los Alcores. G.R.R.S.U".

Posteriormente, en el ejercicio 2020, el Ayuntamiento de Mairena del Alcor procedio al
reconocimiento®® y pago a la Mancomunidad de 1.048.527,54 euros, cantidad adeudada hasta el
ejercicio 2017, quedando pendiente de regularizar la aportacion pendiente de pago correspondiente
al ejercicio 2018 por importe de 367.232,59 euros.

Las diferencias en el caso de Alcala de Guadaira, a pesar de ser menores en su cuantia, ascienden
a 198.192,65 euros, resultan significativas porque el Interventor de este Ayuntamiento desempefia
por acumulacion el puesto de Tesorero de la Mancomunidad desde el 1 de septiembre de 2006.
Los derechos reconocidos por la Mancomunidad pendientes de pago a 31 de diciembre de 2018
ascienden a 362.390,79 euros, de los cuales Unicamente 12.787,32 euros corresponden al ejercicio
2018 por la aportacion para la financiaciéon del servicio de limpieza viaria, el resto del importe
pendiente, 349.603,47 euros, son aportaciones que provienen de ejercicios cerrados,

8De la documentacién remitida se desprende que el Ayuntamiento de Mairena del Alcor acord6 contabilizar en la cuenta
413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto el importe de la cantidad adeudada a la
Mancomunidad, sin proceder a su imputacion al presupuesto, todo ello mediante acuerdo plenario en sesién celebrada el
6 de octubre de 2020 por el que se resuelve la discrepancia emitida mediante informe de la intervencion municipal de
fecha 30 de septiembre de 2020.
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concretamente de los ejercicios 2002 a 2013. El Ayuntamiento Unicamente certifica a dicha fecha
obligaciones pendientes de pago por importe de 164.198,14 euros por la aportacion para la
financiacion de la encomienda de gestion del servicio de limpieza viaria del mes de diciembre de
2018.

La justificacion remitida por las entidades pone de manifiesto la diferencia de criterios utilizados por
unos y otros; para el reconocimiento de derechos, en el caso de la Mancomunidad, y la contracciéon
de obligaciones, en el caso de los ayuntamientos.

El Interventor del Ayuntamiento de Carmona sefiala que en virtud del principio de prudencia y, ante
la falta de informacion puntual de la Mancomunidad, el Ayuntamiento reconoce obligaciones por la
totalidad del crédito previsto en su presupuesto, lo que justifica que en su contabilidad se reconozca
una deuda mayor que lo que recogen los estados contables de la Mancomunidad, que reflejan la
cantidad que resulta del coste efectivo de los servicios, una vez aprobada la liquidacién del ejercicio
correspondiente.

El Interventor del Ayuntamiento de Alcala justifica la falta de coherencia entre los datos recogidos
en ambas contabilidades por la diferencia de criterio con la secretaria-Interventora de la
Mancomunidad respecto al registro contable de determinados hechos, que si bien, a su entender,
tienen naturaleza econémica, en ningun caso, los considera hechos contables, refiriéndose entre
tales al reconocimiento de derechos segun el coste de los servicios, sin derivar estos de acuerdos
de reconocimiento de obligaciones por parte del Ayuntamiento a favor de la Mancomunidad.

Todo ello pone de manifiesto la insuficiente coordinacién entre Mancomunidad y los ayuntamientos
para la cuantificacién y contabilizacion de las operaciones reciprocas, a lo que contribuye la falta de
elaboracion anual de presupuestos durante los ejercicios 2014 a 2019 en los que se cuantifique
claramente las aportaciones de cada ayuntamiento en funcion de los servicios que recibe, el retraso
considerable en la aprobacion de las liquidaciones de los presupuestos por parte de la
Mancomunidad y la ineficacia de los estudios de costes, a los que ya se ha aludido, elaborados y
aprobados por ésta y notificados a los ayuntamientos.

Por otra parte, se han apreciado los siguientes defectos en el reflejo contable de esta masa
patrimonial:

- La cuenta 4900 Deterioro de valor de créditos operaciones de gestion presenta un saldo
inicial contrario a su naturaleza y la cuenta 449 Otros deudores no presupuestarios
presentan un saldo inicial, y final, al no tener operaciones en el ejercicio, igualmente contrario
a su naturaleza.

- No se han aplicado las correcciones valorativas por deterioro de créditos incobrables
dotadas en el ejercicio precedente, por lo que el saldo de esta cuenta no recoge la totalidad
de la dotacion realizada en el ejercicio 2017.

- Lacuenta 555 Pagos pendientes de aplicacién, que recoge pagos realizados sin la necesaria
cobertura presupuestaria y presenta un saldo de 95.421,66 euros, no ha presentado apenas
movimientos en 2017. De la documentacion facilitada por la entidad se deduce que este
saldo proviene, en su mayor parte, de ejercicios anteriores a 2006 por lo que deberia
procederse a la regulacién de este saldo contable con caracter urgente.

[1.8.3 Tesoreria

En el acta de arqueo aparecen registradas un total de veintiocho cuentas; diecisiete corresponden
a cajay once a cuentas operativas en bancos e instituciones de crédito. De estas veintiocho cuentas,
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diecisiete (diez de caja y siete de bancos) no presentan saldo ni movimientos en el ejercicio, y una
un saldo residual de tres euros, por lo que deberia procederse a su cancelacién y baja en
contabilidad.

La entidad utiliza cuentas de caja para la tramitacion de los anticipos de caja fija contraviniendo la
regulacién contenida en el articulo 36 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto vigentes en el
ejercicio 2017, que sefala que debera procederse a la utilizacion de cuentas bancarias y tampoco
aporta las correspondientes actas de arqueo de las existencias a fin de ejercicio de estas cuentas,
sin que conste ninguna objecién por parte del tesorero.

En el ejercicio 2017 se tramitaron dieciséis expedientes de anticipos de caja fija a cuatro perceptores
por un importe total de 14.555,97 euros. A 31 de diciembre de 2017 no se habia justificado por los
perceptores de estos fondos, tal y como exige el articulo 190.3 TRLRHL, la aplicacion de la totalidad
de las cantidades percibidas a lo largo del ejercicio presupuestario en que se constituyé el anticipo,
procediéndose a regularizar esta situacion en el ejercicio 2018.

Tampoco constan en los expedientes analizados la documentacién que trimestralmente y al menos
a 31 de diciembre debe presentar el tesorero a la secretaria-intervencién, de acuerdo con lo
establecido en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

En el acta de arqueo aparece una cuenta de caja correspondiente a un anticipo de caja fija con un
saldo inicial por importe de cuatrocientos euros, sin que se hayan realizado pagos ni reposiciones
en el ejercicio por el habilitado, por lo que deberia procederse, conforme al articulo 37 de las Bases
de Ejecucion al reintegro de los fondos y a la cancelacién del anticipo.

[1.8.4 Inversiones financieras.

De esta masa patrimonial hay que sefialar la existencia de inversiones financieras a largo plazo en
la cuenta 275 Depoésitos constituidos a largo plazo, que no tiene movimientos en el ejercicio.

Con respecto a las inversiones financieras a corto plazo, la cuenta 4903 Deterioro de valor de
créditos otras inversiones financieras, presenta un saldo inicial contrario a su naturaleza, y en la
cuenta 544 Créditos a corto plazo al personal, se produce un incorrecto registro contable de las
operaciones de préstamos al personal, lo que da lugar a la existencia de este ultimo saldo contrario
a su naturaleza al cierre del gjercicio.

[1.8.5 Deudas a corto plazo

Respecto a las deudas a corto plazo, se recogen las cuentas 560 y 561 Fianzas recibidas a corto
plazo y Depésito recibidos a corto plazo con un saldo final de 1.320.529,74 y 19.608,96 €
respectivamente.

La cuenta 560 Fianzas recibidas a corto plazo recoge las fianzas depositadas en la Mancomunidad
en concepto de fianzas de residuos de construccion y demolicion.

El servicio fue prestado por la Mancomunidad hasta hasta el 1 de octubre de 2018, revirtiendo la
competencia para la prestacion del mismo a los Ayuntamientos titulares a partir de dicha fecha, si
bien continuaban pendiente de devolucién por la Mancomunidad las cantidades que previamente
habian sido depositadas.

En este sentido, en la Junta del 21 de noviembre de 2018, siguiendo los criterios contenidos en
informe suscrito por el técnico de la oficina de RCDs, tesorero y la técnica de contabilidad-

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28 DE OCTUBRE DE 2021 71



TRIBUNAL DE CUENTAS

intervencion, se acordod que, pese al cese en la prestacion del servicio, la gestién de la devolucion
y ejecucion de fianzas depositadas en la Mancomunidad se realizara por la propia entidad. Asi,
segun consta en el citado informe, las cantidades identificadas correctamente depositadas en
metdlico en la Mancomunidad de los Alcores en concepto de fianzas de RCDs ascendian a dicha
fecha a 1.236.191,58 euros, con el siguiente desglose: Ayuntamiento de Sevilla, 973.260,54 euros
correspondientes a fianzas RCDs en obras mayores y 124.200,00 euros correspondiente a fianzas
RCDs en obras menores; Ayuntamiento de Mairena del Alcor, 81.971,04 euros correspondientes a
obras mayores y Ayuntamiento de Carmona, 56.760,00 euros correspondientes a obras menores.

Al cierre de los trabajos de fiscalizacion no se ha dispuesto de informacién actualizada sobre la
situacion de la gestion de la devolucion de las fianzas depositadas.

[1.8.6 Acreedores
En relacién con los saldos de acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo, se destaca:

— La existencia de acreedores pendientes de pago por operaciones presupuestarias, con un
saldo de 414.094,39 euros de ejercicios cerrados, de los que, segun la informacién contenida
en la Memoria, 408.383,08 euros corresponden a obligaciones pendientes de pago
reconocidas en los ejercicios 2014 y 2015 en concepto de Transferencias a otras Entidades
Locales Aportacion Consorcio Central que no resultan exigibles como consecuencia de la
inactividad de dicha entidad a la que posteriormente se aludira, por lo que procederia la
anulacion de las mismas.

— La cuenta 4130 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto recoge
las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos sin la
preceptiva cobertura presupuestaria. Su saldo de 95.428,48 euros procede de ejercicios
anteriores a 2017, por lo que procede su regularizacion.

— Se ha incrementado en 2017 el saldo de la cuenta Cobros pendientes de aplicacion
presupuestaria en 37.604,46 euros, presentando un saldo final pendiente de regularizacion
de 252.338,38 euros.

1.9 CUMPLIMIENTO NORMATIVA DE TRANSPARENCIA

El articulo 9 de la LOTCu sefiala que la funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas se referira al
sometimiento de la actividad econémico-financiera del sector publico a, entre otras, el principio de
transparencia; este principio que esta desarrollado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, tiene por objeto, de acuerdo con el
articulo 1 de la misma, ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar
el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de
buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi como las consecuencias derivadas
de su incumplimiento.

En el &mbito autonémico, esta regulacion se desarrolla a traves la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia que tiene por objeto, de acuerdo con su articulo 1, la
regulacion, en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, de la transparencia en su doble
vertiente de publicidad activa y de derecho de acceso a la informacion publica, como instrumento
para facilitar el conocimiento por la ciudadania de la actividad de los poderes publicos y de las
entidades con financiacién publica, promoviendo el ejercicio responsable de dicha actividad y el
desarrollo de una conciencia ciudadana y democratica plena.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28 DE OCTUBRE DE 2021 72



TRIBUNAL DE CUENTAS

En la presente fiscalizacion se ha verificado el cumplimiento de la Ley 19/2013 en lo referente a las
obligaciones de publicidad activa establecidas en la normativa de transparencia.

La obligacion de publicidad activa se detalla en los articulos 5 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y los articulos 9y
siguientes de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Se establece en el articulo 9.4 de la LTA, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 5 de la LTAIBG,
que la informacion publica objeto de publicidad activa debe estar disponible en las sedes
electrénicas, portales o paginas web de una manera segura y comprensible, garantizando
especialmente la accesibilidad universal y la no discriminacion tecnolégica.

El articulo 6 de la LTAIBG y los articulos 10, 11y 12 de la LTA establecen la obligacion de publicar
determinada informacion referente a aspectos relacionados con la estructura organizativa de las
entidades, sus planes de actuaciéon y objetivos de las mismas.

El articulo 7 de la LTAIBG y el articulo 13 de la LTA determinan la obligacién de publicar la
informacion de relevancia juridica.

El articulo 8 de la LTAIBG recoge la obligacion de publicar la informacién econémica, financiera y
presupuestaria desarrollada en el articulo 15 de la LTA que regula la obligatoria publicacion de
informacion sobre contratos, convenios y subvenciones y el articulo 16 de la LTA.

Como obligacion autondmica, el articulo 14 de la LTA recoge la obligacion de publicar la informacion
sobre procedimientos, cartas de servicios y participacion ciudadana y el articulo 16 desarrolla la
publicacion de informacion econémica, financiera y presupuestaria.

La Mancomunidad de los Alcores no dispone de Portal de Transparencia ni sede electrénica y
Unicamente dispone de una pagina web en la que consta exclusivamente su direccién postal, varios
teléfonos de atencion al publico, algunas noticias relacionadas con la mismas y la publicacion de
las bases para la seleccion de trabajadores temporales en el marco de la emergencia de salud
publica ocasionada por el Covid 19, asi como la resoluciéon de una convocatoria de seleccién de
personal temporal en este periodo.

Por ello, la Mancomunidad ha incumplido las obligaciones de publicidad activa establecidas en la
normativa de transparencia no permitiendo el conocimiento de la mas esencial informacion relativa
a la misma.

[ll. CONCLUSIONES

.1 LIMITACIONES AL ALCANCE DE LA FISCALIZACION

1) Se ha producido una limitacion al alcance de la fiscalizacion en relacion con el cuarto objetivo
previsto -Evaluar los sistemas y procedimientos relativos a la gestion econémico-financiera, con
especial referencia a la prestacion de los servicios, a la financiacion de su actividad y a las
relaciones con otras entidades locales-, al no haberse podido evaluar los sistemas y
procedimientos relativos a la gestion econdmico-financiera, en varios de sus aspectos, debido
a la falta de aportacion de parte de la documentacion solicitada, a la ausencia de la titular del
puesto de Secretaria (y de quien lo desempefiaba por acumulacién) durante un periodo
prolongado de tiempo, a la carencia de estudios de costes para determinar el precio publico por
la prestacion del servicio de recogida selectiva de papel, carton vidrio y envases y al hecho de
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gue la mayoria de los ayuntamientos mancomunados abonaban la facturacion por el servicio
de tratamiento y eliminacién de residuos directamente a la empresa concesionaria, sin conocer
la Mancomunidad en detalle la informacion relativa a la concesion, ademas de a la falta de
rendicion de las cuentas generales y de aprobacion de la liquidacion del presupuesto para la
mayoria de los ejercicios fiscalizados.

.2 REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN RELACION CON EL

2)

3)

4)

5)

TRIBUNAL DE CUENTAS

La Mancomunidad de Los Alcores ha incumplido sistematicamente la obligacion de rendir sus
cuentas al Tribunal. Desde el ejercicio 2006 en que se implant6 la rendicién telematica de las
cuentas generales de las entidades locales hasta el momento actual, sélo ha rendido la cuenta
general del ejercicio 2017 y con mas de dos afios de retraso sobre el plazo legal.

La Mancomunidad de Los Alcores ha incumplido, desde su constitucion y hasta el ejercicio 2018
inclusive, la obligacion de remision de la informacion relativa a su actividad contractual. La
informacion correspondiente al ejercicio 2019 se remitié de forma incompleta.

El 6rgano de control interno de la Mancomunidad de Los Alcores no ha remitido al Tribunal de
Cuentas durante el periodo fiscalizado la informacion sobre acuerdos y resoluciones de la
Entidad contrarios a reparos formulados y anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacién, incumpliendo la
obligacién de remisién establecida articulo 218.3 TRLRHL.

Estos incumplimientos sistematicos de las obligaciones de rendiciéon de cuentas y remision de
informacién contractual y de control interno, ademas de constituir una carencia para la
adecuada gestién de la Mancomunidad, imposibilita que los érganos de control y los ciudadanos
conozcan la situacion financiera de la entidad y que pueda llevarse a cabo su fiscalizacion, si
bien hay que sefalar que en la remision de la informacion contractual en los Ultimos ejercicios
se han producido avances.

1.3 REFERIDAS AL REGIMEN JURIDICO Y LOS ESTATUTOS DE LA MANCOMUNIDAD

6) Los Estatutos de la Mancomunidad no han sido adaptados a lo establecido en la Ley de

7

Autonomia Local de Andalucia pese a que han transcurrido mas de diez afios desde la entrada
en vigor de dicha Ley. Los estatutos no cuentan con el contenido obligatorio establecido; entre
otras carencias, no distingue entre 6rganos de gobierno y 6rganos de representacion
municipal. La Junta General, constituida por miembros de los Ayuntamientos mancomunados,
actla unicamente como 6érgano de gobierno y no como érgano de representacion, pues se
constituye Unicamente por un representante y un suplente de cada municipio, ambos
pertenecientes al partido en el gobierno y las funciones encomendadas en los estatutos son
tan solo funciones de gobierno y direccion, y no de representacion y control. Estas carencias
impiden el adecuado control de los 6rganos de gobierno.

Pese a que la Junta General llevo a cabo modificaciones de los Estatutos en las sesiones de 7
de abril de 1992, 5 de diciembre de 1996, 15 de octubre de 1999 y 21 de marzo de 2011,
ninguna de estas modificaciones cumplié con todos los trdmites preceptivamente establecidos
para las modificaciones de los Estatutos.
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8) La Mancomunidad de los Alcores presta el servicio de limpieza viaria sin que esté previsto en

sus estatutos, incumpliendo lo establecido en los articulos 44 de la LRBRL y 63 de la LAULA.

.4 REFERIDAS A LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

9)

10)

11)

La Mancomunidad no se ha adaptado a la regulacién del régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local, establecido por la Ley 21/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local ni a lo establecido en el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril y persiste el modelo de control interno contenido en las Bases
de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2013. Tampoco cuenta la Mancomunidad con un
reglamento de control interno o con manuales sobre procedimientos de control.

Las funciones de control interno en la Mancomunidad estan adscritas a la secretaria-
intervencion. Este puesto esté provisto desde 2001 por una funcionaria de administracién local
con habilitacion de caracter nacional de la subescala de secretaria-intervencion. Sin embargo,
desde enero de 2019 esta en situacion de baja por incapacidad laboral temporal y la
discontinuidad en el desempefio efectivo de las funciones que le son propias constituye un
riesgo del régimen de control interno de la entidad.

En el ejercicio de la funcién interventora se han emitido, en el periodo fiscalizado, un total de
125 reparos, referidos fundamentalmente a incumplimientos legales en materia de contratacion
y gestion de personal. En todos los casos, la discrepancia planteada por el 6rgano de control
ha sido resuelta por la Presidencia de la Mancomunidad, validando los actos reparados sin que,
en ningun caso, se haya asumido el criterio manifestado en los reparos ni elevado consulta al
6rgano correspondiente de tutela financiera.

.5 REFERIDAS A LA GESTION PRESUPUESTARIA

12)

13)

14)

No ha existido planificacion presupuestaria de la Mancomunidad en el periodo fiscalizado ni en
los cuatro ejercicios anteriores; desde 2014 hasta 2019 inclusive, la Mancomunidad ha
desarrollado su actividad con los presupuestos de 2013 prorrogados, convirtiendo en habitual
lo que deberia haber sido un recurso excepcional y transitorio.

Para adaptar este presupuesto prorrogado a las necesidades de los sucesivos ejercicios se ha
acudido a la tramitacion de expedientes de modificacion presupuestaria -en su mayor parte
trasferencias de crédito- para incrementar el capitulo 1 de gastos de personal, minorando los
capitulos 2 y 4 de gastos corrientes en bienes y servicios y transferencias corrientes y, en menor
medida, recurriendo a generaciones de crédito financiadas con aportaciones de las entidades
mancomunadas. Esta falta de adecuacién del presupuesto a las necesidades de la entidad
durante un periodo tan dilatado de tiempo invalida la consideracion del presupuesto como un
instrumento de planificacion y de gestién para el gobierno de la Entidad local y como un
instrumento de control de su gestiébn econémico-financiera.

En los presupuestos no se incluyen los ingresos y gastos relativos a la prestacion del servicio
de tratamiento y eliminacion de residuos de cuatro de los seis ayuntamientos mancomunados,
lo que constituye un grave defecto en la gestién presupuestaria y contable de la entidad. De
incluirse estos ingresos y gastos, el presupuesto de la Mancomunidad deberia haberse
incrementado en 6.396.767,84 euros en 2017, 6.526.265,66 euros en 2018 y 6.678.984,07
euros en 2019.
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La Mancomunidad, hasta la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion, junio de 2021, no
ha aprobado las liquidaciones de los presupuestos de 2019 y 2020 y las de 2017 y 2018 lo
hicieron con importantes retrasos.

El remanente de tesoreria de los ejercicios 2017 y 2018 presenta importes significativos de
derechos reconocidos netos y de obligaciones reconocidas netas de ejercicios cerrados que no
se corresponden con derechos realizables ni con obligaciones exigibles, siendo necesaria su
regularizacion.

La Mancomunidad, en el ejercicio 2018, segun el informe de intervencién, incumplié la regla de
gasto y no ha aprobado el preceptivo plan econémico financiero que establece el articulo 21 de
la LOEPSF para estos casos.

La secretaria interventora no ha cumplido con las obligaciones de remision de informacién al
Ministerio de Hacienda establecidas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que
se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El tesorero de la Mancomunidad no ha elaborado en el periodo fiscalizado los informes sobre
el cumplimiento de los plazos previstos en la Ley 15/2015, de modificacion de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, para el pago de las obligaciones de cada entidad local.

.6 REFERIDAS A LA CONTRATACION PUBLICA

20)

21)

22)

23)

La Mancomunidad ha llevado a cabo en la mayor parte del periodo fiscalizado una deficiente
gestion contractual acudiendo de forma generalizada al procedimiento de adjudicacién directa
mediante contratos menores y verbales, procedimientos que no garantizan la aplicacién de los
principios de publicidad y concurrencia, y que no incorporan las actuaciones preparatorias
necesarias para una correcta definicién del contenido contractual.

A pesar de la prohibicion legal de celebrar contratos verbales salvo que el contrato tenga
caracter de emergencia, el 38,97 % del importe de adjudicacion total durante el periodo
fiscalizado —el 19,62 % de los contratos celebrados— se llevo a cabo mediante este tipo de
contratos, sobre todo en el ejercicio 2017 en el que la préactica totalidad de la contratacion de la
Mancomunidad se llevo a cabo de forma verbal.

La contratacion directa a través de la figura del contrato menor ha sido utilizada de forma
generalizada por la Mancomunidad durante el periodo fiscalizado, el 78,48 % de sus contratos
se adjudicaron a través de este procedimiento, lo que supone el 33,10 % del importe total de
adjudicacion. Esta figura se ha utilizado para adjudicar de forma separada el desarrollo de
actuaciones de caracter necesario, reiterado y previsible, o la realizacion de prestaciones de
naturaleza similar que respondian a un fin Unico, y cuya adjudicacion, por otra parte, recayo,
en ocasiones, en el mismo contratista. Este fraccionamiento en la contrataciéon de bienes o
servicios con una misma finalidad y que pretenden satisfacer necesidades recurrentes impiden
la adecuada salvaguarda de los principios de concurrencia y publicidad en la contratacion
publica.

En los ejercicios 2018 y 2019 se produjeron avances hacia una mayor regularidad en la
contratacion, aunque se siguié acudiendo a la figura de la contratacion verbal y menor; en 2018
aumento el nimero de contratos menores y se redujo correlativamente casi a la mitad el recurso
a la contratacion verbal. En el ejercicio 2019 se adjudicaron cinco contratos por el procedimiento
abierto representando un 55,27 % del total contratado en ese afio, mientras que el nimero de

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28 DE OCTUBRE DE 2021 76



24)

TRIBUNAL DE CUENTAS

contratos menores descendié a una tercera parte del total contratado y la contratacion verbal
volvié a reducirse respecto al ejercicio anterior.

La contratacion por el procedimiento abierto, que se inici6 en 2019 con cinco contratos por un
importe de total de adjudicacién de 1.191.636,35 euros, supuso una importante mejora en la
gestion contractual de la entidad, si bien la totalidad de los contratos se tramitaron por el
procedimiento de urgencia previsto en el articulo 119 de la LCSP, sin que se haya justificado la
necesidad de acudir a dicho procedimiento. El procedimiento de urgencia supone un notable
acortamiento de los plazos y puede tener un efecto restrictivo sobre la concurrencia.

1.7 REFERIDAS A LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS

25)

26)

27)

28)

29)

La gestion de personal en el periodo fiscalizado se ha caracterizado por la falta de una
adecuada identificacién de las necesidades a cubrir y por la carencia de planificacién para la
incorporaciéon de recursos humanos. Ha contribuido a esta situacion la falta de RPT en la que
figurase la organizacion del personal de acuerdo con las necesidades del servicio, la
determinacion de los requisitos necesarios para cada puesto de trabajo, las funciones a
desarrollar y las demas caracteristicas en cada puesto.

Tampoco dispuso la entidad de un organigrama que estableciera la organizacién jerarquica y
funcional. El Unico instrumento de que se dispuso fue la plantilla que acompafaba a los
presupuestos de 2013, que solamente enumeraba, por categorias, los trabajadores que debian
prestar servicios en dicho ejercicio.

La plantilla de 2013, vigente en el periodo fiscalizado, cuenta Unicamente con dos puestos de
trabajo para funcionarios, reservandose el resto de las plazas al personal laboral, o que
contraviene lo establecido en el articulo 92.2 LRBRL, de acuerdo con el cual, con caracter
general, los puestos de trabajo en la Administracion local y sus Organismos Autbnomos seran
desempefiados por personal funcionario, y en el articulo 92.3 de la misma, que atribuye
exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la Administracién local el ejercicio
de las “funciones que impliguen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales".

Las necesidades de personal durante el periodo fiscalizado se cubrieron mediante
contrataciones temporales de trabajadores y la reiteracion de estas contrataciones a los mismos
trabajadores para desempefiar los mismos puestos, sin justificar suficientemente la causa de la
temporalidad, dio lugar en los ejercicios 2019 y 2020 a que se dictasen diferentes sentencias
en las que se declaré la nulidad de un total de 35 despidos de trabajadores temporales,
condenando a la Mancomunidad al reintegro del trabajador en el puesto que venia
desempefiando con el abono de los salarios de tramitacion dejados de percibir desde entonces.

La Mancomunidad no tiene integrada la perspectiva de la igualdad de género en sus Estatutos
ni en el Convenio Colectivo aplicable al personal laboral, sin que en ninguno de los dos textos
se haga referencia a la misma. Tampoco cuenta con un Plan de Igualdad aprobado ni ha
desarrollado programas de formacion de sus empleados sobre igualdad de género.

En el periodo fiscalizado no se ha tenido en cuenta la perspectiva de género en los procesos
de contratacion desarrollados. Solamente, a partir de febrero de 2018, la Mancomunidad
empezO a considerar algunos criterios de caracter social o familiar en la contratacion de
personal, siendo uno de ellos el de haber sido victima de violencia de género, si bien estos
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criterios gozaban de escasa relevancia respecto a otros criterios como la antigiedad en el
desempleo o la experiencia.

.8 REFERIDAS A LA PRESTACION DE SERVICIOS

La Mancomunidad ha prestado en el periodo fiscalizado el servicio de tratamiento y eliminacién
de RSU que constituye su objeto principal y, ademas, los de seleccién de envases para su
recuperacion, recogida selectiva (papel-carton, vidrio y envases), tratamiento y gestion de
residuos de construccion y demolicién, gestién de puntos limpios, recogida de residuos sélidos
urbanos y limpieza viaria. Si bien todos los servicios prestados son competencias propias de
los municipios, la Mancomunidad tiene su competencia limitada a los fines que especificamente
establecen sus estatutos, y entre ellos no se encuentra el servicio de limpieza viaria, por lo que,
con caracter previo a la ordenacion, gestion y prestacién de este servicio, debidé proceder a su
modificacion.

La Mancomunidad ha prestado servicios, ademdas, a otros municipios y a terceros,
contraviniendo lo estipulado en sus estatutos que contemplan como fines de la entidad la
eliminacion de los desechos y RSU generados en los términos de los municipios que la integran.

La Mancomunidad lleva a cabo la prestacion del servicio de recogida selectiva de papel, cartén,
vidrio y envases con arreglo a lo establecido en los convenios firmados con ECOVIDRIO y
ECOEMBES. Este servicio se financia mediante un precio publico que no fue cuantificado
mediante la correspondiente memoria econémico-financiera garantizase un adecuado grado de
cobertura de la prestacion de servicio, por lo que el citado precio publico no cubre dichos costes
como es preceptivo.

La Mancomunidad de los Alcores suscribié convenio de colaboracién con ECOVIDRIO con
vigencia hasta el 24 de noviembre de 2020. Desde entonces se ha estado aplicando un
convenio no vigente a través de una prorroga tacita que el propio texto del convenio no admitia.

El servicio de tratamiento y eliminacion de residuos se presta a los seis ayuntamientos
mancomunados de forma indirecta mediante una concesion administrativa. El plazo de
concesion expir6 en 2016 y a junio de 2021, cierre de los trabajos de la fiscalizacion, no se ha
licitado una nueva concesion.

La Mancomunidad Los Alcores gestiona el pago de la cuantia correspondiente de los
Ayuntamientos de Mairena del Alcor y Alcala de Guadaira, mientras que los Ayuntamientos de
Carmona, Sevilla, Dos Hermanas y El Viso del Alcor realizan directamente el pago a la
concesionaria. No esté previsto este pago directo por los municipios, que representa el 90 por
ciento del total de la facturacion por este servicio a la mancomunidad, y conlleva un menoscabo
importante en la capacidad de control y direccion de la Mancomunidad y la alteracion de las
condiciones fijadas en la concesion (en que el concedente es la Mancomunidad y no cada uno
de estos Ayuntamientos) e impide el cumplimiento de la funcion interventora sobre el
funcionamiento de la concesién, de manera que la Mancomunidad tiene un conocimiento
incompleto del funcionamiento efectivo de la concesion, las tareas realizadas por la
concesionaria y las cifras econémicas.

La concesién expir6 el 31 de marzo de 2016 y con anterioridad no se llevaron a cabo actuaciones
suficientes para la licitacion de una nueva concesion por lo que fue prorrogada forzosamente
por razones de emergencia. Cinco afios después, la Mancomunidad sigue sin llevar a cabo la
licitacion correspondiente y la concesionaria continta prestando el servicio en régimen de
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prérroga forzosa, lo que supone una vulneracion de la normativa sobre contratacion publicay la
consolidacién en el tiempo de esta situacion irregular.

37) La concesionaria presta en unas instalaciones propiedad de la Mancomunidad de Los Alcores,
el servicio de tratamiento y eliminacion de residuos a la Mancomunidad del Guadalquivir. La
Mancomunidad de los Alcores no participé en el acuerdo mercantil de adhesion a concesién
administrativa para la prestacion del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos, suscrito
en 1991 entre la Mancomunidad del Guadalquivir y la concesionaria, a pesar de ser la titular de
dicha concesién administrativa y de que el servicio se presta en sus instalaciones. Treinta afios
después, continta prestandose el servicio a los 27 ayuntamientos de la Mancomunidad del
Guadalquivir con arreglo al citado acuerdo mercantil sin que la Mancomunidad de Los Alcores
reciba contraprestacion econémica alguna por el uso de sus instalaciones.

38) Para regularizar esta situacion, en 2010 se constituy6 por la Mancomunidad de los Alcores, la
Mancomunidad del Guadalquivir y la Diputacion de Sevilla, el Consorcio Central Alcores-
Guadalquivir de Tratamiento de Residuos para la coordinacién de sus actividades. En 2012 la
Mancomunidad de los Alcores realiz6 aportaciones a este Consorcio por importe de 14.328,86
euros y en 2013 por importe de 204.191,55 euros. La Mancomunidad reconocié obligaciones
en 2014 y 2015 en concepto de aportaciones al Consorcio por un importe total de 405.383,08
euros que no fueron satisfechas y siguen figurando en contabilidad a 31 de diciembre de 2018
como pendientes de pago. No se conoce actividad de este Consorcio desde al menos el
ejercicio 2015, pero no ha sido disuelto.

39) En 2012 la Mancomunidad de los Alcores y diez ayuntamientos que integraban la extinguida
Mancomunidad del Bajo Guadalquivir suscribieron convenios de colaboracion para la
prestacion del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos debido a que la Mancomunidad
del Bajo Guadalquivir se disolvi6 el 6 de junio de ese mismo afio y se clausuraron los vertederos
gue utilizaban por agotamiento de su capacidad util o la falta de Autorizacidbn Ambiental
Integrada en que se les prestaba el servicio para estos municipios. Estos acuerdos tenian
caracter provisional hasta la incorporacion legal del municipio en la Mancomunidad de Los
Alcores o cuando cesara la situacion de emergencia que motivaba esos convenios, que debia
ser sumaria dada la irregularidad de la situacién. Pasados nueve afos, no se ha realizado la
citada integracion o la adjudicacion de una concesion administrativa independiente.

40) A través de los convenios, se establecio que el servicio de tratamiento y eliminacion se prestaria
en las mismas condiciones que en los municipios mancomunados y con arreglo a una tarifa que
debia ser actualizada anualmente a través de Acuerdo de la Junta General de la
Mancomunidad. En su cuantificacién la Mancomunidad de Los Alcores establecié que estos
municipios debian satisfacer, ademas de la tarifa ordinaria, un sobrecoste por la repercusion no
sOlo de los gastos de gastos de primer establecimiento y de inversién actualizados, sino
también de los gastos generales de funcionamiento incurridos por la Mancomunidad de 1998 a
2011, igualmente actualizados con el IPC, lo que supone un incremento de la tarifa del 34 %
respecto a lo abonado por los ayuntamientos mancomunados. Estos ingresos extraordinarios,
superiores a 350.000 euros cada afio, han determinado que los seis ayuntamientos
mancomunados no hayan realizado aportaciones en los ejercicios 2017 y 2018 para la
financiacion de los gastos generales de la Mancomunidad. Respecto a 2019, no se ha podido
comprobar la situaciéon por la ausencia de liquidacion de Presupuesto.

41) En conjunto, la concesionaria presta el servicio a 42 municipios en un Centro de Tratamiento
propiedad de la Mancomunidad de los Alcores, sin que la Mancomunidad tenga conocimiento
de las circunstancias de la prestacion del servicio respecto a cuarenta de ellos, lo que supone
gue no esta haciendo uso de las potestades y prerrogativas que el ordenamiento juridico le
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atribuye con el fin de garantizar el interés publico y el buen funcionamiento del servicio publico
objeto de concesion administrativa.

42) El servicio de tratamiento y eliminacion de residuos se presta también por la concesionaria a

los terceros autorizados a cambio del pago de un precio publico fijado en la Ordenanza Fiscal
correspondiente. La gestion del cobro del precio publico se realiza directamente por la
concesionaria quien abona una cuantia fija por tonelada depositada a la Mancomunidad, lo que
contraviene lo establecido en los articulos 8 y 9 de la Ordenanza reguladora del precio publico
gue establecen que es la propia Mancomunidad quien debe formar anualmente una matricula
con los obligados al pago, el domicilio recaudatorio, tarifas, cuotas y demas datos oportunos.

43) En el servicio de produccion y recogida de residuos de construccion y demolicion, la

concesionaria emitié notas de cargo por diversos servicios. La aprobacion de dichas notas de
cargo fue objeto de reparo por el érgano de control interno de la Mancomunidad, por entender
gue dichos gastos no estaban previstos en el pliego de contratacion. Mediante resolucién de
presidencia se aprobaron las notas de cargo correspondientes a los meses de enero a mayo
de 2017 por un importe de 13.390,10 euros. Por el contrario, las notas correspondientes a los
meses de junio de 2017 a mayo de 2018, por un importe total de 16.660,42 € no fueron objeto
de reconocimiento y aprobacion por la Mancomunidad.

44) La Mancomunidad de Los Alcores gestion6 de forma indirecta los puntos limpios de los

municipios de Alcala de Guadaira y Mairena del Alcor a través de una concesion administrativa.
No se ha justificado por la entidad la percepcion del 2 % de la facturacién anual de la
concesionaria en concepto de canon a la Administracion, en los términos establecidos en el
pliego. Ademas, la concesionaria ha facturado por conceptos no previstos en el mismo
110.712,52 euros en 2017 y 116.749,79 euros en 2018, lo que supone una contratacion verbal
de estas prestaciones, contraviniendo lo dispuesto en la normativa contractual.

45) El servicio de seleccién de envases se presta por la Mancomunidad de los Alcores de forma

indirecta, a través de convenio con la concesionaria del servicio de tratamiento y eliminacion de
residuos solidos urbanos, a los seis Ayuntamientos mancomunados. La concesionaria cobra
directamente la subvencién pagada por ECOEMBES sin pago adicional por la Mancomunidad,
lo que supone que la prestacion de un servicio competencia de la Mancomunidad se ha venido
desarrollando desde entonces en un centro propiedad de la Mancomunidad sin intervencion ni
control por parte de la misma.

46) Ilgualmente, se presta el servicio de seleccién de envases a los municipios integrantes de la

47)

Mancomunidad del Guadalquivir. El convenio firmado entre ambas mancomunidades preveia
qgque la Mancomunidad del Guadalquivir entregaria directamente los materiales a la
Mancomunidad de los Alcores en la Planta de Seleccién del Centro Montemarta-Conica 'y, como
contraprestacion, la facturacion y el cobro de las cantidades correspondientes al convenio con
ECOEMBES se realizaria directamente por la Mancomunidad de los Alcores. Al igual que
ocurre en el caso de los municipios mancomunados, el pago se ha realizado directamente por
ECOEMBES a la concesionaria sin intervenciéon de la Mancomunidad.

El coste de los servicios efectivamente gestionados por la Mancomunidad se establece en unos
estudios de costes elaborados por la técnico de contabilidad de la Mancomunidad. A junio de
2021, fecha de finalizaciébn de las actuaciones de fiscalizaciébn, no se han aprobado los
correspondientes a los ejercicios 2019 y siguientes, lo que da lugar, entre otras cuestiones a la
falta de coherencia de las operaciones entre la Mancomunidad y los ayuntamientos
mancomunados.
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1.9 REFERIDAS A LA SITUACION CONTABLE

48)

49)

La Mancomunidad de los Alcores incumple de forma continuada sus obligaciones de formacion,
aprobacion y rendicién de la cuenta general. Las cuentas de los ejercicios 2002 y 2003 se
aprobaron el 21 de diciembre de 2004 y las de 2004 a 2009 el 31 de enero de 2012, aunque no
han sido rendidas, y las de los ejercicios, 2010 a 2016 y 2018 y 2019, al cierre de los trabajos
de la fiscalizacion, no han sido formadas ni, consecuentemente, tramitadas, aprobadas y
rendidas.

La cuenta rendida del ejercicio 2017 incluye Unicamente la cuenta general de la entidad
fiscalizada y no la del Consorcio Central Alcores-Guadalquivir, que de acuerdo con los criterios
establecidos en el articulo 120.2 de la LRJISP, debe estar adscrito a la Mancomunidad de los
Alcores al disponer ésta de la mayoria de votos. En el examen de las cuentas rendidas de 2017
se ha puesto de manifiesto la existencia de defectos en el reflejo contable de las operaciones
0 en los saldos de origen de diversas cuentas que afectan fundamentalmente a las masas
patrimoniales de deudores, acreedores e inversiones financieras y reflejan un inadecuado
control contable y cuestionan su representatividad.

[11.10 REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

50)

La Mancomunidad de los Alcores incumple los requisitos de publicidad activa de las entidades
publicas prescritos en la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, no permitiendo al ciudadano el conocimiento de la mas esencial informacion relativa
a la misma. La Mancomunidad no dispone de Portal de Transparencia ni sede electrénica y
Unicamente dispone de una pagina web con una informacién sumarisima y algunas noticias
relativas a la Mancomunidad.

IV. RECOMENDACIONES

A lo largo de este de Informe, se han expuesto los humerosos incumplimientos de la normativa de
régimen local, presupuestaria, contable, de contratacion publica de recursos humanos, de
transparencia etc. en que incurre la Mancomunidad de los Alcores. EI mero cumplimiento de las
mismas permitiria superar la mayoria de las deficiencias puestas de manifiesto en esta fiscalizacion,
gue se ven acentuadas por las carencias tanto de procedimientos como de controles. No obstante,
con la finalidad de contribuir a superar las debilidades y deficiencias puestas de manifiesto y a
mejorar la adecuada gestion de los servicios que tiene encomendados, se formulan las siguientes
recomendaciones a la Mancomunidad, en orden a las distintas areas fiscalizadas:

En relacion con las obligaciones con el Tribunal de Cuentas

1) Deberia dotarse de los medios necesarios para formar, aprobar y rendir las cuentas
generales de los ejercicios 2018, 2019 y 2020 a mayor brevedad posible, recabando
de los servicios de asistencia de la Diputacion Provincial el apoyo a estas funciones
hasta tanto se disponga de secretario interventor.

2) Deberia adoptar las medidas necesarias para rendir a través de la Plataforma de
rendicion de Cuentas las cuentas de los ejercicios 2002 a 2009 ya aprobadas por la
Junta General y para formar, tramitar, aprobar y rendir las de 2010 a 2016 ambas
inclusive.

3) Deberia profundizar en la mejora de la remisién de la informacién contractual iniciada
en 2019 e impulsar la remision de la informacion sobre convenios suscritos.
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4) La secretaria-intervencion deberia adoptar las medidas necesarias para remitir al
Tribunal de Cuentas la informacion relativa a acuerdos y resoluciones de la entidad
contrarios a reparos formulados y anomalias detectadas en materia de ingresos.

En relacion con el régimen juridico y los Estatutos de la Mancomunidad

5) La Mancomunidad de los Alcores, la Mancomunidad del Guadalquivir y los
municipios de la extinguida Mancomunidad del Bajo Guadalquivir deberian estudiar
formas juridicas adecuadas para la prestacion conjunta del servicio de tratamiento y
eliminacion de residuos sélidos urbanos en condiciones de igualdad, de acuerdo con
los principios generales administrativos y, en especial, el de cooperacion,
colaboracion y coordinacion entre las Administraciones Publicas establecido en el
articulo 3.1.k. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

6) Deberian adoptarse las medidas necesarias para adaptar con caracter de urgencia
sus Estatutos al contenido que establece la Ley de Autonomia Local de Andalucia,
a los servicios que presta y a las entidades involucradas. Dichas modificaciones
deben ser aprobadas por la Junta General y ratificadas por la totalidad de los Plenos
de los ayuntamientos mancomunados.

En relacion con los sistemas y procedimientos de control interno

7) Deberia dotarse de un manual en el que se especifiqguen los procedimientos de
control interno adaptado a lo establecido en la Ley 21/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local y en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local.

En relacion con la Gestién Presupuestaria

8) Deberia planificar sus necesidades presupuestarias de acuerdo con el desarrollo de
la gestion de la totalidad de los servicios que presta, de forma que anualmente
disponga de un presupuesto debidamente tramitado y aprobado que debe constituir
un instrumento esencial para la ejecucion, el seguimiento y el control de su actividad.

9) El presupuesto de la Mancomunidad deberia incluir los ingresos y gastos relativos a
la prestacién del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos de los seis
ayuntamientos mancomunados, dado que actualmente el presupuesto de la
Mancomunidad sélo recoge el 10 % del servicio prestado.

10) Deberia incoar expedientes de regularizacién de saldos de derechos y obligaciones
reconocidos de presupuestos cerrados que figuran en el estado de remanente de
tesoreria y que no se corresponden con derechos realizables ni con obligaciones
exigibles.

11) El tesorero de la Mancomunidad deberia adoptar las medidas necesarias para
elaborar los informes sobre el cumplimiento de los plazos previstos en la Ley
15/2015, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, para el pago de las obligaciones de cada entidad local.
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En relacién con la contratacion publica

12) Deberia identificar y planificar sus necesidades contractuales para cada ejercicio y
las actuaciones necesarias para cubrirlas, de forma que se garantice la correcta
preparacion y adjudicacion de los contratos por los procedimientos legalmente
previstos.

13) Deberia profundizar en los avances iniciados en los ejercicios 2018 y 2019 hacia
una mayor regularidad en la contratacion, eliminando el uso de la contratacién
verbal, salvo en caso de emergencia, sujetando los contratos menores a los
supuestos previstos en la hormativa y no acudiendo al procedimiento de urgencia si
no esta debidamente justificado.

14) Debe licitar a la mayor brevedad el expediente de contratacion para la concesién
administrativa del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos en la que se
prevean los instrumentos de seguimiento y control que la concesionaria debe ejercer
sobre la prestacion del servicio a la totalidad de los ayuntamientos mancomunados
y dando fin a la situacion irregular de prorroga forzosa de la actual concesién.

En relacion con la gestion de Recursos Humanos

15) Debe planificar sus necesidades de personal identificando los puestos de trabajo
necesarios para el desarrollo de su actividad, las caracteristicas de cada puesto, los
requisitos necesarios para cubrirlos y el caracter de fijo o temporal de los contratos
a celebrar para cubrir cada puesto, teniendo en cuenta las distintas necesidades
estacionales.

16) Deberia integrar la perspectiva de la igualdad de género en sus Estatutos y en el
Convenio Colectivo aplicable al personal laboral y dotarse de un Plan de Igualdad
en el que se contemplen programas de formacion de sus empleados sobre igualdad
de género para integrar la igualdad de género en los objetivos de su gestion.

En relacién con la prestacién de servicios

17) Deberia establecer un sistema de contabilidad analitica que le permita cuantificar
adecuadamente el coste de cada uno de los servicios que presta y fijar los precios
publicos de los servicios de recogida selectiva de papel, cartdn, vidrio y envases de
forma que cubran el coste de dichos servicios.

18) Deberia instar a los Ayuntamientos que integraban la extinguida Mancomunidad del
Bajo Guadalquivir a que se incorporen como miembros de la Mancomunidad de los
Alcores 0 a que suscriban una concesion administrativa independiente del servicio
de tratamiento y eliminacién de residuos.

19) Deberia ejercer las facultades de direccion y control que la normativa le atribuye con
el fin de garantizar el interés publico y el buen funcionamiento del servicio de
tratamiento y eliminacién de residuos sélidos urbanos, objeto de concesion
administrativa, de forma que asuma el control del funcionamiento efectivo de la
concesion, de las tareas realizadas por la concesionaria y de las cifras econémicas
que se gestionan.
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En relacion con la situacién contable

20) Deberia tomar las medidas necesarias para disponer de un inventario que refleje
debidamente clasificados y valorados los bienes y derechos de la Entidad y realizar
las amortizaciones y correcciones valorativas que procedan.

21) Deberia establecer procedimientos homogéneos para la cuantificacion y
contabilizacién de las operaciones con los ayuntamientos mancomunados para lo
que resulta fundamental elaborar los estudios de costes en plazo, a los que se ha
hecho referencia en la recomendacion 17.

22) Deberia cerrar y dar de baja en contabilidad las cuentas de caja y bancos que no
tienen movimiento ni saldo o este es residual.

23) El tesorero de la Mancomunidad deberia controlar que los procedimientos de
tramitacion de los anticipos de caja fija se ajusten a lo establecido en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto y que se elaboren las correspondientes actas de arqueo.

24) Deberia realizar una revision de los saldos de las cuentas deudores y acreedores y
proceder a la regularizacion de los que no resulten exigibles o realizables;
fundamentalmente las cuentas: Obligaciones pendientes de pago de presupuestos
cerrados, Pagos pendientes de aplicacion, Acreedores por operaciones pendientes
de aplicar al presupuesto y Cobros pendientes de aplicacién presupuestaria.

En relacién con la normativa de transparencia

25) Deberia tomar las medidas necesarias para dotarse de un portal de Transparencia
y una Sede Electrénica que permita a las distintos agentes publicos y privados y al
ciudadano el acceso a la informacién sobre su actividad.

Madrid, 28 de octubre de 2021

LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle
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ANEXO 1-1/2

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS. EJERCICIOS 2017 A 2019
PRESUPUESTO DE GASTOS

EJERCICIOS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
EJERCICIO 2017
oo | oL | wop.cep, | ®MOBRCRED | oo | GeENeRACONEs | TROPan S | TOCeingt® | NeraNT oe | TOTAL
POSITIVAS NEGATIVAS CRED.
1 4.075.026,06 559.331,24 14 4.634.357,30 234.331,24 496.000,00 (171.000,00) 0| 559.331,24
2 2.894.500,82 | (323.077,58) (11) 2.571.423,24 0,00 85.000,00 (430.000,00) 21.922,42 | (323.077,58)
3 25.250,00 0,00 0 25.250,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 271.825,24 0,00 0 271.825,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 0,00 33.090,00 100 33.090,00 13.090,00 20.000,00 0,00 0,00 33.090,00
8 30.000,00 0,00 0 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJERCICIO 20181
oo | oL | wop.cep, | MOBRCRED | oo | GENERACIONES | TGRS | TOSCeEnct® | NRewanT be | TOTAL
POSITIVAS NEGATIVAS CRED.
1 4.075.026,06 908.491,90 22 4.983.517,96 365.061,90 653.430,00 (110.000,00) 0,00 | 908.491,90
2 2.894.500,82 | (367.430,00) (13) 2.527.070,82 0,00 0,00 (367.430,00) 0,00 | (367.430,00)
3 25.250,00 0,00 0 25.250,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00
4 271.82524 | (215.030,73) (79) 56.794,51 0,00 0,00 (215.030,73) 0,00 | (215.030,73)
6 0,00 39.581,53 100 39.581,53 550,8 39.030,73 0,00 0,00 39.581,53
8 30.000,00 0,00 0 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJERCICIO 2019
oo | oL | wop.ceo, | MOBRCRED | o | GENERACIONES | TROSEngh® | OCeiing®® | NRcwanT oe | TOTAL
POSITIVAS NEGATIVAS CRED.
1 4.075.026,06 961.393,11 24 5.036.419,17 70.611,93 1.288.971,94 (398.190,76) 0,00 | 961.393,11
2 2.894.500,82 | (690.781,18) (24) 2.203.719,64 0,00 0,00 (690.781,18) 0,00 | (690.781,18)
3 25.250,00 0,00 0 25.250,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 271.82524 | (200.000,00) (74) 71.825,24 0,00 0,00 (200.000,00) 0,00 | (200.000,00)
6 0,00 190.200,00 100 190.200,00 190.200,00 0,00 0,00 0,00 | 190.200,00
8 30.000,00 0,00 0 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

19 La informacion contenida en este cuadro refleja las modificaciones de crédito aprobadas por la entidad en el ejercicio
2018 de acuerdo con los expedientes facilitados por ésta. No obstante, en la liquidacion del presupuesto del ejercicio
2018 se recogen modificaciones de crédito Gnicamente por importe de 365.061,90 euros, siendo los créditos definitivos
de gastos 7.661.664,02 euros y las previsiones definitivas de ingresos 7.667.664,02 euros.
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ANEXO 1-2/2

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS. EJERCICIOS 2017 A 2019
PRESUPUESTO DE INGRESOS

EJERCICIOS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
EJERCICIO 2017
;
CAPITULO P.L. MOD. CRED. CR/IQEI':‘)A.CI)(?IIRIED. P.D. G%’:EEEQEE')?TNCES Ingngl’gr?ﬁ:gN TOTAL MODIF.
INICI. CRED.
3 1.056.279,04 0,00 0 | 105627904 0,00 0,00 0,00
4 6.161.023,08 23433124 4 | 639535432 23433124 0,00 23433124
5 52.300,00 0,00 0 52.300,00 0,00 0,00 0,00
6 3.000,00 13.00,00 436 16.090,00 13.090,00 0,00 13.090,00
7 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
8 30.000,00 2192242 73 30.000,00 0,00 2192242 2192242
EJERCICIO 2018
CAPITULO Pl G G P.D. G%’:EEEQEI')?TN(ES Nevinas | | sepen
INICI. CRED.
3 1.056.279,04 0,00 0 | 105627904 0,00 0,00 0,00
4 6.161.023,08 365.061,90 6 | 652608498 365.06190 0,00 365.061,90
5 52.300,00 0,00 0 52.300,00 0,00 0,00 0,00
6 3.000,00 550,8 18 3.550,80 550,8 0,00 550,8
7 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
8 30.000,00 000 0 30.000,00 0,00 0,00 0,00
EJERCICIO 2019
;
CAPITULO P.. MOD. CRED, | CRED. ICRED. P.D. O a0 INS?J:&%(;N TOTAL MODIF.
INICI. CRED.
3 1.056.279,04 0,00 0 | 105627904 0,00 0,00 0,00
4 6.161.023,08 7061193 1| 623163501 70611,93 0,00 70611,93
5 52.300,00 0,00 0 52.300,00 0,00 0,00 0,00
6 3.000,00 0,00 0 3.000,00 0,00 0,00 0,00
7 0,00 190.200,00 100 190.200,00 190.200,00 0,00 190.200,00
8 30.000,00 0,00 0 30.000,00 0,00 0,00 0,00
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ANEXO 2-1/3

ESTADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO. EJERCICIOS 2017 A 2019

Liguidacion del Presupuesto de Gastos

EJERCICIO 2017
. . OBLIGACIONES OBLIGACIONES
‘ CREDITOS . CREDITOS GTOS. REMANENTE
CAPITULO MOD. CRED. RECONOCIDAS PAGOS PENDIENTES DE .

INICIALES DEFINITIVOS | COMPROMETIDOS e PAGOA3iH2 | DECREDITO

1 4.075.026,06 550.331,24 4.634.357,30 4.554.416,75 455362572  4.551.829,02 1.796,70 80.731,58

2 289450082 |  (323.077,58) 2.571423,24 2.550.468,70 249096352 |  2.371.812,86 119.150,66 80.459,72

3 25.250,00 0,00 25.250,00 910,12 910,12 910,12 0,00 24.339,88

4 271.825,24 0,00 271.825,24 56.697,05 56.697,05 0,00 56.697,05 215.128,19

6 0,00 33.090,00 33.090,00 10.092,31 10.092,31 10.092,31 0,00 22.997,69

8 30.000,00 0,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 0,00 0,00
TOTAL 7.296.602,12 269.343,66 7.565.945,78 7.202.584,93 7.142.288,72 |  6.964.644,31 177.644,41 423.657,06

Liguidacion del Presupuesto de Ingresos
EJERCICIO 2017

TG | DERECHOS | EXCESO/
CAPiTULO | PREVISIONES | MOD. | PREVISIONES [ DERECHOS | DERECHOS | DERECHOS | cnov-n- | RECAUDACION | PENDIENTES | DEFECTO
INICIALES | CRED. | DEFINITIVAS | RECONOCIDOS | ANULADOS | CANCELADOS | -\ oo NETA DE COBROA | DCHOS
3112 | IPREVISON
3 1.056.279,04 000| 1.056279,04|  1.185.759,45 0,00 000 1.18575045| 1.09555461|  90.204,84 | 129.48041
4 6.161.023,08 | 234.33124 | 6.395.354,32|  5.993.105,87 0,00 000| 599310587 | 565531687 337.789,00 | (402.248 45)
5 52.300,00 0,00 52.300,00 27.384,38 0,00 0,00 27.384,38 000 27.38438| (24.91562)
6 3.000,00 | 13.090,00 16.090,00 14.498,80 0,00 0,00 14.498,80 14.299,00 199,80 [  (1.591,20)
8 30.000,00 [ 21.922,42 51.922,42 30.000,00 0,00 0,00 30.000,00 1416650 | 1583350 [ (21.922,42)
TOTAL | 7.302.602,12 | 269.343,66 | 7.571.94578 |  7.250.748,50 0,00 000| 725074850 | 6.779.336,98 | 471.411,52 | (321.197,28)

Fuente: Liquidacion de la Mancomunidad del ejercicio 2017
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Liquidacion del Presupuesto de Gastos
EJERCICIO 2018
. - OBLIGACIONES OBLIGACIONES

; CREDITOS . CREDITOS GTOS. REMANENTE

CAPITULO MOD. CRED. RECONOCIDAS PAGOS PENDIENTES DE .
INICIALES DEFINITIVOS | COMPROMETIDOS briee PAGO A 3112 | DE CREDITO
1 4.075.026,06 90849190 |  4.983.517,96 4.812.012,90 481201290 | 4.803.742,15 827075 | 171.505,06
2 2.894.500,82 (350.000,00) 2.544.500,82 2.484.671,37 248467137 |  2.203457,23 281.214,14 | 59.82945
3 25.250,00 0,00 25.250,00 3.013,06 3.013,06 3.013,06 000| 2223694
4 271.825,24 (213.430,00) 58.395,24 56.563,69 56.563,69 0,00 56.563,69 1.831,55
6 0,00 20.000,00 20.000,00 9.92357 9.923,57 9.923,57 000 1007643
8 30.000,00 0,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 0,00 0,00
TOTAL 7.296.602,12 365.061,90 7.661.664,02 7.396.184,59 7.396.184,59 |  7.050.136,01 346.048,58 |  265.479,43

Liquidacion del Presupuesto de Ingresos
EJERCICIO 2018

e | DERECHOS | EXCESO/
CAPITULO | PREVISIONES | MOD. | PREVISIONES | DERECHOS | DERECHOS | DERECHOS | ccou i o | RECAUDACION | PENDIENTES | DEFECTO
INICIALES | CRED. | DEFINITIVAS | RECONOCIDOS | ANULADOS | CANCELADOS | -\ 2o NETA DE COBROA | DCHOS
3112 | IPREVISON
3 1.056.279,04 000 | 1.056.279,04| 112843085 0,00 000 | 1.12843085 999.68592 | 12874493 |  72.151,81
4 6.161.023,08 | 365.061,90 | 6.526.08498 |  6.233.688,84 | 213.082,12 000| 602060672| 558150330 | 439.103,42 | (505.478,26)
5 52.300,00 0,00 52.300,00 13.112,98 0,00 0,00 13.112,98 000 1311298 (39.187,02)
6 3.000,00 0,00 3.000,00 1.096,88 0,00 0,00 1.096,88 1.096,88 000 (1.903,12)
8 30.000,00 0,00 30.000,00 30.000,00 0,00 0,00 30.000,00 1519499 |  14.805,01 0,00
TOTAL | 7.302.602,12 | 365.061,90 | 7.667.664,02 |  7.406.329,55 [ 213.082,12 000 7.193247,43| 6.507.481,09 | 595.766,34 | (474.416,59)

Fuente: Liquidacion de la Mancomunidad del ejercicio 2018
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Avance de la Liquidacion del Presupuesto de Gastos?°
EJERCICIO 2019
- - OBLIGACIONES OBLIGACIONES
; CREDITOS : CREDITOS GTOS. REMANENTE DE
CAPITULO MOD. CRED. RECONOCIDAS PAGOS PENDIENTES DE :
INICIALES DEFINITIVOS | COMPROMETIDOS e B CREDITO
1 4.075.026,06 961.393,11 5.036.419,17 4.855.976,04 4.855976,04 |  4.855.000,74 975,30 180.443,13
2 2.894.500,82 (690.781,18) 2.203.719,64 2.121.455,46 212127136 | 2.119.303,32 1.968,04 82.448,28
3 25.250,00 0,00 25.250,00 2.154,06 2.154,06 2.154,06 0,00 23.095,94
4 271.825,24 (200.000,00) 71.825,24 56.550,61 56.550,61 0,00 56.550,61 15.274,63
6 0,00 190.200,00 190.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 190.200,00
8 30.000,00 0,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 0,00 0,00
TOTAL 7.296.602,12 260.811,93 7.557.414,05 7.066.136.17 7.065.952,07 [  7.006.458,12 59.493,95 491.461,98
Avance de la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos
EJERCICIO 2019
TG | DERECHOS | EXCESO/
CAPiTULO | PREVISIONES | MOD. | PREVISIONES [ DERECHOS |DERECHOS | DERECHOS | cnov-n | RECAUDACION | PENDIENTES | DEFECTO
INICIALES CRED. | DEFINITIVAS | RECONOCIDOS | ANULADOS | CANCELADOS e NETA DECOBROA | DCHOS
3112 IPREVISON
3 1.056.279,04 0,00| 105627904 1.210.120,84 0,00 000| 121012084 | 1.143.797,25 66.323,59 | 153.841,80
4 6.161.023,08 | 7061193 | 6.231.635,01 5.912.379,03 0,00 000| 591237903| 566467675| 247.702,28 | (319.255,98)
5 52.300,00 0,00 52.300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | (52.300,00)
6 3.000,00 0,00 3.000,00 2.155,64 0,00 0,00 2.155,64 1.368,00 787,64 (844,36)
7 0,00 [ 190.200,00|  190.200,00 190.200,00 0,00 0,00 190.200,00 190.200,00 0,00 0,00
8 30.000,00 0,00 30.000,00 30.000,00 0,00 0,00 30.000,00 13.866,47 0,00 0,00
TOTAL | 7.302.602,12 | 260.811,93 | 7.563.414,05  7.344.855,51 0,00 0,00 7.344.85551| 7.013.90847 | 330.947,04 | (218.558,54)

Fuente: Avance de la Liquidacion de la Mancomunidad del ejercicio 2019

20 La liquidacion del presupuesto del ejercicio 2019 no ha sido aprobada a la fecha de redaccion del presente informe
de fiscalizacion, siendo por tanto provisionales los datos reflejados correspondientes a este ejercicio.
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ANEXO 3
BALANCE DE SITUACION. CUENTA GENERAL EJERCICIO 2017
Variacion
ACTIVO Interanual
Activo 2016 2017 2016/2017
A. Activo no corriente 5.908.443,98 | 5.882.418,41 (0,44 %)
. Inmovilizado intangible - - -
II. Inmovilizado material 5.884.425,29 | 5.880.018,80 (0,07 %)
IIl. Inversiones inmobiliarias - - -
IV. Patrimonio publico del suelo - - -
V. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas -- - -
VI. Inversiones financieras a largo plazo 24.018,69 2.399,61 (90,01 %)
VII. Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo - -- --
B. Activo corriente 2.743.065,14 | 2.865.725,37 4,47 %
. Activos en estado de venta - - -
Il Existencias - - -
III. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo 2.408.166,67 | 2.131.960,30 (11,47 %)
IV. Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas - - -
V. Inversiones financieras a corto plazo 16.657,69 6.713,72 (59,70 %)
V. Periodificaciones a corto plazo - - -
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 318.240,78 727.051,35 128,46 %
(A+B) Total Activo 8.651.509,12 | 8.748.143,78 1,12 %
Variacion
BALANCE PASIVO Interanual
Patrimonio Neto y Pasivo 2016 2017 2016/2017
A. Patrimonio neto 6.161.647,01 6.252.598,34 1,48 %
|. Patrimonio 4.072.096,91 4.072.096,91 0,00 %
|1 Patrimonio generado 2.089.550,10 2.180.501,43 4,35 %
III. Ajustes por cambios de valor 0 0 -
IV. Subvenciones recibidas pendientes de imputacién a resultados 0 0 -
B. Pasivo no corriente 0 0 -
. Provisiones a largo plazo 0 0 -
II. Deudas a largo plazo 0 0 -
III. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a largo plazo 0 0 -
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo 0 0 -
V. Ajustes por periodificacion a largo plazo 0 0 -
C. Pasivo corriente 2.489.862,11 2.495.545,44 0,23 %
. Provisiones a corto plazo 0 0 -
II. Deudas a corto plazo 1.382.069,72 1.340.138,7 (3,03 %)
IIl. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a corto plazo 0 0 -
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 1.107.792,39 1.155.406,74 4,30 %
V. Ajustes por periodificacion a corto plazo 0 0 -
(A+B+C) Total Patrimonio Neto y Pasivo 8.651.509,12 8.748.143,78 1,12 %

Fuente: Cuenta general de la Mancomunidad del ejercicio 2017
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RELACION DE ALEGACIONES FORMULADAS

1. PRESIDENTE DE LA MANCOMUNIDAD DE LOS ALCORES.






Justificante de registro de la Sede Electrénica del Tribunal de Cuentas

Autenticidad verificable mediante Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es

Documento firmado electrénicamente por el Tribunal de Cuentas.

I con DN I ha registrado el tramite Alegaciones de la Fiscalizacion

de la Mancomunidad de Los Alcores para la gestion de los residuos soélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019 a
las 11:36:25, el dia 24/09/2021.
Su numero de registro es el 202199900062292.

ALEGACIONES DE LA FISCALIZACION DE LA MANCOMUNIDAD DE LOS ALCORES
PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, EJERCICIOS 2017 A
2019

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
|
DNI

I

Cargo
Alcalde/Presidente

Entidad:
MANCOMUNIDAD DE LOS ALCORES

Periodo:
2019-ACTUALMENTE

Correo electrénico:

En caso de que el Alcalde/Exalcalde de la entidad no sea quien vaya a firmar el envio telematico de las
alegaciones marque "No" y cumplimente la informacién identificativa del representante. En otro caso marque
"Si".

No

Identificacion del representante

Nombre y apellidos:
|
DNI

|
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Documento firmado electrénicamente por el Tribunal de Cuentas.

Autenticidad verificable mediante Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es

Cargo:
TECNICO MEDIO

Correo electronico:

Anexos de la seccion:
Nombre: Autorizacion remision alegaciones 22-09-21.pdf, Hash: tSV52TW7lkuA4W9K7FSILQ==

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Grupo 1de 10

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (0 numero de cuadro o anexo):
pagina 24

Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
ultimo parrafo

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

Donde pone “....los servicios de tratamiento y eliminacion de residuos sélidos urbanos y de recogida
selectiva, y ...”

Alegacion:

Deberia poner: “...los servicios de recogida de residuos sélidos urbanos y de recogida selectiva, y...”

Documentos (descripcion de los documentos aportados):

DOCUMENTO EMITIDO POR D. I

Grupo 2 de 10

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (0 numero de cuadro o anexo):
PAGINA 53

Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
PRIMER PARRAFO
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Documento firmado electrénicamente por el Tribunal de Cuentas.

Autenticidad verificable mediante Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

Donde pone: “El servicio de recogida selectiva (papel-carton, vidrio y envases) se financia con el precio
publico de gestion de recogida selectiva de estos materiales y de seleccion de envases y mediante
aportaciones de los ayuntamientos mancomunados calculadas en funcién de su niimero de
habitantes.-

Alegacion:

Deberia Poner: “La diferencia entre el coste del servicio de recogida selectiva (papel-cartén, vidrio y
envases) y el pago por parte del Sistema Integrado de Gestion ECOEMBES por este concepto se
financia con el precio publico de gestion de recogida selectiva de estos materiales mediante
aportaciones de los ayuntamientos mancomunados calculadas en funcién de su nimero de habitantes.
La seleccion de envases es sufragado integramente por ECOEMBES a la Concesionaria.”

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
DOCUMENTO WORD EMITIDO POR D. I

Grupo 3 de 10

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o nUmero de cuadro o anexo):
PAGINA 65

Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
PARRAFO 6

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

Literal dice: Igualmente, en la concesion se establecia que la empresa concesionaria debia satisfacer a
la Mancomunidad un canon que se fijaba en el 2% de su facturaciéon anual, sin que la Mancomunidad
haya acreditado en el transcurso de la fiscalizacién el cobro de dicho canon en los ejercicios
fiscalizados.

Alegacion:

La interpretaciéon mia es la siguiente:

En el punto 7 del PLIEGO DE CLAUSULAS ADM. EXP CONT-28-2006, del contrato de Concesion —
Concierto para la gestion de los puntos limpios sitos en el ambito territorial de la Mancomunidad de los
Alcores (en este caso s6lo para los municipios de Alcala de Guadaira y Mairena del Alcor), se dice
literal lo siguiente:

“7. CANON A FAVOR DE LA ADMINISTRACION

En el precio anteriormente citado (se refiere al punto 6. CONTRAPRESTACION AL CONCESIONARIO),
estara incluido un canon del 2% en concepto de canon a favor de la administracién, derivado de los
gastos de gestion y administracion corriente y personal para el correcto control, organizacion e
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inspeccion de la totalidad de las prestaciones objeto del presente contrato”.

En las facturas emitidas por la concesionaria, se incluia una leyenda donde ponia que en el importe de
la misma esta incluido el 2% de canon a la administracién. Si es verdad que a partir de la factura de
mayo de 2014, desaparece esta leyenda.

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
DOCUMENTO EMITIDO POR D. I

Grupo 4 de 10

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (0 numero de cuadro o anexo):
PAGINA 81

Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
PARRAFO 46

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

Literal dice: “Igualmente, se presta el servicio de seleccion de envases a los municipios integrantes de
la Mancomunidad del Guadalquivir. El convenio firmado entre ambas mancomunidades preveia que la
Mancomunidad del Guadalquivir entregaria directamente los materiales a la Mancomunidad de los
Alcores en la Planta de Seleccion del Centro Montemarta-Cénica y, como contraprestacion, la
facturacion y el cobro de las cantidades correspondientes al convenio con ECOEMBES se realizaria
directamente por la Mancomunidad de los Alcores. Al igual que ocurre en el caso de los municipios
mancomunados, el pago se ha realizado directamente por ECOEMBES a ABORGASE S.A. sin
intervencion de la Mancomunidad.”

Alegacion:

Comentario: En convenio que tenemos con el SIG ECOEMBES, en lo referido a la seleccion de envases
existe la posibilidad de DESIGNAR A LA ENTIDAD PRESTADORA DEL SERVICIO, en la que entre otras
cosas, se le confiere la potestad de la emision mensual de factura por la seleccion de envases, al
mismo tiempo que del cobro de las mismas. Esta designacion se hizo en su dia (no hemos encontrado
en secretaria el documento firmado), sin embargo no sabemos lo que informé la Secretaria al respecto.

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
DOCUMENTO PRESENTADO POR D. I

Documentos:
Nombre: Alegaciones Anteproyecto informe de fiscalizacion Mancomunidad firmada German.pdf, Hash:

4DpNHtcTYovJRP2/wOxvKg==

Grupo 5 de 10
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Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o nUmero de cuadro o anexo):
pagina 21

Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
tercer parrafo

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

En el tercer parrafo de la pagina 21, se recoge que “Ademas de este puesto [el de Secretario-
Interventor], segun el anexo de personal del presupuesto, la Mancomunidad no cuenta con ningun otro
funcionario adscrito a la Intervencion”.

Alegacion:

El incumplimiento de las obligaciones en relacion con el Tribunal de Cuentas, asi como el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Orden HAP/2105/20012, de 1 de octubre,
encuentran su motivacion en la insuficiente dotacién de la plantilla de la Mancomunidad, tanto en lo
referente al nimero de efectivos como a su cualificacidon, especialmente en lo que respecta a la
Secretaria-Intervencion.

A todo ello cabe afiadir la insuficiente cobertura del propio puesto de Secretaria-Intervenciéon que,
desde 2019, se vienen produciendo por la baja de su titular: “desde el 23 de abril de 2019, el puesto ha
estado provisto o bien mediante comisiones circunstanciales pr funcionarios adscritos a la Diputacion
Provincial de Sevilla, a quien corresponde el servicio de asistencia municipios, o bien mediante
acumulacion de funcionarios de administracion local que desempenan puestos de trabajo para ellos
reservados en otras administraciones locales. Entre unos nombramientos y otros ha habido periodos
de tiempo en los que el puesto no ha sido desempenado por funcionario alguno” (parrafo 8° de la
pagina 20 del anteproyecto).

Documentos (descripcion de los documentos aportados):

documento emitido por D. Pablo Suarez Huertas

Grupo 6 de 10

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o numero de cuadro o anexo):
pagina 21

Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
parrafo 4
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Texto sobre el que se presentan alegaciones:

En la misma pagina 21 se reconoce que “la Secretaria-Interventora, en niumeros informes remitidos
tanto al Presidente de la Mancomunidad como a lJunta General, ha puesto de manifiesto la ausencia de
medios humanos de apoyo a la Intervencion. No obstante, el principal riesgo del régimen de control
interno de la Mancomunidad es la discontinuidad en el desempeifio efectivo del puesto de Secretaria-
Intervencién.”

Alegacion:

El incumplimiento de las obligaciones en relacion con el Tribunal de Cuentas, asi como el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Orden HAP/2105/20012, de 1 de octubre,
encuentran su motivacion en la insuficiente dotacion de la plantilla de la Mancomunidad, tanto en lo
referente al nimero de efectivos como a su cualificacidn, especialmente en lo que respecta a la
Secretaria-Intervencion.

A todo ello cabe afiadir la insuficiente cobertura del propio puesto de Secretaria-Intervencion que,
desde 2019, se vienen produciendo por la baja de su titular: “desde el 23 de abril de 2019, el puesto ha
estado provisto o bien mediante comisiones circunstanciales pr funcionarios adscritos a la Diputacion
Provincial de Sevilla, a quien corresponde el servicio de asistencia municipios, o bien mediante
acumulacion de funcionarios de administracion local que desempenan puestos de trabajo para ellos
reservados en otras administraciones locales. Entre unos nombramientos y otros ha habido periodos
de tiempo en los que el puesto no ha sido desempenado por funcionario alguno” (parrafo 8° de la
pagina 20 del anteproyecto).

Documentos (descripcion de los documentos aportados):

documento emitido por D. IIIIIEIEGEGEGN

Grupo 7 de 10

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (0 numero de cuadro o anexo):
pagina 45

Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
ultimo parrafo

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

En la pagina 45 “Respecto a la cualificacion de los trabajores fijos, el informe de la Intervenciéon de 4 de
octubre de 2018 sefalaba que no se adecuaba a las verdaderas necesidades de la entidad y que se
producia una falta de cualificacion profesional de los recursos humanos de la Mancomunidad [...]”

Alegacion:
El incumplimiento de las obligaciones en relacion con el Tribunal de Cuentas, asi como el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Orden HAP/2105/20012, de 1 de octubre,
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encuentran su motivacion en la insuficiente dotacién de la plantilla de la Mancomunidad, tanto en lo
referente al nimero de efectivos como a su cualificacidon, especialmente en lo que respecta a la
Secretaria-Intervencion.

A todo ello cabe aiiadir la insuficiente cobertura del propio puesto de Secretaria-Intervencion que,
desde 2019, se vienen produciendo por la baja de su titular: “desde el 23 de abril de 2019, el puesto ha
estado provisto o bien mediante comisiones circunstanciales pr funcionarios adscritos a la Diputacion
Provincial de Sevilla, a quien corresponde el servicio de asistencia municipios, o bien mediante
acumulaciéon de funcionarios de administracion local que desempeiian puestos de trabajo para ellos
reservados en otras administraciones locales. Entre unos nombramientos y otros ha habido periodos
de tiempo en los que el puesto no ha sido desempeiado por funcionario alguno” (parrafo 8° de la
pagina 20 del anteproyecto).

Documentos (descripcion de los documentos aportados):

documento emitido por D. GGG

Grupo 8 de 10

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o anexo):
pagina 77

Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
conclusién 25

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

Y, finalmente, en la conclusidén 25, se determina que “La gestion de personal en el periodo fiscalizado
se ha caracterizado por la falta de una adecuada identificacion de las necesidades a cubrir y por la
carencia de planificacion para la incorporacion de recursos humanos [...],

Alegacion:

El incumplimiento de las obligaciones en relacion con el Tribunal de Cuentas, asi como el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Orden HAP/2105/20012, de 1 de octubre,
encuentran su motivacion en la insuficiente dotacién de la plantilla de la Mancomunidad, tanto en lo
referente al nimero de efectivos como a su cualificacidon, especialmente en lo que respecta a la
Secretaria-Intervencion.

A todo ello cabe aiadir la insuficiente cobertura del propio puesto de Secretaria-Intervencion que,
desde 2019, se vienen produciendo por la baja de su titular: “desde el 23 de abril de 2019, el puesto ha
estado provisto o bien mediante comisiones circunstanciales pr funcionarios adscritos a la Diputacion
Provincial de Sevilla, a quien corresponde el servicio de asistencia municipios, o bien mediante
acumulacion de funcionarios de administracion local que desempenan puestos de trabajo para ellos
reservados en otras administraciones locales. Entre unos nombramientos y otros ha habido periodos
de tiempo en los que el puesto no ha sido desempenado por funcionario alguno” (parrafo 8° de la
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pagina 20 del anteproyecto).

Documentos (descripcion de los documentos aportados):

documento emitido por D. NG

Grupo 9 de 10

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (0 nimero de cuadro o anexo):
pagina 28

Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
parrafo 6

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
Respecto al grado de ejecucion en el presupuesto de ingresos, se han reconocido derechos por
valores que oscilan entre un 94 y el 97%, de los previstos definitivamente.

Alegacion:

Ha de tenerse en cuenta que desde la aprobacion de la Ley 5/2010, 11 de junio, de autonomia Local de
Andalucia (LAULA), la modificacion de los estatutos de la Mancomunidad no requiere de su ratificacion
en los distintos plenos de los municipios mancomunados, tal y como se desprende del articulo 74 de la
propia norma.

Documentos (descripcion de los documentos aportados):

documento emitido por D. GGG

Grupo 10 de 10

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o anexo):
pagina 83

Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
RECOMENDACION 6

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
Deberian adoptarse las medidas necesarias para adaptar con caracter de urgencia
sus Estatutos al contenido que establece la Ley de Autonomia de Andalucia, a los
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servicios que presta y a las entidades involucradas. Dichas modificaciones deben
ser aprobadas por la Junta General y ratificadas por la totalidad de los Plenos de los
ayuntamientos mancomunados.

Alegacion:

Ha de tenerse en cuenta que desde la aprobacion de la Ley 5/2010, 11 de junio, de autonomia Local de
Andalucia (LAULA), la modificacién de los estatutos de la Mancomunidad no requiere de su ratificacion
en los distintos plenos de los municipios mancomunados, tal y como se desprende del articulo 74 de la
propia norma.

Documentos (descripciéon de los documentos aportados):

documento emitido por D. IIIEEIEIEGNGN

Documentos:
Nombre: Alegaciones al anteproyecto de informe del tribunal de cuentas.firmado Pablo.pdf, Hash:
YKIityQI1XEOvV0ORxtpMrNw==
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