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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA Y ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION

1.1. El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesién de 19 de diciembre de 2019, el Programa
Anual de Fiscalizaciones correspondiente al afio 2020, en el que se incluyd, a iniciativa del propio
Tribunal, la “fiscalizacién de la Fundacién del Teatro Real, FSP, ejercicios 2018 y 2019”.

1.2. La anterior fiscalizacién de la Fundacién del Teatro Real, FSP (en adelante FTR, la Fundacién
o el Teatro) fue referida al ejercicio 2012. El correspondiente Informe, en el que se incluian diez
recomendaciones, fue aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 29 de septiembre de 2014.
La Comisién Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas aprobd una
Resolucion en relacion con el mismo el 10 de marzo de 2015, en la que instaba a la Fundacion a
realizar ocho actuaciones. El cumplimiento de dichas recomendaciones y de la Resolucién de la
Comisién Mixta fue analizado en el “Informe de seguimiento de las principales recomendaciones
incluidas en diversos Informes de fiscalizacion aprobados en el periodo 2013 a 2016, sobre
entidades del sector publico estatal relacionadas con los ambitos financiero, regulatorio, de
investigacion y de la cultura”, aprobado por el Pleno el 20 de diciembre de 2018. En este Informe
se concluyd que varias de las recomendaciones y de las actuaciones instadas por la Comisién Mixta
relativas a la FTR estaban pendientes de cumplimiento total o parcial a 31 de diciembre de 2017.

1.3. En el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2015 y el 31 de diciembre de 2019 se han
celebrado el bicentenario del Teatro Real y el vigésimo aniversario de su reapertura, actos
declarados acontecimiento de excepcional interés publico por las leyes de Presupuestos Generales
del Estado (PGE) para 2015 y 2017. Ello ha supuesto un incremento de la actividad econémico-
financiera de la Fundacion.

1.4. El tiempo transcurrido desde la tltima fiscalizacion completa de la Fundacion, la existencia de
varias recomendaciones derivadas de la misma pendientes de cumplimiento y el incremento
seflalado de su actividad econémico-financiera son los motivos de la inclusion de la presente
fiscalizacion en el Programa Anual de Fiscalizaciones del Tribunal para el ejercicio 2020.

1.5. Esta actuacion fiscalizadora se enmarca en la puesta en practica del Plan Estratégico del
Tribunal de Cuentas 2018-2021, contribuyendo a la consecucion de diversos objetivos estratégicos
del mismo. Asi, se encuadra en las actuaciones tendentes al cumplimiento del objetivo estratégico
1 “Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico-financiera del sector publico”
y, en concreto, de los siguientes objetivos especificos: 1.2 “Fomentar buenas practicas de
organizacion, gestién y control de las entidades publicas”; y 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones
operativas”. También contribuye al cumplimiento del objetivo estratégico 2 “Fortalecer la posicién
institucional y el reconocimiento social del Tribunal de Cuentas”, a través del objetivo especifico 2.3
“Contribuir al fortalecimiento del control interno”.

1.6. El Pleno, en su sesion de 27 de febrero de 2020, acordd el inicio de este procedimiento
fiscalizador y el 30 de abril de 2020 aprobé sus Directrices Técnicas, segun lo establecido en los
apartados b) y g) del articulo 3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas (LFTCu), y siguiendo lo dispuesto al efecto en las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas aprobadas el 23 de diciembre de 2013.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION

1.7. El &mbito subjetivo de la fiscalizacion es la FTR, fundacion del sector publico estatal de acuerdo
con los requisitos establecidos en el articulo 128 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJSP).
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1.8. EI ambito objetivo de la fiscalizacion comprende la actividad econdémico-financiera de la
Fundacion.

1.9. El ambito temporal de la fiscalizacién abarca los ejercicios 2018 y 2019, sin perjuicio de que se
hayan analizado aquellos hechos o actuaciones anteriores o posteriores al referido periodo en la
medida en que se ha estimado necesario para el mejor cumplimiento de los objetivos previstos.

1.3. OBJETIVOS, PROCEDIMIENTOS Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

1.10. De acuerdo con lo previsto en las Directrices Técnicas, se ha realizado una fiscalizacion
integral de la FTR, con los siguientes objetivos generales:

a) Comprobar que las cuentas anuales de los ejercicios 2018 y 2019 representan adecuadamente
la imagen fiel de la situacion financiera y patrimonial, del resultado econémico patrimonial y de
la ejecucion del presupuesto, de conformidad con los principios y criterios contables y
presupuestarios de aplicacion.

b) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias a que esta sometida la
gestion econdmico-financiera de la Fundacion.

¢) Analizar los sistemas y procedimientos de gestion, en cuanto a su racionalidad econémico-
financiera, su sometimiento a los principios de buena gestibn y su adecuacion para el
cumplimiento de los fines fundacionales y actividades que la Fundacién tiene asignados.

d) Evaluar el cumplimiento, en el ambito temporal de la fiscalizacion, del Convenio de colaboracién
entre el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, la Comunidad de Madrid, el Ayuntamiento de Madrid y la Fundacion del Teatro Real,
para la Celebracion del 200° aniversario del Teatro Real y el vigésimo aniversario de su
reapertura.

e) Comprobar el grado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el anterior Informe
de fiscalizacion de la Fundacién del Teatro Real, ejercicio 2012, y de los puntos de la
correspondiente Resolucion de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, que estaban pendientes de su cumplimiento total o parcial a 31 de diciembre de 2017
segun el Informe de seguimiento de recomendaciones aprobado por el Pleno el 20 de diciembre
de 2018.

1.11. Asimismo, se ha comprobado el cumplimiento de la normativa sobre la igualdad efectiva de
mujeres y hombres y de la relacionada con la transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, en todo aquello en que lo dispuesto en estas normas pudiera tener relacion con el objeto
de las actuaciones fiscalizadoras.

1.12. Los procedimientos de fiscalizacién utilizados han incluido todas las comprobaciones que se
estimaron necesarias para el cumplimiento de los objetivos sefialados. En particular, se ha
procedido al examen de los registros, los procedimientos internos y los documentos justificativos,
asi como a la realizacion de pruebas sustantivas y de cumplimiento para la obtencién de datos
suficientes que fundamentan los resultados de la fiscalizacion.

1.13. La fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, aprobadas por su Pleno el 23 de diciembre de 2013.

1.14. En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado adecuadamente su colaboracién los
responsables de la Fundacion.
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I.4. NATURALEZA, REGIMEN JURIDICO, FUNCIONES Y RENDICION DE CUENTAS

I.4.1. Naturalezay régimen juridico

1.15. La Fundacion se constituy6 el 14 de diciembre de 1995, con la denominacion de “Fundacién
del Teatro Lirico”, por el entonces existente Ministerio de Cultura y por la Comunidad Auténoma de
Madrid, con una participacion del 72,5 % y 27,5 %, respectivamente, al amparo de la Ley 30/1994,
de 24 de noviembre, de Fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion privada en
actividades de interés general, para dar cumplimiento al Convenio de Colaboracion firmado el 25
de mayo de 1995 entre ambas Administraciones. Desde el 3 de diciembre de 2007, la Fundacion
pas6 a denominarse “Fundacién del Teatro Real”, al acordar su Patronato la modificacion de los
Estatutos y el cambio de denominacion. Con fecha 18 de abril de 2018, el Patronato aprob6 una
nueva modificacién de sus Estatutos con el fin de integrar los medios del Teatro de la Zarzuela,
centro de creacion artistica del Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica, modificacion
gue fue aprobada por el Real Decreto 229/2018, de 20 de abril, pasando la Entidad a denominarse
“Fundacion Nacional del Teatro Real y del Teatro de la Zarzuela FSP”. No obstante, dicho Real
Decreto fue derogado por la disposicién final primera del Real Decreto 697/2018, de 29 de junio,
retornando la Entidad a su denominaciéon de “Fundacion del Teatro Real, FSP” vigente en la
actualidad.

1.16. El Teatro Real es, por tanto, una Fundacion del sector publico estatal, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 44 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones (LF). Desde el 1
de enero de 2003 la Fundacion se rige, ademas de por la citada Ley, por la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, asi como por los articulos 128 y siguientes de la LRISP. El marco normativo de
informacion contable de la FTR se completa con el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines
lucrativos (PCESFL), aprobado por Resolucién de 26 de marzo de 2013, del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC).

1.17. Asimismo, a la Fundacion le son de aplicacion el Real Decreto 1337/2005, de 11 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de competencia estatal, y el Real
Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de
Fundaciones de competencia estatal.

1.18. La actividad contractual de la FTR se encontraba sujeta en el periodo fiscalizado, desde su
entrada en vigor en marzo de 2018, a Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), en cuanto a
su consideracion como poder adjudicador. Previamente estaba sujeta al texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre. La actividad contractual de la FTR se encontraba también regulada en el periodo
fiscalizado por su normativa interna contenida en los Estatutos de la Fundacién. El érgano de
contratacion es su Presidente.

1.4.2. Fines fundacionales, organizacion y financiacion

1.19. De acuerdo con sus Estatutos vigentes en el periodo fiscalizado, aprobados por el Patronato
de la Fundacion el 1 de febrero de 2018, modificados parcialmente el 18 de abril, el 2 de octubre y
el 11 de diciembre del mismo ejercicio, y el 1 de febrero de 2019, sus fines fundacionales son la
promocion, el impulso y la difusion de las artes musicales, liricas y coreograficas.

1.20. Para el cumplimiento de dichos fines, la Fundacion del Teatro Real ejerce las siguientes
actividades propias:

a) Actividades para impulsar la libre creacion y representacién de las artes liricas, musicales y
coreograficas en todas sus variedades -conocidas y futuras-, y en especial de la 6pera, segun sus
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medios caracteristicos y disponibles, adoptando y aunando las iniciativas necesarias para que
aqguellas se cultiven en libertad y perfeccionamiento permanentes.

b) Actividades dirigidas a proteger, conservar y promover el enriguecimiento de los bienes que
integran su patrimonio artistico y la defensa, promocion e investigacion del patrimonio musical
espafiol.

c¢) Actividades para fomentar la difusion, el aprecio y el conocimiento de estas artes, asi como la
asistencia de los ciudadanos a su programacion y actividades, a través de un enfoque integral que
aune cultura, gastronomia y la dimension turistica de las artes escénicas y musicales.

d) Actividades para estimular e incentivar la creacion, la investigacion, el estudio y la formacion
como medios principales de perfeccionamiento profesional del Teatro Real.

e) Actividades para difundir las artes escénicas y musicales mediante la realizacion y produccién de
un programa audiovisual que permita la grabacion, fijacion, reproduccion y difusion de las
producciones (espectaculos, éperas, conciertos y cualesquiera otras de igual o similar naturaleza)
efectuadas por el Teatro Real a través de todo tipo de canales de comunicacion. De igual manera,
la Fundacion del Teatro Real podra realizar la fijacion de imagenes y sonido de tales producciones
en formato fisico o digital, mediante la edicién de DVDs, Blu-ray o cualesquiera otras formas de
difusion de su programacion propia.

f) La realizacion de visitas, en sus diversas modalidades, a las instalaciones de la Fundacion, con
objeto de dar a conocer el patrimonio histérico-artistico de las mismas y difundir sus bienes,
aunando la experiencia musical y artistica con la propia de la arquitectura tipica de esta sede.

g) La publicacién, en cualquier soporte, de obras, catadlogos, guias o monografias que tengan por
objeto el estudio, la divulgacion o el apoyo a la Fundacién del Teatro Real.

h) La realizacién de proyectos de investigacion cientifica y actividades docentes en materia propia
de su competencia y fin fundacional con centros universitarios, tanto nacionales como
internacionales.

i) La realizacion de actividades propias de su competencia en el ambito internacional, colaborando
a estos efectos con instituciones y personas tanto publicas como privadas, mediante la puesta en
marcha y desarrollo de proyectos conjuntos, giras de las producciones y orquesta y coro del Teatro
Real y cualesquiera otras actividades del interés propio de la fundacion.

j) Establecer relaciones de cooperacion y colaboracion con otras personas e instituciones, publicas
o privadas, y en particular con las asociaciones liricas, conservatorios y escuelas de canto y danza
nacionales e internacionales.

1.21. Los 6rganos de gobierno de la Fundacion son: a) el Patronato, cuyo Presidente es elegido
entre sus miembros, a propuesta del Ministerio de Cultura y Deporte, por un periodo de cinco afios
renovable una 0 mas veces hasta un periodo maximo de quince afos; b) la Comision Ejecutiva,
presidida por el Presidente del Patronato; y c) el Director General. Asimismo, el Consejo Asesor es
el érgano de asesoramiento del Teatro Real, constituido por personalidades de reconocido prestigio
del mundo de la musica, la lirica y la gestion cultural. Por su parte, la Junta de Protectores es el
organo a través del cual los particulares y los entes publicos colaboran de modo desinteresado en
el buen funcionamiento de la Fundacién. Esta Junta elige de entre sus miembros a su Presidente,
gue forma parte del Patronato de la Fundacion.

1.22. El Patronato es el 6rgano de gobierno y representacion de la Fundacion. Le corresponden
todas las funciones necesarias para cumplir los fines fundacionales y administrar con diligencia los
bienes y derechos que integran el patrimonio de la Fundacion. En particular, entre otras funciones,
le corresponde la aprobacion de los planes de actuacion, las cuentas anuales, los programas de
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actividades, el presupuesto y la modificacion de los Estatutos. Las sesiones ordinarias deben
celebrarse al menos dos veces al afo.

1.23. A la Comision Ejecutiva le corresponden las funciones que le delegue el Patronato. En
concreto, entre otras, la elaboracion y ejecucion del plan de actuacion y del presupuesto, la
elaboracion de la memoria anual de actividades, la aprobacién y aplicacién de las normas de
régimen interior y la autorizacion para contratar y despedir a las personas que se encarguen de la
Direccién Artistica, la Direccion Musical, la Direccién Técnica y la Direccion de la Administracion
General. La Comisién Ejecutiva debe reunirse en sesién ordinaria una vez al mes.

1.24. Al Director General de la Fundacién le corresponde la administracion y gestion ordinaria de la
misma. Es nombrado por el Patronato a propuesta de la Comision Ejecutiva. Tiene atribuidas por el
Patronato, entre otras, las siguientes funciones: asumir la representacion ordinaria de la Fundacion,
ejecutar los acuerdos del Patronato y de la Comision Ejecutiva, elaborar la propuesta de la memoria
anual de actividades y la propuesta del presupuesto, suscribir convenios de colaboracion y ejercer
la jefatura de personal.

1.25. Para la atencién de sus fines, la Fundacién cuenta con los recursos del capital fundacional,
con las subvenciones anuales procedentes de las Entidades Fundadoras y otras entidades, con los
ingresos procedentes de donaciones y patrocinios, y con el producto de la venta de localidades y
abonos que se realiza tanto en sus propias taquillas como a través del servicio telefénico de venta
de localidades y de internet. La Fundacion tiene, asimismo, ingresos por otros conceptos, entre los
gue destacan el alquiler de salones para distintos acontecimientos, la publicidad y el alquiler de sus
producciones a otros teatros.

1.26. La relacion juridica de la FTR con el personal a su servicio se encuentra sometida a la
legislacion laboral.

1.4.3. Rendicion de cuentas

1.27. Las cuentas anuales del ejercicio 2018 fueron aprobadas por el Patronato de la FTR el 27 de
junio de 2019 y rendidas al Tribunal el 22 de julio del mismo afo, dentro del plazo establecido por
el articulo 139 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

1.28. La formulacion de las cuentas correspondientes al ejercicio 2019 fue realizada por la Comision
Ejecutiva el 22 de abril de 2020, dentro del plazo estipulado por el articulo 48 del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito
social y econémico para hacer frente al COVID-19. A pesar de que el Teatro Real no agot6 todo el
plazo de prérroga que otorg6 el referido Real Decreto-ley como consecuencia del COVID-19, la
Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE) no concluyé sus funciones auditoras
hasta la segunda mitad de julio, lo que conllevé que la reformulacion de las mismas se aprobara el
20 de julio por la Comision Ejecutiva, siendo finalmente aprobadas por el Patronato el 10 de
septiembre de 2020, en todo caso dentro de los plazos legalmente establecidos por el articulo 40
del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econémico y social del COVID-19. La rendicion de cuentas al Tribunal se efectu6 a través
de la IGAE el 18 de septiembre de 2020, cumpliendo el plazo sefialado en el punto 2 del articulo
139 de la LGP.

I.5. PRINCIPALES MAGNITUDES ECONOMICAS

1.29. En los Anexos | a lll de este Informe se recogen el balance de situacion y la cuenta de
resultados de la FTR de los ejercicios 2018 y 2019.

1.30. El activo del balance de la FTR a 31 de diciembre de 2018 y 2019 ascendié a un total de
141.023.397 y 133.217.884 euros respectivamente. El activo no corriente registré unos importes de
118.516.972 y 115.346.697 euros, que representan un 84,04 % y 86,58 % del total del activo de
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cada uno de los dos ejercicios. Cabe destacar que en 2018 se habia producido, respecto del
ejercicio 2017, un muy notable incremento del 3.559 % en el activo no corriente como consecuencia
de la activacion, en la partida de “inmovilizado intangible”, de la cesion del uso del edificio del Teatro
Real (esta partida pasé de un saldo de 627.661 euros al cierre de 2017 a 114.708.168 euros al
cierre de 2019). El saldo del activo corriente ha registrado un continuo descenso desde el cierre de
2017 (un 22,12 % en 2018 y un 20,60 % adicional en 2019). Este descenso se ha producido a pesar
del incremento en un 178,17 % registrado entre los balances de 2018 y 2017 en la partida de
“existencias”, consecuencia del cambio de criterio respecto a las escenografias. La disminucién del
activo corriente se debi6 fundamentalmente al descenso de un 40,93 % en 2018 respecto a 2017,
y de un 34,15 % en 2019 respecto al ejercicio anterior, en el epigrafe “usuarios y otros deudores de
la actividad propia”, que recoge el importe pendiente de cobro por las aportaciones de determinadas
entidades a la Fundacion para la realizacion de sus fines, y a la reduccion en la partida de “tesoreria”
en lo que se refiere a los saldos depositados en cuentas corrientes, que pasaron de un importe de
8.433.597 euros en 2017, a 4.871.810 euros en 2018 y a 5.819.669 euros en 2019.

1.31. El patrimonio neto ascendié a 120.166.714 euros en 2018 y a 115.056.534 euros en 2019.
Destaca el incremento del 887,07 % registrado en 2018 respecto al ejercicio 2017, consecuencia
del registro contable de la cesion del uso del edificio del Teatro Real citado en el punto anterior de
este Informe, que se refleja en la partida de “subvenciones, donaciones y legados recibidos”. Los
fondos propios eran negativos por importe de 173.934 y 120.447 euros en 2018 y 2019,
respectivamente, lo que supone una reduccion del 30,75 %. En el ejercicio 2017 la cifra de fondos
propios negativos habia alcanzado un importe de 592.907 euros.

1.32. Las cuentas de resultados de los ejercicios 2018 y 2019 presentan unos excedentes de la
actividad positivos de 118.630 y de 53.487 euros respectivamente, mientras que en el ejercicio 2017
habia presentado un excedente negativo de 850.113 euros. Las principales fuentes de ingresos de
la Fundacion en los ejercicios fiscalizados fueron: las subvenciones, por importes de 14.271.382 y
de 14.692.800 euros en 2018 y 2019, respectivamente; las aportaciones de los patrocinadores, que
alcanzan las cifras de 16.718.777 euros en 2018 y de 13.904.834 euros en 2019 (importe este ultimo
gue se situaba en niveles muy similares al de 2017); y, por ultimo, los ingresos por ventas de abonos
y localidades, que alcanzaron unos importes de 24.973.372 y 24.004.549 euros en 2018 y 2019
respectivamente, suponiendo el 46,87 % respecto del total de los ingresos en 2018 y el 49,43 % en
2019. Respecto a los gastos, destacaron los de personal, 19.087.490 euros en 2018 y 20.475.284
euros en 2019, y los gastos por servicios exteriores, 39.459.081 euros en 2018 y 33.859.608 euros
en 2019 (lo que supone una disminucién de los gastos por servicios exteriores entre ambos
ejercicios de un 14,19 %).

I.6. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

1.33. De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones fiscalizadoras fueron
puestos de manifiesto para la formulacion de alegaciones al Presidente del Patronato y al Director
General de la Fundacion, que también lo habian sido durante todo el periodo fiscalizado. Las
alegaciones del Director General fueron presentadas y recibidas dentro del plazo prorrogado y se
adjuntan al presente Informe. Se han incorporado en el texto del Informe los cambios que se han
considerado oportunos como consecuencia de su examen, ya sea por aceptar su contenido o para
razonar el motivo por el que no se aceptan. No han sido objeto de contestacion las alegaciones que
constituyen meras explicaciones o aclaraciones de la actividad fiscalizada, de modo que la falta de
contestacion a este tipo de alegaciones no debe entenderse como una aceptacion tacita de su
contenido. El resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el presente Informe, con
independencia de las consideraciones que se han manifestado en las alegaciones.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I.1. ANALISIS DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES
[1.1.1. Opinion

2.1. Las cuentas anuales de los ejercicios 2018 y 2019 representan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la Fundacion a 31 de
diciembre de dichos ejercicios, asi como de los resultados de sus operaciones, de los recursos
obtenidos y aplicados durante el ejercicio anual y de la ejecucion del presupuesto, de conformidad
con los principios y normas contables que le resultan de aplicacién, excepto por las salvedades que
se resumen en los puntos 2.3 a 2.6 de este Informe, y que figuran desarrolladas en los epigrafes
11.1.2 y 11.1.3. Estos epigrafes exponen, ademas, algunos incumplimientos de los principios y normas
contables de menor relevancia para el reflejo en las cuentas de la imagen fiel.

2.2.1

2.3. La Entidad no activo en las cuentas de 2018 las escenografias de las producciones en que no
fue lider, lo que determina que el saldo de la partida “Existencias. Productos terminados” del balance
de dicho ejercicio esté infravalorado en 320.744 euros, y que el excedente del ejercicio deberia
haber sido también superior por el mismo importe, descontado el importe del gasto por deterioro,
segun el criterio utilizado por la Fundacion.

2.4. La Fundacion deberia haber provisionado en el ejercicio 2019, por un importe total de 504.390
euros, la deuda adquirida, y no pagada, por una fundacion privada en base a los convenios de
colaboracién firmados en 2017 y 2018 por la FTR con dicha fundacion. De dicho importe, 300.000
euros estaban contabilizados en la cuenta de “Deudores por patrocinio a corto plazo” y 204.390
euros en la de “Clientes”. En consecuencia, el excedente del ejercicio 2019 se encuentra
sobrevalorado en el citado importe de 504.390 euros?.

2.5. La cuenta “Deudores por patrocinio a corto plazo” se encuentra sobrevalorada en un importe
neto de 35.000 euros en el ejercicio 2018 y de 370.000 euros en el ejercicio 2019 como
consecuencia de saldos indebidamente registrados y de otros saldos que debieran estar
provisionados.

2.6. La cuenta “Clientes” esta sobrevalorada en 378.701 euros en 2019y en 119.441 euros en 2018,
como consecuencia de determinadas facturas no provisionadas y de otras indebidamente
contabilizadas. El excedente del ejercicio estd sobrevalorado en 41.229 euros en el ejercicio 2018
y en 300.489 euros en el gjercicio 2019 como consecuencia de los saldos no provisionados.

11.1.2. Balance de situacién
11.1.2.1. INMOVILIZADO

2.7. El inmovilizado de la FTR presenta, al cierre de los ejercicios 2018 y 2019, un valor neto
contable de 118.516.972 y 115.346.697 euros respectivamente, que representan un 84,04 % y un
86,58 % del activo total, de los que 114.708.168 y 111.744.020 euros corresponden a inmovilizado
intangible, y 3.808.804 euros y 3.602.677 euros a inmovilizado material, respectivamente.

1 Punto suprimido.
2 La FTR anuncia en sus alegaciones que la deuda ha sido provisionada en las cuentas de 2020 y que a la fecha de este
Informe ha cobrado 300.000 euros de la misma.
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a) Inmovilizado intangible

2.8. El Cuadro 1 refleja la evolucion del inmovilizado intangible en el periodo fiscalizado. El epigrafe
“Derechos sobre activos cedidos en uso” supone el 96,38 % y el 96,10 % del total de este
inmovilizado en los ejercicios 2018 y 2019, respectivamente. El saldo del citado epigrafe registré un
importante incremento en 2018, al proceder la FTR a activar en dicho ejercicio la cesion del inmueble
Teatro Real de Madrid, en base a la Resolucién de 22 de febrero de 2016 de la IGAE, por la que se
dictan las normas de registro, valoracion e informacién de los bienes del patrimonio histérico de
naturaleza material a incluir en las cuentas anuales, y a la Resolucion de 15 de enero de 2013, de
la Secretaria de Estado de Cultura, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 28
de diciembre de 2012 que otorga la autorizacion a la FTR para el uso a titulo gratuito por un periodo
de 75 afios del citado inmueble, calificado como bien de interés cultural conforme a lo dispuesto en
la Ley 26/1985, de 25 de julio, del Patrimonio Histérico Espafiol. Como resultado de la activacion de
esta cesion aparecen en el balance de 2018 las partidas “Cesion edificio Teatro Real” y “Cesion
instalaciones Teatro Real” por importes de 93.794.134 y 39.080.112 euros respectivamente. La
valoracion del inmueble, asi como de las instalaciones y el equipamiento, se realizé tomando como
base de calculo los importes obtenidos por el peritaje del seguro realizado en 2013 para la
contratacion de la pdliza de dafios materiales. La Fundacién amortiza la cesion de uso del inmueble
en 75 afios y las instalaciones en 20 afios.

2.9. La FTR tiene registrado directamente en el patrimonio neto el valor de dicha cesion de uso,
imputando al excedente del ejercicio, como ingreso, el importe que corresponde en la misma medida
en que se amortiza, de acuerdo con la norma de registro y valoracion 202 sobre subvenciones,
donaciones y legados del PCESFL. Se han verificado la valoracion y el correcto registro y
contabilizacion de las operaciones.

2.10. El epigrafe “Derechos sobre activos cedidos en uso” recoge también la cesion del uso del
inmueble “El Campillo” en Arganda del Rey, realizada en 2012 por cuatro afios y prorrogada por
cuatro mas el 1 de septiembre de 2016. En consecuencia, en septiembre de 2020 vencio la prérroga,
sin que hasta la fecha se haya firmado una nueva®. Se han verificado el correcto registro de la
operacion y los saldos.

3 La FTR anuncia en sus alegaciones que la prérroga se encuentra actualmente en tramitacion.
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Cuadro 1: Detalle del Inmovilizado intangible

(euros)

INMOVILIZADO INTANGIBLE 2019 2018 2017
Aplicaciones informaticas 901.229 482.400 137.099
Aplicaciones informaticas 987.150 1.494.885 1.454.359
Aplicaciones informaticas en curso 810.600 354.271
Amortizacion acumulada inmovilizado inmaterial -896.521 -1.366.756 -1.317.260
Derechos sobre activos cedidos en uso 110.842.791 114.225.768 490.562
Cesion uso finca de Arganda 1.427.091 1.427.091 1.427.091
Cesion edificio Teatro Real 93.794.134 93.794.134
Cesion instalaciones Teatro Real 39.080.112 39.080.112
Amortizacion acumulada cesion finca Arganda -1.293.301 -1.114.915 -936.528
Amortizacion Acumulada cesién edificio -8.650.040 -7.399.454
Amortizacion acumulada cesion instalaciones -13.515.205 -11.561.200

TOTAL 111.744.020 114.708.168 627.661

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de los registros contables de la FTR.

2.11. El epigrafe “aplicaciones informaticas” recoge programas informaticos, desarrollo de paginas
web, aplicaciones, licencias de uso de programas y similares, siempre que su utilizacion esté
prevista durante varios ejercicios. En el ejercicio 2019 se dieron de baja elementos totalmente
amortizados por importe de 524.018 euros, derivados de la conciliacion fisico-contable realizada por
la empresa encargada de la gestion y actualizacién del inventario. Las “aplicaciones informéticas
en curso” corresponden, basicamente, a la primera y segunda fase de los trabajos realizados por
dos patrocinadores en los ejercicios 2018 y 2019 para el desarrollo de la nueva pagina web de la
FTR, asi como al material aportado en 2019 y a los trabajos realizados para un canal interno de TV.
Se trata de donaciones realizadas por patrocinadores.

b) Inmovilizado material

2.12. El Cuadro 2 refleja la evolucion del inmovilizado material en el periodo fiscalizado. Durante el
ejercicio 2018 se registraron altas de elementos por importe de 3.261.150 euros, entre las que
destacan el alta en construcciones e instalaciones, por 929.866 y 1.807.888 euros respectivamente,
correspondiente al cambio de criterio adoptado por la Entidad respecto a las obras de rehabilitacion
realizadas en su sede con cargo a la subvencion del Ministerio de Fomento otorgada en 2016, en
aplicacion de la norma de valoracién 32 del PCESFL. Estas obras se habian registrado en los
ejercicios en los que se realizaron directamente minorando la subvencién y se activaron en el
ejercicio 2018 reflejando la contrapartida en la cuenta de subvenciones, donaciones y legados del
patrimonio neto, imputando al excedente del ejercicio, como ingreso, el importe que correspondia
en funcion de la amortizacion de dichos bienes. Se ha verificado el correcto registro y contabilizacion
de estas operaciones.
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Cuadro 2: Detalle del Inmovilizado material

(euros)

INMOVILIZADO MATERIAL 2019 2018 2017
Instalaciones técnicas y maquinaria 10.877.428 11.343.441 11.097.970
Otras instalaciones, utillaje y mobiliario 4.593.982 5.242.734 3.413.326
Equipos para proceso de informacion 1.666.001 2.688.638 2.599.619
Construcciones 929.866 929.866
Otro inmovilizado 5.128.936 5.134.239 7.518.142

23.196.213 25.338.918 24.629.057
Amortizacién acumulada
Instalaciones técnicas y maquinaria -10.644.139 -11.011.023 -10.702.152
Otras instalaciones, utillaje y mobiliario -3.223.991 -3.644.696 -3.317.324
Equipos para proceso de informacion -1.484.520 -2.433.544 -2.320.213
Construcciones -112.359 -65.866
Otro inmovilizado -4.128.527 -4.374.985 -5.887.768
-19.593.536 -21.530.114 -22.227.457
TOTAL 3.602.677 3.808.804 2.401.600

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de los registros contables de la FTR.

2.13. Las bajas del ejercicio 2018 corresponden al cambio del criterio en la contabilizacion de las
escenografias de producciones ya representadas, que pasan a registrarse como existencias
terminadas a raiz de la respuesta del ICAC tras la consulta realizada en 2017 sobre el registro de
gastos ocasionado por producciones que se van a representar en el futuro (en el siguiente
subepigrafe 11.1.2.2 de este Informe se analizara este cambio de criterio). El cambio ha supuesto
una reclasificacion entre cuentas del activo del balance, por un importe neto de 865.052 euros.
Como consecuencia de la conciliacién fisico-contable de todos los elementos del inmovilizado que
se realiza al final del ejercicio a través de la aplicacion GENIZA, en el ejercicio 2019 se han dado
de baja en inventario y en contabilidad elementos (por pérdidas, robos o desuso), totalmente
amortizados, por importe de 2.577.141 euros.

11.1.2.2. EXISTENCIAS

2.14. La partida de “Existencias”, con un valor neto contable de 3.836.721 y 3.325.549 euros al
cierre de los ejercicios 2018 y 2019, respectivamente, representa un 17,05 % y un 18,61 % del
activo corriente al final de cada uno de estos afos. En el Cuadro 3 se recoge el detalle de la
evolucion de los saldos de esta partida a lo largo del periodo fiscalizado.

Cuadro 3: Existencias

(euros)
31/12/2019 31/12/2018 31/12/2017
Existencias en curso 1.043.970,74 1.642.970,36 1.379.294,95
Existencias 2.281.578,12 2.193.750,79
Existencias escenografias 5.203.667,82 4.470.034,23
Deterioro escenografias -2.922.089,70 -2.276.283,44
TOTAL 3.325.548,86 3.836.721,15 1.379.294,95

Fuente: Elaboracioén propia a partir de la informacién de los registros contables de la FTR.

2.15. De acuerdo con la respuesta a la consulta formulada por la FTR al ICAC el 24 de octubre de
2017, la Fundacién, desde las cuentas del ejercicio 2017, califica los gastos inherentes a las
producciones que se van a representar en ejercicios futuros como activo, al considerar que la
actividad que lleva a cabo es una prestacion de servicio y que tales gastos deben regirse por el
principio del devengo. El ejercicio 2016 fue el dltimo en el que la Fundacion registraba
contablemente los gastos incurridos en el ejercicio por estas producciones como “Gastos
anticipados”, realizando los oportunos ajustes por periodificacion e imputando el gasto a la cuenta
de resultados en el ejercicio en que tenia lugar la representacion, momento en el que se generaban
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los ingresos correspondientes a la misma, en aplicacién del principio de correlacion de ingresos y
gastos. En las cuentas de 2017 se modifico el criterio contable, de forma que estos gastos pasaron
a contabilizarse como existencias de elementos y conjuntos incorporables. En las de 2018, en
coherencia con el tratamiento de los gastos incurridos por las producciones no representadas, la
Fundacion activd las escenografias de producciones ya representadas como existencias
terminadas, y no como inmovilizado como venian registrandose, lo que supuso una reclasificacion
entre cuentas del activo del balance, de “Inmovilizado” a “Existencias de productos terminados”, por
un importe neto de 865.052 euros.

2.16. El valor de las escenografias disminuye con el paso del tiempo, lo que requiere que las
existencias sean objeto de una correccion valorativa de acuerdo con lo establecido en la norma de
registro y valoracion 102 del Plan General de Contabilidad, aprobado por el Real Decreto 1514/2007,
de 16 de noviembre y la Norma 12.2 del PCESFL. Sin embargo, la Entidad aplica a estas existencias
el mismo criterio de amortizacion que aplica a su activo (cinco afios). Por este motivo, la
reclasificacion citada en el punto anterior de este Informe no ha tenido impacto en el patrimonio neto
de la FTR. Pero este criterio difiere del contemplado en las citadas normas de valoracion, que
requieren una cuantificacion especifica del deterioro, sin que la Entidad haya definido las razones
gue justifican el empleo del método de amortizacion seguido en estas existencias. Hay que tener
en cuenta que no existe un mercado que permita conocer el valor realizable de tales existencias, 1o
que dificulta la cuantificacion de los deterioros. Por este motivo, el citado incumplimiento no se ha
calificado como salvedad en la opinion sobre la representatividad de las cuentas anuales. A este
respecto, la FTR, al igual que tiene establecidos criterios para conocer el valor de sus escenografias,
vestuario y utilerias, deberia establecer unos criterios homogéneos para conocer el deterioro de
estas, para lo cual tiene encargado un informe a una firma consultora en el que, entre otras
cuestiones, se establezcan esos criterios homogéneos en relacion a la valoraciéon de sus
escenografias y sus deterioros para todas las producciones.

2.17. En cuanto a la determinacién del coste de produccion de las existencias finales, segun la
informacion facilitada por la Fundacion y la que figura en la Memoria del ejercicio 2019, la FTR solo
contabiliza los gastos incurridos para la escenografia, el vestuario y las utilerias. En relacién con la
activacion de dichos costes cabe realizar las siguientes consideraciones:

a) La Fundacion distingue entre producciones propias y coproducciones. En las producciones
propias, produce la obra con sus propios recursos Y, finalizada la representacién, activa como
existencias de productos terminados todos los costes derivados de la escenografia (vestuario,
utillaje y decorados), incluyendo el coste de la mano de obra directa. Sin embargo, en las
coproducciones, en las cuales los participes aportan la parte correspondiente a los costes
compartidos para la produccion conforme a las condiciones del contrato, la activacion de las
escenografias se realiza por el importe aportado segun el contrato, aplicando un porcentaje sobre
el coste presupuestado, independientemente de los costes reales incurridos.

b) Respecto a las coproducciones, hay que distinguir entre aquellas que lidera y aquellas en las que
no es lider. En las producciones en las que es lider la Fundacién activa las escenografias por el
importe de la aportacion que figura en el contrato. Por su parte, en las producciones en las que no
es lider ha aplicado criterios distintos en 2018 y en 2019: no activo las escenografias en las
producciones realizadas en 2018 (La Boheme, Fausto y Only the sounds), y las activé en las
finalizadas en 2019 (Il Trovatore e Il Pirata). Si hubiera activado las escenografias en el ejercicio
2018, el saldo de la partida “Existencias. Productos terminados” del balance de dicho ejercicio
habria sido superior al registrado en 320.744 euros, y el excedente del ejercicio habria sido también
superior por el mismo importe, descontado el importe del gasto por deterioro, segun el criterio
utilizado por la Fundacion.

¢) Durante los ejercicios 2018 y 2019 solo se han representado dos producciones propias, Die
soldaten y Gloriana, ambas en 2018. Con respecto a la produccién Gloriana, se han activado como
existencias de productos terminados los gastos correspondientes a vestuario, escenografia y mano
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de obra directamente imputable a la elaboracion del vestuario, pero no se han activado los gastos
de utillaje, en contra del criterio general aplicado por la propia Fundacion, lo que supone que en las
cuentas anuales del ejercicio 2018 exista una minusvaloracion del activo del balance, en la partida
de existencias finales, por 16.648 euros, con un impacto en la cuenta de resultados por el mismo
importe.

2.18. Por tanto, la Fundacion aplica distintos criterios de activacion segun se trate de una u otra
forma de produccion, y, ademas, no los ha aplicado de la misma forma en los dos ejercicios
analizados. En este sentido seria aconsejable que la Entidad dispusiese de un manual en el que se
determinase de manera uniforme el criterio de registro contable de los gastos e ingresos de
escenografia, asi como de todos los aspectos contables que afectan a esta actividad, con el fin de
establecer criterios homogéneos para todas las producciones en relacién con la valoracién de sus
escenografias y de su deterioro.

2.19. De acuerdo con lo establecido en la Norma decimocuarta de la Resolucion del ICAC de 14 de
abril de 2015, por la que se establecen criterios para la determinacién del coste de produccion, la
memoria de las cuentas anuales debera informar sobre “los criterios de imputacion de costes
indirectos empleados y, en caso de que por razones excepcionales y justificadas se llegaran a
modificar dichos criterios, deberan hacerse constar estas razones, indicando la incidencia
cuantitativa que producen dichas modificaciones en las cuentas anuales”. Pese a ello, la Memoria
del ejercicio 2018 no contiene dicha informacion relativa al criterio seguido en ese ejercicio en la
imputacion de costes empleados para la valoracién de las existencias finales, deficiencia que ha
sido corregida en la Memoria de 2019, donde se sefiala que la FTR solo contabiliza los gastos
incurridos para la realizacion de escenografias, vestuarios y utilerias.

11.1.2.3. DEUDORES

2.20. El saldo de deudores, resultado de la suma de las partidas “Usuarios y otros deudores de la
actividad propia” y “Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar”, asciende a 13.566.838 euros
a 31 de diciembre de 2018 y 8.419.848 de euros en 2019. La reduccién de este saldo en un 37,94
% en 2019 respecto de 2018, que se suma a la de un 28,20 % en 2018 respecto de 2017, es
consecuencia del elevado volumen de convenios de patrocinios firmados en el ejercicio 2017,
fundamentalmente debido a la celebracién del Bicentenario del Teatro Real.

2.21. En concreto, la cuenta “Deudores por patrocinio a corto plazo”, con unos saldos de 8.078.864
euros a 31 de diciembre de 2018 (un 35,90 % del activo corriente) y 4.589.727 euros en 2019 (un
25,68 %), recoge los importes pendientes de cobro por convenios de patrocinio. En el andlisis de
dichos saldos se han observado las siguientes deficiencias:

a) La Fundacién deberia haber provisionado en el ejercicio 2019 un importe total de 300.000 euros
por la deuda adquirida, y no pagada, por una fundacién privada en base a los convenios de
patrocinio firmados en 2017 y 2018 por la FTR con dicha fundacion. En el epigrafe 11.1.3 “Cuenta
de resultados” de este Informe, y en concreto en el punto 2.40, se ofrece mas informacién sobre
esta deuda. Asimismo, deberia haber provisionado en el ejercicio 2019 saldos con otros dos
patrocinadores por importe de 35.000 euros, correspondientes a una deuda contraida en 20184,

b) La FTR mantiene indebidamente registrado como deudores a 31 de diciembre de 2019 un importe
total de 35.000 euros (de los cuales 25.000 euros fueron registrados en 2017 y 10.000 euros en
2018), contabilizados por un error en la interpretacion respecto a los importes de dos convenios de
colaboracion firmados en los citados ejercicios.

4 Como se ha indicado anteriormente, la FTR anuncia en sus alegaciones que la deuda ha sido provisionada en las
cuentas de 2020 y que a la fecha de este Informe ha cobrado 300.000 euros de la misma.
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¢) La cuenta recoge una deuda de 2015 por importe de 30.000 euros correspondiente al anterior
arrendatario de la cafeteria del edificio del Teatro Real, en base al contrato firmado en diciembre
del 2014, por el que en los dos primeros afios de su vigencia el arrendatario se comprometia al
pago, ademas de la renta mensual, de 30.000 euros anuales por patrocinio. Pero la Fundacién
solamente registré el importe correspondiente al primer afio de vigencia del contrato, por lo que la
cuenta “Deudores por patrocinio a corto plazo” no recoge el importe correspondiente a la deuda de
30.000 euros devengada en 2016, para la que tampoco se registré el ingreso correspondiente por
el citado importe. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el arrendatario
presté garantia por importe de 70.800 euros, mediante transferencia por 23.600 euros y mediante
aval bancario por los restantes 47.200 euros. En febrero de 2019 la Fundacion procedi6 a incoar el
expediente de incautacién de garantia por el importe total de la deuda de patrocinio, 60.000 euros.
A fecha de la elaboracion de este Informe no se tiene constancia del cobro de la misma. En
consecuencia, la cuenta “Deudores por patrocinio a corto plazo” esta infravalorada a 31 de
diciembre de 2019, en relacibn con esta operacion, en 30.000 euros, y los 30.000 euros
contabilizados deberian haber sido provisionados.

2.22. Por tanto, la cuenta “Deudores por patrocinio a corto plazo” se encuentra sobrevalorada en un
importe neto de 35.000 euros en el ejercicio 2018 y de 370.000 euros en el ejercicio 2019, de los
gue 30.000 euros en el ejercicio 2018 y 365.000 euros en el ejercicio 2019 corresponden a saldos
gue deberian haberse provisionado, importes que deberian haberse registrado en las cuentas de
“Deudores por patrocinio de dudoso cobro” y “Provisiones por Insolvencias”, con el correspondiente
impacto en el resultado del ejercicio por los citados importes.

2.23. El saldo de la cuenta “Clientes” asciende a 3.817.653 euros a 31 de diciembre de 2018 (un
16,88 % del activo corriente) y 2.293.515 euros en 2019 (un 12,83 %), y recoge fundamentalmente
los importes pendientes de cobro por venta de localidades, incluidas las que se incluyen en los
convenios de patrocinios, y por alquiler de salas. En la comprobacion de los saldos se han
observado las siguientes deficiencias:

a) A 31 de diciembre de 2019 existen saldos procedentes del ejercicio 2018 y anteriores no
provisionados por la Fundacion, por un importe de 300.489 euros, de los que 41.229 euros
corresponden a facturas del ejercicio 2017 y anteriores, que deberian haberse provisionado en el
ejercicio 2018, y 259.260 euros a facturas de 2018 que deberia haberse provisionado en 2019. En
consecuencia, el activo y el resultado de la Fundacion en estos ejercicios se encuentran
sobrevalorados en los citados importes.

b) La cuenta “Clientes” esta sobrevalorada en ambos ejercicios en 78.212 euros, importe registrado
en deudores por ventas de localidades en base a convenios por patrocinio en especie firmados en
los ejercicios 2016-2018 que tenian como contraprestacion de las localidades inserciones
publicitarias por parte del patrocinador. Si bien esta publicidad habia sido ya realizada por los
patrocinadores, la FTR mantenia dichos saldos en la cuenta de “Clientes” al no haber recibido la
factura y la documentacion justificativa. Asimismo, la FTR deberia haber registrado el
correspondiente gasto en la cuenta “Publicidad contraprestacion entradas” en el ejercicio en el que
se recibi6 el servicio de publicidad. En la presente fiscalizacién se ha analizado una muestra de
convenios de patrocinio, relacionada en el Anexo IV de este Informe, cuyos resultados se expondran
en el epigrafe 11.1.3, en lo que se refiere al registro contable de los correspondientes ingresos, y en
el 11.3.2, en lo relativo a su tramitacion.

2.24. Por lo tanto, la cuenta “Clientes” esta sobrevalorada en 378.701 euros en 2019 y en 119.441
euros en 2018, y el excedente del ejercicio esta sobrevalorado en 41.229 euros en el ejercicio 2018
y en 300.489 en 2019 como consecuencia de los saldos no provisionados.
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[1.1.2.4. INVERSIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO

2.25. Las inversiones financieras a corto plazo, con un saldo a 31 de diciembre de 2019 de 227.026
euros, corresponden a fianzas y depésitos entregados por la FTR a otros teatros por los alquileres
de producciones. Entre ellos se encuentra el depdsito de 120.000 euros constituido en 2018 por el
alquiler al Teatro de Colonia correspondiente a las producciones que componen la Tetralogia El
anillo del Nibelungo, que no finalizard su representacion hasta la temporada 2021-2022 (cuando,
segun las condiciones del contrato, procedera la devolucion del depésito). Por tanto, el citado
importe se deberia haber registrado en 2018 y 2019 como “Depésitos a largo plazo”.

1.1.2.5. EFECTIVO Y OTROS ACTIVOS LiQUIDOS EQUIVALENTES. TESORERIA

2.26. Los saldos de esta partida, 5.886.611 y 4.941.937 euros en los ejercicios 2019 y 2018
respectivamente, incluyen los saldos correspondientes a Caja por importe de 66.942 y 70.127 euros
en 2019y 2018 respectivamente, y a los saldos de las cuentas de Bancos, por los importes restantes
(5.819.669 y 4.871.810 euros).

2.27. El importe en Caja corresponde a la cantidad custodiada en efectivo en las cajas de las que
la Fundacion dispone para hacer frente a pequefios gastos y poder atender con los cambios
necesarios al publico que adquiere sus localidades pagando en efectivo. Por su parte, el importe de
la partida Bancos corresponde a los saldos depositados en cuentas corrientes en entidades
financieras, denominadas en euros y de libre disposicion. La Entidad mantiene saldos elevados en
algunas cuentas. Asimismo, los gastos por servicios bancarios (excluidas comisiones por ventas de
localidades con tarjeta de crédito) se han incrementado considerablemente, pasando de 1.962 euros
en 2018 a 19.343 euros en 2019. Se trata basicamente de comisiones por transferencias, remesas,
etc.

11.1.2.6. PATRIMONIO NETO

2.28. El Patrimonio neto de la FTR alcanza al cierre de los ejercicios 2019 y 2018 unos importes de
115.056.534 y de 120.166.714 euros, respectivamente. Su principal epigrafe el de “Subvenciones,
donaciones y legados recibidos”, cuyo saldo asciende a 115.176.981 euros en 2019 y a 120.340.648
euros en 2018, frente a los 12.767.027 euros que alcanzé esta partida al cierre del ejercicio 2017.
Este incremento registrado en el ejercicio 2018 es consecuencia, principalmente, de la activacién
de la cesion del inmueble, las instalaciones y el equipamiento del edificio Teatro Real, como se ha
sefialado en los puntos 2.8 y 2.9 de este Informe.

a) Fondos propios

2.29. Los Fondos propios de la FTR han sido negativos en los tres ejercicios del periodo 2017-2019,
aungue han evolucionado positivamente: 592.907 euros en 2017, 173.934 euros en 2018 y 120.447
euros en 2019. En esta evolucion de los Fondos Propios ha tenido una influencia fundamental la
variacion de los excedentes de cada ejercicio, que pasaron de ser negativos en 2017 por 850.113
euros a positivos en 2018 y 2019 por 118.630 y 53.487 euros, respectivamente. El cambio de signo
de los excedentes, al pasar de negativos en 2017 a positivos en 2018, evit6 que la FTR incurriera
en el supuesto contemplado en el articulo 96.1.e de la LRJSP en la redaccion entonces vigente,
que habria obligado a la Entidad a elaborar un plan de correcciéon®.

5 El articulo 96.1.e, en la redaccion vigente en los ejercicios previos a 2020, incluye, entre los supuestos en los que los
Organismos Publicos estatales deberan disolverse, la situacion de desequilibrio financiero durante dos ejercicios
presupuestarios consecutivos. En este supuesto el Organismo debe adoptar una serie de medidas, entre las que se
encuentra la aprobacién de un plan de correccién del desequilibrio. La disposicién adicional segunda del Real Decreto-
ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la
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b) Subvenciones, donaciones y legados recibidos

2.30. La partida “Subvenciones, donaciones y legados recibidos” es el principal componente del
patrimonio neto de la FTR. Ha tenido unos saldos al cierre de los ejercicios 2018 y 2019 de
120.340.649y 115.176.981 euros, respectivamente. Su composicion en el periodo 2017-2019 figura

en el Cuadro 4.

Cuadro 4: Subvenciones, donaciones y legados recibidos

(euros)

Subvenciones, donaciones y legados recibidos 31/12/2019 31/12/2018 31/12/2017
Cesion de uso edificio Teatro Real 110.709.001 113.913.592
Cesion de uso finca Arganda 133.790 312.176 490.563
Activos plan GIE 1.911 8.465 20.662
Patrocinio a efectos de anualidades 754.445 810.548 946.858
Patrocinio a efectos de Bicentenario 1.476.726 2.931.320 11.119.512
Subvencion rehabilitacion M. Fomento 2.101.108 2.364.548 189.432

TOTAL 115.176.981 120.340.649 12.767.027

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de los registros contables de la FTR

2.31. Los saldos de “Cesion de uso de edificio Teatro Real” y “Cesidén de uso finca Arganda”
corresponden al valor neto contable de estas cesiones de uso, registrado como Inmovilizado
intangible (ver puntos 2.8 y 2.10 de este Informe).

2.32. El saldo de “Activos plan GIE” corresponde al importe pendiente de imputar al excedente del
ejercicio por los activos que recibié la Fundacion durante el ejercicio 2010 de la Gerencia de
Infraestructuras y Equipamientos, del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.

2.33. El saldo de “Subvencién rehabilitacion M. Fomento”, 2.101.108 euros a 31 de diciembre de
2019, corresponde al importe pendiente de imputar por la subvencion recibida del Ministerio de
Fomento en el ejercicio 2015. El cambio de criterio adoptado por la FTR en 2018 respecto a las
obras de rehabilitacién del edificio y de mejora de las instalaciones realizadas en la sede de la
Entidad con cargo a dicha subvencién dio lugar a su activaciéon como inmovilizado material, asi
como al reconocimiento de dicha subvencion directamente en patrimonio por el valor neto contable
de dichos elementos. Por otra parte, el 12 de diciembre de 2019 la Secretaria de Estado de
Infraestructuras, Transportes y Vivienda, del Ministerio de Fomento, dicté una resolucion por la que
se concedieron ayudas a las actuaciones sobre bienes de especial interés arquitectdnico e histérico,
vinculados a los Ministerios de Fomento y de Educacién, Culturay Deporte. Entre ellas se encuentra
una ayuda a la FTR para la realizacion y financiacion de las obras de rehabilitacion y de mejora de
las instalaciones del edificio del Teatro Real, por importe de 1.000.000 euros, cuyas obras se han
iniciado en el ejercicio 2020. La Fundacion ha cambiado el criterio de contabilizacién, registrando el
importe de la subvencion en “Deudas a corto plazo, transformables en subvenciones, donaciones y
legados”, ya que la citada resolucion establece el reintegro total o parcial de las cantidades recibidas
en caso de incumplimiento.

2.34. La partida “Patrocinio a efectos de anualidades” registra los importes correspondientes a los
convenios de patrocinios suscritos y afectos a la financiacion de ejercicios econdmicos
determinados, basicamente los patrocinios por temporada (que abarcan dos ejercicios contables) y
los patrocinios para varios ejercicios. Por su parte, la partida “Patrocinio a efectos de Bicentenario”
registra el importe que corresponde a los convenios de patrocinio suscritos con motivo de la
celebracion del “200° Aniversario del Teatro Real y el vigésimo Aniversario de la reapertura del

Administracion de Justicia, ha suspendido la aplicacion del articulo 96.1.e de la LRJSP para las cuentas de los ejercicios
2020 a 2022.
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Teatro Real”, tanto los patrocinios de caracter monetario como los patrocinios en especie. Los
saldos de estas cuentas corresponden a los importes pendientes de imputar al excedente del
ejercicio.

2.35. Se ha verificado el correcto registro de los saldos de estas cuentas, asi como la imputacion
como ingreso de la parte correspondiente a cada ejercicio contable.

11.1.3. Cuenta de resultados

2.36. Los ingresos de la FTR ascendieron en los ejercicios 2018 y 2019 a 64.854.759 y 60.388.555
euros, respectivamente. Los recursos de la Fundacién proceden, fundamentalmente, de los
ingresos de patrocinadores y colaboradores (un 25,78 % de los ingresos totales en 2018 y un 23,03
% en 2019), de la financiacién publica a través de subvenciones (22,01 % en 2018 y 24,33 % en
2019) y de los ingresos por venta de entradas y otros ingresos de la actividad mercantil (44,22 % y
46,44 %).

2.37. Los ingresos de patrocinadores y colaboradores se incrementaron notablemente en el
ejercicio 2018, al pasar de 13.768.120 euros en 2017 a 16.718.777 en 2018 (un incremento del
21,43 %), como consecuencia de la celebracion del Bicentenario. En el ejercicio 2019 el importe de
estos ingresos se situd en un nivel similar al de 2017 (13.904.834 euros).

2.38. Como consecuencia del andlisis de los saldos de ingresos de patrocinadores se han
examinado los convenios de patrocinio suscritos en los ejercicios 2018 y 2019 que aparecen
relacionados en el Anexo IV de este Informe. Se ha verificado el correcto registro del importe del
convenio como donacién, asi como la imputacién como ingreso de la parte correspondiente a cada
ejercicio contable en aquellos convenios cuyos ingresos afectan a varios ejercicios.

2.39. La cuenta “Donaciones en especie” recoge las aportaciones en especie de patrocinadores y
colaboradores, basicamente por inserciones publicitarias en medios de comunicacion y por
aportaciones de empresas de catering que cubren determinados eventos del Teatro Real. En 2018
los ingresos por donaciones en especie ascendieron a 4.652.956 euros, un importe superior en un
84,82 % al del ejercicio 2017 como consecuencia de nuevo del incremento de patrocinios con motivo
de la celebracion del Bicentenario. El importe descendio en 2019 a 3.776.168 euros. Las donaciones
en especie se registran como ingresos en la citada cuenta y como gastos en “Publicidad en especie”,
por el importe facturado por las inserciones publicitarias (mas la parte correspondiente de IVA
soportado, segun prorrata), o en “Gastos por intercambio de patrocinio”, por el resto de donaciones
en especie (servicios de catering, etc.). Se ha comprobado que todos los ingresos registrados por
donaciones en especie de publicidad tienen su contrapartida en la cuenta de gastos de publicidad
en especie, asi como el registro, en su caso, de la prorrata.

2.40. El 2 de julio de 2018 la FTR firm6 un convenio de colaboracion con una fundacion privada por
el que esta se comprometia a donar a la FTR 150.000 euros en el primer trimestre de 2019,
mediante cheque nominativo, para contribuir a los fines de la FTR en el ejercicio 2018. En
contrapartida la FTR asumia el compromiso, entre otros, de poner a disposicion de la fundacion
privada un determinado nimero de entradas para la temporada 2018/2019, por importe de 106.452
euros. La FTR registr6 la donacién como ingreso por patrocinios y el importe de las entradas como
ventas de localidades. Sin embargo, la FTR no llegé a ingresar el importe citado de 150.000 euros.
Ademas, la misma fundacién privada tenia pendientes de pago los importes que se comprometié a
aportar en virtud del convenio de 1 de septiembre de 2017, por 150.000 euros en concepto de
contribucién a los fines de la FTR, y 97.938 euros por el uso de las localidades de varios palcos
para la temporada de ballet 2017/2018. En el ejercicio 2019 la FTR no dot6é ninguna provision por
esta deuda, lo que supone que en la cuenta de resultados del ejercicio los gastos estén
infravalorados en 504.390 euros. El 20 de mayo de 2020 la Abogacia del Estado, en nombre y
representacion de la FTR, inicio el procedimiento monitorio para reclamar las cantidades debidas
ante el Juzgado de Primera Instancia de Madrid.
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2.41. Los ingresos por patrocinio del Bicentenario de caracter monetario imputados a la cuenta de
resultados ascendieron a 5.228.683 euros en 2018 y a 3.174.099 euros en 2019, habiéndose
comprobado el desglose de estos importes por empresa patrocinadora y ejercicio contable, asi
como su conciliacion con los gastos imputados al Bicentenario.

2.42. El importe total de las subvenciones recibidas imputadas al excedente del ejercicio y
destinadas a cubrir los gastos de actividad fue de 14.692.800 y 14.271.382 euros en los ejercicios
2019 y 2018, respectivamente, Los principales componentes de este importe fueron los siguientes:
la subvencién concedida por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes a través del Instituto de
las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM), por importe de 9.892.800 euros en cada uno de los
dos ejercicios; la subvencién recibida de la Comunidad de Madrid, por 3.700.000 euros en 2018 y
3.800.000 euros en 2019; y la del Ayuntamiento de Madrid, por 660.000 euros en 2018 y 1.000.000
euros en 2019. Se ha comprobado que todas ellas estan debidamente soportadas, justificadas y
cobradas.

2.43. Los ingresos por ventas de abonos y localidades en el ejercicio 2018 fueron 24.973.372 euros,
con un incremento de un 13,67 % respecto del ejercicio anterior. En 2019 se situaron en 24.004.549
euros, con un descenso de un 3,87 %.

2.44. En la partida de “Otros ingresos ordinarios de la actividad mercantil” se registraron 4.553.980
euros en 2018 y 4.037.644 euros en 2019. Los principales componentes de esta partida son los
siguientes:

a) Los ingresos por arrendamientos de salas del edificio del Teatro Real para la celebracién de
eventos, principalmente por parte de los patrocinadores, se elevaron a 1.326.931 euros en 2018 y
1.777.983 euros en 2019. Conforme al Programa de Patrocinio aprobado por la FTR, las empresas
colaboradoras podran disfrutar, entre otras ventajas, de descuentos en el uso de espacios para
eventos corporativos, con las condiciones y los descuentos reflejados en cada caso en los
convenios de colaboracion.

b) Los ingresos por “Servicios a patrocinadores” ascendieron a 702.764 euros en 2018 y 336.670
euros en 2019. Esta partida registra los ingresos derivados de los contratos de patrocinio publicitario
definidos en el articulo 22 de la Ley 34/1998, de 11 de noviembre, General de Publicidad, y son, por
tanto, prestaciones de servicios de publicidad a favor del patrocinador llevadas a cabo por la
Fundacion a cambio de una contraprestacién econémica para la realizacion de sus actividades.

¢) Los ingresos por coproducciones se elevaron a 270.000 euros en 2019, importe que recoge las
aportaciones de los coproductores para aquellas coproducciones en las que la FTR es lider,
conforme a las condiciones establecidas en el correspondiente contrato. En los ejercicios 2018 y
anteriores esos gastos de produccion asumidos por la Fundacion y posteriormente facturados a los
coproductores conforme a su porcentaje de participacion eran registrados, no como ingresos del
ejercicio, sino como menor gasto de aprovisionamientos. El cambio de criterio contable producido
en 2019 aparece recogido en la Memoria de este ejercicio.

11.1.4. Hechos posteriores

2.45. Como se ha indicado en el punto 2.10 de este Informe, la FTR tiene registrada en el
“Inmovilizado Intangible” la cesion del uso del inmueble “El Campillo” en Arganda del Rey, propiedad
de la Administracion General del Estado y afectado al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
realizada en 2012 por cuatro afios y prorrogada por cuatro mas el 1 de septiembre de 2016. En
septiembre de 2020 ha vencido la prorroga, sin que hasta la fecha se haya firmado una nueva, lo
gue supone una incertidumbre sobre el uso futuro del inmueble. En efecto, la Orden Ministerial de
cesion, de 24 de septiembre de 2012, y el Pliego de Condiciones anexo establecen la reversion del
inmueble al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte una vez cumplido el término de la
autorizacion y prorroga. Por todo ello, seria conveniente que la Fundacion procediera a regularizar
dicha situacion.
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[.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
I1.2.1. Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion

11.2.1.1. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE CON CARACTER GENERAL

2.46. En el inicio del periodo fiscalizado la Fundacion se encontraba sometida en materia de
contratacion al TRLCSP vy, a partir del 9 de marzo de 2018, a la LCSP. También le resultaba de
aplicacion la Resolucion de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervisidn de la Contratacion, por la que se publica la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, sobre
contratos menores regulados en la LCSP.

2.47. En su condicién de poder adjudicador distinto de las Administraciones Publicas, las normas
del citado TRLCSP se aplicaban a la FTR en los términos establecidos en los articulos 190, para
los contratos sujetos a regulacion armonizada (SARA), y 191, para el resto de contratos. En
concreto, el articulo 191 preveia, para los contratos no sujetos a regulacion armonizada, que las
entidades dictasen unas instrucciones reguladoras de los procedimientos de contratacion que
garantizasen la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia, confidencialidad, igualdad
y no discriminacién y que debian estar a disposicion del publico a través de su pagina web. La
Fundacion disponia al inicio del periodo fiscalizado de las mencionadas instrucciones internas de
contratacion (lIC), aprobadas por su Patronato el 17 de abril de 2012 e informadas favorablemente
por la Abogacia del Estado el 18 de abril de 2012. La entrada en vigor de la LCSP supuso la
derogacién de las IIC, siendo dicha Ley aplicable directamente desde entonces a las entidades que
son poder adjudicador distinto de las Administraciones Publicas. El 6rgano de contratacién es el
Director General, por delegacién del Patronato de la Fundacién (articulo 11.f de los Estatutos).

2.48. La FTR ha remitido al Tribunal de Cuentas la relacion certificada de los contratos celebrados
en 2018 y 2019 y los extractos de los expedientes de contratos que superan las cuantias
correspondientes, cumpliendo lo establecido en los articulos 40.2 de la LFTCuy 335 de la LCSP, y
en la “Instruccién General relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos
de los expedientes de contratacién y de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de
gestion celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autondmico”, aprobada por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de noviembre de 2013, sustituida posteriormente por la
aprobada por el Pleno el 28 de junio de 2018 para adaptarla a la nueva LCSP.

[1.2.1.2. ANALISIS DE LA CONTRATACION DE LA FTR EN EL PERIODO FISCALIZADO
a) Ejercicio 2018

2.49. En el gjercicio 2018 la Fundacion formalizé 229 contratos por un importe total de 7.269.563
euros, de los que se ha analizado una muestra de 32 contratos que suponen el 14 % de los
formalizados y el 18,6 % del importe total adjudicado, con el detalle por procedimiento de
adjudicacion y normativa aplicada que se muestra en el Cuadro 5.
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Cuadro 5: Contratos formalizados y muestra seleccionada. Ejercicio 2018
(Importes en euros)
PROCEDIMIENTO DE SISTEMA DE IMPORTE DE N° MILI\‘JIIIEDSO-II-?BI'AETD%R % IMPORTE MggSTNF;A % N
ADJUDICACION ADJUDICACION ADJUDICACION CONTRATOS ADJUDICACION CONTRATOS CONTRATOS
1.- CARACTER
ARTISTICO-EXCLUSIVO PROVEEDOR 1.675.611 34 148.430 8,9 2 59
UNICO
(art. 13 1IC)
2.- CONTRATOS
MENORES (art. 12.4 IIC) DIRECTA 159.113 20 39.352 24,7 4 20,0
3.~ SIMPLIFICADO (art. DIRECTA 394.023 12 131.905 33,5 4 33,3
12.31IC)
4.- QARACTER
ARTISTICO-EXCLUSIVO NEGOCIADO 3.825.320 72 547.992 14,3 2 2,8
(art. 168 LCSP)
5.- ABIERTO
CRITERIOS MULTIPLES
NO SARA (art. 156 ABIERTO 450.683 4 290.683 64,5 2 50,0
LCSP)
6.- ABIERTO
SIMPLIFICADO (art. 159 ABIERTO 32.545 2 13.950 42,9 1 50,0
LCSP)
7.- CONTRATOS
MENORES (art. 118 DIRECTA 732.268 85 181.859 24,8 17 20,0
LCSP)
TOTAL 7.269.563 229 1.354.171 18,6 32 14,0

Fuente: informacion de la FTR y elaboracion propia

2.50. Los resultados obtenidos en el examen de la sefialada muestra de contratos de 2018 han sido
los siguientes:

1. Contratos de caracter artistico exclusivo (articulo 13 de las IIC). No se han observado
irregularidades en la muestra analizada.

2. Contratos menores (articulo 12.4 de las IIC). La muestra seleccionada presenta con caracter
general incumplimientos y deficiencias: no consta en el expediente la preceptiva memoria en la
totalidad de ellos, no existen facturas debidamente aprobadas por el Director de Area o el Jefe de
Produccién y no constan las actas de conformidad o de cumplimiento del servicio®.

3. Contratos de caracter simplificado (articulo 12.3 [IC). En uno de los cuatro contratos
seleccionados (n° 57: Servicio de higienizacion del sistema de climatizacién) no consta en el
expediente la preceptiva memoria, no se adjunta la factura y tampoco consta el acta de conformidad
o de cumplimiento del servicio. En otro (n° 59: servicio de mantenimiento de caja escénica) tampoco
consta el acta de conformidad o de cumplimiento del servicio.

4. Contratos de caracter artistico exclusivo (articulo 168 LCSP). No se han observado
irregularidades.

5. Contratos abiertos con criterios multiples no SARA (articulo 156 LCSP). En los dos contratos
seleccionados (n° 139: Suministro estacional de energia eléctrico, y n° 140: Suministro y confeccion
de vestuario de coro y figurantes de la 6pera Turandot) no constan en el expediente los certificados
de existencia de crédito, no siendo suficiente a estos efectos la mencion genérica a su existencia
contenida en las memorias de la contratacion’.

6. Contratos abiertos simplificados (articulo 159 LCSP). No se han observado irregularidades.
7. Contratos menores (articulo 118 LCSP). Las irregularidades advertidas en los diecisiete contratos
de este tipo analizados han sido las siguientes:

a) En ningun caso existe mas de un presupuesto en el expediente de contratacion.
b) En tres casos no existe memoria justificativa de la necesidad de contratacion.

6 La FTR ha aportado en el tramite de alegaciones tres facturas de los cuatro contratos analizados.
7 El contenido de las alegaciones de la FTR confirma que los expedientes de 2018 no incluian los certificados de existencia
de crédito, que solo fueron incorporados a partir del ejercicio 2019.
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c) En el 47 % de los casos no figuran en los expedientes las facturas®.
d) Solo se contiene el acta de conformidad en tres expedientes de los diecisiete analizados.
e) No consta la publicacién de ninguno de los diecisiete contratos en el perfil del contratante®.

b) Ejercicio 2019

2.51. En el gjercicio 2019 la Fundacion formalizé 189 contratos por un importe total de 9.950.812
euros, de los que se ha analizado una muestra de doce contratos que suponen el 6,3 % de los
formalizados y el 16,2 % del importe total adjudicado, con el detalle por procedimiento de
adjudicacion y normativa aplicada que se muestra en el Cuadro 6.

Cuadro 6: Contratos formalizados y muestra seleccionada. Ejercicio 2019

(Importes en euros)

PROCEDIMIENTO DE SISTEMA DE IMPORTE DE No N:;’,IE%TRRTAE'BOER % MUESTNFiA POR % N°
ADJUDICACION ADJUDICACION ADJUDICACION | CONTRATOS ADJUDICACION IMPORTE CONTRATOS CONTRATOS
1.- CARACTER ARTISTICO-
EXCLUSIVO (art. 168 LCSP) NEGOCIADO 3.314.683 57 822.240 24,8 7 12,3
2.- ABIERTO CRITERIOS
MULTIPLES NO SARA (art. ABIERTO 569.741 11 138.500 24,3 1 9,1
156 LCSP)
3.- ABIERTO CRITERIOS
MULTIPLES SARA (art. 156 ABIERTO 4.767.380 3 547.800 11,5 1 33,3
LCSP)
4.- ABIERTO SIMPLIFICADO
(art. 159 LCSP) ABIERTO 311.519 9 85.000 27,3 1 11,1
5.- ABIERTO SIMPLIFICADO
ABREVIADO (art. 159.6 ABIERTO 37.177 2 0 0,0 0 0,0
LCSP)
6.- CONTRATOS MENORES
(art, 118 LCSP) DIRECTA 950.312 107 21.610 2,3 2 1,9
TOTAL 9.950.812 189 1.615.150 16,2 12 6,3

Fuente: informacion de la FTR y elaboracion propia

2.52. Los resultados obtenidos en el examen de la sefalada muestra de contratos de 2019 han sido
los siguientes:

1. Contratos de caracter artistico exclusivo (articulo 168 LCSP). No se han observado
irregularidades.

2. Contratos abiertos con criterios multiples no SARA (articulo 156 LCSP). En el contrato
seleccionado (n° 59: Construccion y suministro de la escenografia de la 6pera Achille in Sciro) no
consta en el expediente el acta de conformidad o de cumplimiento del servicio®®.

3. Contratos abiertos con criterios multiples SARA (articulo 156 LCSP). No se han observado
irregularidades.

4. Contratos abiertos simplificados (articulo 159 LCSP). En el contrato seleccionado (n° 73:
Suministro en régimen de adquisicion de 40 motores de cadena) no consta en el expediente el acta
de conformidad o de cumplimiento del servicio!®.

5. Contratos abiertos simplificados abreviados (articulo 159.6 LCSP). No se ha seleccionado para
su analisis ninguno de los dos contratos de este tipo, dada su escasa relevancia econémica.

6. Contratos menores (articulo 118 LCSP). En los expedientes de los dos contratos seleccionados
(n° 119: Renovacién de licenciamiento y soporte de Autocad por el distribuidor oficial indicado por
Autodesk, y n° 171: Obras de reparacion de sistemas de movimiento de plataformas denominados

8 La FTR ha aportado en el tramite de alegaciones las ocho facturas de los expedientes mencionados.

9 Pese a lo sefialado en las alegaciones de la FTR, no consta la publicacion de los contratos en el perfil del contratante.
10 a FTR ha aportado en sus alegaciones el acta de conformidad. Manifiesta que no se incluyé en el expediente debido
a la situacién de emergencia sanitaria iniciada en marzo de 2020.

11 También en este caso la FTR ha aportado en sus alegaciones el acta de conformidad, que no se incluyé en el expediente
por el motivo citado en la nota anterior.
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Spiralif) solo consta la memoria justificativa de la necesidad de la contratacion, por lo que no son de
conformidad con la normativa aplicable*?.

[1.2.2. Cumplimiento de la legalidad en materia de personal

1.2.2.1. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE A LOS PROCESOS DE SELECCION
DE PERSONAL DE LA FTR

2.53. El personal al servicio de la FTR se encuentra sujeto con caracter general a la legislacién
laboral. La FTR no tiene establecidos protocolos o normas internas de aplicacion que deban regir
los procesos de seleccion de personal, siéndole aplicable el articulo 132.3 de la LRISP y el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, en cuyo articulo 55 se determinan los principios rectores que
deben regir los procesos de seleccidn de personal.

2.54. Ademas, en el periodo fiscalizado le resultaba aplicable a la FTR la regulacién para la
contratacion de personal en las fundaciones del sector publico establecida en la Ley 6/2018, de 3
de julio, de PGE para el afio 2018, prorrogada para el ejercicio 2019, que en su articulo 19 dispone
gue las Ofertas Publicas de Empleo (OPE) de las referidas fundaciones estan obligadas al
cumplimiento de lo establecido en la disposicion adicional trigésima, punto Uno, de la misma Ley.

2.55. En cumplimiento de dicha regulacién, el 22 de octubre de 2018 la FTR solicité a la Direccién
General de Costes de Personal y Pensiones Publicas del Ministerio de Hacienda y a la Direccion
General de la Funcién Publica del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Puablica la autorizacion
para formalizar un contrato indefinido, con cargo a su tasa de reposicion. Por otra parte, y en el
mismo escrito, se instaba a la autorizacion de la contratacion de diecisiete plazas de personal laboral
en base a la tasa adicional de estabilizacién de empleo temporal.

2.56. La Entidad certifico el 24 de octubre de 2018 que la contratacién solicitada no superaba el
limite del 75 % de su tasa de reposicion, calculada conforme a las reglas del articulo 19.Uno.7 de
la Ley de PGE 2018 y que las plazas solicitadas en base a la tasa de estabilizacion cumplian los
requisitos antes enunciados. La solicitud relativa a la tasa de reposicion fue aprobada el 15 de
noviembre de 2018 y la correspondiente a la tasa de estabilizacion el 30 de enero de 2019.

2.57. En consecuencia, por Resolucion de la Direccién General de la FTR de 21 de diciembre de
2018 se aprobd la OPE correspondiente al afio 2018 de la referida Fundacion, en los siguientes
términos: un contrato indefinido en aplicacion de la citada tasa de reposicion y seis plazas de
promocion interna al no computar dentro del limite méaximo de plazas derivado de la tasa de
reposicion, estableciendo el plazo para la convocatoria de los procesos selectivos incluidos hasta
el 31 de diciembre de 2020, tal como establecia la citada Ley de PGE para 2018.

2.58. El 30 de enero de 2019 se autorizd, mediante Resolucion conjunta de la Direccion General de
Costes de Personal y Pensiones Publicas del Ministerio de Hacienda, y de la Direccion General de
la Funcién Publica del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, la contratacion de
diecisiete plazas de personal laboral en base a la tasa adicional de estabilizacion.

2.59. Con posterioridad, mediante escrito de 31 de mayo de 2019, la Fundacion solicité autorizacion
para formalizar seis contratos indefinidos con cargo a su tasa de reposicion,
certificando que las contrataciones solicitadas no superaban el limite del 75 % de su tasa de
reposicion. El 10 de junio de 2019 se recibi6 la autorizacion parcial de cinco de las seis plazas
solicitadas.

12 Aligual que en los casos anteriores, las actas de conformidad han sido aportadas en las alegaciones de la FTR. También
se han aportado la acreditacion de la publicacion de estos dos contratos en la Plataforma de contratacion del Estado y el
presupuesto del contrato n° 171.
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2.60. Finalmente, por Resolucion de la Direccion General de la FTR de 20 de junio de 2019 se
aprobo la OPE correspondiente al afio 2019 de la referida Fundacién, de conformidad con el articulo
19 y la disposicion adicional trigésima, punto Uno, de la citada Ley de PGE para el afio 2018,
prorrogada para 2019, en los siguientes términos: cinco contratos indefinidos en aplicaciéon de la
citada tasa de reposicion, y dos plazas de promocion interna, al no computar dentro del limite
méaximo de plazas derivado de la tasa de reposicién. Se establecié un plazo para la convocatoria
de los procesos selectivos incluidos en la mencionada OPE que finalizar4 el 31 de diciembre de
2021.

11.2.2.2. CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO COLECTIVO

2.61. En el periodo fiscalizado se encontraba en vigor el Tercer Convenio Colectivo de la Fundacion
del Teatro Real, de 20 de febrero de 2008, que ha sido objeto de varias modificaciones parciales
formalizadas mediante acuerdos de la FTR con su comité de empresa en 2012 y en 2014, y
prorrogado, también mediante acuerdo con el comité de empresa, el 19 de diciembre de 2017.

2.62. En funcién del régimen contractual del personal, la FTR distingue las siguientes categorias:
personal dentro de Convenio, personal fuera de Convenio (distinguiendo personal de alta direccion,
de alta gestion y resto de personal fuera de Convenio) y personal artistico con relacion laboral. No
se han observado deficiencias en esta clasificacion, excepto que ciertas categorias consideradas
dentro del grupo de resto de personal fuera de Convenio no estdn expresamente excluidas en el
Convenio Colectivo (CC) vigente. Se trata de las siguientes categorias: analista de datos del
Departamento de marketing y ventas, jefatura de taquillas y atenciéon al cliente, responsable de
marketing y estrategia digital, responsable del proyecto Captacion de Amigos y secretaria del
Presidente.

2.63. Los efectivos de personal que prestaban sus servicios en la FTR en los dos ejercicios
fiscalizados se muestran en el Cuadro 7, junto con las remuneraciones totales percibidas segun el
tipo de relacion laboral.

Cuadro 7: Personal de la FTR y remuneraciones totales. Ejercicios 2018-2019

(euros)
31/12/2018 31/12/2019
Relacion Laboral NO NO
erectivos | MPORTE | Erectivos IMPORTE

Personal dentro de Convenio (A) 304 | 10.278.916 287 10.449.573
Personal Alta Direccion (fuera de Convenio) (B) 3 349.890 3 323.278
Personal Alta Gestion (fuera de Convenio) (C) 12 724.757 13 696.055
Resto Personal (fuera de Convenio) (D) 9 732.559 14 754.438
Personal Artistico con relacion laboral (E) 3 447.987 3 442.119
SUELDOS Y SALARIOS EMPLEADOS FTR

(A+B+C+D+E) 331 | 12.534.109 320 12.665.463
Sueldos y salarios Artistas (perceptores) 268 2.891.859 270 4.086.021
TOTAL SUELDOS Y SALARIOS 15.425.968 16.751.484

Fuente: Dpto. RRHH y Contabilidad FTR 2018-2019
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2.64. Los resultados obtenidos del andlisis efectuado han sido los siguientes:

1. Personal dentro de Convenio:

El articulo 30 del CC dispone que la estructura salarial de este personal esta formada por unos
conceptos fijos (salario base, complemento por puesto de trabajo, complemento de antigiiedad,
complemento por idioma, complemento de caja, pagas extraordinarias y otros), y unos conceptos
variables que se suman a los primeros cuando concurren los requisitos y las circunstancias que dan
derecho a percibirlos (complemento por jornada nocturna o velada, complemento de trabajo en dia
libre, trabajo a vista de publico, horas extraordinarias y otros). Sus importes vienen fijados en los
correspondientes Anexos del CC y en sus respectivas actualizaciones. Para su analisis se ha
seleccionado una muestra de las ndminas totales de los meses de diciembre de 2018 y noviembre
de 2019 y sobre cada una de ellas se ha revisado una ndmina por cada categoria profesional
existente, teniendo en cuenta que no coincidiera el mismo empleado en ambas muestras, sin que
se hayan obtenido resultados dignos de mencion.

2. Personal de Alta Direccion (fuera de CC):

Los tres puestos de personal de Alta Direccion de la FTR se ajustaban a lo establecido en el Real
Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del
personal de alta direccién, y en el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el
régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y
otras entidades. Por su parte, la Orden de 12 de abril de 2012 del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se aprueba la clasificacién de las fundaciones del sector
publico estatal, dispone que la FTR se clasifica como grupo uno de acuerdo con lo previsto en el
articulo 5 del Real Decreto 451/2012, correspondiéndole en consecuencia tres puestos de trabajo
sometidos al referido régimen retributivo de los méaximos responsables y directivos: Director/a
General, Secretario/a General y Director/a Técnico/a. Las retribuciones de los tres puestos se
ajustaban a lo establecido en la citada normativa en los ejercicios fiscalizados.

3. Personal Directivo de Alta Gestion (fuera de CC):

En el articulo 2, apartado 2.2, del CC de la Fundacién quedan expresamente excluidos del mismo,
aunque no estén contratados al amparo del Real Decreto 1382/1985, el Director Técnico, su
Adjunto, el Coordinador Artistico, el Asistente del Director Artistico, los Jefes de Escenario y los de
los Departamentos de Recursos Humanos, Sistemas Informaticos, Servicios Econdmicos y
Financieros, Infraestructuras, Servicios Juridicos, Comunicaciones, Publicaciones, Produccion, el
Coordinador del Departamento de Produccién, y el Jefe del Departamento de Relaciones Externas
y Patrocinio, que tienen encomendadas tareas de gestidn, en sus respectivos ambitos laborales.
Dichos empleados tienen establecido un salario base, un complemento de puesto de trabajo, un
complemento retributivo variable mensual y/o semestral (productividad) y una retribucion variable
anual, en funcion de la consecucion de una serie de objetivos fijados en sus respectivos contratos.
Se ha seleccionado una muestra de tres empleados, clasificados en esta categoria laboral, sin que
se hayan obtenido resultados dignos de mencion.

4. Resto de personal fuera de Convenio:

En esta categoria figuran los empleados para los que, sin tener la consideracion de personal de Alta
Gestion, la regulacién de sus retribuciones queda excluida del CC de la Fundacién, puesto que sus
categorias profesionales no se adecuan a las existentes en el mismo. La estructura retributiva de
este grupo es similar a la del personal directivo de Alta Gestion. No obstante, como se ha sefialado
en el punto 2.62 de este Informe, hay cinco categorias consideradas dentro del grupo de resto de
personal fuera de Convenio que no estan expresamente excluidas en el CC vigente. La Entidad
justifica la exclusion en que las categorias profesionales de dichos empleados no tienen encaje en
las que relaciona el CC.
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5. Personal artistico con relacion laboral:

Las tres personas que prestan servicios a la FTR en esta categoria se encuentran contratadas al
amparo del Real Decreto 1435/1985, del 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral especial
de los artistas en espectaculos publicos. Se han seleccionado para su revision los tres contratos de
los empleados de esta categoria que corresponden al Director del coro, al Director artistico y al
Director de escena, habiéndose verificado que se cumplen las clausulas de sus respectivos
contratos sin superarse las cuantias maximas de las retribuciones establecidas.

11.2.2.3. COMPLEMENTO VARIABLE ANUAL POR OBJETIVOS

2.65. La regulacion de las retribuciones variables en el periodo fiscalizado viene establecida en las
Normas de régimen interior (NRI), aprobadas por la Comision Ejecutiva de la FTR. En el periodo
fiscalizado han estado vigentes, sucesivamente, las aprobadas el 22 de octubre de 2015 (NRI1), en
vigor hasta el 1 de noviembre de 2018, y las aprobadas el 29 de octubre de 2018 (NRI2).

2.66. La NRI1 dispone que es de aplicacion exclusivamente para el personal no acogido al CC.
Asimismo, sefiala que la retribucién variable mensual y/o semestral (productividad) retribuye y
evalla las siguientes variables: dedicacion al trabajo, cumplimiento, apoyo y colaboracién a otras
unidades, realizacion de trabajos fuera de jornada que redundan en un beneficio para el Teatro y
realizacién de trabajos no directamente relacionados con el puesto de trabajo y que mejoran el
rendimiento de la unidad. El importe del complemento se fijara en funcién de la categoria del
empleado y estard limitado a las siguientes cuantias: los integrantes del grupo de personal directivo
o asimilados percibiran un maximo de 12.000 euros anuales; los mandos intermedios o actividades
especificas percibirdn un maximo de 7.800; y, por ultimo, el resto de personal no podra superar la
cuantia de 4.800. El importe del complemento no podra ser superior al 25 % de la retribucién bruta
anual del empleado, a excepcion del personal con contrato de Directivos de alta gestion.

2.67. La retribucién variable anual por objetivos se calcula en funcién del cumplimiento de los
objetivos establecidos por la Comision ejecutiva para cada ejercicio fiscalizado, con fecha de 16 de
julio de 2018 y 25 de marzo de 2019, respectivamente. A tal efecto, se ha verificado que la Direccién
General del Teatro Real fija los objetivos para cada uno de los puestos, que quedan reflejados como
anexos a sus respectivos contratos de trabajo. La evaluacién de los objetivos alcanzados se efectia
por parte de la Direccion General a la finalizacion del periodo objeto de andlisis, certificando para
cada trabajador el grado de consecucién de sus obijetivos y las retribuciones variables que les
corresponden, comunicandoles el resultado de la misma. La NRI2 regula de forma mas precisa y
extensa estos extremos. A estos efectos dispone que es de aplicacion para el personal no acogido
al CC, como la anterior NRI1, pero en el punto 3.2 sefala expresamente: “Las retribuciones del
personal dentro de convenio de la Fundacién del Teatro Real seran las que se determinen por el lll
Convenio Colectivo de la Fundacion del Teatro Real. No obstante, el personal dentro de convenio
podra percibir también el complemento “ad personam” de productividad por objetivos, conforme a
lo previsto en el apartado 5 de esta Norma de Régimen Interior”. De esta forma, se deja abierta la
posibilidad de que dicho complemento pueda ser percibido por la totalidad de los empleados de la
FTR, lo que no estaba contemplado en la normativa anterior. De hecho, en 2018, durante la vigencia
de la NRI1, se abonaron importes en concepto de productividad a personal acogido al CC (once
empleados, por un importe total de 74.174 euros), ho amparados por la literalidad de la NRI1, pero
gue si estarian cubiertos por la redaccion mas precisa de la NRI2.

11.2.2.4. CONTRATACIONES DE PERSONAL EFECTUADAS POR LAFTR EN EL PERIODO 2018-
2019

2.68. En el periodo fiscalizado, la FTR llevé a cabo 48 procesos de contratacion de personal en
2018 y otros 49 en el gjercicio 2019.
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2.69. En 2018 no se efectud ninguna contratacion indefinida, con la excepcion de la cobertura de la
plaza vacante de la Secretaria General de la FTR y de cuatro empleados que, estando en situacion
de excedencia o permiso sin retribucion con reserva del puesto de trabajo, solicitaron la
reincorporacion.

2.70. Por lo que respecta a la contratacion temporal, durante 2018 se llevaron a cabo 246 contratos
temporales, de los cuales 241 eran referidos a personal acogido al CC vigente, siendo la mayoria
de ellos para la cobertura de necesidades de las producciones artisticas de la Fundacion, y los cinco
restantes a personal fuera del mencionado CC.

2.71. Durante el ejercicio 2019 la Fundacién efectud veintitrés contrataciones de caracter indefinido,
cinco de las cuales correspondian a empleados que, estando en situacion de excedencia o permiso
sin retribucién con reserva del puesto de trabajo, solicitaron la reincorporacion. Otras ocho eran de
plazas de promocion interna (aprobadas en las OPE) y las diez restantes eran plazas incluidas entre
las diecisiete de personal laboral aprobadas en base a la tasa adicional de estabilizacion de empleo
temporal.

2.72. En 2019 se llevaron a cabo 358 contratos temporales, de los cuales 346 eran referidos a
personal acogido al CC, siendo la mayoria de ellos para la cobertura de necesidades de las
producciones artisticas celebradas por la Fundacién, y los doce restantes correspondian a personal
fuera de CC.

2.73. Se ha seleccionado para su analisis una muestra de catorce procesos de seleccion realizados
en los dos ejercicios fiscalizados, que se detalla en el Cuadro 8, con los siguientes resultados:

Cuadro 8: Muestra de procesos de seleccion de personal. 2018-2019

Ne | ANO DESCRIPCION PUESTO CONVOCADO N° | CC/FCC
Convocatoria 2018: Convocatoria de procesos selectivos para la contratacién como personal

1 |2018 L . - P 1 cC
laboral temporal de una plaza de Administrativo de Oficina Técnica.
Convocatoria 2018: Convocatoria de procesos selectivos para la contratacion como personal

2 |2018 . : L 1 FCC
laboral temporal de una plaza de Director/a Adjunto/a de Patrocinio.

3 | 2018 Convocatoria 2018: Convocatoria de procesos selectivos para la contratacion como personal 1 Fce
laboral temporal de una plaza de Director/a de Coordinacion Artistica.
Convocatoria 2018: Convocatoria de procesos selectivos para la contratacion como personal

4 | 2018 | laboral temporal de una plaza de Director/a de Actos Institucionales del Departamento de 1 FCC
Organizacion de Eventos y Relaciones Institucionales de la Fundacién del Teatro Real.
Convocatoria 2018: Convocatoria de procesos selectivos para la contratacion como personal

5 |2018 - 1 FCC
laboral temporal en el Departamento de Marketing y Ventas.

6 | 2019 | Convocatoria 01/2019: Secretaria Direccion Técnica. 1 cC

7 12019 Convoc_ator_la 02/2019: Contratacion como personal laboral temporal de un Director/a de 1 Fce
Comunicaciones.
Convocatoria 03/2019: Contratacion como personal laboral temporal de un Administrativo de

8 |2019 . 1 CcC
Secretaria General.
Convocatoria 04/2019: Contratacion como personal laboral temporal de un Secretario/a de

9 |2019 | PR 1 cC
Direccion Técnica.

10 | 2019 Convocatoria 05/2019: Contratacion como personal laboral temporal de dos Auxiliares de 2 cc
Teatro.
Convocatoria 12/2019: Contratacion como personal laboral temporal de un Analista de Datos

11 | 2019 - 1 FCC
en el Departamento de Marketing y Ventas.
Convocatoria 13/2019: Contratacion como personal laboral temporal de un Analista de Datos

12 | 2019 R 1 FCC
en el Departamento de Marketing y Ventas.

13 | 2019 Convocatoria 26/2019: Contratacion como personal laboral temporal de un Ayudante de 1 cc
Departamento de Publicidad, Identidad Corporativa y Promocién Digital.

14 | 2019 | Convocatoria 37/2019: Contratacion como personal laboral temporal de un Analista de Datos. 1 FCC

CC: Convenio Colectivo. FCC: fuera de Convenio
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de la FTR
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a) Deficiencias generales:

- El plazo establecido en las convocatorias para la presentacion de solicitudes ha sido escaso. En
efecto, en el 80 % de los procesos dicho plazo no excedié de nueve dias naturales, lo que ha
obligado a la FTR a aprobar prérrogas en cuatro casos ante el escaso numero de candidaturas
recibidas.

- La FTR solo publica las convocatorias y los posteriores hitos del proceso de seleccién en la pagina
web del Teatro y, aun asi, no se ha obtenido evidencia de la misma en doce de las catorce
convocatorias analizadas.

- En la generalidad de las convocatorias de la muestra se indica que “se dara traslado de la misma
a los representantes de los trabajadores a través del Comité de Empresa de la Fundacion del Teatro
Real, para su conocimiento, efectos y difusiéon”, sin que se encuentre en los expedientes prueba
fehaciente de dichas comunicaciones.

- Segun se dispone en las convocatorias, “en las actas del Tribunal deberd quedar constancia del
desglose de las puntuaciones otorgadas y del calculo de aquellas, de acuerdo con los criterios
establecidos en esta convocatoria”. En numerosos casos se ha observado simplemente una
valoracién numérica de las puntuaciones obtenidas por los candidatos, pero no de los criterios por
los que se ha llegado a las mismas.

b) Deficiencias particulares:

- Convocatoria 01/2019: En la resolucion del proceso resultd seleccionado el primer candidato que
obtuvo una puntuacion de 9 sobre 10. Con posterioridad, y ante la renuncia del mismo, no se oferto
el puesto a los candidatos siguientes que superaban la puntuacién minima exigida, declarandose
desierta la adjudicacion.

- Convocatoria 13/2019: Se establecié un Unico plazo de presentacion de instancias, desde las
15:00 horas del 5 de abril de 2019 a las 14:59 horas del 24 de abril de 2019 (19 dias). El 21 de abril
de 2019 la Entidad comunicé por medio de su pagina web que "debido a dificultades técnicas en la
difusién a través de la pagina web del Teatro Real de las referidas convocatorias y con la finalidad
de poder lograr una mayor difusibn de ambas convocatorias que permitan incrementar la
concurrencia, se acuerda ampliar el plazo en ambos procesos selectivos para la presentacion de
instancias hasta las 23:59 horas del dia 30 de abril de 2019”. Se ha observado que, de los 32
candidatos presentados, dieciocho habian presentado sus correspondientes solicitudes fuera del
plazo prorrogado de 30 de abril de 2019 y que uno de ellos obtuvo la mayor puntuacién en el proceso
selectivo y fue designado como adjudicatario. Con posterioridad se recibié renuncia del mismo a la
plaza obtenida. No consta en el expediente ni el ofrecimiento de la plaza a otros candidatos ni la
propuesta de dejar desierta la misma.

En consecuencia, se estima que no se aplicaron criterios homogéneos para la adjudicacion de las
plazas en las distintas convocatorias.

[1.2.3. Cumplimiento de la legalidad en materia de sistemas de informacién

2.74. La FTR se encontraba sujeta inicialmente en el periodo fiscalizado a la Ley Orgénica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de caracter personal, y a su Reglamento de desarrollo,
aprobado por el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, y posteriormente a la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
(LOPD). Para acreditar el cumplimiento de esta normativa en el periodo fiscalizado la Fundaciéon ha
aportado Unicamente un certificado de cumplimiento de la Ley Organica 15/1999 emitido por una
empresa externa en 2011 y el preceptivo documento de seguridad de 2018, ambos referidos a la
normativa previa a la LOPD, por lo que no pueden acreditar el cumplimiento por la FTR de la
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normativa mas reciente en la materia. Ademas, la Fundacion ha aportado un Plan de adaptacién a
la LOPD en el que no consta ni su fecha de creacién ni los plazos previstos para su ejecucion.

2.75. La FTR se encuentra dentro del ambito de aplicacioén del Esquema Nacional de Seguridad
(ENS), regulado por el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, que articula un mecanismo escalonado
de adecuacion de los sistemas de informacion del sector publico a lo previsto en el mismo, cuyo
plazo vencioé el 30 de enero de 2014. La adaptacion de la FTR al ENS se encuentra prevista en el
plan estratégico vigente de la Fundacion, pero adn no se ha realizado.

2.76. También es aplicable a la FTR el Esquema Nacional de Interoperabilidad, aprobado por el
Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, aunque, en la medida en que no comparte expedientes
electrénicos con las administraciones publicas, la adopcion de las reglas contempladas en dicho
Esquema es opcional.

2.77. La FTR no cumple de forma adecuada el Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, sobre
accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos moviles del sector publico, ya que la
pagina web no cumple con el nivel AA exigible, habiéndose detectado las siguientes deficiencias:
tanto en la pagina web como en el buscador aparecen textos mezclados en espafiol y en inglés;
aparecen problemas de contraste entre los textos o hay textos muy pequefos; existen imagenes
sin textos alternativos; y existen controles de formularios sin texto descriptivo.

2.78. En el epigrafe 11.3.8 de este Informe se analizaré la seguridad de los sistemas de informacion
de la FTR desde la perspectiva de los principios de buena gestién (en aplicacion del tercero de los
objetivos de la fiscalizacién expuestos en el punto 1.10).

I1.2.4. Cumplimiento de la legalidad en materia de transparencia

2.79. Respecto al cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno, en materia de publicidad activa y del derecho de acceso a
informacion publica, la pagina web de la FTR contiene informacién institucional, organizativa,
econdémica, presupuestaria y estadistica, e incluye un enlace al perfil de la Fundacion en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico. No obstante, no se cumple el articulo 8 de la Ley en
relacion con la publicacién de los presupuestos y las cuentas anuales, al no incluir estas ultimas el
informe de auditoria complementario de 2018 junto a los informes de auditoria de cuentas de la
IGAE entre 2012 y 2018. Tampoco se incluyen los informes aprobados por el Tribunal de Cuentas
relativos a la Fundacion.

[1.2.5. Cumplimiento de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres

2.80. El &mbito temporal de esta fiscalizacion coincide en lo sustancial con el contemplado en el
Informe de fiscalizacion de las medidas implantadas por las fundaciones del sector publico para dar
cumplimiento a la normativa sobre igualdad en el ejercicio 2018, aprobado por el Pleno del Tribunal
de Cuentas el 30 de abril de 2020, en el que se incluia dentro de su ambito subjetivo a la FTR. Dado
gue las conclusiones y recomendaciones contenidas en el citado Informe se extienden hasta
noviembre de 2019, cabe remitirse a lo expuesto en el mismo. No obstante, en la presente
fiscalizacién se ha analizado la situacion mas actual de la FTR en materia de cumplimiento de la
citada Ley, aunque ello haya supuesto analizar medidas o actuaciones tomadas por la Fundacién
con posterioridad al &mbito temporal 2018-2019.

2.81. El referido Informe de fiscalizaciéon de las medidas adoptadas en materia de igualdad por las
fundaciones sefalaba que la FTR, pese a estar obligada a ello por la Ley Orgéanica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, no habia aprobado un Plan de Igualdad.
A este respecto, el Plan de igualdad y de lucha contra la discriminacion de la FTR (2020-2022) ha
sido aprobado por la Comision Ejecutiva el 20 de enero de 2020 y por el Patronato el 11 de febrero
de 2020.
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2.82. El articulo 61.2 de la Ley Orgéanica 3/2007 dispone que la Administracion General del Estado
y los organismos publicos vinculados o dependientes de ella impartiran cursos de formacién sobre
la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, que se dirigirdn a todo su personal.
Pese a ello, el referido Informe de fiscalizacidén sefialaba que la FTR no habia impartido formacién
expresa sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. En este ambito, la Entidad ha
organizado en el ejercicio 2020 cursos de formacion a trabajadores, en la modalidad online, en
materia de igualdad, con lo que se corrige la situacion expuesta en aquel Informe. Otras medidas
adoptadas en 2020 en materia de igualdad son las siguientes:

a) Se ha concedido la realizacion de jornadas de trabajo mediante trabajo a distancia o teletrabajo
por razones de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral (especialmente, en el marco de la
situacion sanitaria creada por la pandemia del COVID-19).

b) Se han realizado campafias de marketing o publicidad del Teatro Real con ocasién del dia de la
mujer trabajadora y del dia de la lucha contra la violencia de género.

2.83. El articulo 62 de la citada Ley Orgéanica 3/2007 dispone que las Administraciones publicas
negociaran con la representacién legal de las trabajadoras y los trabajadores un protocolo de
actuacion frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo. Pese a ello, el referido Informe de
fiscalizaciéon sefialaba que la FTR no contaba en el periodo cubierto por la misma con un protocolo
aprobado. A este respecto, la FTR ha aprobado el 25 de noviembre de 2020 un Protocolo de Acoso
Sexual (PAS) de caracter preventivo de riesgos laborales, elaborado y aprobado por el Comité de
Seguridad y Salud, 6rgano competente para aprobar los protocolos en materia de Prevencion de
Riesgos Laborales. Al tener implicaciones que afectan al régimen laboral propio del CC de la FTR,
se opt6é por someterlo a la aprobacion de la Comisién Mixta Paritaria y plasmarlo expresamente en
un Acuerdo suscrito por la Direccion de la FTR y el Comité de Empresa el 2 de diciembre de 2020,
segun consta en el acta del mismo. Por otra parte, y de conformidad con lo establecido en el articulo
24 del mencionado PAS, este se ha publicado en la intranet de la Fundacion.

2.84. El referido Informe de fiscalizacion sefialaba también que la FTR no disponia de metodologia
estandar que definiera los procedimientos y criterios de evaluacion del desempefio del personal,
como férmula objetiva y reglada para acceder a puestos de promocion interna y evitar con ello
situaciones de discriminacion. A este respecto, la FTR ha establecido, en cuatro procesos de
seleccién de personal convocados en el ejercicio 2021, criterios de desempate con preferencia para
el sexo menos representado en la secciobn o departamento objeto de la convocatoria, si bien
continda sin disponer de la metodologia citada.

1.3. ANALISIS DE LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION

11.3.1. Control interno de la gestion econémico-financiera de la FTR

2.85. En el transcurso de la fiscalizacidbn se han puesto de manifiesto algunas deficiencias y
debilidades del control interno en la gestién de la actividad de la Fundacion, que se detallan en el
presente epigrafe 11.3.1 y se exponen mas ampliamente en los epigrafes siguientes relativos a las
distintas areas de gestién analizadas.

2.86. La FTR no cuenta con un procedimiento escrito que regule el proceso de compra de los activos
desde la orden de compra hasta su activacion. Debe sefialarse no obstante que, analizada una
muestra representativa del 14,14 % del importe total de compras de los ejercicios 2018 y 2019, en
la que se ha examinado la documentacion justificativa de todo el proceso, desde que el
departamento ordenante hace una solicitud de compra hasta el registro en contabilidad y el alta en
inventario, se ha comprobado que todas las operaciones han sido soportadas y registradas. Como
regla general se inventarian los elementos de importe de 300 euros o superior, aunque hay
excepciones dependiendo de las caracteristicas del elemento y del criterio del personal de
administracion.
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2.87. La gestion del inventario se realiza a través de la aplicacion GENIZA por la empresa
propietaria del software. Esta base de datos incorpora a nivel contable informacién comparable con
el balance de situacion (valor de adquisicién y amortizacion), asi como la relacion y descripcion de
los bienes. A nivel logistico incorpora el etiquetado de los bienes (etiqueta fisica y virtual, y a medio
plazo admitir4 el etiquetado RDFI), la ubicacion y la comprobacion de los mismos, proponiendo, en
su caso, las bajas en el inventario que puedan producirse por pérdidas, robos, roturas o situaciones
analogas. En la conciliacion del inventario con la contabilidad se ha apreciado una diferencia
inmaterial de 883,32 euros.

2.88. Como se expondra mas adelante en este Informe al analizar la estructura funcional del
personal de la FTR (ver epigrafe 11.3.7), la dotacién de efectivos de personal de administracién
economica y de la Unidad de apoyo juridico es insuficiente para la carga de trabajo que asumen,
por lo que la FTR no puede poner en practica unos adecuados procedimientos de supervision y de
segregacion de funciones, lo que supone la existencia de importantes debilidades de control interno.

2.89. De igual modo, y como se expondra mas adelante al evaluar los sistemas de informacion
implantados por la FTR (ver epigrafe 11.3.8), la dotacién de efectivos de personal del Departamento
de sistemas informaticos es insuficiente para efectuar desarrollos de sistemas propios, lo que la
sitla en una posicion de dependencia excesiva de empresas externas y puede dar lugar a riesgos
relacionados con la seguridad de la informacion.

11.3.2. Convenios de patrocinio

2.90. Como se ha sefialado en el punto 2.36 de este Informe, los recursos de la Fundacién
proceden, en un 25,78 % en 2018 y un 23,03 % en 2019, de los ingresos de patrocinadores. Esta
fuente de financiacién es la segunda en importancia, después de los ingresos por venta de entradas
y otros ingresos de la actividad mercantil, superando, por tanto, a la financiacién publica a través de
subvenciones. En el gjercicio 2018 los ingresos de patrocinadores aumentaron en un 21 % respecto
al ejercicio anterior, como consecuencia de la celebracién del Bicentenario.

2.91. La Comisién Ejecutiva aprobd, en su reunion de 29 de mayo de 2017, el Programa de
Patrocinio, en el que se establecen las modalidades de patrocinador en funcién de su aportacion,
distinguiendo las siguientes figuras: a) mecenas (aportacion de mas de 300.000 euros); b)
patrocinador (por encima de 100.000 euros); ¢) colaborador (méas de 60.000 euros); y d) benefactor
(superior a 30.000 euros). El Programa detalla los beneficios que se ofrecen a los patrocinadores
en reconocimiento a la contribucion realizada, como por ejemplo la pertenencia a la Junta de
Protectores, la cesion gratuita de los salones del Teatro Real para actos privados, las visitas
guiadas, las invitaciones a los ensayos generales, la publicidad en publicaciones del Teatro y los
encuentros con artistas.

2.92. El actual modelo de patrocinio permite negociar de forma individualizada con cada
patrocinador, dado que el Patronato de la Fundacion, en su reunion de 3 de octubre de 2016, aprobd
gue se pudieran efectuar negociaciones flexibles con los patrocinadores. Si bien esta flexibilidad
permite una mejor adecuacion de las ventajas y los reconocimientos que se ofrecen al patrocinado,
podria generar un problema de control, ya que el Programa de Patrocinio no regula los requisitos
especificos aplicables, nilos margenes de discrecionalidad permitidos en estas negociaciones. Para
compensar esta debilidad, y en aras del control de la discrecionalidad, el Patronato y la Comisién
Ejecutiva son informados periédicamente de los nuevos patrocinios, sometiendo a su aprobacion
las condiciones concretas suscritas con cada uno de ellos a través del correspondiente convenio.

2.93. Los convenios de patrocinio firmados anualmente regulan, entre otros extremos, las
condiciones aplicables a la publicidad a emitir por los medios de comunicacion, la cuantia de la
donacion, la valoracion, la forma en la que se hara efectiva la donacion, los beneficios del
patrocinador y la cuantia neta aportada, una vez deducido del importe total del convenio el importe
de las localidades de la temporada facturadas por la Fundacion. El Departamento de Comunicacion
y Marketing es el encargado de la gestion y el control de la publicidad emitida sin cargo. El
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procedimiento establecido para la publicidad en prensa escrita comienza con la orden de pedido
realizada por la Fundacion al periédico, donde se fija pagina, dia y coste. Una vez que el periédico
realiza la insercion publicitaria, emite la correspondiente factura. En el caso de campafias en radio
el proceso es similar: el Teatro Real solicita la planificacion de la campafia, el nimero de cufias, las
fechas de publicacion y el importe; la emisora realiza la planificacion y se envia orden de reserva 'y
cufa publicitaria; y una vez realizada la publicidad, la emisora emite la factura. La Fundacion emite
los correspondientes certificados de donacion en funcién de la inversion publicitaria realizada.

2.94. Se ha observado que en algunos convenios de patrocinio y acuerdos de colaboracion, en los
gue una parte de la contribucion del patrocinador se debia efectuar a través de la publicacion de
inserciones publicitarias, si bien la publicidad se habia realizado, no constaba dicha prestacion del
servicio en contabilidad, no habiéndose recibido en el Departamento econémico-financiero la factura
ni la documentacion justificativa. Esta situacién ha provocado que, como se ha sefialado en el punto
2.23, en contabilidad figuren registrados activos por deudas, por importe de 78.212 euros, para las
gue se habria prestado el servicio correspondiente, pero cuyo gasto de publicidad no habia sido
registrado, lo que supone una deficiencia del control interno provocado por un problema de
comunicacion entre los departamentos implicados.

11.3.3. Procedimiento de venta de localidades

2.95. La FTR cuenta con un manual de venta de entradas, elaborado por el Departamento de
taquillas y aprobado por la Comision Ejecutiva en abril de 2017, donde se describen los
procedimientos relativos a la venta de entradas (en taquillas, por via telefénica y por internet),
promociones, descuentos a colectivos, cambio y devoluciones de localidades, venta de entradas a
abonados y renovacion de abonos, asi como el procedimiento de gestién contable de los ingresos
(ventas, arqueos diarios, cuadre de caja, informes de ventas, recogida de dinero y coordinacién
entre el departamento de taquillas y contabilidad).

2.96. Se ha analizado el cuadre de taquillas para los ejercicios 2018 y 2019 elaborado por la FTR.
En el del ejercicio 2018 se han localizado las pequefias diferencias existentes, no quedando saldos
sin conciliar. En el de 2019 queda sin conciliar un importe inmaterial de 87 euros.

2.97. Los cambios producidos desde mediados de 2018 en el procedimiento de ventas de entradas
(volcado automatico de informacion a la contabilidad, elaboraciéon de informes por el propio sistema,
cambio del operador de ventas de entradas, entre otros) hacen recomendable una actualizacion del
manual de venta de entradas de 2017.

2.98. En el epigrafe 11.3.8 de este Informe se expondran resultados de fiscalizacion referidos
especificamente al sistema de informacion de venta de entradas.

11.3.4. Gestién de caja

2.99. La FTR cuenta con un manual de gestion de caja, de fecha 3 de septiembre de 2012, en el
gue se describen los aspectos relacionados con las hormas, los procedimientos y el control de los
pagos realizados por caja.

2.100. La caja cuenta con un fondo fijo de 60.000 euros. Se ha comprobado el correcto
funcionamiento de los mecanismos de control interno: segregacion de funciones, realizacion
periédica de arqueos y autorizacion de las operaciones.

11.3.5. Liquidacién de los presupuestos

2.101. Las liquidaciones de los presupuestos de ingresos y gastos de 2018 y 2019 se incluyen en
los Anexos V y VI de este Informe.
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2.102. El Patronato aprueba anualmente su Presupuesto, elaborado por la Direccién General, que
debe incluir los programas de actuacion, las inversiones y la forma de financiacién del conjunto del
mismo, y el Plan de Actuacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 8 y 19 de los
Estatutos de la FTR, en la LF y en la LGP. Los Presupuestos de 2018 fueron aprobados por el
Patronato el 12 de diciembre de 2017, y los de 2019 el 11 de diciembre de 2018.

2.103. Asimismo, la Fundacién elabora la documentacién necesaria para la integracion de su
presupuesto en los PGE, de acuerdo con lo establecido en el articulo 129.3 de la LGP y en la Orden
EHA/614/2009, de 3 de marzo, por la que se regula el contenido del informe previsto en dicho
articulo 129.3. El presupuesto de la FTR al que se ha hecho referencia en el punto 2.102 difiere del
gue se incluye en los PGE en que no recoge los conceptos de la cuenta de resultados que no
suponen movimientos de tesoreria (amortizaciones, provisiones y deterioros). No obstante,
presenta un elevado nivel de desagregacion de las partidas de ingresos y de gastos, lo que, de
conformidad con el articulo 23 de sus Estatutos, le permite ser un instrumento de control y
seguimiento de la actividad de la Fundacion, al marcar unos objetivos pormenorizados de gastos e
ingresos de cada una de las areas de la Entidad.

2.104. La evolucion de los presupuestos de ingresos de la Fundacidon muestra una considerable
disminucion de las aportaciones procedentes de las instituciones publicas desde el ejercicio 2009,
como consecuencia de la crisis econémica, hasta 2017, al pasar de un importe total anual de
27.773.135 euros a 13.610.240 euros, lo que supone una disminucién de mas del 50 %. Sin
embargo, esta situacion se empez6 a revertir en el ejercicio 2018, siendo este el primer ejercicio
desde 2009 en que se aument6 el importe de las subvenciones por parte del Ministerio de Cultura
(3,67 % de incremento). A su vez, el presupuesto de 2019 aumentd un 4,13 % respecto al ejercicio
2018, debido fundamentalmente al incremento de la aportacion del Ayuntamiento de Madrid. Esta
disminucion de las aportaciones publicas se vio compensada por un mayor volumen de los ingresos
por patrocinios y de los recursos por actividades propias. Los ingresos por patrocinadores se
incrementaron notablemente desde el ejercicio 2016 como consecuencia de la celebracion del
Bicentenario, pasando de unos ingresos por patrocinio en 2012 de 7.403.571 euros a 13.289.485
euros al cierre de 2016 (incremento del 79,5 %). En 2018 se alcanzaron los 16.963.848 euros, con
un incremento del 27,64 % respecto al ejercicio 2016, aunque el ejercicio 2019 se cerré en
14.471.056 euros, lo que supone un descenso del 14,69 % respecto del ejercicio anterior. Los
ingresos por ventas de entradas y otros ingresos por actividades propias también han
experimentado una evolucion muy positiva. Asi, en los ejercicios 2018 y 2019 alcanzaron las cifras
de 28.539.998 euros y 27.270.173 euros respectivamente, lo que supone un incremento del 82 % y
del 74 % respecto al ejercicio 2012, en el que se habian situado en 15.646.580 euros.

2.105. En cuanto al presupuesto de gastos, en los ejercicios fiscalizados ha habido una politica de
contencién, fundamentalmente en las partidas de gastos de personal y en equipamiento e
inversiones. El presupuesto de gastos para 2018 fue de 55.523.710 euros, disminuyendo un 1,42
% en el ejercicio 2019, cuando se situd en 54.735.974 euros. Respecto a los gastos de personal,
en el ejercicio 2018 se mantuvieron en el mismo nivel que en el ejercicio anterior (una pequefa
disminucion del 0,16 %) y, aunque en el ejercicio 2019 se produjo una subida del 4 % respecto a
2018, su proporcidn respecto a los gastos totales es progresivamente decreciente, pasando de un
27,43 % en 2017 a un 25,09 % en 2019. La partida de inversiones, fundamentalmente gasto en
equipos informaticos y dotacién para la adquisicion de programas y licencias informaticas, supuso
solamente un 0,50 % del gasto total. Hay que destacar el aumento del gasto de producciones,
debido fundamentalmente al incremento de las mismas con motivo del Bicentenario, lo que tiene su
correlacion en el aumento de los ingresos por ventas.

2.106. En el ejercicio 2018 hubo gastos con trascendencia monetaria, por un importe total de
832.620 euros, que no se incluyeron en la liquidaciéon del presupuesto®®. En consecuencia, la

13 Se trata de gastos en repuestos no presupuestados, por 136.554 euros, y de gastos por compra de elementos de
produccién, por un importe total de 696.066 euros, que se corresponden con el importe activado como existencias finales
en las siguientes producciones: Aida (332.000 euros), Turandot (87.500) y Gloriana (276.566).
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liquidacion del presupuesto presentada al Patronato, con un resultado positivo de 15.934 euros,
habria alcanzado un importe negativo de 816.686 euros si se hubieran incluido los gastos citados4.

2.107. Los ingresos reales imputados al presupuesto de 2018 ascendieron a 59.756.646 euros, un
8 % superior al importe de las previsiones, en gran parte por el aumento de las aportaciones
especificas y de nuevos patrocinadores como consecuencia del Bicentenario. Las subvenciones
recibidas se mantuvieron basicamente en el mismo nivel que en el ejercicio anterior. Las ventas
realizadas, por un importe total de 25.448.651 euros, fueron ligeramente inferiores a las previsiones
(un 0,70 %), y suponen el resultado mas alto de ingresos de taquillas desde 2010.

2.108. En cuanto a la liquidacion del presupuesto de gastos de 2018, los de personal fueron
inferiores a lo presupuestado en un 3,05 % (un ahorro de 424.696 euros), mientras que los de
gestion fueron superiores a las previsiones en un 7,49 % (un exceso de gasto de 511.741 euros).
Hay que tener en cuenta, no obstante, que si se afiaden los gastos en repuestos no contabilizados
a los que se ha hecho referencia en el punto 2.106, la desviacion de los gastos de gestidn respecto
a las previsiones habria sido de un 9,49 % (648.294 euros). En los gastos directos de producciones
se registré también un exceso de gasto respecto de las previsiones (714.720 euros, un 3,32 %),
aungue si se hubieran registrado los gastos no contabilizados a los que se ha hecho referencia en
el punto 2.106 la desviacion habria sido notablemente superior (1.410.785 euros, un 6,56 %).

2.109. Los ingresos reales imputados al presupuesto de 2019 ascendieron a 56.434.029 euros
(1.698.055 euros mas de lo previsto, una desviacion del 3,10 %). Al igual que en el ejercicio anterior,
destaca el importe de los ingresos de patrocinadores, 14.471.056 euros, un 12,08 % superior a la
prevision estimada, desviacion debida en gran parte al aumento de las aportaciones en especie.

2.110. Por lo que se refiere a los gastos de 2019, y al igual que en el ejercicio anterior, los de
personal fueron inferiores a lo presupuestado (en 413.639 euros, un 2,85 %) y los de gestidn fueron
superiores a las previsiones (en 1.270.515 euros, un 19,99 %, una desviacion muy superior a la
registrada en el ejercicio anterior).

2.111. Todas estas desviaciones registradas en las liquidaciones de los presupuestos de gastos e
ingresos de 2018 y 2019 ponen de manifiesto deficiencias en la planificacién presupuestaria y la
necesidad de mejorar la coordinacion interna entre los distintos departamentos de la Fundacién que
intervienen en el proceso presupuestario.

11.3.6. Planes estratégicos y planes de actuacion

1.3.6.1. PLANES ESTRATEGICOS

2.112. En el primer ejercicio del periodo fiscalizado se encontraba vigente el Plan Estratégico 2014-
2018, aprobado por el Patronato el 15 de diciembre de 2014. Por su parte, en el segundo ejercicio
estaba vigente el Plan Estratégico 2019-2024, aprobado por el Patronato el 7 de febrero de 2019.
El Plan 2019-2024 recoge como mision principal de la FTR “consolidar la 6pera en Espafia basada
en la calidad y excelencia, e impulsar la proyeccién internacional”.

2.113. Ambos Planes comparten mision y objetivos, establecen estrategias, definen los distintos
proyectos y determinan los objetivos especificos de cada uno de ellos para la consecucion de la
totalidad de los fines fundacionales de la Entidad. El Plan 2014-2018 preveia cuatro estrategias,
incluidas también en el Plan 2019-2024 junto con una nueva, “el desarrollo digital, tecnolégico y
audiovisual”.

14 La FTR manifiesta en sus alegaciones que las producciones se iban a representar en diferentes temporadas, por lo que
no se imputé el coste total al presupuesto en el que se realizaron los gastos y se imputaran en las dos temporadas en que
se encuentran programadas. No obstante, se reitera que dichos gastos deberian haber figurado en el presupuesto de la
FTR del ejercicio 2018.
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2.114. La estrategia 1, “consolidarse como la Opera nacional de referencia en Espafia e impulsar
su proyeccion internacional”, incluye una serie de proyectos en los que se enmarca una
programacion de calidad. Los planes de actuacién aprobados anualmente por el Patronato recogen
todas estas actividades y producciones.

2.115. La estrategia 2, “impulsar la participacion de la sociedad a través de las empresas y los
ciudadanos”, incluia como proyectos “la Declaracién de evento de especial interés publico del
Bicentenario” y el desarrollo de un programa de patrocinio competitivo. Como se ha indicado en
otros puntos de este Informe, los ingresos por patrocinio registraron un importante incremento en
2018, hasta superar a los ingresos por subvenciones.

2.116. La estrategia 4 pretende “lograr la eficiencia en la gestidén de los recursos que garanticen la
viabilidad de la institucion”. A este respecto, el progresivo descenso desde 2009 de las
subvenciones recibidas ha llevado a la FTR a establecer un modelo de gestiéon nuevo, dirigido a
incrementar los ingresos por patrocinadores y por venta de entradas, recortar los gastos de gestiéon
y obtener rentabilidad en las producciones artisticas; objetivos todos ellos para los que es esencial
implantar un adecuado sistema de control presupuestario y de los planes de actuaciéon. En los
ejercicios fiscalizados las subvenciones han supuesto aproximadamente entre un 22 % y un 24 %
de los ingresos totales, los ingresos por patrocinios entre un 26 % y un 23 % y los ingresos por
ventas entre un 44 % y un 46 %, lo que muestra una tendencia por parte de la Fundacion a lograr
gue su modelo de gestidn sea rentable.

1.3.6.2. PLANES DE ACTUACION

2.117. Como se ha indicado en el punto 1.22 de este Informe, entre las funciones que los Estatutos
atribuyen al Patronato se encuentra la aprobacion de los planes de actuacion. Los referidos a los
ejercicios 2018 y 2019 fueron aprobados por el Patronato el 12 de diciembre de 2017 y el 11 de
diciembre de 2018, respectivamente. Los planes de actuacién recogen todas las producciones que
se van a representar en el ejercicio respectivo, distinguiendo entre dperas, 6peras en concierto,
ballets, actividades musicales pedagdgicas y otras. Para cada produccion se indica el numero de
funciones que se espera representar, los ingresos de taquilla estimados y el coste que supondria
su produccion y representacion. En los Anexos VIl y VIII de este Informe figuran las liquidaciones
de ambos planes de actuacion.

2.118. Los ingresos previstos se calculan en funcion del porcentaje de ocupacién estimado y del
aforo de la produccién. Por su parte, el coste previsto de las producciones se cuantifica en funcion
de los gastos directos estimados por la Direccion artistica (DA) para cada produccion (como
compras para la produccion, transportes, derechos de autor, honorarios del reparto o servicios extra
de la orquesta y el coro). Es decir, la FTR excluye de las liquidaciones el importe de los costes
indirectos.

2.119. La Fundacién no dispone de un manual de procedimientos que regule la aprobacion, el
desarrollo, la gestién y el control de los planes de actuacién, aunque todos los meses el Director
General presenta a la Comisién Ejecutiva la liquidacion provisional de las producciones, de los
conciertos y de las ventas de abonos y de taquilla, analizdndose las desviaciones que se hayan
producido.

a) Ejercicio 2018

2.120. Por lo que se refiere al plan de actuacion de 2018, todas las liquidaciones presupuestarias
mensuales presentadas por el Director General a la Comision Ejecutiva hasta el mes de junio
presentaban déficit. La Comision Ejecutiva estimé que se habia producido una deficiente
planificacion y programacion de los gastos de las producciones por parte de la Direccion Técnica
(DT), a consecuencia de lo cual destituy6 a su titular y contraté un nuevo Director Técnico el 25 de
julio de 2018. Ademds, acordd introducir en el presupuesto tres medidas para corregir los
resultados: una bolsa de ahorro conjunto en el total de los gastos de producciones por importe de
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650.000 euros; la anulacion del descuento del 5 % en las ventas de abonos, lo que supondria
ingresos adicionales por 350.000 euros; y una subida del precio de las entradas en el periodo de
septiembre a diciembre por un importe total previsto de 250.000 euros.

2.121. En 2018, los presupuestos de ingresos de taquilla y de gastos directos del total de
producciones fueron de 23.767.109 euros y 20.350.724 euros, respectivamente. Los ingresos
efectivamente realizados sumaron 23.829.418 euros, un 2,62 % superiores a los presupuestados,
mientras que los gastos realizados ascendieron a 21.296.402 euros, un 4,65 % superiores al importe
presupuestado.

2.122. Respecto a las Operas, que es el grupo de actividades con presupuestos mas elevados, tanto
los ingresos como los gastos realizados en el ejercicio 2018 fueron mayores que los previstos. En
concreto, el gasto realizado superd en 497.391 euros (un 2,79 %) al presupuestado, como puede
verse en el Anexo VII. En este grupo de producciones los resultados positivos obtenidos (diferencia
entre ingresos y gastos reales) fueron un 6,65 % inferiores a los resultados previstos (diferencia
entre ingresos y gastos presupuestados).

2.123. En el resto de tipos de producciones distintas de las 6peras las desviaciones entre lo
presupuestado y lo realizado fueron mucho mayores en términos porcentuales que en las 6peras, y
en la mayor parte de los casos se obtuvieron ingresos superiores a lo presupuestado y gastos
inferiores a los previstos (excepto, por lo que se refiere a los gastos, en el apartado de otras
actividades). Asi, en el caso de las 6peras en versidn concierto los resultados positivos obtenidos
fueron un 76,15 % superiores a los resultados previstos. En las producciones de ballet este
porcentaje se situé en un 56,64 %, en los conciertos en un 26,49 %, en la actividad pedagdgica en
un 444,17 %y en el resto de actividades en un 31,39 %.

2.124. En el conjunto de todas las producciones, el resultado obtenido (2.533.016 euros) fue inferior
al presupuestado (3.416.384 euros) en 883.368 euros (un 10,06 %). No obstante, hay que tener en
cuenta que en tres éperas no fueron incluidos, entre los gastos registrados en la liquidacion, los
correspondientes a la compra de determinados elementos de produccion, por un importe total de
696.066 euros, con el siguiente desglose: Aida, 332.000 euros; Turandot, 87.500; y Gloriana,
276.566 euros. En consecuencia, el resultado positivo del ejercicio 2018 referido al conjunto de
todas las producciones, medido por la diferencia entre ingresos y gastos reales, que en la liquidacion
del plan de actuacion de 2018 figura por el citado importe de 2.533.016 euros, deberia haber
ascendido a 1.836.950 euros. Y, en consecuencia, el resultado positivo obtenido habria sido inferior
al presupuestado en 1.579.434 euros (un 46,23 %).

b) Ejercicio 2019

2.125. En la liquidacién de producciones correspondiente al ejercicio 2019 los ingresos realizados
(22.606.196 euros) fueron ligeramente superiores (un 0,03 %) a los presupuestados, mientras que
los gastos reales (18.774.541 euros) fueron ligeramente inferiores (un 0,54 %) a los previstos. En
su conjunto, el resultado positivo real se elevé a 3.831.654 euros, superior al presupuestado
(3.721.740 euros) en un 2,95 %. Este porcentaje de desviacion en los resultados totales es
notablemente inferior al registrado en el ejercicio 2018.

2.126. Respecto a las 6peras, los ingresos realizados (17.914.351 euros) han sido inferiores a los
previstos en un 1,10 %, pero los gastos reales (15.608.597 euros) han sido también inferiores a los
presupuestados en un 2,75 %. De esta forma, en este grupo de producciones los resultados
positivos obtenidos han sido un 11,69 % superiores a los previstos. Cuatro producciones (Das
Rheingold, Idomeneo, Calisto y Capriccio) se presupuestaron con déficit (mayores gastos que
ingresos presupuestados) y se cerraron también con déficit, aunque por importes inferiores a los
previstos.

2.127. Del resto de las producciones hay que destacar que, al igual que ocurrid en el ejercicio
anterior, las desviaciones entre lo presupuestado y lo realizado son mayores en términos
porcentuales que en las Operas y que los resultados obtenidos fueron superiores a los previstos.
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Destacan las producciones de ballet, en las que los resultados positivos obtenidos fueron un 63,21
% superiores a los previstos.

11.3.6.3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE PRODUCCIONES

2.128. Con objeto de evaluar la gestiobn econdémica de las producciones, desde su programacion y
presupuestacion hasta su ejecucion, registro y control, tanto de manera individual como por su
aportacién al conjunto de la actividad de la FTR, se ha seleccionado una muestra de producciones
de 6pera, 6peras en versidon concierto y ballet, que son las modalidades que suponen el montante
principal de los gastos e ingresos de la FTR. La muestra ha estado compuesta por las siguientes
producciones: seis 6peras, Aida, Gloriana, Turandot, Das Rheingold, Il Trovatore, y Don Carlo; dos
Operas en versidén concierto, Thais y Giovanna d’Arco; y dos ballets, El Cascanueces (Compaifiia
Nacional de Danza) y el Ballet Opera Nacional de Paris. Estas obras suponen el 41,49 % de los
ingresos obtenidos y el 40,42 % de los gastos realizados en 2018 y el 36,11 % y el 36,55 % en
20109.

2.129. Los departamentos implicados en la presupuestacion y liquidacion de las producciones son:
la Vicesecretaria General, para la gestiébn econémico-financiera y contable; y la DAy la DT. Se ha
dispuesto de las liquidaciones individualizadas (gastos de produccion, laborales y técnicos, y su
imputacién contable) y los contratos de coproduccién o alquiler, facilitados por el &rea econémico-
financiera, asi como de los presupuestos de gastos de la DA para cada produccién, y de los gastos
en los que se ha incurrido por parte de la DT, distinguiendo entre maquinaria, sastreria, utileria,
luminotecnia, audiovisuales, sueldos y salarios, desplazamientos, alquileres, etc.

2.130. No se tiene constancia de que existan procedimientos escritos de gestion ni informes de
ejecucion relativos a la tramitacion de las producciones. La DA elabora el presupuesto de gastos de
producciones, incluidos los de la DT. El &rea econémico—financiera y contable toma como referencia
estas cifras para efectuar posteriormente una liquidacion de los gastos ejecutados. Los gastos
presupuestados para cada una de las obras seleccionadas en la muestra citada se exponen en el
Cuadro 9.

2.131. Aida, Turandot e Il Trovatore son coproducciones. La primera es una coproduccion de dos
teatros en la que la FTR participa en el 86,91 %. En Turandot la participacion originaria de la FTR
era del 33,33 %, disminuyendo posteriormente al 26,40 % por la incorporacion de un nuevo
coproductor. Il Trovatore es una coproduccion de tres teatros en la que la FTR tiene una
participacion del 31,02 %.

2.132. Gloriana es una produccion propia del Teatro Real, mientras que Das Rheingold y Don Carlo
son alquileres. En concreto, Das Rheingold fue alquilada a la Oper Kéln, con un contrato por cuatro
afnos, desde 2018 a 2022, dado que se refiere a las cuatro obras de El anillo del nibelungo. El
contrato dispuso el pago por la FTR de un depésito inicial de 120.000 euros, de un importe anual
de 65.000 euros en los afios 2018 y 2019 y de 43.333 euros en los tres ejercicios siguientes, por un
total de 380.000 euros. Don Carlo se alquilé a la Frankfurt Oper por un importe de 90.000 euros.
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Cuadro 9: Presupuestos de gastos de la muestra de producciones

(euros)
' DAS IL “ GIOVANNA EL %/?:’IELRT
AIDA GLORIANA | TURANDOT | oS | o o ore | DONCARLO | THAIS | CRYANT CASC(é“g)ECES NACIONAL
PARIS

AREA ARTISTICA | 1.639.748 989.092 |  1.455.412 958.696 1.235.692 |  1.557.232 | 119.239 313.446 171.288 441.274
Reparto 1.333.139 813.875 | 1.139.472 789.345 1.005.022 |  1.304.719 | 68.596 202.785 150.000 260.194
Direccién musical 277.461 147.364 299.932 148.665 210.042 226.494 | 24.363 74.434 21.288 38.142
Desplazamientos 29.147 27.852 16.007 20.685 20.626 26.019 | 26.279 36.226 5.676
Alojamientos 301.819 137.261
AREA MUSICAL 311.698 15.000 730.789 168.417 181.083 204.132 | 40.754 52.400 12.397 57.976
Orquesta 94.949 23.500 29.000 145.000 15.470 40.000 | 5.000 4.000 4.000 16.000
Coro 201.280 196.440 137.820 144.500 | 14.400 29.070
Bajo continuo 13.364
f%'ﬂé’i"faﬁ material 12.063 4.139 24.008 10.112 20.460 19632 | 3.075 4.967 8.397 41.976
ﬁg‘:ﬂ:emos 3.406 26.541 7.332
f;i:‘;gf" area 219.273 13.305 5.653 6.599
Derechos de autor 481.340
Sobretitulado 7.096 5.913
Otros 5.530 1.850
AREA 435724 | 330.946 392.732 351.362 205.033 207.769
PRODUCCION
Equipo artistico 178.435 222,373 256.467 110.008 128.237 119.088
Figuracién 223.249 70.675 63.035 209.295 42.899 44,570
Desplazamientos 34.039 37.897 73.229 32.059 33.897 44111
AREA TECNICA 232.118 587.025 316.063 291.838 391.049 307.583 35.481 23.654
Gastos técnicos 402.118 887.025 816.063 76.875 150.000 118.270 35.481 23.654
Gastos de personal 94.616 124.183 82.789
Coproduccién -170.000 -300.000 -500.000 120.347 116.866 106.524
OTROS 31.532 35.058 35.728 21.689 18.038 22.118 6.182 2.629
Gastos de viaje 7.639 7.639 7.639 3.274 3.274 3.274
Sobretitulado 7.687 10.052 9.343 7.968 5.264 9.461
Otros 16.205 17.566 18.745 10.447 9.499 9.383 6.182 2.629
TOTAL 2.650.822 | 2.444.141 | 2930726 | 1.792.005 2.030.897 | 2.298.837 | 159.994 365.846 225.349 525.534

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la FTR

2.133. De los expedientes de las obras que ha facilitado el area financiera, en los que figuran los
ingresos y gastos realizados en relacion con los previstos, asi como su registro contable, se ha
obtenido el resumen de liquidaciones que se incluye en el Cuadro 10. En él se exponen, para cada
produccion, los ingresos y gastos presupuestados y los realizados. Como se observa, en todas las
producciones, excepto en Gloriana y en Das Rheingold, los ingresos presupuestados superaban a
los gastos presupuestados (resultado presupuestado positivo) y los ingresos realizados superaron
a los gastos realizados (resultado realizado positivo). Ademas, en todos los casos, los resultados
realizados fueron superiores a los presupuestados, constituyendo la diferencia entre ambos
resultados la contribucion de cada produccion al mayor resultado de la liquidacion presupuestaria
respecto de las previsiones.

2.134. En relacion con los gastos realizados, se han apreciado diferencias entre los importes
reflejados en el Cuadro 10 y los que figuran en la liquidacién anual del plan de actuacion de 2019
(que figura en el Anexo VIl y ha sido analizada en los puntos 2.125 a 2.127 de este Informe). Asi,
en |l Trovatore los gastos imputados contablemente que figuran en el Cuadro 10 ascienden a
1.812.648 euros, mientras que en la liquidacién del plan de actuacion de 2019 figuran por 1.952.648
euros (una diferencia de 140.000 euros). En Don Carlo los gastos imputados contablemente
ascienden a 2.178.283 euros, frente a los 2.238.283 euros recogidos en la liquidacion del plan de
actuacion (diferencia de 60.000 euros). Y en el Ballet Opera Nacional de Paris los gastos imputados
contablemente ascienden a 469.908 euros, mientras que en la liquidacion del plan de actuacion
aparecen por 519.908 euros (diferencia de 50.000 euros). Todas estas diferencias se produjeron
como consecuencia del cambio normativo en la tributacion del IVA relativo a la creacion artistica y
la cinematografia aprobado por el Real Decreto-ley 26/2018, de 28 de diciembre, por el que se
aprueban medidas de urgencia sobre la creacién artistica y la cinematografia; cambios que, por la
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fecha de su aprobacién, no se pudieron tener en cuenta en la elaboracion de los presupuestos de
20109.

Cuadro 10: Resumen de liquidaciones de la muestra de producciones

(euros)

Ingresos presupuestados 3.216.218,29 | 1.545.007,52 | 3.391.539,82 | 1.297.236,52 | 2.752.386,65 | 2.709.248,26 | 276.964,62 660.895,55 666.681,12 658.153,68
Gastos presupuestados 2.650.822,91 | 2.244.141,78 | 2.930.725,83 | 1.792.005,18 | 2.030.897,33 | 2.298.837,21 | 159.994,65 365.846,75 225.349,33 525.534,17
Diferencia presupuestado 565.395,38 -699.134,26 460.813,99 -494.768,66 721.489,32 410.411,05 | 116.969,97 295.048,80 441.331,79 132.619,51
Ventas realizadas 3.477.475,91 | 1.371.920,92 | 3.921.872,97 | 1.386.197,19 | 2.679.251,36 | 2.652.225,12 | 317.598,62 646.301,46 724.064,60 798.916,34
Normativa (abono) -78.122,73

Ingresos realizados 3.399.353,18 | 1.371.920,92 | 3.921.872,97 | 1.386.197,19 | 2.679.251,36 | 2.652.225,12 | 317.598,62 646.301,46 724.064,60 798.916,34
Gastos directos realizados 2.799.408,63 | 2.329.266,19 | 3.055.718,11 | 1.811.731,23 | 1.812.648,14 | 2.178.283,47 | 154.790,78 339.683,04 269.070,02 469.908,08
Diferencia realizado 599.944,55 -957.345,27 866.154,86 | -425.534,04 866.603,22 473.941,65 | 162.807,84 306.618,42 454.994,58 329.008,26
Efecto sobre el presupuesto 34.549,17 | -258.211,01 405.340,87 69.234,62 145.113,90 63.530,60 | 45.837,87 11.569,62 13.662,79 196.388,75

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la FTR

2.135. En el caso de los ingresos realizados también se ha apreciado una diferencia entre los
importes reflejados en el Cuadro 10 y los que figuran en la liquidacién anual del plan de actuaciéon
de 2018. La diferencia se produjo en Aida, con unos ingresos imputados contablemente de
3.399.353 euros y unos ingresos reflejados en la liquidacion del plan de actuacion de 2018 de
3.483.347 euros. No se ha podido obtener una explicacion completa del motivo de esta diferencia
por importe de 83.994 euros'®. En cualquier caso, desde el punto de vista de la justificacion de los
ingresos de la FTR debe tenerse en cuenta el importe imputado contable.

2.136. Los datos del Cuadro 10 permiten comparar para cada producciéon los ingresos
presupuestados con los obtenidos por las ventas realizadas. Asi, tres 6peras han tenido unos
ingresos reales superiores a los presupuestados: Turandot recaud6 un 15,64 % mas de lo previsto,
Aida un 8,12 % y Das Rheingold un 6,86 %. Por el contrario, en Il Trovatore y Don Carlo los importes
recaudados por venta de entradas fueron menores a los previstos en un 2,66 % y un 2,10 %,
respectivamente. La magnitud de algunas de estas desviaciones porcentuales permite deducir que
hay margen de mejora en la presupuestacion de los ingresos de cada produccion.

2.137. En el caso de Aida, la deduccion en los ingresos de 78.123 euros que figura en el Cuadro 10
es el resultado de la decisién de aplicar un descuento del 5 % a los ingresos de las entradas
vendidas por abonos. Ademas, hay que sefialar que la huelga de 8 de marzo de 2018 generd
algunos cambios en la representacion de la obra tal como estaba programada, lo que generé la
devolucion de entradas por importe de 69.197 euros. La Entidad no imputa este menor ingreso a la
liquidacion de Aida, sino al conjunto de los ingresos realizados por producciones durante el ejercicio.

2.138. En los gastos directos de las 6peras se puede constatar que hay un mejor ajuste
presupuestario. Las desviaciones de los gastos reales respecto a los previstos suponen un mayor
gasto del 5,61 % en Aida, del 4,26 % en Turandot, y del 1,10 % en Das Rheingold. En Il Trovatore
y en Don Carlo los gastos reales fueron inferiores a los presupuestados en un 10,75 % y un 5,24 %
respectivamente. Como se ha sefialado en el punto 2.136, en estas dos Operas también fueron
inferiores los ingresos reales a los presupuestados.

2.139. Por lo que se refiere a las Gperas en version concierto, con unos importes de ingresos y
gastos por produccién notablemente inferiores a las 6peras, Thais tuvo unos ingresos superiores a
los presupuestados en un 14,67 %, mientras que sus gastos fueron inferiores a los previstos en un

15 La FTR ha corregido una errata en la cifra de ingresos de Aida y justifica parcialmente la citada diferencia de 83.994
euros por un importe de 69.197 euros correspondiente a la devolucion de entradas que se sefiala en el punto 2.137 de
este Informe.
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2,21 %. Por su parte, en Giovanna d’Arco los ingresos y los gastos reales fueron inferiores a los
previstos en un 2,21 % y un 7,15 %, respectivamente.

2.140. En las dos producciones de ballet incluidas en la muestra analizada, El Cascanueces y el
Ballet Opera Nacional de Paris, los ingresos y los gastos reales presentaron unas desviaciones
porcentuales relevantes respecto de las previsiones, que indican que también en este tipo de
producciones hay margen de mejora para la presupuestacion. Asi, en El Cascanueces los ingresos
y los gastos reales superaron a los previstos en un 8,61 % y un 19,40 %, respectivamente. Por su
parte, en el Ballet Opera Nacional de Paris los ingresos fueron superiores a los previstos en un
21,39 % y los gastos reales fueron inferiores a las previsiones en un 10,58 %.

2.141. El Cuadro 11 desglosa por tipos de gastos los liquidados en cada una de las producciones
de la muestra analizada que figuran en el Cuadro 10. No incluye, por tanto, los gastos adicionales

derivados del cambio normativo del IVA a los que se ha hecho referencia en el punto 2.134.

Cuadro 11: Gastos liquidados de la muestra

(euros)

Gastos

AIDA

LORIANA

TURANDOT

DAS
RHEINGOLD

IL TROVATORE

DON
CARLO

THAIS

GIOVANNA
D'ARCO

EL
CASCANUECES
(CND)

BALLET
OPERA
NAL. PARIS

1. Reparto, equipo
artistico, refuerzos y
extras

2. Gastos de viaje

3. Orquesta 'y Coro
4. Material musical e
instrumentos

5. Derechos de autor
6. Gastos diversos y
sobretitulos

7. Alguiler produccién

2.104.321,32

67.733,31
330.580,10

8.995,59

19.269,32

1.250.963,64
75.092,63
61.139,20
14.398,44
194.433,44
17.522,00

2.004.943,00
129.108,00
18.720,00
25.597,00
555.620,00
15.600,00

1.160.605,81

53.594,44
144.387,00

19.718,31

34.222,08
65.000,00

1.206.841,81

75.529,08
50.868,49

22.716,47

19.060,50

1.528.349,17

49.763,98
228.631,50

24.005,14

13.456,17
90.000,00

99.070,47

34.457,20
15.050,04

3.248,77

2.964,30

253.552,10

40.619,34
34.684,60

7.055,27

3.771,73

187.934,97

77.711,87
211,00

332.924,67
90.542,69
13.538,88

18.864,02
5.559,93

8. Gastos técnicos
9. Coproduccién
10. Gastos de personal

368.508,99
-100.000,00

715.716,84

806.131,00
-500.000,00

111.955,61

222.247,98

249.317,22

188.314,57

114.940,19

129.137,32

3.212,18

8.477,89

Total

2.799.408,63

2.329.266,19

3.055.719

1.811.731,23

1.812.648,14

2.178.283,47

154.790,78

339.683,04

269.070,02

469.908,08

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la FTR

2.142. Estos importes han sido imputados en su correspondiente cuenta de gasto segun la
clasificacion contable facilitada por el area financiera. Solo han sido activados, como inmovilizado
material (adquisicion de contenedores), dos partidas: en Turandot, por importe de 12.514 euros, y
en Das Rheingold, por 9.406 euros. En ambos casos los importes incluyen el IVA no deducible y
figuran en el Cuadro 11 dentro del apartado de gastos técnicos.

2.143. La DA hafacilitado el detalle de todos los gastos directos presupuestados mediante un listado
pormenorizado agrupado por areas. Se sigue, ademas, la estructura de los gastos directos con
estructura contable, existiendo una correspondencia estricta entre el area econdmico-financiera y
la DA en las cifras presupuestadas de gastos directos de cada produccion.

2.144. La DT facilita la cifra del presupuesto asignado y un listado detallando los gastos en los que
se ha incurrido en cada produccion, pero no coinciden con frecuencia con el presupuesto asignado
por la DA ni con los gastos liquidados por el area econdémico-financiera.

2.145. Asi, en el caso de las 6peras, solo en Das Rheingold la cifra del presupuesto asignado
sefialado por la DT coincide con los gastos técnicos referidos por la DAy por el area financiera (por
importe de 291.829 euros en concepto de alquiler de produccion, gastos técnicos y gastos de
personal). La DT presenta una liquidacion de gastos por un importe de 228.617 euros, mientras que
los gastos liquidados por estos conceptos por el area financiera son de 334.204 euros.

2.146. Para Aida, la cifra referida por la DT como presupuestada para su area es de 414.811 euros,
siendo la del &rea artistica y financiera de 232.118 euros, sin que la diferencia se explique por la
parte de la coproduccion externa, cifrada en 170.000 euros. Se presenta un listado de gastos con
un saldo deficitario de 273.238 euros, dado que se ha incurrido en unos gastos de 688.049 euros.
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Los principales importes sefialados corresponden a personal (201.521 euros), escenografia
(141.911 euros), sastreria (78.555 euros) y maquinaria (75.646 euros).

2.147. En |l Trovatore, los gastos presupuestados suman un total de 391.050 euros y la liquidacion
de gastos presentada por el area financiera es de 437.632 euros. La DT sefiala como importe
asignado 236.116 euros (incluye 150.000 euros de aportacion del Teatro a la coproduccion), lo que
supone una diferencia de 154.934 euros respecto al presupuesto inicial. Segun esta direccién, sus
gastos han ascendido a 220.513 euros, por lo que se produce un saldo positivo de 15.604 euros.
En Don Carlo la DT presenta una cifra de presupuesto asignado de 193.140 euros y unos gastos
liquidados por 271.301 euros. Como ocurria en los casos anteriores, no hay una correspondencia
con los importes consignados por la DA, cifrados en 307.583 euros.

2.148. En el caso de Turandot, la DT aporta como documentacion un listado detallando los gastos
en los que se ha incurrido, diferenciando los propios y los de coproduccion. Ni siquiera se sefiala
cual es el limite presupuestado. Los gastos propios del Teatro son de 509.728 euros, siendo los
totales de la coproduccion 799.449 euros. De entre los propios, la partida mas importante es la de
personal, con un importe de 453.352 euros.

2.149. La 6pera en version concierto no tiene gastos técnicos propiamente dichos. En el ballet, es
sencilla la correspondencia en la atribucién de los gastos realizados por areas presupuestarias. En
El Cascanueces es llamativa la gran variacién entre los gastos técnicos previstos y los ejecutados.
Entrando en el detalle de los presupuestados por la DA en este apartado, figuran 20.000 euros en
concepto de adaptaciones y 10.000 euros de transportes. Finalmente fueron mucho menores,
aungue hubo una importante deficiencia de presupuestacion al obviar los derechos de autor de la
obra, que al final alcanzaron los 77.712 euros. En cuanto a la documentacion aportada por la DT,
se informa de un presupuesto asignado de 30.000 euros y unos gastos totales de 3.212,
compuestos por 1.096 euros en concepto de maquinaria y 2.116 de transporte. En este caso estos
gastos coinciden con los presentados por el area financiera como realizados.

2.150. La DA presupuesta un total de 23.654 euros de gastos técnicos para el Ballet Opera
Nacional de Paris, siendo los reales de 8.478 euros. Las cifras facilitadas por la DT coinciden con
las anteriores. Presenta un presupuesto asignado de 23.654 euros y un total de gastos realizados
de 8.478 euros (2.197 euros de transporte y 6.281 euros de alquiler). Por lo tanto, el saldo que
arrojan las dos areas para la parte técnica de la produccién es de 15.176 euros. Pero, al igual que
ocurria con El Cascanueces, no hay una adecuada presupuestacion, con desviaciones importantes
para las que no se ha obtenido explicacion.

2.151. En resumen, se ha puesto de manifiesto que hay una deficiente coordinacién para la
elaboracion presupuestaria entre la DA y la DT, limitandose esta a la realizacién de un control de
gastos realizados que parten de un presupuesto inicial que difiere del que originalmente prevé la
DA. Esta forma de actuar no parece que facilite el seguimiento de la ejecucidn presupuestaria de
los gastos y complica el control interno de la gestion de las producciones, tanto de manera
individualizada como global. Con la documentacion facilitada no es posible asignar a cada una de
las areas los gastos realmente realizados. Se necesitan las cifras facilitadas por el area de
contabilidad y financiera que, ademas, establece su propia clasificacién. Tampoco se puede deducir
en qué medida la DT ha contribuido en el control de gastos y en la asignacién de estos a la obra
que corresponda.

11.3.7. Gestién de personal de la FTR

2.152. El andlisis de la racionalidad de la estructura organizativa de la FTR, en lo que se refiere a
la distribucion de su personal por departamentos, se ha realizado a partir de la informacion méas
actualizada posible. Asi, el Cuadro 12 muestra la distribucion de los efectivos de personal por
departamentos a 18 de diciembre de 2020, distinguiendo entre personal fijo y temporal.
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Cuadro 12: Efectivos de personal por departamentos (diciembre 2020)

ESTRUCTURA FUNCIONAL FIJOS TEMPORALES TOTAL
DIRECCION GENERAL 4 1 5
SECRETARIA GENERAL 16 6 22
DIRECCION ARTISTICA 23 3 26
DIRECCION TECNICA 183 33 216
DEPARTAMENTO DE PATROCINIO Y MECENAZGO PRIVADO 7 2 9
DEPARTAMENTO DE RELACIONES INSTITUCIONALES 5 o 5

Y EVENTOS CORPORATIVOS
DEPARTAMENTO DE COMUNICACION Y RELACIONES

INFORMATIVAS 3 ! 4
DEPARTAMENTO DE PUBLICIDAD, IDENTIDAD CORPORATIVA Y ) ) 4
PROMOCION DIGITAL

DEPARTAMENTO  DE  PUBLICACIONES,  ACTIVIDADES 3 . 4
CULTURALES Y FORMACION

DEPARTAMENTO DE PRODUCCION Y DIFUSION AUDIOVISUAL 5 0 5
DEPARTAMENTO DE MARKETING, VENTAS Y CALIDAD 3 4 7
TOTAL 254 53 307

Fuente: datos proporcionados por la FTR a 18 de diciembre de 2020.

2.153. De los datos del Cuadro se deduce, en primer lugar, la escasa dotacién de personal, en
términos comparativos con el resto de departamentos, de la Secretaria General, con veintidés
efectivos. En la Secretaria General se encuadran la Vicesecretaria General, responsable del
Departamento de contabilidad y gestion econdémico-financiera (con nueve efectivos, incluida la
propia Vicesecretaria General), el Departamento de recursos humanos (seis efectivos), la Unidad
de apoyo juridico (cuatro efectivos, incluido el propio Secretario General) y el Departamento de
sistemas informaticos (tres efectivos). Debe destacarse que a la fecha de los datos (diciembre de
2020) se encontraban vacantes los puestos de las jefaturas de los departamentos de servicios
juridicos y de recursos humanos.

2.154. La complejidad de las funciones de la Secretaria General y, en particular, de la gestion de
los recursos humanos, deriva de las propias caracteristicas de la actividad principal de la Fundacion,
consistente en la programacion de producciones a largo plazo, la contratacion de artistas a nivel
nacional e internacional, la gestiébn de proveedores para eventos y la gestion de los servicios
técnicos propios y externos. El ejercicio de todas estas actividades requiere la realizacion de
intensos y complejos tramites en materia de gestion de recursos humanos.

2.155. La Unidad de apoyo juridico, encargada, entre otras funciones, de la formalizacién de la
contratacion de la FTR, dispone, sin contar al propio Secretario General, de tres efectivos de
caracter temporal. Esta dotacidén parece insuficiente, a la vista de las observaciones realizadas en
este epigrafe y de las deficiencias sefaladas en el andlisis de la contratacion llevado a cabo en esta
fiscalizacion (ver el epigrafe 11.2.1 de este Informe).

2.156. En conjunto, los efectivos destinados en la Secretaria General, que constituyen la estructura
de administracion de la FTR, suponen solo el 7 % del total de efectivos de la Entidad, frente a un
92 % del personal dedicado a funciones técnicas, de patrocinio, de promocién y marketing, y de
comunicacion (el 1 % restante corresponde al personal de la Direccion General). Si se consideran,
ademads, las citadas vacantes sin cubrir y la temporalidad de determinados puestos, las dotaciones
actuales de la Secretaria General se estiman insuficientes para la carga de trabajo asumida por sus
departamentos. Esta insuficiencia es el principal motivo de que, como se ha sefialado en diferentes
puntos de este Informe, la FTR no pueda poner en practica unos adecuados procedimientos de
supervision y de segregacion de funciones, lo que supone la existencia de importantes debilidades
de control interno.
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11.3.8. Sistemas de informacién

2.157. Entre las funciones de Departamento de sistemas informaticos se encuentra la gestion de la
red corporativa, la gestion de equipos y usuarios, la monitorizacién y respuesta a incidencias y el
soporte a los usuarios. Como se ha indicado en el epigrafe 11.3.7 de este Informe, el citado
Departamento cuenta, en diciembre de 2020, con solo tres efectivos, lo que supone una dotacion
insuficiente para poder llevar a cabo desarrollos de sistemas propios, de forma que ha de recurrir a
soluciones comerciales para las actividades de gestion de los distintos departamentos que, ademas,
con caracter general no se encuentran integradas. Esta situacion puede dar lugar a riesgos
relacionados con la seguridad de la informacion.

2.158. El sistema de informacion contable empleado por la FTR es el entorno de gestion interna de
referencia. Resulta anticuado y costoso, lo que obligaria, en su caso, a realizar integraciones
especificas de otros sistemas que se incorporen a la gestién de la Fundacion. Unicamente se
integran la gestion del inventario mediante la aplicacion Genizay el sistema de venta de localidades.
Ademas, la FTR cuenta con un servicio de consultoria externa en relacion con el sistema de
informacion contable, para las adaptaciones puntuales del producto.

2.159. La FTR dispone de un sistema de informacion que integra las ventas de entradas,
independientemente del canal (taquilla, internet o venta telefonica). Se trata de un servicio integral
contratado externamente mediante concurso publico. Hasta agosto de 2018 el Unico canal de venta
cuyos datos se volcaban autométicamente al sistema de contabilidad era el de venta por taquilla.
Finalizada la venta diaria se realizaba un arqueo de caja en cada puesto de venta, empleando el
fichero generado por la aplicacion, y se consolidaba con el resultado de la venta de internet y
telefénica de forma manual por el responsable del Departamento de taquillas, para centralizar la
informacion y enviarla al Departamento econdmico financiero. Este contrastaba la informacion
recibida con la existente en contabilidad y con los extractos bancarios, verificando que los cobros
se hubieran realizado correctamente.

2.160. El volcado al sistema de la contabilidad de las ventas por todos los canales es automatico
desde agosto de 2018. Si durante el proceso de transferencia ocurre algun tipo de error, no se
realiza la transferencia de informacion al sistema de contabilidad y un sistema de alertas envia un
correo electrénico a los Departamentos de taquillas, contabilidad e informatica.

2.161. En diciembre de 2019 se produjo la adjudicacién del contrato a un nuevo operador de ventas
de localidades, con un incremento de la seguridad y con protocolos para comercio seguro y reporte
de informes de ventas automaticamente al sistema de contabilidad. De todas formas, el nuevo
sistema no ha entrado en servicio hasta febrero de 2021.

2.162. La FTR no se encuentra incluida dentro del &mbito de aplicacién de la Ley 25/2013, de 27
de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el
Sector Publico, si bien seria conveniente su implantacién e integracién con los sistemas contables
y financieros por la mayor eficiencia y el ahorro de costes que podria generar.

2.163. Como se ha sefalado en el epigrafe 11.2.3 de este Informe, la FTR no ha realizado la
adaptacion de los sistemas de informacion al ENS, por lo que no dispone de una politica de
seguridad formalmente aprobada ni del preceptivo documento de seguridad. Tampoco se tiene
constancia del nombramiento de responsables de la informacion ni del delegado de datos, previstos
en la LOPD. No obstante, dispone de algunos procedimientos técnicos documentados
puntualmente, como el proceso de alta y autorizacion de equipos, de asignacion a usuarios y de
dispositivos moviles, asi como de otros no documentados. En general, no se dispone de
procedimientos formalizados en materia de gestion y configuracion de los sistemas.

2.164. En los puestos de usuario se aplican las directrices de las guias de seguridad del Centro
Criptogréfico Nacional. Se ha comprobado la existencia de varias normas basicas publicadas en la
intranet sobre las responsabilidades del uso de los recursos informaticos, el alta, la identificacién y
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los requisitos de acceso. El procedimiento contempla la firma por el usuario de un formulario en el
gue figura la normativa a cumplir y los sistemas o aplicaciones a los que tendra acceso.

I.4. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO PARA LA CELEBRACION DEL 200°
ANIVERSARIO DEL TEATRO REAL Y DEL VIGESIMO ANIVERSARIO DE LA REAPERTURA
DEL TEATRO REAL

11.4.1. Marco normativo

2.165. En el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2015 y el 31 de diciembre de 2019 se ha
celebrado el “200° aniversario del Teatro Real y el vigésimo aniversario de la reapertura del Teatro
Real”, con la consideracion de acontecimiento de excepcional interés publico a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. La duracion del programa de apoyo
se establecio inicialmente entre el 1 de julio de 2015 y el 30 de junio de 2018 en la Ley 36/2014, de
PGE para 2015, y fue prorrogado posteriormente hasta el 31 de diciembre de 2019 por la Ley
3/2017, de PGE para 2017.

2.166. El 21 de mayo de 2015 se firmé el Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, la Comunidad de Madrid,
el Ayuntamiento de Madrid y la Fundacién del Teatro Real, publicado en el BOE por Resolucion de
17 de julio de 2015 de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por el que se constituy6 la
Comision de gobierno para la ejecucién del programa de apoyo al acontecimiento. EI Convenio
atribuy6 a esta Comision las competencias, entre otras, de definir el programa de actividades
especificas del acontecimiento y de certificar la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos
del programa (certificacion necesaria a efectos de que los contribuyentes puedan disfrutar los
pertinentes beneficios fiscales por sus aportaciones al acontecimiento). También dispuso el
Convenio que, a la finalizacion de las actuaciones, el Teatro Real debia presentar a la Comision un
informe econémico que contendria una relacion completa de los ingresos percibidos, de los gastos
ejecutados y de las actuaciones realizadas en relacion con el acontecimiento, dando lugar, si asi
procediera, a la aprobacion de las operaciones de liquidacion y a la posterior disolucion de la
Comision.

11.4.2. Ejecucién del Convenio de colaboracion

2.167. La primera reunion de la Comision de gobierno tuvo lugar el 8 de septiembre de 2015, segun
acta firmada por el Presidente de la Comisién y la Secretaria de la misma. En dicha reunion se
procedi6 al nombramiento del Secretario General de la FTR como Secretario de la Comision y se
aprobaron el logotipo del acontecimiento y el manual de uso de la marca a efectos publicitarios.
Asimismo, se aprobaron las normas de funcionamiento de la Comision y el programa de actividades
especificas que podrian dar lugar a la aplicacion de los beneficios fiscales previstos. Posteriormente,
en la reunion de 10 de diciembre de 2015, se nombré Secretario de la Comisién al Director de
Patrocinio de la FTR.

2.168. Dentro del programa de actividades se recogia la programacion artistica de las tres
temporadas 2015-2016, 2016-2017 y 2017-2018, que posteriormente se amplié a la temporada
2018-19, sefalando que las actividades se enmarcaban en el programa general de producciones
del Teatro Real. A efectos econdémicos, se establecié que el Teatro Real asumia todos los ingresos
y gastos producidos por la celebracion del Bicentenario, integrandose en sus presupuestos anuales
aprobados por el Patronato. Esta decision era coherente con lo establecido en el Convenio, que
sefalaba que “la financiacion de los gastos y las eventuales pérdidas que, de su liquidacion, en su
caso, pudieran derivarse de las actuaciones realizadas por la Comisién de gobierno, correran a
cargo de la Fundacion Teatro Real, que los sufragara con cargo a su presupuesto ordinario, sin que
corresponda obligacion econdmica alguna para la Hacienda Publica Estatal ni para la autonémica
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ni para la municipal”. También de acuerdo con lo previsto en el Convenio, la FTR asumio el
seguimiento de la ejecucion de las actividades y de sus liquidaciones anuales.

2.169. El régimen fiscal aplicable a las deducciones de los patrocinadores del evento se ajusta a lo
previsto en el citado articulo 27 de la Ley 49/2002 y en la disposicién adicional quincuagésima
tercera de la Ley de PGE para 2015. Segun dispone el Convenio, para la aprobacion de la
certificacion de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos del programa serd necesario
el voto favorable de la representacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en la
Comision. A este respecto se ha comprobado que todas las certificaciones emitidas en 2018 y 2019
por la Comision de gobierno contaron con el voto favorable del representante del Ministerio de
Hacienda.

2.170. El Cuadro 13 refleja la liquidacion de los ingresos y gastos del Bicentenario, clasificados por
ejercicios. Se ha verificado una muestra de los ingresos y gastos de 2018 y 2019 imputados a dicha
liquidacion, habiéndose comprobado que han sido correctamente imputados a la misma y que estan
adecuadamente reflejados en las cuentas de la FTR de dichos ejercicios. Unicamente debe
resaltarse que la liquidacion present6 un error formal de transcripcion en las cifras de ingresos y
gastos imputados al Bicentenario en 2018, que ha sido corregida en el Cuadro 13.

Cuadro 13: Liquidacién de ingresos y gastos del Bicentenario. Ejercicios 2015 a 2019

(euros)
EJERCICIO INGRESOS RECIBIDOS GASTOS IMPUTADOS
2015 867.000,00 371.486,47
2016 3.991.400,74 4.486.914,27
2017 4.830.031,95 4.830.031,95
2018 5.228.683,27 5.228.683,27
2019 3.174.099,33 3.174.099,33
TOTAL 18.091.215,29 18.091.215,29

Fuente: Informacion de la FTR y elaboracién propia.

2.171. De acuerdo con lo establecido en el Convenio, una vez finalizadas las actividades del
acontecimiento a 31 de diciembre de 2019, la Comision de gobierno aprob6, en su reunién de 31
de mayo de 2020, el informe econémico de liquidacion del evento y su disolucion.

11.5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS Y DE LA
RESOLUCION DE LA COMISION MIXTA RELATIVAS AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
FUNDACION DEL TEATRO REAL, EJERCICIO 2012, PENDIENTES DE SU CUMPLIMIENTO
TOTAL O PARCIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

2.172. De acuerdo con los objetivos de la fiscalizaciéon sefialados en el punto 1.10 de este Informe,
se analiza en este subapartado el grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas por
el Tribunal de Cuentas en el Informe de fiscalizacion de la FTR, ejercicio 2012, y de los puntos de
la correspondiente Resolucion de la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, que estaban pendientes de su cumplimiento total o parcial a 31 de diciembre
de 2017 segun el Informe de seguimiento de recomendaciones aprobado por el Pleno el 20 de
diciembre de 2018.
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11.5.1. Recomendaciones del Tribunal de Cuentas

1.5.1.1. RECOMENDACION N° 1

“La Fundacién deberia adoptar urgentemente medidas para evitar que se sigan registrando
pérdidas, tal como ha ocurrido en los ultimos afios, lo que ha supuesto una disminucion drastica de
los fondos propios y una descapitalizacioén progresiva de la Fundacién, dado que las adoptadas en
2011 y 2012 para controlar los gastos de funcionamiento e incrementar los ingresos fueron
insuficientes”.

2.173. Segun se sefald en el Informe de seguimiento de recomendaciones aprobado en 2018, la
evolucién decreciente de los fondos propios entre 2012 y 2017 llevé a que en este Gltimo ejercicio
se alcanzara un patrimonio negativo por importe de 592.907 euros. No obstante, se concluia que el
aumento registrado en los ingresos (a pesar de la bajada de las subvenciones) y la contencién del
gasto habian conseguido una importante reduccién de los resultados negativos entre 2012 y 2017,
por lo que se consideraba parcialmente cumplida la recomendacién. En los ejercicios 2018 y 2019
se ha continuado con la politica de contencién en el gasto y de aumento de ingresos, lo que ha
llevado a que los resultados de los ejercicios analizados, 2018 y 2019, hayan sido positivos por
importes de 118.630 y 53.487 euros, respectivamente. Por tanto, la recomendacion se considera
cumplida totalmente.

11.5.1.2. RECOMENDACION N° 2

“La Fundacién debe seguir adoptando medidas tendentes a equilibrar el presupuesto que
anualmente aprueba el Patronato, ya que el esfuerzo realizado en este sentido no fue suficiente.
Ademas este presupuesto debe adecuarse a la realidad econdémica del Teatro Real, de manera que
tanto la estimacién de los ingresos como de los gastos sean acordes con su situacion actual, y se
eviten las desviaciones indicadas en el presente Informe. Asimismo, una vez aprobado dicho
presupuesto, la Fundacién deberia efectuar las actuaciones necesarias para evitar que se
produzcan desviaciones significativas en las distintas partidas que lo integran”.

2.174. En el Informe de seguimiento de recomendaciones de 2018 se consideré parcialmente
cumplida esta recomendacién, dado que en las liquidaciones presupuestarias de los ejercicios 2013
a 2017 se observé una disminucion de las desviaciones y unos resultados presupuestarios positivos
en los ejercicios 2015 a 2017. En el epigrafe 11.3.6 del presente Informe de fiscalizacién se han
analizado las liquidaciones de los presupuestos aprobados por el Patronato de los ejercicios 2018
y 2019. Segun lo alli expuesto, la liquidacién del presupuesto de 2018 presentaba un resultado
positivo de 15.934 euros. No obstante, se sefialaba también que dicha liquidacion no incluy6
determinados gastos que deberian haberse imputado al presupuesto, por lo que el resultado
presupuestario del ejercicio deberia haber sido negativo por 816.686 euros. Por su parte, la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 2019 se cerrd con un resultado positivo de 120.586 euros.
No obstante, como se ha sefialado en el citado epigrafe, en el ejercicio se produjeron significativas
desviaciones en la ejecucidn del presupuesto. En definitiva, aunque las liquidaciones
presupuestarias han evolucionado favorablemente, no se ha conseguido evitar la aparicion de
desviaciones presupuestarias significativas. En consecuencia, la recomendacion se considera
cumplida parcialmente.

11.5.1.3. RECOMENDACION N° 10

“La Fundaciéon deberia elaborar, con caracter previo a la preparacion de los expedientes
contractuales, todos los documentos contables que acrediten que existe, en sus Presupuestos,
crédito suficiente para llevar a cabo las operaciones econdémico-financieras objeto de la
contratacion. Asimismo, debe, con caracter general, elaborar los preceptivos documentos formales
de recepcidn que acrediten que las prestaciones de los suministradores y proveedores de servicios
han sido realizados de conformidad”.
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2.175. En el Informe de seguimiento de recomendaciones de 2018 se considerd parcialmente
cumplida esta recomendacion. Esta apreciacion se basaba en que en el andlisis de una muestra de
contratos celebrados en 2017 se habia observado que continuaba la falta de certificaciones de la
existencia de crédito en la mayoria de ellos y de documentos formales de recepcion adecuadamente
elaborados, aunque se informaba de la aprobacién posterior al ejercicio 2017 de un nuevo protocolo
para la elaboracion de modelos formales de actas de recepcion. En el epigrafe 11.2.1 del presente
Informe de fiscalizacion se ha analizado la contratacion realizada en los ejercicios 2018 y 2019. De
lo alli expuesto se deduce que en el 78 % de los expedientes analizados no constan los certificados
especificos de la existencia de crédito firmados por los responsables adecuados, no siendo
suficiente a estos efectos la mencidén genérica a su existencia contenida en las memorias de cada
contrato. Respecto a la acreditacién del cumplimiento de las obligaciones del contratista, y a pesar
de la aprobacioén por la FTR del citado protocolo, no consta la existencia de actas de recepcion de
los bienes o de conformidad con la prestacion del servicio en el 60 % de los contratos analizados
de los ejercicios 2018 y 2019. En consecuencia, y dado el tiempo transcurrido desde 2014, cuando
se aprobd el Informe que contenia la recomendacion, esta se considera no cumplida.

11.5.2. Resolucién de la Comisiéon Mixta

[1.5.2.1. PUNTO N° 1

“Que el Teatro Real continde con las medidas adoptadas hasta ahora, que han permitido afrontar
la dificil situacién econémica generada como consecuencia de la crisis econémica en general y de
la disminucién de las aportaciones publicas, y que cumpla con el presupuesto que prevé para el afio
2015”.

2.176. En el Informe de seguimiento de recomendaciones de 2018 se considerd parcialmente
cumplido este punto. Aunque la Resolucién mencionaba solo el presupuesto del ejercicio 2015, en
la presente fiscalizacién se ha comprobado que en los ejercicios 2018 y 2019 ha continuado la linea
descendente de las aportaciones publicas y la ascendente de otros ingresos, asi como la contenciéon
de los gastos. En consecuencia, este punto se considera cumplido.

11.5.2.2. PUNTO N° 2

“Consolidar el actual modelo de gestion del Teatro Real, en el que mediante la combinacion de la
gestién publica y el mecenazgo privado, una politica de reduccién del gasto y al mismo tiempo el
incremento de los ingresos, potencien a esta institucion como referente cultural de la lirica en
Espana’.

2.177. De acuerdo con lo sefalado en diversos puntos de este Informe, este punto se considera
cumplido.

11.5.2.3. PUNTO N° 5

“Aprobar presupuestos y escenarios plurianuales, como se ha hecho para los afios 2015 y 2016,
gue permitan un mayor seguimiento del gasto y de los ingresos y que al mismo tiempo supongan
un compromiso de las Administraciones Publicas en la financiacion del proyecto del Teatro Real’.

2.178. En el Informe de seguimiento de recomendaciones de 2018 se consideré parcialmente
cumplido este punto. Por un lado, se afirmé que el Patronato de la Fundacién aprobd en diciembre
de 2016 los escenarios presupuestarios plurianuales correspondientes a los ejercicios 2018 a 2020,
por lo que esta parte del punto de la Resolucion estaba cumplida entonces y lo sigue estando para
los ejercicios 2018 y 2019. Por otra parte, el compromiso de las Administraciones Publicas en la
financiacion del Teatro Real ha continuado en los ejercicios 2018 y 2019, aunque, como se ha
sefialado en este Informe, las subvenciones oficiales han registrado una evolucion a la baja en su
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cuota de participacién en la financiacion de la FTR, frente a un incremento de los ingresos propios
y de los derivados del patrocinio. En consecuencia, este punto se considera cumplido.

[1.5.2.4. PUNTO N° 6

“Seguir adoptando medidas tendentes a equilibrar su presupuesto, asegurando la viabilidad del
Teatro en el futuro”.

2.179. Segun se ha puesto de manifiesto en este Informe, la Fundacién estd adoptando medidas
en esta direccion, de acuerdo con los compromisos adoptados en los Planes Estratégicos y en los
planes de actuacion. En consecuencia, este punto se considera cumplido.

[II. CONCLUSIONES

I11.1. SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES

3.1. Las cuentas anuales de los ejercicios 2018 y 2019 representan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la Fundacién a 31 de
diciembre de dichos ejercicios, asi como de los resultados de sus operaciones, de los recursos
obtenidos y aplicados durante el ejercicio anual y de la ejecucion del presupuesto, de conformidad
con los principios y normas contables que le resultan de aplicacion, excepto por las siguientes
salvedades:

a)’

b) La Entidad no activé en las cuentas de 2018 las escenografias de las producciones en que no
fue lider, lo que determina que el saldo de la partida “Existencias. Productos terminados” del balance
de dicho ejercicio esté infravalorado en 320.744 euros, y que el excedente del ejercicio deberia
haber sido también superior por el mismo importe, descontado el importe del gasto por deterioro,
segun el criterio utilizado por la Fundacion (punto 2.17).

c¢) La Fundacion deberia haber provisionado en el ejercicio 2019, por un importe total de 504.390
euros por la deuda adquirida y no pagada por una fundacién privada, en base a los convenios de
colaboracién firmados en 2017 y 2018 por la FTR con dicha fundacion. De dicho importe, 300.000
euros estaban contabilizados en la cuenta de “Deudores por patrocinio a corto plazo” y 204.390
euros en la de “Clientes”. En consecuencia, el excedente del ejercicio se encuentra sobrevalorado
en el citado importe de 504.390 euros (punto 2.40).

d) La cuenta “Deudores por patrocinio a corto plazo” se encuentra sobrevalorada en un importe neto
de 35.000 euros en el ejercicio 2018 y de 370.000 euros en el ejercicio 2019 como consecuencia
de saldos indebidamente registrados y de otros saldos que debieran estar provisionados (punto
2.22).

e) La cuenta “Clientes” esta sobrevalorada en 378.701 euros en 2019 y en 119.441 euros en 2018,
como consecuencia de determinadas facturas no provisionadas y de otras indebidamente
contabilizadas. El excedente del ejercicio est4 sobrevalorado en 41.229 euros en el ejercicio 2018
y en 300.489 euros en el ejercicio 2019 como consecuencia de los saldos no provisionados (punto
2.24).

f) Como consecuencia de las salvedades expuestas, el excedente del ejercicio 2018 se encuentra
infravalorado en 249.515 euros, y el de 2019 se encuentra sobrevalorado en 665.489 euros (puntos
2.3a2.6).

* Apartado suprimido
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3.2. Los Fondos propios de la FTR han sido negativos en los tres ejercicios del periodo 2017-2019,
aungue han evolucionado positivamente: 592.907 euros en 2017, 173.934 euros en 2018 y 120.447
euros en 2019. En esta evolucion de los Fondos Propios ha tenido una influencia fundamental la
variacién de los excedentes de cada ejercicio, que pasaron de ser negativos en 2017 por 850.113
euros a positivos en 2018 y 2019 por 118.630 y 53.487 euros, respectivamente. El cambio de signo
de los excedentes, al pasar de negativos en 2017 a positivos en 2018, evité que la FTR incurriera
en el supuesto contemplado en el articulo 96.1.e de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico en la redaccién entonces vigente, que habria obligado a la Entidad a
elaborar un plan de correccion (punto 2.29).

I11.2. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

3.3. En el gjercicio 2018 la Fundacion formalizé 229 contratos por un importe total de 7.269.563
euros. En el egjercicio 2019 se formalizaron 189 contratos por un importe total de 9.950.812 euros.
Examinada una muestra representativa del 18,6 % y del 16,2 % del importe total adjudicado en cada
uno de los ejercicios, se han observado, con caracter general, numerosos incumplimientos y
deficiencias en relacion con la documentacién que deben contener los expedientes, consistentes
en la inexistencia de la memoria justificativa, la falta de facturas e incluso contratos, y la falta de las
actas de conformidad o del cumplimiento del servicio. En algunos contratos no se ha aplicado el
principio de concurrencia (puntos 2.49 a 2.52).

3.4. En el ejercicio 2018 se abonaron importes por el concepto de productividad a personal acogido
al Convenio Colectivo de la Entidad (once empleados, por importe total de 74.174 euros) no
amparados por la literalidad de las Normas de régimen interior vigentes en aquel momento, pero
gue si estarian cubiertos por la redaccién mas precisa de las Normas aprobadas en octubre de 2018
(punto 2.67).

3.5. En el periodo fiscalizado, la FTR llev6 a cabo 48 procesos de contratacién de personal en 2018
y otros 49 en el ejercicio 2019. En una muestra de catorce convocatorias efectuadas en el periodo
se han observado las siguientes deficiencias (puntos 2.68 a 2.73):

- El plazo establecido en las convocatorias para la presentacion de solicitudes ha sido escaso. En
efecto, en el 80 % de los procesos dicho plazo no excedi6 de nueve dias naturales, lo que ha
obligado a la FTR a aprobar prérrogas en cuatro casos ante el escaso numero de candidaturas
recibidas.

- La FTR solo publica las convocatorias y los posteriores hitos del proceso de seleccion en la pagina
web del Teatro y, aun asi, no se ha obtenido evidencia de la publicaciéon en doce de las catorce
convocatorias analizadas.

- En la generalidad de las convocatorias de la muestra se indica que “se dara traslado de la misma
a los representantes de los trabajadores a través del Comité de Empresa de la Fundacion del Teatro
Real, para su conocimiento, efectos y difusion”, sin que se encuentre en los expedientes prueba
fehaciente de dichas comunicaciones.

- Segun se dispone en las convocatorias “en las actas del Tribunal debera quedar constancia del
desglose de las puntuaciones otorgadas y del calculo de aquellas, de acuerdo con los criterios
establecidos en esta convocatoria”. En numerosos casos se ha observado simplemente una
valoracion numérica de las puntuaciones obtenidas por los candidatos, pero no de los criterios por
los que se ha llegado a las mismas.

- En dos convocatorias en las que el candidato seleccionado renuncié a la adjudicacion del puesto,
se aplicaron criterios distintos para la adjudicacién: en un caso se adjudic6 al siguiente candidato
por puntuacion y en otro se declar6 el puesto desierto.
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3.6. Para acreditar el cumplimiento de la normativa reguladora de la proteccion de datos personales,
la Fundacién ha aportado Unicamente un certificado de cumplimiento de la Ley Organica 15/1999
emitido por una empresa externa en 2011 y el preceptivo documento de seguridad de 2018, ambos
referidos a la normativa previa a la Ley Orgénica 3/2018, por lo que no pueden acreditar el
cumplimiento por la FTR de la normativa mas reciente en la materia (punto 2.74).

3.7. La FTR se encuentra dentro del &mbito de aplicacion del Esquema Nacional de Seguridad
(ENS), regulado por el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se articula un mecanismo
escalonado de adecuacion de los sistemas de informacion del sector publico a lo previsto en el
mismo, cuyo plazo vencié el 30 de enero de 2014. La adaptacion del organismo al ENS se encuentra
prevista en el plan estratégico vigente de la Fundacion, pero ain no se ha realizado (punto 2.75).

3.8. La FTR no cumple de forma adecuada el Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, sobre
accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos moviles del sector publico, ya que la
pagina web no cumple con el nivel AA exigible, habiéndose detectado las siguientes deficiencias:
tanto en la pagina web como en el buscador aparecen textos mezclados en espafiol y en inglés;
aparecen problemas de contraste entre los textos o hay textos muy pequefios; existen imagenes
sin textos alternativos; y existen controles de formularios sin texto descriptivo (punto 2.77).

3.9. La FTR no cumple el articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, en relacion con la publicacion de los presupuestos y las
cuentas anuales, al no incluir estas ultimas el informe de auditoria complementario de 2018 junto a
los informes de auditoria de cuentas de la Intervencién General de la Administracion del Estado
entre 2012 y 2018. Tampoco se incluyen los informes aprobados por el Tribunal de Cuentas relativos
a la Fundacion (punto 2.79).

3.10. En la presente fiscalizacion se han actualizado los resultados expuestos, en relacion con la
FTR, en el Informe de fiscalizacion de las medidas implantadas por las fundaciones del sector
publico para dar cumplimiento a la normativa sobre igualdad en el ejercicio 2018, aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de abril de 2020. Asi, el Plan de igualdad de la Fundacién ha
sido aprobado por la Comisién Ejecutiva el 20 de enero de 2020 y por el Patronato el 11 de febrero
de 2020. También en 2020 se han organizado cursos de formacion sobre la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres y se ha aprobado un Protocolo de Acoso Sexual. Asimismo,
se han establecido criterios de desempate con preferencia para el sexo menos representado en
cuatro procesos de seleccidn de personal convocados en el ejercicio 2021, si bien la FTR continta
sin disponer de una metodologia de evaluacién del desempefio del personal, como férmula objetiva
y reglada para acceder a puestos de promocion interna y evitar con ello situaciones de
discriminacion (puntos 2.80 a 2.84).

[11.3. SOBRE LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION

3.11. La FTR no cuenta con un procedimiento escrito que regule el proceso de compra de los activos
desde la orden de compra hasta su activacion. No obstante, analizada una muestra representativa
del 14,14 % del importe total de compras de los ejercicios 2018 y 2019, en la que se ha examinado
la documentacion justificativa de todo el proceso, desde que el departamento ordenante hace una
solicitud de compra hasta el registro en contabilidad y el alta en inventario, se ha comprobado que
todas las operaciones han sido soportadas y registradas (punto 2.86).

3.12. Se ha observado que en algunos convenios de patrocinio y acuerdos de colaboracién, en los
gue una parte de la contribucion del patrocinador se debia efectuar a través de la publicacién de
inserciones publicitarias, si bien la publicidad se habia realizado, no constaba dicha prestacion del
servicio en contabilidad, no habiéndose recibido en el Departamento econdémico financiero la factura
ni la documentacioén justificativa. Esta situacién ha provocado que, como se ha sefialado en el punto
2.23 de este Informe, en contabilidad figuren registrados activos por deudas, por importe de 78.212
euros, para las que se habria prestado el servicio correspondiente, pero cuyo gasto de publicidad
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no habia sido registrado, lo que supone una deficiencia del control interno provocado por un
problema de comunicacion entre los departamentos implicados (punto 2.94).

3.13. En el ejercicio 2018 hubo gastos con trascendencia monetaria, por un importe total de 832.620
euros, que no se incluyeron en la liquidacion del presupuesto. La inclusién de estos gastos habria
significado que la liquidacion del presupuesto de 2018 presentada al Patronato, que arrojaba un
resultado positivo de 15.934 euros, habria presentado un resultado negativo de 816.686 euros
(punto 2.106).

3.14. La Fundacién no dispone de un manual de procedimientos que regule la aprobacion, el
desarrollo, la gestion y el control de los planes de actuacion, si bien se realiza un seguimiento
mensual de los presupuestos en la Comision Ejecutiva (punto 2.119).

3.15. En la liquidacién del plan de actuacion de 2018, los ingresos efectivamente realizados en el
conjunto de todas las producciones superaron en un 2,62 % a los presupuestados, mientras que los
gastos reales fueron un 4,65 % superiores al importe previsto. El resultado global obtenido
(diferencia entre los ingresos y gastos reales) fue inferior al presupuestado (diferencia entre ingresos
y gastos presupuestados) en un 10,06 %. No obstante, hay que tener en cuenta que en tres 6peras
no fueron incluidos, entre los gastos registrados en la liquidacion, los correspondientes a la compra
de determinados elementos de produccién, por un importe total de 696.066 euros. En consecuencia,
el resultado positivo del ejercicio 2018 referido al conjunto de todas las producciones, que en la
liquidacion del plan de actuacion de 2018 figura por 2.533.016 euros, deberia haber ascendido a
1.836.950 euros. Y, en consecuencia, el resultado positivo obtenido habria sido inferior al
presupuestado en un 46,23 % (puntos 2.120 a 2.124).

3.16. Por lo que se refiere a la liquidacion del plan de actuacion de 2019, los ingresos realizados
fueron ligeramente superiores a los presupuestados (un 0,03 %) y los gastos reales ligeramente
inferiores a los previstos (un 0,54 %). En su conjunto, el resultado positivo real, que se elevo a
3.831.654 euros, fue superior al presupuestado en un 2,95 %, porcentaje de desviacion
notablemente inferior al registrado en el ejercicio 2018 (puntos 2.125 a 2.127).

3.17. En el analisis de una muestra representativa de las producciones de 2018 y 2019 se ha puesto
de manifiesto que hay una deficiente coordinacién para la elaboracién presupuestaria entre la
Direccién artistica (DA) y la Direccion técnica de la FTR, limitandose esta a la realizacion de un
control de gastos realizados que parten de un presupuesto inicial que difiere del que originalmente
prevé la DA. Esta forma de actuar no parece que facilite el seguimiento de la ejecucién
presupuestaria de los gastos y complica el control interno de la gestion de las producciones, tanto
de manera individualizada como global (puntos 2.128 a 2.151).

3.18. En conjunto, los efectivos destinados en la Secretaria General, que constituyen la estructura
de administracion de la FTR, suponen solo el 7 % del total de efectivos de la Entidad (tomando
datos de diciembre de 2020), frente a un 92 % del personal dedicado a funciones técnicas, de
patrocinio, de promocién y marketing, y de comunicacién. Si se consideran, ademas, las vacantes
sin cubrir y la temporalidad de determinados puestos, las dotaciones actuales de la Secretaria
General se estiman insuficientes para la carga de trabajo asumida por sus departamentos. Esta
insuficiencia es el principal motivo de que la FTR no pueda poner en practica unos adecuados
procedimientos de supervision y de segregacion de funciones, lo que supone la existencia de
importantes debilidades de control interno (puntos 2.152 a 2.156).

3.19. Dicha insuficiencia de personal se observa también en el Departamento de sistemas
informaticos, que cuenta en diciembre de 2020 con tres personas, lo que supone una dotacion
insuficiente para poder llevar a cabo desarrollos de sistemas propios, de forma que ha de recurrir a
soluciones comerciales para las actividades de gestion de los distintos departamentos que, ademas,
con cardcter general no se encuentran integradas. Esta situacion puede dar lugar a riesgos
relacionados con la seguridad de la informacion. La FTR no ha realizado la adaptacion de los
sistemas de informacién al ENS, por lo que no dispone de una politica de seguridad formalmente
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aprobada ni del preceptivo documento de seguridad. Tampoco se tiene constancia del
nombramiento de responsables de la informacion ni del delegado de datos, previstos en la Ley
Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (punto 2.157 a 2.164).

ll.4. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO PARA LA CELEBRACION DEL 200°
ANIVERSARIO DEL TEATRO REAL Y DEL VIGESIMO ANIVERSARIO DE LA REAPERTURA
DEL TEATRO REAL

3.20. Se ha analizado la ejecucion por la FTR del Convenio de colaboracién firmado el 21 de mayo
de 2015 entre el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, la Comunidad de Madrid, el Ayuntamiento de Madrid y la Fundacién del
Teatro Real, cuyo objeto era designar la Comision de gobierno del acontecimiento de excepcional
interés publico “200° aniversario del Teatro Real y vigésimo aniversario de la reapertura del Teatro
Real”. A efectos econdmicos, se establecio que el Teatro Real asumiria todos los ingresos y gastos
producidos por la celebracion del Bicentenario, integrdndose en sus presupuestos anuales
aprobados por el Patronato. Se ha comprobado la liquidacion de los ingresos y gastos del
Bicentenario, a partir de una muestra de los ingresos y gastos de 2018 y 2019 imputados a dicha
liquidacion, habiéndose comprobado que han sido correctamente imputados a la mismay que estan
adecuadamente reflejados en las cuentas de la FTR de dichos ejercicios. Los ingresos y gastos
imputados a dicha liquidacion en el periodo de celebracion del Bicentenario, de 2015 a 2019, han
ascendido a 18.091.215 euros (puntos 2.165 a 2.171).

[11.5. SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
Y DE LA RESOLUCION DE LA COMISION MIXTA RELATIVAS AL INFORME DE
FISCALIZACION DE LA FUNDACION DEL TEATRO REAL, EJERCICIO 2012, PENDIENTES DE
SU CUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

111.5.1. Recomendaciones del Tribunal de Cuentas

3.21. Tres recomendaciones formuladas en el Informe de fiscalizacion de la FTR referido al ejercicio
2012 se encontraban pendientes de cumplimiento total o parcial a 31 de diciembre de 2017, segun
el Informe de seguimiento de recomendaciones aprobado por el Tribunal el 20 de diciembre de
2018. En relacién con la primera, relativa a la adopcién de medidas para evitar el progresivo
deterioro de los fondos propios entre 2012 y 2017, se ha comprobado que la politica de aumento
de los ingresos y de contencién de los gastos ha generado unos resultados positivos en 2018 y
2019 por importes de 118.630 y 53.487 euros, respectivamente, por lo que la recomendacion se
considera cumplida totalmente. Por lo que se refiere a la segunda, relativa a la adopcion de medidas
para equilibrar el presupuesto de la Fundacion evitando las desviaciones producidas, en el ejercicio
2018 han continuado dichas desviaciones, disminuyendo en 2019, por lo que se considera cumplida
parcialmente. Por ultimo, la recomendaciéon de que los expedientes de contratacion incluyan los
documentos contables que acrediten la existencia de crédito, asi como los documentos de recepcion
de los bienes o servicios recibidos, se considera no cumplida (puntos 2.172 a 2.175).

111.5.2. Resolucién de la Comision Mixta

3.22. Los cuatro puntos de la Resolucion de la Comisiébn Mixta Congreso-Senado para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, de 10 de marzo de 2015, referida al Informe de fiscalizacion
de la FTR, ejercicio 2012, que se encontraban pendientes de cumplimiento total o parcial a 31 de
diciembre de 2017, segun el citado Informe de seguimiento de recomendaciones, se consideran
cumplidos en el periodo temporal de la presente fiscalizacion (puntos 2.176 a 2.179).
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IV. RECOMENDACIONES

4.1. La Fundacion deberia disponer de un procedimiento en el que se establezcan criterios
homogéneos, de forma Unica y uniforme para todas las producciones, del registro contable de
ingresos y gastos y, en particular, en relacion a la valoracion de sus escenografias y el deterioro de
las mismas.

4.2. Se recomienda que la Fundacion establezca por escrito el procedimiento de la funcion de
compras, donde consten las responsabilidades, deberes y delegaciones en materia de compras, asi
como la comunicacién de funciones a todos los departamentos involucrados, ademas de recoger
los controles especificos establecidos.

4.3. La Fundacién deberia actualizar el manual del procedimiento de venta de entradas, para
adecuarlo a los cambios producidos en el sistema desde mediados de 2018.

4.4. La Fundacion deberia proceder a regularizar la situacion contractual respecto a la cesion del
uso del inmueble “El Campillo”.

4.5. La Fundacion deberia establecer medidas de seguimiento de los convenios, especialmente en
aguellos en los que las contraprestaciones en especie son inserciones publicitarias, y medidas de
fortalecimiento del control interno entre los departamentos implicados, Comunicacion y Marketing y
Departamento econdémico financiero.

4.6. La Fundacion deberia disponer de un manual en el que se establezcan los procedimientos de
aprobacién, desarrollo, gestién y control de los presupuestos y de los planes de actuacion.

4.7. Se recomienda a la Fundacién que considere la necesidad de incrementar las dotaciones de
personal de la Secretaria General, que se estiman insuficientes para la carga de trabajo asumida
por sus departamentos. Ello podria contribuir a la mejora del control interno de su actividad y a una
mayor segregacion de funciones.

Madrid, 27 de julio de 2021

LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle
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ANEXO |
BALANCE DE SITUACION. ACTIVO
(euros)
ACTIVO 31.12.2019 31.12.2018 Va”a‘;'(‘)’lngzmg' %

A) ACTIVO NO CORRIENTE 115.346.697,09 118.516.972,03 -3.170.274,94 -2,67
I. Inmovilizado intangible 111.744.019,50 114.708.167,85 -2.964.148,35 | -2,58
5. Aplicaciones informéticas 901.228,79 482.399,83 418.828,96 | 86,82
6. Derechos sobre bienes cedidos en uso 110.842.790,71 114.225.768,02 -3.382.977,31 | -2,96
IIl. Inmovilizado material 3.602.677,59 3.808.804,18 -206.126,59 | -5,41
2. Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 3.602.677,59 3.808.804,18 -206.126,59 | -5,41
B) ACTIVO CORRIENTE 17.871.186,55 22.506.425,40 -4.635.238,85 | -20,60
Il. Existencias 3.325.548,86 3.836.721,15 -511.172,29 | -13,32

2. Materias primas y otros aprovisionamientos 1.043.970,74 1.642.970,36 -598.999,62 | -36,46

5. Productos terminados 2.281.578,12 2.193.750,79 87.827,33 4,00
Ill. Usuarios y otros deudores de la actividad propia 5.877.035,45 8.924.651,98 -3.047.616,53 | -34,15
IV. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 2.542.812,74 4.642.185,88 -2.099.373,14 | -45,22
1. Clientes por ventas y prestaciones de servicios 2.293.514,62 3.817.652,86 -1.524.138,24 | -39,92
3. Deudores varios 241.995,09 823.307,78 -581.312,69 | -70,61
4. Personal (anticipo remuneraciones) 2.399,64 1.225,24 1.174,40 | 95,85
6. Otros créditos con las Administraciones Publicas 4.903,39 4.903,39
VI. Inversiones financieras a corto plazo 227.025,89 160.929,39 66.096,50 | 41,07
5. Otros activos financieros 227.025,89 160.929,39 66.096,50 | 41,07
VII. Periodificaciones a corto plazo 12.152,60 0,00 12.152,60
VIIl. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 5.886.611,01 4.941.937,00 944.674,01 | 19,12
1. Tesoreria 5.886.611,01 4.941.937,00 944.674,01 | 19,12
TOTAL ACTIVO (A + B) 133.217.883,64 141.023.397,43 -7.805.513,79 | -5,53
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ANEXO I
BALANCE DE SITUACION. PATRIMONIO NETO Y PASIVO
(euros)
VARIACION
PASIVO 31.12.2019 31.12.2018 2019-2018 %

A) PATRIMONIO NETO 115.056.533,92 120.166.714,06 -5.110.180,14 -4,25
A-1) Fondos propios -120.447,00 -173.934,25 53.487,25 -30,75
|. Dotacion fundacional 16.579,64 16.579,64 0,00

Il. Reservas 228.295,17 228.295,17 0,00

IIl. Excedentes de ejercicios anteriores -418.809,06 -537.438,70 118.629,64

1. Remanente 16.486,15 16.486,15 0,00

2. Excedentes negativos de ejercicios anteriores -435.295,21 -553.924,85 118.629,64 -22,07
IV. Excedentes del ejercicio 53.487,25 118.629,64 -65.142,39 -54,91
A-3) Subvenciones, donaclones y legados 115.176.980,92 120.340.648,31 5.163.667,39 |  -4.29
| Subvenciones 113.700.254,72 117.409.328,54 -3.709.073,82 -3,16
Il Donaciones y legados 1.476.726,20 2.931.319,77 -1.454.593,57 -49,62
B) PASIVO NO CORRIENTE 124.054,06 132.291,49 -8.237,43 -6,23
I. Provisiones alargo plazo 124.054,06 132.291,49 -8.237,43 -6,23
C) PASIVO CORRIENTE 18.037.295,66 20.724.391,88 -2.687.096,22 -12,97
I. Provisiones a corto plazo 311.855,00 296.487,05 15.367,95 5,18
Ill. Deudas a corto plazo 1.781.676,59 971.307,50 810.369,09 83,43
:)’;gg‘;reedores comerciales y otras cuentas a 5.384.857,59 8.588.578,74 3.203.721,15 | -37,30
3. Acreedores varios 4.420.618,67 7.188.744,10 -2.768.125,43 -38,51
4. Personal (remuneraciones pendientes de pago) 37.301,97 280.210,21 -242.908,24 -86,69
6. Otras deudas con las Administraciones Publicas 926.936,95 1.119.624,43 -192.687,48 -17,21
VI. Periodificaciones a corto plazo 10.558.906,48 10.868.018,59 -309.112,11 -2,84
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A +B + C) 133.217.883,64 141.023.397,43 -7.805.513,79 -5,53
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ANEXO Il

CUENTA DE RESULTADOS
(euros)
CUENTA DE RESULTADOS 31.12.2019 31.12.2018 VARIACION %

1.- Ingresos de la entidad por la actividad

propia 28.597.634,48 31.179.591,27 -8,28
c.- Ingresos de patrocinadores y colaboraciones 13.904.834,48 16.718.777,25 -16,83
gj(;r?:?cti)(\)/enuones imputadas al excedente del 14.692.800,00 14.271.381,79 2.95
e s mutados 3
rZH-ele;r:ﬁls y otros ingresos de la actividad 28.042.193,30 20.527.352,28 221
a.- Ventas 24.004.548,94 24.973.372,25 -3,88
?ﬁ;arocgr?tsil ingresos ordinarios de la actividad 4.037.644.36 4.553.980,03 9.01
f&%’ﬁ:;j’;‘;” existencias de productos 87.827,33 1.328.698,33 -03,39
a.- Variacion de existencias 772.837,15 1.938.951,60 -60,14
b.- Deterioro de existencias -685.009,82 -610.253,27 12,25
6.- Aprovisionamientos -1.813.215,13 -2.799.171,47 -6,98
a.- Aprovisionamientos -1.214.215,51 -3.062.846,88 -60,36
b.- Variacion de existencias -598.999,62 263.675,41 -327,17
8.- Gastos de personal -20.475.283,97 -19.087.489,58 7,27
a.- Sueldos y salarios -16.751.484,25 -15.378.886,12 8,93
b.- Cargas sociales -3.723.799,72 -3.661.521,59 1,70
c.- Provisiones -47.081,87 -100,00
9.- Otros gastos de explotacion -33.890.423,95 -39.387.864,65 -13,96
a.- Servicios exteriores -33.859.607,85 -39.459.080,82 -14,19
b.- Tributos 19.045,84 100,00
‘c).r-o\ljgglndee;s, deterioros y variacion de -49.861,94 71.216,17 -170,01
10.- Amortizacion del inmovilizado -4.077.190,07 -4.311.603,65 -5,44
11.- Imputacion de bienes recibidos 3.652.971,03 3.658.617,11 -0,15
i1n3r.‘;oDV¢?|tiigggo y resultado por enajenacién del 7.928,84 10.500,00 -24.49
15.- Otros resultados -78.954,61 0,00 -100,00
A.1.- EXCEDENTE DE LA ACTIVIDAD 53.487,25 118.629,64 -54,91
A.3.- RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 53.487,25 118.629,64 -54,91
A.5.- VARIACION DEL PATRIMONIO NETO

RECONOCIDA EN EL EXCEDENTE DEL 53.487,25 118.629,64 -54,91

EJERCICIO
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ANEXO IV
MUESTRA DE CONVENIOS
(euros)
Tipo Entidad patrocinadora | Fecha convenio Importe total del Imputacion Imputacion
convenio 2018 2019
Monetario Telecomunicaciones 18/12/2018 1.190.000 390.000 650.000
(Bicentenario)
Monetario Gestor aeroportuario 19/12/2018 551.591 39.324 185.000
(Bicentenario)
Monetario Financiero 14/02/2019 34.993 11.664 23.329
Monetario Fundacion 28/06/2018 58.296 10.718 21.436
Monetario Tabacalera 03/12/2018 80.000 21.784
Monetario Gestion agua y residuos 02/09/2019 45.000 11.370
Monetario Alimentacion 23/10/2018 126.003 126.003
Monetario Fundacion 02/07/2018 256.452 150.000
Monetario Consultoria 23/10/2019 136.264 110.000
Monetario Discogréfica 01/08/2019 75.000 75.000
Patrocinio en Informacion y
especie ComUnICaciones 24/01/2018 265.000 188.082
Patrocinio en Informacion y 20/11/2018 1.014.071 136.554
especie comunicaciones
Patroc_lnlo en Informgmon y 14/06/2016 Inse_rc_lon_es
especie comunicaciones publicitarias
Patrocinio en Transporte aéreo 01/09/2018 Inserciones
especie publicitarias
Patrocinio en Transporte aéreo 23/05/2016 Inserciones
especie publicitarias
Patroc_mlo en Transporte aéreo 01/12/2018 Inse_rc_lon_es
especie publicitarias
Patroc_lnlo en Informguor_l y 01/05/2017 Inse_:rc_nones
especie comunicaciones publicitarias
Total analizado 915.791 1.234.473
Ingresos 16.718.777 13.904.834
patrocinio
% analizado 5,48 8,88
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ANEXO V
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2018-2019
(euros)
PRESUPUESTO 2018 PRESUPUESTO 2019
OPERACIONES DE FUNCIONAMIENTO PRESUPUESTO CIERRE DIFERENCIA % PRESUPUESTO CIERRE DIFERENCIA %

1. INGRESOS POR LA ACTIVIDAD PROPIA 26.633.609 31.216.648 4.583.039 17,21 27.604.194 | 29.163.856 1.559.662 5,65
a) Ingresos de patrocinadores 12.523.370 16.963.848 4.440.478 35,46 12.911.394 | 14.471.056 1.559.662 12,08
a.l.- Aportaciones de patrocinadores 8.041.902 7.833.316 -208.586 -2,59 7.355.887 7.524.645 168.759 2,29
a.2.- Aportaciones especificas 700.000 1.089.234 389.234 55,60 1.015.244 951.670 -63.573 -6,26
a.3.- Junta de amigos del Real 350.000 226.000 -124.000 -35,43 320.000 226.000 -94.000 -29,38
a.4.- Nuevos patrocinadores 400.000 296.000 -104.000 -26,00 300.000 243.333 -56.667 -18,89
a.5.- Nuevos patrocinadores Bicentenario 400.000 1.445.990 1.045.990 261,50

a.6.- Aportaciones en especie 1.500.000 4.652.956 3.152.956 210,20 2.000.000 3.776.168 1.776.168 88,81
a.7.- Circulos de Embajadores 14.000 12.000 -2.000 -14,29 12.000 5.500 -6.500 -54,17
a.8.- Galas 200.000 185.094 -14.906 -7,45 250.000 353.250 103.250 41,30
a.9.- Consejo Internacional 517.468 510.391 -7.077 -1,37 600.000 462.700 -137.300 -22,88
a.10.- Donaciones Proyecto Social 10.000 5.310 -4.690 -46,90 10.000 3.156 -6.844 -68,44
a.11.- Otras donaciones (FATR) 250.000 400.000 150.000 60,00 500.000 500.000 0 0,00
a.12.- Otras donaciones (AHCES) 80.000 65.000 -15.000 -18,75 80.000 65.000 -15.000 -18,75
a.13.-Donaciones WOF 87.326 87.326

a.14.- Donaciones Conciertos coproducidos con otras instituciones 60.000 60.000 0 0,00 401.364 193.164 -208.200 -51,87
a.15.-Flamenco 95.231 95.231 66.900 166.470 99.570 148,83
b) Subvenciones 14.110.239 14.252.800 142.561 1,01 14.692.800 | 14.692.800 0 0,00
b.1.- Ministerio de Cultura y Deporte 9.892.800 9.892.800 0 0,00 9.892.800 9.892.800 0 0,00
b.2.- Comunidad de Madrid 3.558.144 3.700.000 141.856 3,99 3.800.000 3.800.000 0 0,00
b.3.- Ayuntamiento de Madrid 659.295 660.000 705 0,11 1.000.000 1.000.000 0 0,00
2.- VENTAS 25.627.109 25.448.651 -178.458 -0,70 24.178.438 | 24.300.653 122.215 0,51
3.- OTROS INGRESOS 2.462.992 2.529.096 66.104 2,68 2.953.342 2.969.519 16.177 0,55
4.- FONDO RESERVA BICENTENARIO 800.000 562.251 -237.749 -29,72

TOTAL INGRESOS 55.523.710 59.756.646 4.232.936 7,62 54.735.974 | 56.434.029 1.698.055 3,10
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2018-2019

ANEXO VI

(euros)
PRESUPUESTO 2018 PRESUPUESTO 2019
OPERACIONES DE FUNCIONAMIENTO PRESUPUESTO REALIZADO | DIFERENCIA % PRESUPUESTO | REALIZADO | DIFERENCIA %

1- GASTOS DE PERSONAL 13.933.129 13.508.203 424.926 | 3,05 14.490.037 14.076.398 413.639 | 2,85
2- GASTOS DE GESTION 6.832.699 7.344.439 -511.741 | -7,49 6.356.750 7.627.265 -1.270.515 | -19,99
2.1.- GASTOS OFICINA TECNICA 469.532 516.520 -46.988 | -10,0 418.981 487.423 -68.442 | -16,34
2.2- GASTOS DPTO INFRAESTRUCTURAS 2.918.697 3.147.891 -229.194 | -7,85 3.050.324 3.311.455 -261.132 | -8,56
2.3 - GASTOS DPTO INFORMATICA 517.334 436.465 80.869 | 15,63 500.000 511.025 -11.025 | -2,21
2.4- GASTOS GABINETE COMUNICACION 396.654 330.480 66.174 | 16,68 318.000 348.712 -30.712 | -9,66
2.5.- GASTOS DPTO. EDICIONES 243.604 215.466 28.138 | 11,55 184.790 163.782 21.008 | 11,37
2.6.- GASTOS ADMINISTRACION GENERAL 2.286.878 2.697.618 -410.740 | -17,96 1.884.655 2.804.867 -920.212 | -48,83
3- PATROCINIO RECIBIDO EN ESPECIE 1.839.099 5.371.381 -3.532.282 | -192,07 2.420.400 4.423.821 -2.003.421 | -82,77
4- GASTO DE ORQUESTA Y CORO 10.755.677 10.758.974 -3.297 | -0,03 10.880.314 10.890.546 -10.232 | -0,09
5- GASTO DE PRODUCCIONES 21.509.860 22.224.579 -714.720 | -3,32 20.037.698 19.607.230 430.468 | 2,15

5.1. Gastos directos de Producciones 20.095.571 21.060.401 -964.830 | -4,80 18.540.130 18.517.587 22.543| 0,12

5.2. Gastos directos de El Real Junior 255.154 236.001 19.153| 7,51 336.568 256.955 79.614 | 23,65

5.3. Festival universal 1.000.000 715.697 284.303 | 28,43 800.000 600.681 199.319 | 24,91

5.4. Concierto Coproducciones 59.135 46.717 12.418 | 21,00 291.000 130.183 160.817 | 55,26

5.5. Gira, alquiler y ventas de producciones 100.000 165.764 -65.764 | -65,76 70.000 101.825 -31.825 | -45,46
6- OTROS GASTOS DE PRODUCCIONES 303.911 328.893 -24.982 | -8,22 281.400 201.029 80.371 | 28,56
7- EQUIPAMIENTO 319.328 204.243 115.085 | 36,04 269.375 261.400 7.975| 2,96
8- FONDO DE RESERVAS 30.008 30.008 | 100,00
9-MEJORA PRORRATA DE IVA -774.246 774.246
TOTAL PRESUPUESTO 55.523.710 59.740.712 -4.217.003 | -7,59 54.735.974 56.313.443 -1.577.469 | -2,88
GASTOS NO INCLUIDOS EN LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO: 832.620
2.2- GASTOS DEPARTAMENTO INFRAESTRUCTURAS
cuenta contable 3.162.231.008 " Repuestos de teatro” 136.554
5- GASTO DE PRODUCCIONES 696.066
cuenta contable 3.060.002 " Compra de elementos de produccién” )
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS (AJUSTADO) 55.523.710 60.573.332 -5.049.622 54.735.974 56.313.443 -1.577.469
CIERRE PRESUPUESTO DE INGRESOS 55.523.710 59.756.646 4.232.936 54.735.974 56.434.029 1.698.055
RESULTADO AJUSTADO -816.686 9.282.558 0 120.586 3.275.523
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ANEXO VII
LIQUIDACION CIERRE DE PRODUCCIONES 2018
(euros)
TITULO INGRESOS TAQUILLA GASTOS DIRECTOS INGRESOS - GASTOS / Efectos sobre el presupuesto
Presupuesto Realizado Diferencia % Presupuesto Realizado Diferencia % Presupuestados | Realizados Diferencia %
IOPERAS
LA BOHEME 910.850,88 892.094,59 -18.756,29 -2,06 569.803,67 574.884,04 5.080,37 0,89 341.047,21 317.210,55 -23.836,66 -6,99
DEAD MAN WALKING 1.033.048,72 955.205,29 -77.843,43 -7,54 1.194.277,69 1.108.181,09 -86.096,60 -7,21 -161.228,97 | -152.975,80 8.253,17 -5,12
IAIDA 3.216.218,29 | 3.399.353,18 | 183.134,89 5,69 | 2.650.822,90 | 2.799.408,63 | 148.585,73 5,61 565.395,38 599.944,55 34.549,17 6,11
IGLORIANA 1.545.007,52 1.371.920,92 | -173.086,60 -11,20 2.244.141,78 2.329.266,19 85.124,41 3,79 -699.134,26 | -957.345,27 | -258.211,01 | 36,93
ISTREET SCENE 1.743.960,20 | 1.598.918,00 | -145.042,20 -8,32 | 1.822.074,03 | 1.950.041,98 | 127.967,95 7,02 -78.113,83 | -351.123,98 | -273.010,15 | 349,50
DIE SOLDATEN 1.171.818,83 1.126.108,97 -45.709,86 -3,90 1.782.263,00 1.815.673,81 33.410,81 1,87 -610.444,17 | -689.564,84 -79.120,67 12,96
LUCIA DI LAMMERMOOR 2.605.928,36 2.631.084,33 25.155,97 0,97 1.555.294,47 1.666.818,63 111.524,16 7,17 1.050.633,89 964.265,70 -86.368,19 -8,22
FAUST 2.373.732,93 | 2.404.112,45 30.379,52 1,28 | 1.992.599,88 | 2.095.923,06 | 103.323,18 5,19 381.133,05 308.189,39 -72.943,66 | -19,14
ONLY THE SOUND REMAINS 1.148.506,15 | 1.094.790,62 -53.715,53 -4,68 | 1.055.492,09 898.970,88 | -156.521,21 -14,83 93.014,06 195.819,74 | 102.805,68 | 110,53
TURANDOT 3.391.539,82 | 3.921.873,00 | 530.333,18 15,64 | 2.930.726,15 | 3.055.718,11 | 124.991,96 4,26 460.813,67 866.154,89 | 405.341,22 | 87,96
TOTAL OPERAS 19.140.611,70 | 19.548.652,17 408.040,47 2,13 | 17.797.495,66 | 18.294.886,42 497.390,76 2,79 1.343.116,04 | 1.253.765,75 -89.350,29 -6,65
IOPERAS EN VERSION CONCIERTO
IARIODANTE 118.088,04 151.372,62 33.284,58 28,19 108.141,41 90.622,08 -17.519,33 -16,20 9.946,63 60.750,54 50.803,91 | 510,77
THAIS 276.964,62 317.598,62 40.634,00 14,67 159.994,65 154.790,78 -5.203,87 -3,25 116.969,97 162.807,84 45.837,87 | 39,19
TOTAL OPERAS EN CONCIERTO 395.052,66 468.971,24 73.918,58 18,71 268.136,06 245.412,86 -22.723,20 -8,47 126.916,60 223.558,38 96.641,78 | 76,15
BALLET
ggfﬂiii’: FRANKURT DANCE 184.528,29 201.481,00 16.952,71 9,19 208.534,94 129.003,74 -79.531,20 -38,14 -24.006,65 72.477,26 96.483,91 | 401,90
Igg EZT\IAELS)BALLET (EL LAGO DE 994.800,48 1.201.607,68 206.807,20 20,79 811.756,06 845.727,84 33.971,78 4,18 183.044,42 355.879,84 172.835,42 | 94,42
EIN DEUTSCHES REQUIEM 356.370,08 343.412,20 -12.957,88 -3,64 345.486,33 269.292,00 -76.194,33 -22,05 10.883,75 74.120,20 63.236,45 | 581,02
EL CASCANUECES CND 666.681,12 724.064,60 57.383,48 8,61 225.349,33 269.070,02 43.720,69 19,40 441.331,79 454.994,58 13.662,79 3,10
ITOTAL BALLET 2.202.379,97 2.470.565,48 268.185,51 12,18 1.591.126,66 1.513.093,60 -78.033,06 -4,90 611.253,31 957.471,88 346.218,57 | 56,64
TOTAL CONCIERTOS 1.096.307,64 967.887,11 | -128.420,53 -11,71 966.782,40 804.051,78 | -162.730,62 -16,83 129.525,24 163.835,33 34.310,09 | 26,49
[TOTAL ACTIVIDAD PEDAGOGICA 270.162,44 317.672,60 47.510,16 17,59 255.154,01 236.001,30 -19.152,71 -7,51 15.008,43 81.671,30 66.662,87 | 444,17
ITOTAL ACTIVIDADES,
ICOLABORACIONES Y FUERA DE 62.594,60 124.867,00 62.272,40 99,49 122.029,88 202.956,32 80.926,44 66,32 -59.435,28 -78.089,32 -18.654,04 | 31,39
PROGRAMA
BOLSA AHORRO 0,00 -650.000,00 650.000,00 | -100,00 650.000,00 0,00 | -650.000,00 | 100,00
Q;IED\I/AOLUCION HUELGA 8 MARZO -69.197,35 -69.197,35 0,00 0,00 -69.197,35 -69.197,35 0,00
ITOTAL GENERAL | 23.167.109,01 | 23.829.418,25 662.309,24 2,86 | 20.350.724,67 | 21.296.402,28 945.677,61 4,65 2.816.384,34 | 2.533.015,97 | -283.368,37 | -10,06
DESCUENTO 5% 350.000,00 -350.000,00 | -100,00 0,00 350.000,00 0,00 | -350.000,00 | 100,00
SUBIDA SEPT-DIC 250.000,00 -250.000,00 | -100,00 0,00 250.000,00 0,00 | -250.000,00 | 100,00
ITOTAL GENERAL II 23.767.109,01 | 23.829.418,25 62.309,24 0,26 | 20.350.724,67 | 21.296.402,28 945.677,61 4,65 3.416.384,34 | 2.533.015,97 | -883.368,37 | -25,86
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(euros)
i INGRESOS TAQUILLA GASTOS DIRECTOS INGRESOS - GASTOS / Efectos sobre el presupuesto
TITULO
Presupuesto Realizado Diferencia % Presupuesto Realizado Diferencia % Presupuestados | Realizados Diferencia %
OPERAS
DAS RHEINGOLD 1.297.236,52 1.386.197,19 | 88.960,67 6,86 | 1.792.005,18 1.811.731,18 19.726,00 1,10 -494.768,66 | -425.533,99 69.234,67 -13,99
IDOMENEO 1.511.562,36 1.578.491,21 | 66.928,85 4,43 1.738.350,92 1.784.438,49 | 46.087,57 2,65 -226.788,56 | -205.947,28 20.841,28 -9,19
LA CALISTO 1.451.008,67 1.381.260,66 | -69.748,01 -4,81 1.842.858,57 1.757.631,10 | -85.227,47 -4,62 -391.849,90 | -376.370,44 15.479,46 -3,95
FALSTAFF 1.989.224,03 2.039.297,92 50.073,89 2,52 1.869.563,79 1.796.089,36 | -73.474,43 -3,93 119.660,24 243.208,56 123.548,32 103,25
CAPRICCIO 1.562.520,00 1.498.553,00 | -63.967,00 -4,09 1.901.283,30 1.829.707,29 | -71.576,01 -3,76 -338.763,30 | -331.154,29 7.609,01 -2,25
IL TROVATORE 2.752.387,00 2.679.251,00 | -73.136,00 -2,66 | 2.030.897,33 1.952.648,14 | -78.249,19 -3,85 721.489,67 726.602,86 5.113,19 0,71
DON CARLO 2.709.248,26 2.652.225,12 | -57.023,14 -2,10 | 2.298.837,21 2.238.283,42 | -60.553,79 -2,63 410.411,05 413.941,70 3.530,65 0,86
ELIXIR DE AMORE 2.242.704,67 2.179.127,20 | -63.577,47 -2,83 1.044.684,29 972.772,76 | -71.911,53 -6,88 1.198.020,38 | 1.206.354,44 8.334,06 0,70
IL PIRATA 2.597.729,15 2.519.947,74 | -77.781,41 -2,99 1.530.790,35 1.465.295,41 | -65.494,94 -4,28 1.066.938,80 | 1.054.652,33 -12.286,47 -1,15
TOTAL OPERAS 18.113.620,66 | 17.914.351,04 | 199.269,62 -1,10 | 16.049.270,94 | 15.608.597,15 | 440.673,79 -2,75 2.064.349,72 | 2.305.753,89 241.404,17 11,69
OPERAS EN
VERSION
CONCIERTO
AGRIPPINA V.C. 154.140,38 159.984,70 5.844,32 3,79 126.224,92 111.396,04 | -14.828,88 -11,75 27.915,46 48.588,66 20.673,20 74,06
GIOVANNA
D'ARCO 660.896,00 646.301,00 | -14.595,00 -2,21 365.846,75 339.683,04 | -26.163,71 -7,15 295.049,25 306.617,96 11.568,71 3,92
LA PESTE
(CANCELADA) 0,00 63.608,32 53.887,66 -9.720,66 -15,28 -63.608,32 -53.887,66 9.720,66 -15,28
TOTAL OPERAS
EN VERSION 815.036,38 806.285,70 -8.750,68 -1,07 555.679,99 504.966,74 | -50.713,25 -9,13 259.356,39 301.318,96 41.962,57 16,18
CONCIERTO
BALLET
BALLET OPERA
NACIONAL DE 658.153,68 798.916,34 | 140.762,66 21,39 525.534,17 519.908,08 -5.626,09 -1,07 132.619,51 279.008,26 146.388,75 | 110,38
PARIS
SASHA
WALTZ_DIDO & 734.407,40 797.560,17 63.152,77 8,60 584.894,81 552.877,25 | -32.017,56 -5,47 149.512,59 244.682,92 95.170,33 63,65
ENEAS
\BIIACL-I—L(|2$ ULLATE 73.615,45 95.902,80 | 22.287,35 30,28 36.928,56 38.951,80 2.023,24 5,48 36.686,89 56.951,00 20.264,11 55,24
ENGLISH
NATIONAL BALLET 653.886,95 752.341,48 98.454,53 15,06 516.455,33 443.037,99 | -73.417,34 -14,22 137.431,62 309.303,49 171.871,87 125,06
- GISELLE
E’ELIIE'SE;ANNAAOONAL 401.598,14 391.283,88 | -10.314,26 -2,57 169.176,04 157.214,13 | -11.961,91 -7,07 232.422,10 234.069,75 1.647,65 0,71
TOTAL BALLET 2.521.661,62 2.836.004,67 | 314.343,05 12,47 1.832.988,91 1.711.989,25 | 120.999,66 -6,60 688.672,71 | 1.124.015,42 435.342,71 63,21
TOTAL
CONCIERTOS 675.797,50 637.312,71 | -38.484,79 -5,69 584.189,57 462.073,63 | 122.115,94 -20,90 91.607,93 175.239,08 83.631,15 91,29
TOTAL ACTIVIDAD 394.412,80 319.615,75 | -74.797,05 | -18,96 336.568,32 256.954,70 | -79.613,62 -23,65 57.844,48 62.661,05 4.816,57 8,33
PEDAGOGICA
TOTAL OTRAS
éSggﬂDADES Y 77.910,00 92.626,00 14.716,00 18,89 168.000,00 229.959,96 | 61.959,96 36,88 -90.090,00 | -137.333,96 -47.243,96 52,44
PROGRAMACION
BOLSA AHORRO 0,00 -650.000,00 650.000,00 | -100,00 650.000,00 0,00 | -650.000,00 | -100,00
TOTAL GENERAL 22.598.437,96 | 22.606.195,87 7.756,91 0,03 | 18.876.697,73 | 18.774.541,43 | 102.156,30 -0,54 3.721.740,23 | 3.831.654,44 109.914,21 2,95
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Tribunal de Cuentas
Seccion de Fiscalizacion
Departamento financiero y de Fundaciones y otros entes estatales.

Mediante el presente escrito, la Fundacién del Teatro Real remite al Tribunal de Cuentas
las alegaciones al anteproyecto de informe de fiscalizacién de la Fundacién del Teatro
Real, FSP, ejercicios 2018 y 2019.

En Madrid, a 4 de junio de 2021
EL DIRECTOR GENERAL DE LA FUNDACION TEATRO REAL, F.S.P.

(Por delegaciop’del Patronato de la FTR
Articulg11 de los Estatutos de la FTR)

Plaza de Isabel Il, s/n Fundacion del Teatro Real, F.S.P. Pagina 1 de 1
28013 - Madrid
TEL: 91 516 06 00
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL /05/2021 DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESPECTO A LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES

PUNTO 2.4, 25, 2.6, 2.22, 2.24 y 2.40.- En el ejercicio 2020 se ha procedido a realizar la
provision correspondiente a la deuda que una fundacién privada tiene contraida, como
patrocinador y como cliente con la FTR. Con el fin de poder cancelar la deuda de forma segura
y en el menor tiempo posible con fecha 15 de enero se ha firmado un acuerdo de
reconocimiento de deuda y calendario de pago, a fecha de este informe ya han sido
abonados 300.000€ y estan pendientes de abonar en los siguientes plazos los 204.390€
faltantes.

PUNTO 2.10 Y 2.45.- Con relacion a la prérroga vencida de la cesién del uso del inmueble “£/
Campillo" en Arganda del Rey se comunica que la mencionada prérroga se encuentra en
tramitacion y ya se han reactivado las comunicaciones con la Abogacia el Estado en el
Ministerio de Cultura y Deporte para instar la misma de la Direccién General de Patrimonio del
Estado.

PUNTO 2.21 c).- En relacion a la cuenta de "deudores por patrocinio a corto plazo' los
60.000€ cabe mencionar lo siguiente: los anteriores arrendatarios de la cafeteria del edificio
del Teatro Real segin contrato firmado, durante los ejercicios 2015 y 2016 se comprometia a
aportar 30.000 € en concepto de patrocinio. En el ejercicio 2015 se registro este importe como
deudor, puesto que no lo llegaron a pagar, pero por principio de prudencia contable, no se
registro la deuda en 2016, aunque si se ha reclamado judicialmente para poder descontar
la deuda completa de 60.000 € con el aval y la fianza depositados.

PUNTO 2.29 y 3.2 - La evolucién econémica de la Fundacién, muestra el esfuerzo del Teatro
Real para mejorar sus Fondos propios, de lo que fueron informados tanto la Comisién
Ejecutiva como el Patronato.

RESPECTO AL ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
CONTRATACION:

PUNTO 2.50.-:
EJERCICIO 2018.

1. El Tribunal sefala que: “En uno de los contratos de este tipo analizados n° 30: Suministro
de equipos multifuncion, en régimen de arrendamiento, en la modalidad de renting no
concurre ninguna de las razones sefialadas en el mencionado articulo 13 de las IIC por lo que
no se estima adecuado el uso de dicho procedimiento, que restringe el cumplimiento del
principio de concurrencia.”
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Se observa que el referido contrato se tramitd por el procedimiento simplificado (articulo 12.3
Instrucciones Internas FTR, no el 13). La memoria esta firmada el 26 de febrero de 2018, y de
acuerdo a la normativa aplicable por fecha (IIC) consta en el expediente la documentacion
suficiente, esto es:

1. Memoria Justificativa de la necesidad del gasto, de 26/02/2018.
Resolucion de aprobacion del expediente de contratacion y autorizacion del gasto, de
27/02/2018 y

3. Contrato, de 25/04/2018.

2. Respecto de los Contratos menores (articulo 124 de las IIC) el Tribunal sefiala que “/a
muestra seleccionada presenta con cardcter general incumplimientos y deficiencias: no consta
en el expediente la preceptiva memoria en la totalidad de ellos, no existen facturas
debidamente aprobadas por el Director de Area o el Jefe de Produccién y no constan las actas
de conformidad o de cumplimiento del servicio.”

El articulo 12.4 de las IIC aplicable a estos contratos en 2018, establecia para los contratos con
presupuesto hasta 18.000€ (en suministros, servicios) o 50.000€ (en obras) que, solo se
requeriria la elaboracién por la unidad proponente de una Memoria Justificativa suscrita por el
Jefe de Departamento y la aprobacién del gasto por el Director de area, incorporandose al
expediente la correspondiente factura conformada. El procedimiento era que, una vez
redactada la memoria, fuese remitida al area econdmico-financiera para que elaborase los
documentos de gasto correspondientes y los elevase al director de area o el jefe de
produccién, en su caso, para su valoracién y aprobacion si procede con conocimiento del
Administrador General.

Al respecto de la existencia y constancia de dicha memoria, en los expedientes de tres de ellos
“no4 Suministro, en régimen de alquiler, de partituras de la Opera "Street Scene"; "n°s,
Suministro de repuestos Acoustics Kit Kiva", y "n°6 Servicio de mantenimiento anual de cloud
para gestion de intranet/extranet esta memoria aparece y es adecuada. En el caso de los
expedientes n°5 y n° 6 se remitié una descripcion de la necesidad del gasto realizada por el
director de &rea directamente al programa de gestion contable de los gastos del TR
(denominado JD) a modo de memoria descriptiva.

En lo que se refiere a las facturas cabe afirmar que, en el caso del Expediente n® 3: Suministro
en régimen de alquiler de equipos de sonido, transporte incluido, para la produccion "Street
Scene” se suministré factura firmada por el jefe de la seccion de audiovisuales. En las
presentes alegaciones se remiten las facturas de los expedientes n°4, 5y 6.

Por dltimo, respecto de la conformidad del servicio, en ese momento la
conformidad/aceptacion de los trabajos realizados se producia mediante la firma o sellado de
la factura por parte del director de area o del jefe de produccién, sin la cual, no se entendia
que el servicio/suministro/obra habia sido realizado correctamente.

3. Sefala asimismo el Tribunal que: “respecto al examen de los contratos de caracter
simplificado (articulo 12.3 IIC). En uno de los cuatro contratos seleccionados n° 57: Servicio de
higienizacion del sistema de climatizacion, no consta en el expediente la preceptiva memoria,
no se adjunta la factura y tampoco consta el acta de conformidad o de cumplimiento del
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servicio. En otro de los analizados n° 59: Servicio de mantenimiento de caja escénica, tampoco
consta el acta de conformidad o de cumplimiento del servicio”,

5. Procede después esta fiscalizacion con determinadas observaciones a los contratos
abiertos con criterios muiiltiples no SARA (articulo 156 LCSP), sefialando que: “en Jos dos
contratos seleccionados, n° 139: Suministro estacional de energia eléctrico, y n° 140:
Suministro y confeccion de vestuario de coro y figurantes de la épera Turandot, no constan en
el expediente los certificados de existencia de crédito, no siendo suficiente a estos efectos la
mencién genérica a su existencia contenida en las memorias de la contratacion.”

Una vez analizados estos expedientes se observa, que en la resolucién de aprobacién del
expediente se establece, por el 6rgano de contratacion: "aprobar el gasto correspondiente,
certificando la existencia de crédito adecuado y suficiente”, por tanto no sélo en la memoria
se realiza una afirmacion genérica de que existe crédito suficiente, sino que este compromiso
de gasto se reitera en la mencionada resolucion. En este sentido desde el TR se entiende que
se justifica adecuadamente la certificacion de existencia de crédito adecuado y suficiente.

No obstante, adicionalmente ha de apreciar el Tribunal de Cuentas que, en el afio 2019, si que
se comenzO a emitir ya un_documento independiente, dentro de cada expediente de
contratacion, en el que se indica que el crédito incluido en el afio corriente esta presupuestado
en los presupuestos de la Fundacion del Teatro Real para el afio vigente, asi como, la relacién
de crédito comprometido para todas las anualidades de duracién del contrato.

7. Respecto de los contratos menores (articulo 118 LCSP) realizados durante 2018, sefiala el
alto Tribunal que: "las irregularidades advertidas en los diecisiete contratos de este tipo
analizados han sido las siguientes:

a) En ningun caso existe mas de un presupuesto en el expediente de contratacion.

b) En tres casos no existe memoria justificativa de la necesidad de contratacién.

¢) En el 60 % de los casos no figuran en los expedientes las facturas ni los contratos.

d) Solo se contiene el acta de conformidad en tres expedientes de los diecisiete
analizados.

e) No consta la publicacion de ninguno de los diecisiete contratos en el perfil del
contratante.”

En primer lugar, |a razon por la que no existe en el expediente de contratacion de mas de un
presupuesto se debe principalmente a motivos técnicos y artisticos que dificultan la
existencia de los mismos. Si bien es cierto que deberia haberse incorporado en el expediente
una justificacion motivada de tal extremo, tal y como dispone el parrafo cuarto del apartado II
de /a Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, de la Oficina Independiente de Reguilacién y
Supervision de la Contratacion, en la presente alegacién se procede a explicar el motivo
por el que no fue posible. En todo caso, esta afirmacién por parte del Tribunal de Cuentas ya
es tenida en cuenta por la Fundacion del Teatro Real, para que, en todos aquellos casos en los
que no sea posible disponer de tres presupuestos, se redacte, e incorpore al expediente de
contratacion, una justificacion motivada de tal extremo.

En concreto, respecto a la no existencia de tres presupuestos:
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En el contrato n® 17 Servicio de confeccion de ciclorama y tules, adjudicado finalmente a
Gerriets Espafia SLU, la calidad de los materiales y los acabados Gnicos y exclusivos de la
adjudicataria en la elaboracién de ciclorama y tules hizo que esta empresa fuese la unica
que podian cumplir con las necesidades técnicas y artisticas del escendgrafo de la
produccién. Tal y como se puede comprobar en la pagina web de la entidad
(https://www.gerriets.com/es_es/productos/textiles-escenicos), disponen de un amplio
repertorio de textiles escénicos. Dicha solvencia técnica y artistica hacia que fueran los
lnicos capaces de atender a los altos estandares exigidos por los escenografos de las
producciones, y por ello no se solicitaron otros presupuestos.

En el contrato n° 18: Servicio temporal de transporte de contenedores, adjudicado a
Aneltia Trading, SLU, si bien existian muchas empresas capaces de realizar el transporte de
contenedores, los requisitos exigidos por la Fundacion del Teatro Real, dificultan mucho
que puedan ser cubierta dicha necesidad por cualquier entidad. En concreto, los tiempos,
organizacion, y conocimiento de las instalaciones impide garantizar la correcta entrega a
tiempo de las producciones en los lugares de recogida y entrega, motivo por el cual, slo
se puede demandar la prestacion del servicio de transporte de contenedores a un
reducido nimero de entidades.

En el caso del contrato n® 79: Confeccion y suministro de recubrimientos para patas,
adjudicado a Tossal Producciones S.L, la altisima calidad exigida respecto de los materiales
y los acabados para los recubrimientos para patas, hizo que la entidad adjudicataria fuera
la Ginica que podian cumplir con las necesidades técnicas y artisticas del escendgrafo de la
produccién. Dicha solvencia técnica y artistica hace que sean los Unicos capaces de
atender a los exigentes estandares exigidos por los escendgrafos de las producciones.

En lo que respecta al contrato n° 21: Suministro de columnas colgadas escenografia.,
adjudicado finalmente a Mambo Decorados S.L La calidad de los materiales y los
acabados de esta firma en la elaboracion de las columnas colgadas, hizo que fueran los
Unicos que podian cumplir con las necesidades técnicas y artisticas del escenografo de la
produccién. Dicha solvencia técnica y artistica hace que sean los Unicos capaces de
atender a los altos estandares exigidos por los escendgrafos de las producciones. En
concreto, la capacidad técnica de ser capaces de dibujar en 3D los modelos es (nica de tal
manera que permite conocer de antemano, pequefios remates y movimientos de las
escenografias asegurando asi que se cumple con los pesos, centros de gravedad y toda la
informacion necesaria para afrontar la construccion con total garantia de éxito. En todos
sus decorados se entregan con un completo libro de montaje, nomenclaturas de facil
comprensién, vistas en tres dimensiones, perspectivas, etc. En el caso de unas columnas
colgadas, con los riesgos que ello supone para los artistas y trabajadores que desarrollan
su actividad con las escenografias, es preciso conocer todas las caracteristicas antes
mencionadas.

En el caso del contrato n° 23: Servicio de edicion de un libro-guia sobre la historia y
actividades del Teatro Real. El conocimiento de Pilar Pardo Guallart del Teatro Real es
Unico, asegurandose la Fundacion, que todo aquello que relata se ajusta fielmente a la
realidad de la historia del Teatro Real. Asimismo, razones artisticas justificaron que fuera la
elegida para la redaccion de una guia sobre la historia del Teatro Real. La manera de
redactar asi como el lenguaje divulgativo para explicar la historia del Teatro Real, la
configuraban como la Unica capacitada para redactar semejante guia.

Con relacién al n° 25 Servicio de estocaje de contenedores. La Fundacion del Teatre del
Liceu era la Unica que podia prestar este servicio debido a razones de exclusividad. El
motivo es que en las coproducciones en las que participa junto con el Teatro Real se
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establecen obligaciones de estocaje de las mismas, cuyos gastos deben ser realizados por
la parte correspondiente, si bien, la otra debe abonar parte de los gastos incurridos por
dicho concepto.

Por no continuar exhaustivamente con la lista, en relacién a todos estos y el resto de contratos
menores, la justificacion de la inexistencia de tres presupuestos radica en las mencionadas
razones de exclusividad, y la dificultad extrema de encontrar proveedores tan especializados y
que rednan los estandares de calidad y perfeccién debida, teniendo en cuenta que las compras
del Teatro Real, estdn condicionadas totalmente por los requisitos de escendgrafos,
figurinistas, iluminadores y directores de escenas, etc.

En segundo lugar respecto a las facturas y contratos: en el primer envio remitido para la
fiscalizacién por parte del Tribunal de Cuentas, se incluyeron las facturas de los contratos n°18,
n°19, n°20, n°27, n°28, n°29, n°30, n°31, y n°32. Se remiten en las presentes alegaciones las de
los contratos n°16 y n®17, n° 21, n°22, n°23, n°24, n°25 y n°® 26. En cuanto a los contratos, ni el
articulo 118 de la LCSP, ni la Instruccidn 1/2019, de 28 de febrero, de la Oficina Independiente
de Regulacion y Supervision de la Contratacion, establecen la obligatoriedad de tener que
formalizar dicho contrato en un documento, més all4 de los documentos mencionados en el
articulo 118 como integrantes del expediente del contrato menor.

Respecto al hecho mencionado de que sdlo tres de los expedientes contienen acta de
conformidad, es preciso sefialar que en TR hasta finales de 2019, la firma y el sellado de Ia
factura por parte del director de 4rea o el jefe de produccién, ya se consideraba que
acreditaba que el servicio/suministro/obra habia sido prestado correctamente, y por lo tanto,
que se podia proceder al abono de la misma por el area econémico-financiera. En lo sucesivo
si se estima necesario se incorporan actas de recepcion de los servicios, suministros y obras
como documentos independientes en el expediente.

En cuanto a la afirmaciéon de que no consta la publicacién de ninguno de los diecisiete
contratos menores, se adjunta en las alegaciones, como documento anexo, los justificantes de
publicacion de todos ellos en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

PUNTO 2.52.-:
EJERCICIO 2019

2. Sefiala en este punto el Tribunal que en: “relacion a la muestra de contratos abiertos con
criterios multiples no SARA (articulo 156 LCSP), en el contrato seleccionado n® 59: suministro
de la escenografia de la dpera Achille in Sciro no consta en el expediente el acta de
conformidad o de cumplimiento del servicio."

A este respecto hay que sefalar que en el expediente no consta el acta de conformidad o de
cumplimiento del servicio debido a las razones de emergencia sanitaria ocurridas el mes de
marzo de 2020, y que perduran hasta el dia de hoy. En concreto, el Gobierno aprobé el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
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No obstante, en las presentes alegaciones se incluye la documentacion acreditativa de que la
Direccién Técnica de la Fundacién del Teatro Real estimd que la escenografia habia sido
realizada correctamente, por lo que a 1 de abril de 2020 emiti6 el correspondiente certificado
de ejecucion, y acreditada la conformidad con el expediente de contratacién por parte del
Organo de Contratacién el 2 de abril de 2020.

4. Adicionalmente sefiala el Tribunal que en la muestra de contratos abiertos simplificados
(articulo 159 LCSP). “en el contrato seleccionado n° 73: suministro en régimen de adquisicion
de 40 motores de cadena, no consta en el expediente el acta de conformidad o de
cumplimiento del servicio.”

A este respecto hay que sefalar que en las presentes alegaciones se aporta el documento
requerido, dado que no estaba archivado correctamente.

6. En relacion contratos menores del articulo 118 LCSP, sefiala el Tribunal que: "en /os
expedientes de los dos contratos seleccionados n®°119: Licenciamiento y soporte de AutoCAD
por el distribuidor oficial indicado por Autodesk, y n° 171: Obras de reparacion de sistemas de
movimiento de plataformas denominados Spiralif solo consta la memoria justificativa de la
necesidad de la contratacion, por lo que no son de conformidad con la normativa aplicable.”

Respecto del expediente n°119 se incorpora acreditacién de la publicacion en la Plataforma de

contratacion del Estado. En cuanto al expediente n°171 se incorpora el presupuesto de las
obras y la publicacion en la plataforma.

CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE SISTEMAS DE INFORMACION.

2.74 y 3.6.- En relacién a la "adaptacion de la FTR a Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (LOPD)' como se
sefialaba en la documentacion aportada existe en la actualidad y Plan de Adaptacion que esta
siendo desarrollado por una firma privada, en el que a través del analisis de cada area
funcional y departamento se realizaran la correcciones procedimentales y normativas que sean
necesarias. La consultora esta procediendo fundamentalmente con los protocolos, clausulas y
medidas de seguridad RGPD, aplicadas a:

» Adecuacion de los contratos de confidencialidad con terceros.

« Actualizacién de las clausulas sobre el deber de informacion al afectado.

« Creacion de los Registros de Actividades de tratamiento.

* Politica de Privacidad.

« Procedimiento para el ejercicio de los nuevos derechos de las personas

« Protocolo para la gestion de las violaciones de seguridad de los datos

» Normas para la gestion de la privacidad desde el disefio

» Disefio de informes de impacto en la privacidad.

e Adecuacion de procedimientos criticos internos con incidencia en la proteccion de

datos personales.

Atendiendo a la estructura organizativa del Teatro Real y el tratamiento de datos en las
distintas areas de trabajo se propone plan trabajo a 12 meses, por lo que se estima que a
mediados de 2022, se podra contar un resultado terminado y una adaptacion completa de la
FTR a la LOPD.
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2.75 y 3.7.- En relacion a la falta de adaptacion del TR al Esquena Nacional de Seguridad,
subrayar que el mismo se encuentra previsto en el Plan estratégico como sefiala el propio
Tribunal, y en este sentido se estan recibiendo cursos por parte del personal técnico de los
servicios de informatica y IT, no obstante en estos momentos la FTR no cuenta con
financiacion suficiente para la adaptacion requerida.

2.77 y 3.8.- Respecto a la “falta de cumplimiento por parte de la web del Teatro Real del RD
1112/2018, de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para
dispositivos mdviles del sector publico” el TR estd llevando a cabo un anélisis de la
accesibilidad web, dado que estos problemas pueden ser tanto de estructura de web como de
contribucion de contenido. Se esta redactando actualmente un pliego para la licitacion de un
contrato que la adapte a los estandares exigidos.

ANALISIS DE LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION.

2.86 y 3.11.- El Tribunal de Cuentas sefiala que: “/a FTR no cuenta con un procedimiento
escrito que regule el proceso de compra de los activos desde la orden de compra hasta su
activacion”. A este respecto hay que sefalar que, en la actualidad se esta llevando a cabo un
intenso y profundo informe encargado a una firma privada sobre determinados aspectos
contables, uno de cuyos productos sera del disefio del mencionado procedimiento de
compras de activos.

3.13, 2.106, 2.108 y 2.124.- En el ejercicio 2018 se programaron tres producciones con
caracter de representacién bitemporal (seran representadas en diferentes temporadas
programadas en el Teatro Real) que fueron Aida, Turandot y Gloriana de ahi que el coste de
escenografia, vestuario y utileria se presupuestd e imputd en las dos temporadas en las que
seran representadas. En este sentido, contablemente el coste estd correctamente reflejado,
aunque su presupuestacion se imputara a dos temporadas de Opera. Por otro lado la
Fundacién tuvo que hacer frente a gastos de reparacion y conservacién de varios montacargas
que no estaban presupuestados y de lo que estaba debidamente informado el Patronato.

2.134.- Los presupuestos aprobados para 2019 se confeccionaron en noviembre de 2018 bajo
la situacion fiscal de ese momento. Con fecha 28 de diciembre se publicé en el BOE
"Reduccion del tipo impositivo en el Impuesto sobre el Valor Afiadido aplicable a los servicios
prestados por intérpretes, artistas, directores y técnicos que sean personas fisicas", por lo que
en la liquidacion de producciones se imputaron los servicios artisticos como si no hubiera
reduccion de costes de IVA, reflejandose todos los ahorros juntos por este concepto en el
presupuesto de gastos con el epigrafe de "Modificacion Ley de IVA y mejora de prorrata”

2.135 y 2.137.- Para la produccion de Aida los ingresos reflejados en el plan de actuacion
fueron 3.483.346,65 € (la cifra de 3.552.544 € es una errata) y los ingresos contables fueron de
3.399.353 €, con una diferencia de 69.197,35 € debido a que el 8 de marzo de 2018 estaba
programada una funcion de Aida, con motivo del dia de la mujer trabajadora parte del
personal técnico realizo huelga, cuyas consecuencias fueron que la representacion no pudo
ser la programada sino que tuvo que ser semiescenificada, ofreciendo a los espectadores la
posibilidad de devolverles el importe de su entrada integramente si no asistian a la
representacion o compensarles con la devolucion del 25%. Presupuestariamente el coste de las
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devoluciones se asumié con un coste estructural y no de la produccién, de ahi que
presupuestariamente no se descontara de la produccion el importe de 69.197,35 €.

CONCLUSIONES.

SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES

3.2 Sefiala el Tribunal que “/os fondos propios de la FTR han sido negativos en los tres
gjercicios del periodo 2017-2019 aunque han evolucionado positivamente: 592.907 euros en
2017, 173.934€ en 2018 y 120.447€ en 2019. En esta evolucion de los fondos propios ha
tenido una influencia fundamental la variacion de los excedentes de cada ejercicio que
pasaron de ser negativos en 2017 por 850.113€s positivos en 2018 y 2019 por 118.630 y
53.487€ respectivamente. El cambio de signo de los excedentes, al pasar de negativos en 2017
a positivos en 2018, evito que la FTR incurriera en el supuesto contemplado en el articulo 96.1
e) de la LRISP en la redaccion entonces vigente, que habria obligado a la entidad a elaborar un
plan de correccion (punto 2.9)".

La evolucion econdmica de la Fundacion, muestra el esfuerzo del Teatro Real para mejorar sus
Fondos propios, de lo que fue informado la Comision Ejecutiva y el Patronato.

3.5 Respecto al analisis de los procesos de contratacion de personal, se afirma "/a FRT solo
publica las convocatorias y los posteriores hitos del proceso de seleccion en la pagina web del
Teatro, y aun asi no sea obtenido evidencia de la misma en doce de las catorce convocatorias
analizadas’.

Con relacién a estas convocatorias, en las mismas se siguieron todos los hitos procedimentales
marcados la no posibilidad de obtener evidencia tiene que ver con el hecho de que en abril
de 2019 el TR disefio y puso en funcionamiento una nueva pagina web, y mucha de la
informacién que constaba en la anterior ya no aparecia.

3.9 La auditoria también sefala que "/a FTR no cumple con el articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publicada y buen gobierno, en relacion
con la publicacion de los presupuestos, y las cuentas anuales, al no incluir en estas ultimas el
informe de auditoria complementaria de 2018 junto a los informes de auditoria de cuenta s
dela IGAE entre 2012 y 2018. Tampoco se incluyen los informes aprobados por el Tribunal de
Cuentas relativos a la Fundacion (punto 2.79)".

La FRT cumple con este deber de transparencia con las publicaciones que ya se realizan de las
cuentas anuales e incorporan el informe de la auditoria de la Oficina Nacional de Auditoria de
la IGAE.

RECOMENDACIONES

En cumplimiento de las Recomendaciones propuestas por el Tribunal de Cuentas, se
articularan las siguientes medidas:
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4.1 Respecto de la Recomendacién de que: “/a FTR deberia disponer de un procedimiento en
el que se establezcan criterios homogéneos, de forma tnica y uniforme para todas las
producciones, del registro contable de ingresos y gastos y, en particular, en relacion a la
valoracion de sus escenografias y el deterioro de las mismas”

4.2. Con relacion a la recomendacién de que “/a Fundacion establezca por escrito el
procedimiento de la funcion de compras, donde consten las responsabilidades, deberes %
delegaciones en materia de compras, asi como la comunicacion de funciones a todos los
departamentos involucrados, ademés de recoger los controles especificos establecidos.

En la actualidad, la FTR esta trabajando con una consultora externa en la realizacion de un
manual de procedimiento para de homogeneizar y registrar de manera uniforme la totalidad
de las producciones y un manual de procedimiento de compras y de control de las mismas.

4.3. Respecto a la recomendacion de que: “La Fundacion deberia actualizar el manual del
procedimiento de venta de entradas, para adecuarlo a los cambios producidos en el sistema
desde medjados de 2018"

Dado que ha habido un cambio de la empresa adjudicataria del servicio de preparacion y
ejecucion de las actuaciones de gestion, emisién, cambio, cesién y venta de entradas de
espectaculos, actualmente se estad actualizando el manual de procedimiento de venta de
entradas.

4.4. Con relacion a la recomendacién de que “/a Fundacion deberia proceder a regularizar la
situacion contractual respecto a la cesion del uso del inmueble “El C ampillo”.

Con relacion a la prorroga vencida de la cesion del uso del inmueble “£/ Campillo" en Arganda
del Rey se comunica que la mencionada prérroga se encuentra en tramitacion y ya se han
reactivado las comunicaciones con la Abogacia el Estado en el Ministerio de Cultura para instar
la misma de la Direccion General de Patrimonio del Estado.

4.5. Respecto a la recomendacion de "establecer medidas de seguimiento de los convenios,
especialmente en aquellos en los que las contraprestaciones en especie son inserciones
publicitarias, y medidas de fortalecimiento del control interno entre los departamentos
implicados, Comunicacion y Marketing y Departamento econdmico financiero”

La FTR toma nota de esta recomendacién, y se implementaran medidas de mejora para la
coordinacion de ambas unidades.

4.7. Respecto a la recomendacion de que: “La Fundacion que considere la necesidad de
incrementar las dotaciones de personal de la Secretaria General, que se estiman insuficientes
para la carga de trabajo asumida por sus departamentos. Ello podria contribuir a la mejora del
control interno de su actividad y a una mayor segregacion de funciones”

La FTR es consciente de las carencias de personal existentes, pero en gran medida se deben a
la falta de capacidad presupuestaria para afrontar los incrementos de dotacién de personal
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dado que, la dotacién de fondos publicos a la Fundacion del Teatro Real, en el ejercicio 2019
ha sido de un 25 % respecto al total de ingresos.

Ignacio / Be e guer Laita
Di .‘.,.ou. lerade eatro Real

" (articulo / : Ios Estatutos de la FTR)
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