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I. INTRODUCCION

I.1. ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION

La presente fiscalizacion figura en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el
ano 2020, aprobado por Acuerdo del Pleno del 19 de diciembre de 2019, dentro de las
programadas a realizar a iniciativa del propio Tribunal de Cuentas, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 45 de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

El desarrollo de la fiscalizacion de las actuaciones desarrolladas por la Agencia Nacional de
Evaluaciéon de la Calidad y Acreditacibn (en adelante, ANECA) ha venido motivada,
principalmente, por la transformacion de la ANECA de fundaciéon a organismo auténomo con el
consiguiente efecto en sus procedimientos de gestidn, asi como en la importante labor que
desarrolla en el ambito de la evaluacion de la calidad de la ensefanza; teniendo en consideracion
también que estas actuaciones no habian sido objeto de fiscalizacion con anterioridad.

El Programa de Fiscalizaciones para el afio 2020 se enmarca dentro del Plan Estratégico del
Tribunal de Cuentas 2018-2021, aprobado por el Pleno de la Institucion el 25 de abril de 2018, en
el que, entre otros extremos, se establecen los objetivos estratégicos, dentro de los cuales se
definen los objetivos especificos y como altimo nivel las misiones. Entre los objetivos que se
concretan, esta fiscalizacion se encuadraria en el Objetivo Estratéqgico 1 “Contribuir al buen
gobierno y a la mejora de la actividad econémico-financiera del sector publico”, dentro del mismo
se encuadraria en el Objetivo Especifico 2 “Fomentar buenas précticas de organizacion, gestion y
control de las entidades publicas” y dentro de este, en la Misién 1 “Desarrollar fiscalizaciones en
las que se determinen las irregularidades y deficiencias detectadas en la organizacién, gestion y
control de las entidades publicas fiscalizadas, asi como los progresos y buenas practicas de
gestion observadas”’.

Las directrices técnicas a que debia sujetarse la fiscalizacion fueron establecidas por acuerdo del
Pleno de 25 de junio de 2020 con los objetivos y el alcance que se presentan en el apartado 1.3
siguiente.

1.2.  AMBITO SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION

[.2.1. Ambito subjetivo

El ambito subjetivo de la fiscalizacion se ha correspondido con la ANECA, dependiente del actual
Ministerio de Universidades y constituido como un Organismo Auténomo de los regulados en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJISP).

1.2.2. Ambito objetivo

El ambito objetivo de la fiscalizacion ha estado constituido por el conjunto de la actividad
econdémica-financiera desarrollada por la ANECA en el cumplimiento de las funciones que tiene
encomendadas.

1.2.3. Ambito temporal

El @mbito temporal se ha correspondido con el ejercicio 2018. No obstante, se ha extendido a
aguellos hechos anteriores o posteriores que se han considerado relevantes para el adecuado
cumplimiento de los objetivos previstos.
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1.3. TIPO, OBJETIVOS Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

I.3.1. Tipo y objetivos

La fiscalizacion se ha planteado como una fiscalizacion integral, y para ello se ha procedido a:

1. Evaluar los procedimientos y sistemas de gestion econémico-financiera y de control interno
aplicados.

2. Comprobar la adecuacion de los estados contables de la ANECA a los principios y criterios
contables de aplicacién al mismo, con el fin de emitir una opinidn sobre la fiabilidad de la
informacién que suministran dichos estados.

3. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias a que esta sometida
la actuacién de la ANECA.

4. Analizar el grado de eficacia, eficiencia y economia en el empleo de sus recursos.

5. Verificar el cumplimiento de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, en todo aquello en que lo dispuesto en esta norma pudiera
tener relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

6. Comprobar, asimismo, el cumplimiento de las prescripciones de transparencia establecidas
por la normativa, en todo aquello en que pudiera tener relacion con el objeto de las
actuaciones fiscalizadoras.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas aprobadas por el Pleno de 23 de diciembre de 2013.

1.3.2. Limitaciones

Tanto los responsables de la ANECA, como el personal de la misma, han prestado la colaboracion
requerida para la correcta ejecucion de los trabajos, sin que en el desarrollo de los mismos se
hayan presentado limitaciones que hayan impedido el cumplimiento de los objetivos de la
fiscalizacion.

I.4. RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas anuales del ejercicio 2018 fueron rendidas al Tribunal de Cuentas el 22 de julio de
2019, y aprobadas y publicadas en el Boletin Oficial del Estado por Resolucién de la misma fecha
de la ANECA.

I.5. REGIMEN JURIDICO Y MAGNITUDES ECONOMICAS

.5.1. Antecedentes

La ANECA fue creada inicialmente por la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, como Fundacién adscrita al Ministerio de Educacion, siendo ampliadas sus
funciones en 2007, mediante la Ley Orgéanica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley
Organica de Universidades. No obstante, fue el articulo 8 de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre,
de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa (en adelante, Ley
15/2014), el que lo calific6 definitivamente como Organismo Auténomo de la Administracion
General del Estado, de los previstos actualmente en la Seccion 22 del Capitulo 111 del Titulo Il de la
LRJSP, adscribiéndose al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (MECD) a través de la
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Secretaria General de Universidades. En el ejercicio fiscalizado estaba adscrita al MECD' y, a
partir del 13 de enero de 2020, se encuentra adscrita al Ministerio de Universidades.

El articulo 1 de su Estatuto, aprobado mediante Real Decreto 1112/2015, de 11 de diciembre (en
adelante Estatuto de la ANECA), determina que la ANECA tiene personalidad juridica publica
diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, y plena capacidad juridica y de obrar, ejerciendo sus
competencias con plena independencia funcional, rigiéndose por lo dispuesto en la citada Ley
15/2014, en su Estatuto y por el resto del ordenamiento juridico que le resulte de aplicacion.

La ANECA es el 6rgano encargado de realizar actividades de evaluacion, certificacion y
acreditacion del sistema universitario espafiol con el fin de su mejora continua y adaptacion al
Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES); y de contribuir a la consolidacion de dicho
Espacio Europeo. Esta actividad se complementa con el compromiso que la ANECA asume con la
sociedad facilitando informacion y generando asi la confianza de sus grupos de interés.

La visién de la ANECA esta encaminada a ser reconocida como un referente de buenas practicas,
a nivel nacional e internacional, en el &mbito de la garantia de la calidad de los Sistemas de
Educacion Superior, desempefiando su misién conforme a los valores definidos, ente los que se
pueden destacar la independencia, objetividad y transparencia en la gestién, la responsabilidad,
profesionalidad y ética de las personas o la transparencia y fiabilidad en la informacién, creando
un clima de confianza en el sistema universitario y en la sociedad en general.

Para el cumplimiento de su mision, la ANECA realiza su actividad a través de programas de
evaluacion, certificacion y acreditacion del sistema universitario espafiol, de proyectos de caracter
internacional en el EEES y de publicaciones, principalmente informes sobre calidad universitaria.

Para el cumplimiento de su misién y de las funciones que tiene atribuidas, la ANECA dispone,
entre otros, de los siguientes recursos:

1. Los bienes y valores que constituyen su patrimonio, asi como los productos y rentas de dicho
patrimonio.

2. Las consignaciones especificas asignadas en los Presupuestos Generales del Estado.

3. Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las Administraciones o entidades
publicas y que, en su mayor parte, proceden del Ministerio al que se encuentra adscrito.

4. Las aportaciones voluntarias, subvenciones, donaciones, herencias o legados y otros
ingresos que se concedan u otorguen a su favor por cualesquiera personas publicas o
privadas, o personas fisicas, espafiolas o extranjeras.

5. Las tasas y otros ingresos publicos dimanantes de su actividad.

6. Los ingresos propios, ordinarios y extraordinarios, que esté autorizada a percibir, incluidos los
derivados por prestacion de servicios, como contraprestacion por las actividades que pueda
realizar en virtud de convenios, contratos, encomiendas de gestion o por disposicion legal,
para otras entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, o para personas
fisicas.

[.5.2. Estructuray funciones

En el ejercicio 2018 la estructura de la ANECA venia regulada en el articulo 8 de su Estatuto, en
virtud del cual se estructura en los siguientes 6rganos:

YEnel ejercicio 2018 la ANECA estuvo integrada en los presupuestos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
seccion 18; si bien, con la entrada en vigor del Real Decreto 865/2018, de 13 de julio, por el que se desarrolla la
estructura orgéanica basica del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, pas6 a estar adscrito a este Gltimo
Ministerio.
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a) Organos de gobierno y direccion:

Consejo Rector: Es el érgano colegiado de gobierno, al que le corresponde el control y
seguimiento de las actividades de ANECA, asi como mantener informado de estas
actividades a los diferentes grupos de interés de la educaciéon superior, de acuerdo con su
Estatuto y la restante normativa vigente.

Director: Es el 6rgano ejecutivo unipersonal, al que corresponden la direccidén y gestion
ordinaria de la ANECA y de su personal, ostentar la representacion del Organismo,
elaborar los planes anuales y plurianuales de actuacion, elaborar el anteproyecto de
presupuesto anual de gastos e ingresos de la ANECA, formular sus cuentas anuales para
su posterior aprobacion por el Consejo Rector, y rendir dichas cuentas anuales o
administrar el patrimonio de la ANECA y garantizar su mantenimiento y conservacion, entre
otras funciones.

b) Organos de gestion (dependientes directamente de la Direccion de ANECA)

Gerencia: Le corresponde la administracion general y régimen interior de la ANECA, la
gestion econdmica y presupuestaria del organismo o la gestion de su normativa interna,
entre otras funciones.

Divisién de Evaluacion de Ensefanzas e Instituciones: Le corresponde la gestién de los
programas de evaluacion de ensefianzas e instituciones, la emision de informes derivados
de dichos programas y la presidencia de la Comision de Asesoramiento para la Evaluacion
de Ensefanzas e Instituciones.

Divisibn de Evaluacion del Profesorado: Le corresponde la gestion de los diferentes
programas relacionados con la evaluacion del profesorado, la emisién de informes
derivados de dichos programas, la presidencia de la Comisién de Asesoramiento para la
Evaluacion del Profesorado y la coordinacion general de la Comisién Nacional Evaluadora
de la Actividad Investigadora.

c) Organos de asesoramiento y evaluacion

Comisién de Asesoramiento para la Evaluaciéon de Ensefianzas e Instituciones.
Comision de Asesoramiento para la Evaluacion del Profesorado.

Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora (CNEAI).

La Ley 15/2014, prevé en su preambulo que se concentren en un Unico organismo todas las
funciones de evaluacion y acreditacion del profesorado universitario en el ambito educativo, que
hasta ahora venian desarrollando la fundacion ANECA y la CNEAI. Con la conversién de la
ANECA en organismo, a esta se le atribuyen las funciones definidas en los articulos 32, 50, 52,
69, 72 y 86 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (en adelante, LOU),
de entre las cuales, podemos destacar las siguientes:

1. Funciones de acreditacion y evaluacion del profesorado universitario, de evaluacion de
titulaciones universitarias, mejora de la calidad, seguimiento de resultados e informe en el

2.

ambito universitario, y cualquier otra que les atribuya la Ley.

Asumird las funciones de evaluacion de la actividad investigadora previstas en el Real

Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario, en los

términos que se establezcan reglamentariamente.
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3.

Podré participar en los procedimientos de homologacion y reconocimiento de equivalencias a
titulos universitarios espafioles y correspondencia de nivel académico, en los términos que se
determinen reglamentariamente.

Para la contratacion de Profesoras y Profesores Ayudantes Doctores se exigird la previa
evaluacién positiva de su actividad por parte de la ANECA o del 6rgano de evaluacién externa
gue la ley de la Comunidad Auténoma determine.

Igualmente, para la contratacion de Profesoras y Profesores Contratados Doctores, estos
contratos se celebrardn con doctores que reciban la evaluacidon positiva por parte de la
ANECA o del 6rgano de evaluacion externo que la ley de la Comunidad Auténoma determine.

Los complementos retributivos adicionales a la retribucibn general establecida por la
legislacion general de funcionarios, se asignaran previa valoracion de los méritos por la
ANECA o por el 6rgano de evaluacion externo que la Ley de la Comunidad Autébnoma
determine.

El establecimiento en Espafia de centros que, bajo cualquier modalidad, impartan ensefianzas
con arreglo a sistemas educativos extranjeros, requerird la autorizacion del érgano
competente de la Comunidad Autbnoma en cuyo territorio se pretenda el establecimiento,
previo informe del Consejo de Universidades y, en todo caso, estaran sometidos a la
evaluaciéon de la ANECA o, en su caso, del 6rgano de evaluacién externa que la Ley de la
Comunidad Autbnoma determine, recibiendo la ANECA en todo caso, en este supuesto, copia
del mencionado informe.

En virtud de lo dispuesto en su Estatuto, a la ANECA le corresponde el ejercicio de sus funciones
de acuerdo con los principios de competencia técnica y cientifica, legalidad y seguridad juridica,
independencia y transparencia, atendiendo a los criterios de actuacion usuales de estas
instituciones en el ambito internacional.

[.5.3. Magnitudes econémicas

En el ambito presupuestario, a la ANECA le corresponde gestionar una parte de los créditos del
programa presupuestario 322C “Ensefianzas Universitarias”, que forman su presupuesto de
gastos. En el ejercicio 2018, la liquidacion del presupuesto de gastos de la ANECA se resume en
el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1
LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA ANECA DEL PROGRAMA 322C
EJERCICIO 2018

(euros)
Capi L Créditos Créditos Obllgaclc?nes Grado ejecucion
apitulo Denominacioén o — reconocidas
iniciales definitivos netas del presupuesto
1 Gastos de Personal 4.208.760 4.208.760 4.089.225 97 %
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 7.642.270 7.642.270 4.619.480 61 %
3 Gastos financieros 5.000 5.000 0 0%
6 Inversiones reales 250.000 250.000 249.362 99,7 %
8 Activos financieros 5.000 5.000 5.000 100 %
TOTAL ANECA 12.111.030 12.111.030 8.963.067 74 %

Fuente: Elaboracion propia-liquidacion presupuesto

En el ejercicio 2018, el importe de los créditos definitivos gestionados por la ANECA ascendio a
12.111.030 euros, coincidentes con los créditos iniciales, ya que en el ejercicio presupuestario
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2018 no hubo modificaciones de crédito. El importe de las obligaciones reconocidas ascendio a
8.963.067 euros, lo que representa un grado de ejecucion del 74 % de los créditos definitivos. Las
obligaciones reconocidas corresponden principalmente con los capitulos 1 y 2 del presupuesto de
gastos con 4.089.225 y 4.619.480 euros, respectivamente.

Por el lado de los ingresos, la liquidacion del presupuesto de ingresos de la ANECA,
correspondiente al ejercicio 2018, se recoge en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 2

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA ANECA

Ejercicio 2018

(euros)
Capitulo / L Previsiones | Previsiones Derech.os
articulo LEmeTITEE iniciales definitivas DGR
netos
Capitulo 3 | Tasas, precios publicos y otros ingresos 200.000 200.000 1.087.410
32 Otros ingresos procedentes de prestacion de servicios 200.000 200.000 1.083.533
38 Reintegros de operaciones corrientes de ejercicios cerrados 0 0 2.096
39 Otros ingresos 0 0 1.781
Capitulo 4 | Transferencias corrientes 9.864.430 9.864.430 9.864.430
Capitulo 7 | Transferencias de capital 250.000 250.000 250.000
Capitulo 8 | Activos financieros 1.796.600 1.796.600 3.055
83 Reintegros de préstamos concedidos fuera del Sector Publico a corto plazo 0 0 3.055
87 Remanente de Tesoreria 1.796.600 1.796.600 0
TOTAL ANECA 12.111.030 12.111.030 11.204.895

FUENTE: Elaboracidn propia-liquidacion presupuesto

Por lo que se refiere a los ingresos, en el ejercicio 2018 las previsiones iniciales ascendieron a
12.111.030 euros, mientras que los derechos reconocidos netos ascendieron a 11.204.895 euros,
siendo el capitulo 4 “Transferencias corrientes” el que mayor peso tiene en el presupuesto, con
cerca del 81 % y 88 % de las previsiones y de los derechos reconocidos netos, respectivamente.

Por ultimo, el importe total del Activo y del Pasivo de la ANECA a 31 de diciembre de 2018
ascendié a 22.505.012 euros, siendo la partida mas significativa la del activo corriente con un
importe de 13.888.422 euros, que se reparten, principalmente, entre “/ll. Deudores y otras cuentas
a cobrar” con 9.501.795 euros y “VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes” con 4.369.853
euros, mientras que en el pasivo, es el Patrimonio Neto la partida mas importante con un importe
de 21.140.495 euros y, dentro de este, la mayor partida es “IV. Otros incrementos patrimoniales

pendientes de imputacion a resultados”, con 7.921.953 euros.
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CUADRO N° 3
BALANCE DE SITUACION ANECA
Ejercicio 2018
(euros)
Epigrafe 31/12/2018 31/12/2017 Epigrafe 31/12/2018 31/12/2017
A) ACTIVO NO CORRIENTE 8.616.590 8.629.116 | A) PATRIMONIO NETO 21.140.495 18.479.808
I. Inmovilizado intangible 257.048 117.897 | |. Patrimonio aportado 5.786.297 5.786.297
Il. Inmovilizado material 8.358.359 8.510.036 | Il. Patrimonio generado 7.432.245 4.597.211
V. Inversiones financieras a V. Otros incrementos
' 1.183 1.183 | patrimoniales pendientes de 7.921.953 8.096.300
largo plazo ! L
imputacién a resultados
B) ACTIVO CORRIENTE 13.888.422 11.368.459 | B) PASIVO NO CORRIENTE 420.842 827.139
::I(I).bl?:rudores y otras cuentas a 9.501.795 6.503.688 | I. Provisiones a largo plazo 420.842 827.139
V. Inversiones financieras a 1.945 0 | C) PASIVO CORRIENTE 943.675 690.628
corto plazo
VI. Ajustes por periodificacion 14.829 3.714 | 1. Provisiones a corto plazo 0 14.432
VII. Efectivo y otros activos
liquidos equivalentes 4.369.853 4.861.057 | Il. Deudas a corto plazo 75.388 0
IV. Acreedores y otras cuentas 868.287 676.196
a pagar
TOTAL ACTIVO 22.505.012 19.997.575 $OPTAASLIVP£TRIMONIO NZUS) 22.505.012 19.997.575

FUENTE: Elaboracion propia-Cuentas anuales

En el ejercicio 2018 se ha producido un incremento del activo y pasivo de ANECA por importe de
2.507.437 euros, al pasar de 19.997.575 euros en el inicio de 2018 a los 22.505.012 euros del
final del ejercicio. Esto supone un incremento del 13 %.

I.6. TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones fiscalizadoras fueron
puestos de manifiesto, para la formulacion de alegaciones, al Ministro de Universidades y a sus
predecesores en el cargo durante el periodo fiscalizado, asi como a la Directora de la ANECA y a su
predecesor en el cargo durante el periodo fiscalizado. En el plazo otorgado se han presentado
alegaciones por el actual Ministro de Universidades y por la Directora de la ANECA.

A la vista de las alegaciones, este Tribunal de Cuentas ha efectuado las oportunas modificaciones
en el texto del Informe y, en los casos en que se ha estimado necesario plantear algunas
consideraciones respecto al contenido de las alegaciones, estas se han reflejado mediante notas
a pie de péagina, no habiendo efectuado observacion alguna sobre las alegaciones que constituyen
meras explicaciones en relacion con el contenido del Anteproyecto de Informe y que, por tanto, no
implican oposicion al mismo. Por todo ello, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el
expresado en los posteriores apartados de este Informe. En cumplimiento del precitado articulo 44
de la Ley 7/1988, todas las alegaciones formuladas se adjuntan al presente Informe de
fiscalizacion.
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ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
[I.L1. CONTROL INTERNO

II.L1.1. Aspectos Generales

La ANECA disponia en el ejercicio fiscalizado de diversas instrucciones internas y manuales con
los procedimientos de gestion aplicables a diferentes areas de gestion como personal, contratos
menores, inventario, ingresos o convenios, que definian las competencias y las responsabilidades
de cada unidad gestora. La existencia de estas normas constituye una herramienta adecuada para
garantizar una mayor objetividad, transparencia y rigor en la gestion procedimental de la ANECA.
No obstante, el “Manual de procedimiento de concesion de anticipos de némina de la ANECA” no
cumple, respecto al personal funcionario de la ANECA, con las condiciones establecidas en el
Real Decreto-Ley 2608/1929, relativo a concesién de anticipos sobre sus pagas o mensualidades
a los funcionarios publicos, en el nimero maximo de mensualidades a conceder y en el plazo
maximo para reintegrarlas, como se sefiala en el apartado 11.3.2. de personal.

11.L1.2. Contrataciéon

En el &mbito de la contratacion publica, la ANECA disponia, en el ejercicio 2018, del “Manual
interno de procedimiento de gestibn de expedientes de gastos con contrato menor” en el que,
dada la escasa regulacion de su procedimiento de tramitacion, se establecian algunos requisitos
para garantizar la mayor objetividad en la contratacibn menor, como la elaboracion de una
memoria justificativa del gasto propuesto o la recomendacion de solicitar al menos tres ofertas
para todos los contratos menores que se tramiten, debiendo motivarse oportunamente en la
memoria justificativa en caso de que, conforme a la naturaleza de la contratacion a realizar, el
6rgano gestor no considere necesario solicitar esas ofertas.

Por otra parte, los contratos eran gestionados a través de la aplicacién “Sorolla 2”, si bien, en el
desarrollo de la fiscalizacion se ha detectado cierta confusidon en el archivo de las facturas de los
contratos, al encontrarse facturas correspondientes a un mes en la carpeta relativa a otro mes.

En relacién con la contratacién menor, la ANECA no disponia de un registro Gnico que aglutinara
la totalidad de los contratos menores, y los registros parciales existentes no permitian cuantificar
ni totalizar los mismos. Esto ha generado que en la relacién de los contratos menores remitida al
Tribunal de Cuentas, en 2018, no se incluyeran dos contratos por importe global de 2.256 euros,
como se sefiala en el apartado subapartado 11.3.5.2 de contratacion menor este informe.

11.1.3. Inmovilizado no financiero

Los informes de recomendaciones de control interno e informe adicional relativos a los ejercicios
2016 y 2017, elaborados por la Intervencién Delegada, pusieron de manifiesto notables
deficiencias y debilidades de control interno en el inmovilizado de la ANECA, como la falta de un
inventario actualizado y la ausencia de valoracion en los elementos de inmovilizado intangible que
permitiera la conciliacion con contabilidad; la inexistencia de resoluciones firmadas de autorizacién
de baja de los elementos totalmente amortizados que ya no estaban en uso; la falta de realizacién
de inventarios fisicos periddicos; la ausencia de un procedimiento escrito para la tramitacion y
registro de adquisiciones y bajas por ventas o retiros, de conformidad con la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas; o la existencia de elementos de
inmovilizado totalmente amortizados a fecha de cierre del ejercicio, que pone de manifiesto una
infraestimacion de la vida atil que pudiera distorsionar la planificacion de futuras inversiones del
Organismo.

Como consecuencia de lo anterior, en el ejercicio 2018, la ANECA, con el objetivo de disponer de
informacion actualizada que le permitiera mejorar los sistemas de control interno de su
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inmovilizado mediante la identificacion, control y custodia de sus activos, solicitd el alta en el
sistema de control de inventario de la aplicacién Sorolla?, y elaboré un “Manual de procedimiento
interno de gestion de inventarios”, en el que se detalla el proceso a seguir respecto de las altas y
bajas, el etiguetado y las distintas modificaciones de diversa indole de los elementos de
inmovilizado. Dicho manual, realizado por la Unidad de Gestion Econdémica y Presupuestaria, se
aprob6 por la Direccién del Organismo el 10 de septiembre de 2019, si bien, previamente se
estuvo aplicando a lo largo de 2018, a medida que se iba elaborando.

Para llevar a cabo esta integracion y mejora del inventario del Organismo, la ANECA celebrd un
contrato con una empresa encargada de actualizar la informacién relativa a los bienes, su
valoracién, ubicacién, amortizacién y conciliacion contable existentes en dicho momento para que
la informacién cargada en la aplicacién Sorolla reflejara la imagen fiel del inventario de la ANECA.
Finalizado el trabajo, la empresa adjudicataria presentdé un informe de resultados certificado de
conformidad por el Organismo. La contratacién externa de caracter menor, se adjudico el 4 de
noviembre de 2018, por un importe de 8.400 euros (excluido IVA), y se ejecut6é durante 2019. En
el andlisis realizado se ha constatado la solicitud de 4 ofertas, habiéndose otorgado a la mas
economica. No obstante, en el ejercicio 2020 se realiz6 nuevamente un contrato con la misma
empresa y mismo objeto, por importe de 14.900 euros (IVA excluido) superando, conjuntamente,
el importe de los contratos menores. La ANECA deberia haber programado adecuadamente dicha
actividad y realizado el contrato por el procedimiento de adjudicacién que mas se ajustara a dicha
prestacion, como se analiza en el apartado 11.3.5 “Inversiones reales” de este informe.

Como consecuencia del trabajo realizado por la empresa contratada, se llevaron a cabo altas y
bajas en contabilidad por reclasificacion de bienes, bajas definitivas, ajustes en amortizaciones o
modificacion de la vida util de determinados elementos. El detalle de las altas y bajas producidas
durante el ejercicio, clasificadas en funcién de su motivacion, se recogen en el cuadro siguiente.

CUADRO N° 4
ALTAS Y BAJAS DE INMOVILIZADO NO FINANCIERO
EJERCICIO 2018

(euros)
ALTAS BAJAS DIFERENCIA
Cuent D A entre
LEnta EIoIECIon Altas derivadas Altas por T Bajas por Bajas Altas y Bajas
3 . 5 0 otal e S Total
funcionamiento | reclasificacion reclasificacion | definitivas totales
201 Inversion en desarrollo 163.340 163.340 163.340
206 | Aplicaciones informaticas 294917 | 294917 (294.917)
214 | Maquinaria y utillaje 1.782 1.782 1.782
g15 | Instalaciones tecnicas y 64.444 | 39539 | 103.983 (103.983)
otras instalaciones
216 | Mobiliario 96.497 96.497 25.726 25.726 70.771
217 | EQuipos para procesos de 76.936 53496 | 130.432 73646 | 105.161| 178.807 (48.375)
informacion
218 | Elementos de transporte 11.633 11.633 11.633
219 | Otro inmovilizado material 11.903 34 11.937 (11.937)
237 | EQuipos para procesos de 4329 4329 (4.320)
informacion en montaje
TOTAL INMOVILIZADO 253.691 149.993 | 403.684 154.322 465.377 619.699 (216.015)

FUENTE: Elaboracion propia. Cuentas anuales

Las bajas definitivas afectaron a 439 elementos por importe de 465.377 euros y se debieron bien a
la falta de localizacion e identificacion de los bienes durante la revision fisica, bien a obsolescencia
o0 averia irreparable, como ocurridé con algunos bienes de caracter informéatico.

2 Anteriormente utilizaba la aplicacion AMA.
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Estas bajas definitivas se documentaron en tres resoluciones de desafectacion y baja de
inventario del Director de la ANECA, de 21 de diciembre de 2018, conforme a lo previsto en el
“Manual de procedimiento interno de gestion de inventarios” citado anteriormente. Se ha
constatado que en una de las tres resoluciones de desafectacion mencionadas relativa a los
elementos informaticos, por importe de 105.161 euros, no figuraba la pertinente aprobacion previa
de la Comision Ministerial de la Administracion Digital del Ministerio de Ciencia e Innovacion.

El inventario a 31 de diciembre de 2017 estaba integrado de un total de 3.436 bienes, por importe
de 13.147.739 euros. Tras efectuar los ajustes necesarios y una vez realizada la revision fisica de
los bienes, se efectué una carga en Sorolla de 2.340 bienes por 12.931.724 euros. A partir de la
actualizacion de datos llevada a cabo a 31 de diciembre de 2018, se ha verificado que el
organismo ha revisado anualmente el inventario, que es gestionado por la Unidad de Servicios
Generales y la de Informatica. Se ha constatado la coincidencia entre el valor contable del
inmovilizado y su valor en inventario a 31 de diciembre de 2018, como se sefiala en el apartado de
11.2.2.1 “comentarios al balance. Inmovilizado no financiero” de este informe.

I.1.4. Ingresos

En el ejercicio 2018, la gestién de los ingresos de la ANECA en concepto de prestacion de
servicios se realizaba Unicamente a través de un archivo de Microsoft Excel, en el que se iban
registrando los datos correspondientes a cada ingreso de manera manual segun se iban
realizando dichas acciones. Este documento se utilizaba también como herramienta de control del
cumplimiento de los plazos para realizar el ingreso y, por tanto, para realizar las consiguientes
reclamaciones a que pudieran dar lugar los retrasos.

La ausencia de unos procesos de gestidon y control mecanizados y automatizados incrementa el
riesgo de errores, siendo preciso que la entidad disponga un procedimiento que permita realizar
todas las solicitudes de servicios por via teleméatica a través de un registro electrénico o similar,
vinculando de manera automatica cada factura recibida con el documento de ingreso expedido y
con la unidad que gestiona la tesoreria de la ANECA, para de este modo determinar el momento
del cobro. Este registro deberia estar a su vez vinculado con el médulo de “Sorolla” de ingresos
para cerrar el procedimiento con el control de plazos para los cobros de los ingresos.

[1.1.5. Deudores

En el ejercicio 2018, la ANECA empleaba un procedimiento denominado “refacturacion”, por el
cual se anulaban una o mas facturas a un mismo deudor mediante una anotacién negativa en sus
registros auxiliares y posteriormente, en el ejercicio de cobro, se emitia otra nueva factura junto
con otros nuevos servicios prestados a ese deudor.

Las facturas inicialmente emitidas cumplian los requisitos establecidos en los articulos 6 y 7 del
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién, aprobado por Real Decreto
1619/2012 de 30 de noviembre. Su anulacion se debia Unicamente al deseo del gestor de tener la
deuda de cada deudor unificada en una Unica factura.

Con carcter general, los derechos se han reconocido e imputado al presupuesto del ejercicio en
el que fueron exigibles, a excepciéon de una factura de 2017 que fue anulada en 2019 e imputada
definitivamente al presupuesto de 2019, ejercicio en el que fue abonada.

1.2. AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En los Anexos | a V se presentan los estados financieros de la ANECA a 31 de diciembre de 2018
(balance de situacion, cuenta del resultado econdmico-patrimonial, estado de cambios en el
patrimonio neto, estado de flujos de efectivo y estado de liquidacion del presupuesto), que han
sido analizados siguiendo las normas de auditoria generalmente aceptadas. El andlisis ha
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comprendido todas las comprobaciones que se han estimado necesarias para obtener un grado
de conocimiento suficiente respecto de dichos estados.

[1.2.1. Opinién de los estados financieros

En opiniobn del Tribunal, exceptuando las salvedades derivadas de los incumplimientos de
principios y normas contables que se exponen en los puntos siguientes, los estados financieros
rendidos por la ANECA representan la imagen fiel de la situacion financiera y patrimonial del
Organismo al 31 de diciembre de 2018 y el resultado de sus operaciones durante el ejercicio
fiscalizado, de conformidad con los principios y normas contables que le son de aplicacion.

[1.2.2. Comentarios al balance

El activo total del balance de ANECA, recogido en el Anexo |, presentaba un valor, a 31 de
diciembre de 2018, de 22.505.012 euros. El 41 % del activo esta constituido por “Deudores por
operaciones de gestiéon”, con un saldo a final de ejercicio de 9.209.033 euros, el 36 % por
“Construcciones”y “Terrenos”, por valor de 8.209.499 euros, y un 20 % por la “Tesoreria” por una
cuantia de 4.369.853 euros. Por otro lado, el patrimonio neto y los “Acreedores y otras cuentas a
pagar” representaban el 94 % y 4 %, respectivamente, del total de la financiacion de la Entidad. El
nivel de endeudamiento de ANECA es muy pequefio, ya que el Patrimonio Neto representa el
94 % de su pasivo.

El pasivo no corriente esta formado por las provisiones dotadas por ANECA para el pago de los
salarios de tramitacion derivados de la Sentencia 665/2016 del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, de 8 de julio de 2016, por valor de 420.842 euros, que se analiza en el apartado 11.3.2
“Personal” de este informe.

Entre los indicadores financieros mas relevantes, destaca el fondo de maniobra, positivo y por
valor de 12.944.748 euros, que es la practica totalidad del activo corriente, dado que la ANECA
tiene un pasivo corriente muy pequefio y, sin embargo, un patrimonio que soporta la practica
totalidad del activo, ya que representa el 94 % del pasivo total. Desde un punto de vista financiero,
presenta una situacién muy saneada, como muestran también las cifras de balance.

11.2.2.1. Inmovilizado no financiero

Las rabricas de inmovilizado no financiero de la ANECA a 31 de diciembre de 2018 presentaban
un saldo total de 12.931.724 euros y una amortizacion acumulada de 4.316.317 euros. El
desglose del valor del inmovilizado no financiero, a 31 de diciembre de 2018, era el siguiente:
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CUADRO N° 5
VALORACION DEL INMOVILIZADO NO FINANCIERO DE LA ANECA
A 31/12/2018

(euros)

Cuenta Denominacion 0 113031528 18 Entradas Salidas 31232%318
201 | Inversi6n en desarrollo 0 163.340 0 163.340
206 | Aplicaciones informaticas 466.391 75.388 370.305 171.474

TOTAL SUBGRUPO 20 466.391 238.728 370.305 334.814

280 | Amortizacién acumulada del inmovilizado intangible 80.724 71.767
Total inmovilizado intangible (subgrupo 20-280) 385.667 257.047

210 | Terrenos y bienes naturales 2.000.000 0 0 2.000.000
211 | Construcciones. 8.807.832 0 0 8.807.832
214 | Maquinaria y utillaje 0 1.782 0 1.782
215 | Instalaciones técnicas y otras instalaciones 237.611 103.983 133.628
216 | Mobiliario 588.562 96.497 25.726 659.333
217 | Equipos para procesos de informacion 1.004.038 76.936 125.311 955.663
218 | Elementos de transporte 5.850 11.633 0 17.483
219 | Otro inmovilizado material 33.126 0 11.937 21.189
TOTAL SUBGRUPO 21 12.677.019 186.848 266.957 12.596.910

281 | Amortizacién acumulada del inmovilizado material 4.005.961 4.238.551
TOTAL INMOVILIZADO MATERIAL (subgrupo 21-281) 8.671.058 8.358.359
237 ‘ Equipos para procesos de informacién 4.329 0 4.329 0
TOTAL INMOVILIZADO (subgrupos 20+21+23) 13.147.739 425.576 641.591 12.931.724
TOTAL INMOVILIZADO (subgrupos 20+21+23-28) 9.061.054 8.615.406

FUENTE: Elaboracion propia. Cuentas anuales

Los saldos de las cuentas 210 y 211, que no han tenido movimientos en 2018, constituyen el
importe de las oficinas y plazas de garaje que la ANECA tiene en propiedad desde el 1 de enero
de 2004 en la calle Orense n° 11 de Madrid. Tanto el terreno como el edificio se incorporaron a la
aplicacion Sorolla; sin embargo, el edificio no se ha dado de alta en la Central de Informacion del
Inventario General de Bienes y Derechos del Estado, CIBI, hasta el 13 de noviembre de 2020. Se
ha verificado la coincidencia del valor contable del inmovilizado y su valor en el inventario a 31 de
diciembre de 2018.

El saldo inicial de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” estaba infravalorado en 3.577 euros, al no haberse registrado a final de 2017 el
importe correspondiente a los servicios para la instalacién de equipos de sonido en diversas salas
de reuniones de ANECA, ejecutados en noviembre de 2017. Asimismo, el saldo inicial del
inmovilizado material se encontraba infravalorado en ese mismo importe en la cuenta 217
“Equipos para procesos de informacion”.

Finalmente, a 31 de diciembre de 2018 se efectud la dotacion a la amortizacion del ejercicio por
256.779 euros, asi como las dotaciones y desdotaciones a partir de las amortizaciones
acumuladas a 31 de diciembre de 2017, como consecuencia de las reclasificaciones y bajas
definitivas practicadas por la empresa contratada para la actualizacion del inventario, a la que se
ha hecho referencia en el apartado 11.1.3 de control interno, y que han dado lugar a los siguientes
ajustes contables a 31 de diciembre de 2018: por la amortizacion pendiente a 31 de diciembre de
2018 por los elementos dados definitivamente de baja, se cargd la cuenta (671) “Pérdidas
procedentes del Inmovilizado material” de 5.109 euros; por errores y cambios en la vida util de
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algunos elementos se cargé la cuenta (120) “Resultados de ejercicios anteriores” por un total de
33.223 euros.

11.2.2.2. Inversiones financieras a corto y largo plazo
El importe de las inversiones financieras de la ANECA a 31 de diciembre de 2018 ascendia a
3.127 euros.

CUADRO N° 6
SALDO DE LAS INVERSIONES FINANCIERAS

A cierre de los ejercicios 2016-2018

(euros)
INVERSIONES FINANCIERAS 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018
A) Activo no corriente
V. Inversiones financieras a largo plazo 1.183 1.183 1.183
4. Otras inversiones financieras 1.183 1.183 1.183
B) Activo corriente
V. Inversiones financieras a corto plazo 0,00 0,00 1.944
2. Créditos y valores representativos de deuda 0,00 0,00 1.944
TOTAL 1.183 1.183 3.127

FUENTE: Elaboracion propia. Cuentas anuales

Las inversiones financieras a largo plazo, invariables en los tres ejercicios sefialados,
corresponden a dos depdésitos constituidos a largo plazo, uno relativo a un contrato firmado con
una empresa de suministro de energia de sus oficinas el 19 de mayo de 2009, y otro derivado del
alquiler de un espacio guardamuebles desde el 8 de octubre de 2012. Ambos se encuentran
incorrectamente contabilizados en el grupo 25 “Inversiones financieras a largo plazo. Otras
inversiones financieras”, debiendo estar contabilizadas en la cuenta 265 “Depdsitos constituidos a
largo plazo”. No obstante, la incorrecta contabilizacién no afecta a su clasificaciéon en el balance.

Por su parte, las inversiones financieras a corto plazo, corresponden a un préstamo al personal
pendiente de cobro, que fue cancelado en el ejercicio 2019, previsto en el concepto 830
“Concesion de préstamos fuera del Sector Publico. Préstamos a corto plazo” del presupuesto de
gastos.

11.2.2.3. Deudores y otras cuentas a cobrar

Las deudas pendientes de cobro a cierre del ejercicio 2018 ascendian a 9.501.795 euros. El
cuadro siguiente recoge el detalle de la evolucion de la deuda en el periodo 2017 a 2019.
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CUADRO N° 7
SALDO DE DEUDORES

A cierre de los ejercicios 2017-2019

(euros)
DEUDORES 2017 2018 2019
Ejercicios cerrados 75.450 3.994.115 4.991.679
Ejercicio corriente 6.391.636 5.214.918 9.366.238
Deudores por operaciones de gestion. Deudores presupuestarios 6.467.086 9.209.033 14.357.917
Deudores, IVA repercutido 36.602 10.496 493
Otros deudores no presupuestarios 14.827 253.285 0
Provisiones de fondos para pagos a justificar y anticipos de caja fija 0 28.981 0
Otras cuentas a cobrar. Deudores no presupuestarios 51.429 292.762 493
Deterioro de valor (14.827) 0 0
TOTAL 6.503.688 9.501.795 14.358.410

FUENTE: Elaboracion propia. Cuentas anuales

La practica totalidad del saldo de la rubrica de deudores correspondia a deudores presupuestarios
por operaciones de gestion a cierre del ejercicio 2018 por importe de 9.209.033 euros, de los que
5.214.918 euros correspondian a ejercicios corrientes y 3.994.115 euros a ejercicios cerrados. El
97 % del total se debe a transferencias corrientes y de capital, de 2017 y 2018, y el 3 % restante a
servicios que presta la entidad (tasas, precios publicos y otros ingresos), con el detalle que se
recoge en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 8
DETALLE DE LOS DEUDORES PRESUPUESTARIOS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(euros)
DEUDORES PRESUPUESTARIOS POR OPERACIONES DE GESTION IMPORTES | IMPORTES IMPORTES
COBRADOS | COBRADOS | PENDIENTES
CONCEPTO DEUDOR IMPORTE EN 2019 EN 2020 31/12/2020
400 Tr. Corrientes MECD, agosto y septiembre 2017 1.284.732 1.284.732
400 Tr. Corrientes MECD, diciembre 2017 825.889 825.889
400 Tr. Corrientes MECD 1.835.232 642.366 1.192.866
700 Tr. Capital MECD 30.000 30.000
300 S que presta la entidad. Tasas, precios publicos y otros 18.262 16.800 1462
ingresos
Deudores ejercicios cerrados pendientes de cobro a 31/12/2018 3.994.115 689.166 3.304.949
700 ;(r)c’;rgoga transferencia MECD gastos de capital. Enero a junio 15.000 15.000 0
700 Tr. Capital MEFP. Julio y agosto 2018 5.000 5.000 0
400 Tr. Corrientes MEFP. Julio y agosto 2018 1.627.686 1.627.686 0
400 Tr. Corrientes MEFP. Septiembre y octubre 2018 1.644.072 1.644.072 0
400 Tr. Corrientes MEFP. Noviembre y diciembre 2018 1.644.072 1.644.072 0
700 Tr. Capital MEFP. Noviembre y diciembre 2018 41.666 41.666 0
300 S. Tasas, precios publicos y otros ingresos 237422 236.430 992
Deudores ejercicio corriente pendientes de cobro a 31/12/2018 5.214.918 3.528.188 1.685.738 992
SALDO DEUDORES PRESUPUESTARIOS A 31/12/2018 9.209.033 4.217.354 1.685.738 3.305.941

FUENTE: Elaboracion propia. Cuentas anuales
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Los saldos pendientes de cobro de ejercicios cerrados a 31 de diciembre de 2018, que ascendian
a 3.994.115 euros, recogidos en el cuadro anterior, tenian una antigiedad de un ejercicio, a
excepcion de un importe de 1.462 euros cuya antigiiedad se desconoce por el Organismo. Del
saldo total de deudores de ejercicios cerrados, un importe de 689.166 euros se habia cobrado en
2019 y 3.304.949 continuaban pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2020.

Este dltimo importe de 3.304.949 euros, un importe de 3.303.487 euros correspondia a
transferencias del MECD que, en virtud de la informacién facilitada por el Organismo, no se han
reclamado en ningln momento porque sus necesidades de tesoreria no lo demandaban. Dicha
deuda prescribira en octubre y noviembre de 2021. Ademds, los restantes 1.462 euros
correspondia a un importe que figuraba en los saldos de contabilidad, pero no en el listado de
facturas, siendo una diferencia de imposible conciliacién debido a que el Organismo no ha podido
acreditar ni su naturaleza ni su antigliedad.

Por lo que se refiere a los saldos de ejercicios corrientes pendientes de cobro a 31 de diciembre
de 2018, que ascendian a 5.214.918 euros, un importe de 3.528.188 euros se habia cobrado en
2019 y 1.685.738 euros en 2020. El importe restante, que ascendia a 992 euros, constituye una
diferencia imposible de conciliar, correspondiente a un importe que figuraba en el saldo de
contabilidad, pero no en los listados de facturas y respecto del que el Organismo desconocia su
naturaleza o procedencia.

En relacion con los deudores no presupuestarios, que ascendian a 31 de diciembre de 2018 a
292.762 euros, el 86 % correspondian a una deuda que la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria (AEAT) habia contraido con el Organismo, el 10 % a provisiones de anticipos de caja
fija pendientes de justificacion, y el 4 % restante a IVA repercutido por facturas emitidas y
pendientes de cobro. Todos los importes pendientes fueron cobrados en el ejercicio 2019.

En el andlisis de este saldo se constatd que la deuda que la AEAT mantenia con el Organismo se
debia a que la ANECA, errbneamente, habia duplicado la liquidacién de las retenciones de IRPF
relativas a los trimestres 2° y 3° del ejercicio 2018. La ANECA, tras advertir el error cometido,
solicito el 25 de enero de 2019 a la AEAT la rectificacion del importe abonado indebidamente. Por
su parte, la Agencia, tras emitir el 7 de junio de 2019 un acuerdo de resolucién de rectificacion,
procedi6 el 10 de junio de 2019 a la devolucién al Organismo del importe correspondiente junto
con un total de 7.568 euros en concepto de intereses de demora.

11.2.2.4. Efectivo y activos liquidos equivalentes

Las cuentas de tesoreria de la ANECA, a 31 de diciembre de los ejercicios 2016 a 2019, segun las
cuentas rendidas, presentaban los siguientes saldos:
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CUADRO N° 9

SALDOS DE TESORERIA
A cierre de los ejercicios 2016-2019

(euros)
Cuenta Denominacion 2016 2017 2018 2019

570 Caja 46 270 78 500

571 Banco§ e instituciones de crédito. Cuentas 8.007 854 4,044 607 3.664.712 1.084.321
operativas.

573 Bangosle instituciones d(la’cred|to. Cuentas 201.624 193.430 163.999 4.8
restringidas de recaudacion.

575 Bangosle instituciones de crédito. Cuentas 248,258 422730 393.940 422 500
restringidas de pagos.

576 Bancos e mst.ltuqones de crédito. Otras 0 0 147 124 0
cuentas restringidas de pagos.

TOTAL TESORERIA 8.457.782 4.861.057 4.369.853 1.512.143

FUENTE: Elaboracion propia. Cuentas anuales®

Como se puede observar en el cuadro anterior, entre los ejercicios 2016 a 2019 se ha ido
produciendo un paulatino descenso de la tesoreria disponible motivado por una reduccion de las
transferencias recibidas de su Ministerio de adscripcidén para ajustar las necesidades de tesoreria
de la entidad.

CUADRO N° 10

REMANENTE DE TESORERIA
Ejercicios 2017 a 2019

(euros)
Denominacion 2017 2018 2019
1. (+) Fondos liquidos 4.861.057 4.369.853 1.512.143
2. (+) Derechos pendientes de cobro 6.519.698 9.473.997 14.359.594
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 372.949 639.495 523.000
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion 0 28.611 0
. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 11.007.806 13.232.966 15.348.737
IIl.  Exceso de financiacion afectada 0 0 0
lll. Saldos de dudoso cobro 14.827 0 0
IV. Remanente de tesoreria no afectado (I-lI-Ill) 10.992.979 13.232.966 15.348.737

FUENTE: Elaboracion propia. Cuentas anuales

A diferencia de las disponibilidades liquidas, el remanente de tesoreria se ha incrementado entre
los ejercicios 2017 a 2019 debido al incremento de los derechos pendientes de cobro por
transferencias, segun se analiza en el subepigrafe anterior relativo a deudores.

11.2.2.5. Acreedores

El importe de los acreedores registrados, a 31 de diciembre de 2017 y 2018, ascendi6 a un total
de 690.628 y 943.675 euros, respectivamente, con el detalle que se recoge en el cuadro siguiente:

® Detalle de las partidas en la nota 23.5 de la Memoria de las Cuentas Anuales de 2018.
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CUADRO N° 11
SALDO DE ACREEDORES
A cierre de los ejercicios 2017 Y 2018

(euros)
31/12/2017 31/12/2018
BALANCE No No
TOTAL | Presupuestario . TOTAL Presupuestario .

presupuestario presupuestario
I. Provisiones a corto plazo 14.432 0 14.432 0 0 0
Il. Deudas a corto plazo 0 0 0 75.388 75.388 0
4. Otras deudas 0 0 0 75.388 75.388 0
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar | 676.196 90.139 586.057 868.287 11.155 857.132
1. Acreedores por operaciones de gestion 90.139 90.139 0 11.155 11.155 0
2. Otras cuentas a pagar 302.992 302.992 452.018 452.018
3. Administraciones publicas 283.065 283.065 405.114 405.114
TOTAL PASIVO CORRIENTE 690.628 90.139 600.489 943.675 86.543 857.132

FUENTE: Elaboracidn propia. Cuentas anuales

Al cierre del ejercicio 2018, los acreedores presupuestarios representaban un 9 % del saldo total
de acreedores, siendo en su totalidad del ejercicio corriente. El 91 % restante correspondian a
acreedores no presupuestarios.

El epigrafe "Otras cuentas a pagar" experimentd un incremento interanual del 49 %,
correspondiente a 149.026 euros. La causa del incremento se debe, principalmente, a la cuenta
(4199) “Otros acreedores no presupuestarios” que paso6 de un saldo de cero a 31 de diciembre de
2017 a un importe de 147.124 euros a 31 de diciembre de 2018. Dicho importe se desglosa en
58.161 euros, correspondientes a los seguros sociales de diciembre a cargo del Organismo vy
88.963 al pago de salarios de tramitacion segin Sentencia 665/16, que fueron abonados en el
primer trimestre de 2019.

También ha sufrido un incremento interanual del 43 % el epigrafe "Administraciones publicas",
esto es de 122.049 euros, debido, principalmente, a la cuenta (4751) “Hacienda Publica acreedor
por retenciones practicadas” con un incremento de 84.219 euros.

[1.2.3. Comentarios a la cuenta del resultado econdmico patrimonial

En el ejercicio 2018, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial presentaba un saldo positivo
por valor de 2.835.034, con el detalle que se recoge en el Anexo Il. En la revision efectuada sobre
los criterios contables aplicables por el Organismo en relacién con los ingresos recaudados y los
gastos realizados se han puesto de manifiesto las siguientes salvedades e incorrecciones
contables:

1. La cuenta 741 “Precios publicos por prestacion de servicios o realizacion de actividades” se
encuentra sobrevalorada en 371.433 euros, que corresponden a la percepcion de
compensaciones de otras entidades por la prestacion de servicios que no tenian naturaleza de
precio publico, y que debian haberse registrado en la cuenta 705 “Prestacion de servicios”, la
cual se encontraria infravalorada por el mismo importe. No obstante, ambas partidas se
integran dentro de la cuenta del resultado econémico-patrimonial en el epigrafe 3.b) “Ventas
netas y prestaciones de servicios. Prestacion de servicios”, dentro de los ingresos de gestion
ordinaria, magnitud que se encuentra, por tanto, correctamente valorada.

2. La ANECA realiz6 gastos en inversiones reales en el ejercicio 2017 por importe de 3.577
euros, que no fueron contabilizados en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes
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de aplicar a presupuesto” como se sefala en el subapartado 11.2.2.1 “Inmovilizado no
financiero”. Este importe fue contabilizado en el ejercicio 2018 en la cuenta 129 “Resultados
de ejercicios” por lo que los gastos del ejercicio se encontraban sobrevalorados en este
importe.

I1.2.4. Comentarios al Estado de Cambios en el Patrimonio Neto y al Estado de Flujos de
Efectivo

El Estado de Cambios en el Patrimonio Neto del Organismo se recoge en el Anexo lll. El “Estado
total de cambios en el patrimonio neto” pone de manifiesto un incremento del Patrimonio del 14 %
respecto al ejercicio 2017, al incrementarse desde 18.479.808 euros (incluyendo los ajustes por
cambios de criterios contables y correccion de errores en el area de inmovilizado) hasta los
21.140.495 euros que presenta a fin de ejercicio 2018. Esta variacion se produce por la obtencién
del resultado positivo en el ejercicio 2018 (2.835.034 euros), y por la reduccion del patrimonio neto
en 174.347 euros, por el traspaso a resultados de la subvencion que recibio la ANECA cuando era
fundacion para la obtencién de inmovilizado.

El Estado de Flujos de Efectivo, Anexo IV, refleja en 2018 una disminucion neta del efectivo y
activos liquidos equivalentes al efectivo por importe de 491.203 euros, lo que representa un 10 %
de los 4.861.057 euros que inicialmente recogian estas cuentas en el ejercicio. La variacion en el
ejercicio 2018 se debid, principalmente a la diferencia en los flujos netos de efectivo por
actividades de gestion (flujo negativo de 433.798 euros).

[1.2.5. Comentarios al Estado de Liquidacion del Presupuesto

En el ejercicio 2018, las obligaciones reconocidas ascendieron a 8.963.067 euros, de las que un
97 % corresponden a los capitulos 1 "Gastos de Personal" y 2 "Gastos Corrientes en Bienes y
Servicios", con unas obligaciones reconocidas netas de 4.089.225 y 4.619.480 euros,
respectivamente. El grado de ejecucién presupuestaria global para 2018 ascendi6 al 74 %, como
se desprende del Anexo V.1.

En relacion con los derechos reconocidos netos del Estado de Liquidacion del Presupuesto de
Ingresos de 2018, recogido en el Anexo V.2, ascendieron a 11.204.895 euros, lo que representa
un 92 % sobre el total de las previsiones definitivas (12.111.030 euros), siendo la principal fuente
de financiacion las transferencias recibidas de la Administracion General del Estado, con unos
derechos reconocidos netos de 10.114.430 euros (90 % del total).

En las comprobaciones efectuadas se han puesto de manifiesto las deficiencias que se detallan a
continuacion:

1. La imputacion presupuestaria del gasto por manutencion se realiza en los subconceptos
130.00 “Retribuciones basicas del personal laboral fijjo” y 120.01 “Retribuciones basicas
funcionarios”, por importes de 61.085 Y 642, respectivamente; en lugar de aplicarse en el
subconcepto 162.01 “Gastos sociales del personal. Economatos y comedores”, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion de 20 de enero de 2014 de la Direccion General de
Presupuestos, por la que se establecen los codigos que definen la clasificacion econémica.

2. Los gastos relativos a equipos para procesos de informacion, a los que nos hemos referido en
el apartado 11.2.3 anterior, por importe de 3.577 euros, se aplicaron en el presupuesto de 2018
como gastos del ejercicio, cuando se deberian haber tramitado como gastos de ejercicios
anteriores. Por lo que las obligaciones reconocidas netas de 2017 estaban infravaloradas en
dicho importe en la cuenta 400 “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de
gastos corriente”, mientras que en el ejercicio 2018 estaban sobrevalorados, debiendo haber
realizado las anotaciones en la cuenta contable 401 “Acreedores por obligaciones
reconocidas. Presupuestos de gastos cerrados”, que se encontraba infravalorada en el mismo
importe.
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3. Finalmente, los ingresos obtenidos por los precios publicos del programa de Sellos
Internacionales de Calidad, por importe de 712.100 euros se han contabilizado en el concepto
presupuestario de ingresos 329 “Tasas, Precios Publicos y otros ingresos. Otros ingresos
procedentes de prestacidén de servicios”; sin embargo, deberian contabilizarse en el concepto
319 “Tasas, Precios Publicos y otros ingresos. Otros precios publicos” del presupuesto de
ingresos, de acuerdo con lo establecido en la citada Resolucién de 20 de enero de 2014, como
se sefiala en el apartado 11.3.6 “Ingresos”.

El resultado presupuestario del ejercicio, que se detalla en el Anexo V.3 ascendi6 a 31 de
diciembre de 2018 a 2.241.828 euros.

1.3. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD Y DE DETERMINADOS ASPECTOS
DE LA GESTION

I1.3.1. Registro contable de facturas y plazo de pago a proveedores

11.3.1.1. Registro contable de facturas

De acuerdo con lo dispuesto en Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, en el ejercicio 2018 la
ANECA disponia de un registro contable de facturas conforme a las especificaciones técnicas
establecidas en la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del Registro Contable de Facturas (en adelante, RCF).

La ANECA se encuentra adherida al Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de la
AGE (FACe), a través del cual todas las facturas electronicas tienen su entrada en el Organismo y
se vuelca la informacién de las mismas en SIC3, en el mddulo de RCF. Las facturas que llegan en
papel se registran en Geiser y luego en el RCF desde SIC3. Unicamente quedan fuera del RCF
las facturas inferiores a 5.000 euros abonadas mediante anticipo de caja fija, conforme a la
normativa vigente. En el andlisis realizado sobre el RCF de 2018 no se ha constatado la existencia
de deficiencias significativas.

11.3.1.2. Seguimiento del periodo medio de pago a proveedores

De acuerdo con lo previsto en el articulo 13.6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y en la disposicién adicional primera de la
Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico,
las Administraciones Publicas deben publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer
de un plan de tesoreria que debe incluir, al menos, informacion relativa a la prevision de pago a
proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa
sobre morosidad.

En las comprobaciones efectuadas, se ha verificado que la ANECA ha publicado en su portal web
los plazos medios de pago a proveedores; sin embargo, no ha elaborado el oportuno plan de
tesoreria. En la fiscalizacibn se han recabado los informes mensuales correspondientes al
ejercicio 2018 emitidos por la Intervencién General de la Administracién del Estado en los que se
ha calculado la informacion relativa al periodo medio de pago a proveedores del Organismo en
dichos meses. En el siguiente cuadro se recoge el detalle de los periodos medios de pago, tanto
mensual como global, asi como su descomposicion a través de las ratios de operaciones pagadas
y operaciones pendientes de pago en cada uno de esos meses.
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CUADRO N° 12
PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES
(dias / miles de euros)

Periodo medio de Ratiq de Importe de Ratiq de Importe de Periodo medio
pago mensual operaciones pagos operaciones pagos de pago
pagadas realizados pendientes de pago pendientes mensual
Enero 16,10 64 73,65 179 58,42
Febrero (2,43) 166 92,23 158 43,66
Marzo (1,00) 127 117,05 136 59,90
Abril 26,87 43 10,15 6 24,69
Mayo 6,13 75 82,58 1 7,11
Junio 3,58 73 2,55 2 3,55
Julio 4,29 62 2,70 1 4,05
Agosto 15,84 12 3,01 21 7,58
Septiembre 6,49 81 0,00 0 6,49
Octubre 5,98 21 0,00 2 5,51
Noviembre 20,35 102 0,00 1 20,14
Diciembre 4,34 147 17,72 81 9,08
Promedio anual 20,85

FUENTE: Informes mensuales IGAE

Como puede observarse, el promedio anual del periodo medio de pago se ha situado en 20,84
dias, por debajo del plazo méaximo de 30 dias previsto en el articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales. No obstante, en los meses de enero, febrero y marzo, la ANECA super6 el periodo
de 30 dias sefialado anteriormente, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el mencionado
articulo 13.6 de la Ley Organica 2/2012, el Organismo debié haber elaborado un plan de tesoreria
con las medidas oportunas para la reduccién de gastos, incremento de ingresos u otras medidas
de gestién de cobros y pagos, que le permitieran generar la tesoreria necesaria para la reducciéon
de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo maximo que fija dicha normativa.
Revisada la evolucién de los plazos medios de pago en los meses posteriores, se constata que los
retrasos no se debieron a la ausencia de crédito disponible, ni a restricciones de liquidez, sino a
demoras en la tramitacion del procedimiento de registro y conformidad de las facturas.

[1.3.2. Personal

En el ejercicio 2018, el importe de las obligaciones reconocidas en el Capitulo 1 “Gastos de
personal” del presupuesto del Organismo ascendid a 4.089.225 euros, lo que supone una
ejecucion del 97 % del crédito definitivo de este capitulol y el 45 % del total de obligaciones del
presupuesto de gastos.

El mayor gasto se produce en el articulo 13, que recoge las retribuciones del personal laboral,
debido al que un 85 % del personal de la ANECA tiene la condicién de laboral “a extinguir’
procedente de la extinta Fundacion ANECA. El detalle de las obligaciones reconocidas en
concepto de gastos de personal se recoge, por articulo, en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 13
GASTOS DE PERSONAL DE LA ANECA
Ejercicio 2018

(euros)
Articulo Descrincion Crédito Crédito Obligaciones
P Inicial Definitivo | Reconocidas
10 Altos cargos 56.650 56.650 63.143
12 Funcionarios 233.890 233.890 180.919
13 Laborales 2.894.380 2.894.380 2.872.746
15 Incentivos al rendimiento 65.290 65.290 64.236
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 958.550 958.550 908.181
TOTALES 4.208.760 4.208.760 4.089.225

Fuente: Elaboracion propia. Ejecucién presupuestaria

En el ejercicio fiscalizado existian los siguientes tipos de personal dentro del Organismo
Auténomao: personal funcionario, personal laboral a extinguir procedente de la Fundacién ANECA,
y personal laboral indefinido no fijo por sentencia.

El “personal laboral a extinguir procedente de la Fundacion ANECA”, que se rige por el Convenio
de Oficinas y Despachos de la Comunidad de Madrid, se incorporé como personal del Organismo
“a extinguir” con los mismos derechos y obligaciones que tenia en el momento de la integracion de
la fundacion, sin que, en ningln caso, este personal haya adquirido la condicion de empleado
publico.

El “personal laboral indefinido no fijo por sentencia” adquiri6 esta condiciébn en virtud de la
Sentencia 665/2016, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Social, de 8 de julio de
2016, que declard la nulidad de los despidos de 31 de marzo de 2013 de once trabajadoras que
prestaban sus servicios en una empresa privada contratada por el Ministerio de Educacion para
ampliacién de la tramitacion informatica y administrativa de solicitudes de evaluacion, en el marco
de la actividad investigadora de la CNEAI, asi como de otros trabajos técnico-administrativos
complementarios. Todas las trabajadoras prestaron servicios desde el inicio de su actividad, de
forma ininterrumpida, en las dependencias de la CNEAI, sin que ninguna de las empresas
ejerciera funciones inherentes a su condicion de empresario, motivo por el cual el Tribunal
condend a la CNEAI, actualmente integrada en la ANECA desde el 1 de enero de 2016, y como
empresa cesionaria, a la inmediata readmision de las actoras en las mismas condiciones que
regian antes de producirse el despido, si bien con sujecién a relacion laboral indefinida no fija, por
incurrir en cesion ilegal de trabajadoras.

En el gjercicio fiscalizado, la ANECA no disponia de una Relacion de Puestos de Trabajo (RPT)
para el personal laboral fijo, sino Unicamente para el personal funcionario, incumpliendo los
articulos 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y el articulo 27 del Estatuto de la
ANECA, que preveian la ordenacion de puestos de trabajo mediante la aprobacion de la
correspondiente RPT, detallando las especificidades de los puestos y el régimen de dedicacion
gue permita cubrir las tareas necesarias para el cumplimiento de las finalidades de la ANECA.

Ademas, en virtud de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Primera del Estatuto del
Organismo, la adscripcion de puestos de trabajo en la ANECA tiene el caracter de provisional
hasta la aprobacién de la correspondiente RPT. La falta de RPT de laborales constituye una
importante debilidad en la ordenacién y la asignacion de las funciones del Organismo.

Los puestos incluidos en la RPT de funcionarios de la ANECA a 1 de enero y a 31 de diciembre de
2018 ascendian a 5 y la plantilla de este colectivo en dichas fechas era de 4 y 3 efectivos,
respectivamente. La plantilla total de la ANECA a 1 de enero y 31 de diciembre de 2018 ascendia
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a 86 y 83 trabajadores, respectivamente, disminuyendo en 3 trabajadores netos, 1 funcionario y 2
laborales®. El detalle de la plantilla y RPT se recoge en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 14
DATOS RELATIVOS A LA PLANTILLA Y RPT DE PERSONAL
Ejercicio 2018

PLANTILLA RPT
TIPO DE PERSONAL a a : : a 1/1/2018 a 31/12/2018
1112018 | 31/12/2018 Diferencia Ocupados | Vacantes | Total | Ocupados | Vacantes | Total
Altos cargos 1 1 0 - - - -
Total Altos Cargos 1 1 0 - = 5 .
Funcionarios 4 3 (1 4 1 5 3 2 5
Total Funcionarios 4 3 (1) 4 1 5 3 2 5
e L N R
Poosiniow®e |5 | s | o | - | - | - | - | - |-
Total Personal Laboral 81 79 (2) - - - s . -
Total personal ANECA 86 83 (3) - - - 5 5 -

FUENTE: Elaboracion propia. Plantilla y RPT del Organismo

Por otra parte, el Organismo elabora anualmente un documento sobre las necesidades del
personal funcionario y laboral en la ANECA, denominado “Memoria justificativa de las necesidades
de personal funcionario y laboral de alta en 2018”. En octubre y diciembre de 2018, la ANECA
envié un informe al Subsecretario y otro a la Subdireccion de personal del MECD, exponiendo el
déficit del personal de la ANECA y haciendo referencia al incremento de actividad desde 2015
como consecuencia de la asuncién del Programa de evaluacion de la actividad investigadora
desarrollada por la CNEAI asi como del Programa de equivalencias, a la vez que se solicitaba la
cobertura de vacantes por puestos de personal funcionario de carrera.

La aprobacion de la correspondiente RPT del personal laboral, que es la practica totalidad del
personal de la ANECA, permitiria definir las tareas y responsabilidades de los puestos de trabajo,
diagnosticar una escasez en el numero de efectivos o una inadecuada distribucién de los
existentes y de este modo lograr una mayor eficiencia posible. Asimismo, como ha recomendado
la Intervencién Delegada en diversos informes de control financiero permanente, seria adecuado
elaborar un Plan de Accion para evitar deficiencias en el funcionamiento, al existir un desequilibrio
entre la carga de trabajo, que sigue creciendo en nimero de consultas y solicitudes, y el nimero
de personas, que sigue descendiendo afio tras afio, lo que podria derivar en una ineficiencia
significativa.

En cuanto a las bajas y altas de efectivos, en el ejercicio 2018 se produjeron 5 y 2,
respectivamente (2 bajas y 1 alta de personal funcionario, y 3 bajas y 1 alta de personal laboral).
En el andlisis realizado sobre las altas y bajas de funcionarios y laborales fijos, se ha constatado
gue en una de las bajas de personal laboral, que se produjo por baja voluntaria el 9 de septiembre
de 2018, la solicitud de baja en la Seguridad Social y la Resolucion de la Tesoreria General de la
Seguridad Social se emitié con 10 dias de retraso respecto a la baja en ndémina de la trabajadora.
La ANECA solicitd la modificacién de dicha Resolucion, si bien no fue aceptada por la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

* En la memoria de las cuentas anuales la plantilla ascendia a 87 y 82 trabajadores, a 1 de enero y 31 de diciembre de
2018, respectivamente. La diferencia se debe a que la informacion contenida en la memoria consideraba determinadas
situaciones que no respondian a altas o bajas reales, como las incorporaciones de permisos sin sueldo, excedencias, 0
bajas de maternidad o de enfermedad.
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En relacion con las bajas por incapacidad temporal, segun la informacion facilitada por la ANECA,
en 2018 se tramitaron un total de 34. De ellas, 27 bajas corresponden a personal procedente de la
extinta Fundacion ANECA (16 trabajadores) y 7 a personal laboral indefinido no fijo por sentencia
(3 trabajadores). Para su andlisis se han seleccionado 7 bajas correspondientes a 7 trabajadores,
lo que supone un 21 % del total de las bajas. En el analisis realizado no se han puesto de
manifiesto incidencias significativas.

Por lo que se refiere a los gastos de accion social y gastos sociales, el Organismo no ha aprobado
un Plan de Accién Social en el que se regulen los beneficios sociales previstos en diversas
Resoluciones de la direccion de la ANECA® y se recojan, como prevé el apartado 2.2 de la
Resolucion de 28 de julio de 2011 de la Secretaria de Estado para la Funcion Publica, los
aspectos econdémicos (como cantidades asignadas, o importes maximos y minimos), los criterios
de distribucion de las ayudas y las férmulas a emplear para determinar la progresividad de las
ayudas en funcién de los ingresos. Sin perjuicio de la existencia de la adecuada cobertura legal de
estas ayudas, la existencia de un Plan de Accién Social permitiria concretar los gastos sociales y
cumplir con los criterios establecidos en la citada Resolucién de 28 de julio de 2011.

Los beneficios sociales previstos en la normativa interna de la ANECA son principalmente los de
ayuda al transporte, ayuda a la manutencién, cobertura de asistencia sanitaria y medidas de
conciliacion entre la vida familiar y laboral. En el cuadro siguiente se detalla, por subconceptos
presupuestarios, el importe destinado a gastos sociales de personal en el ejercicio 2018.

CUADRO N° 15
GASTOS SOCIALES DE PERSONAL
EJERCICIO 2018

(euros)
2018
Subconcepto Denominacion Obligaciones
reconocidas Netas %
16200 Formacion y perfeccionamiento del personal 9.885 7
16202 Transporte de personal 33.163 23
16205 Seguros 32.984 23
16209 Otros reconocimientos médicos 8.112 4
13000 Retribuciones bésicas personal laboral (gastos de manutencidn) 61.085 42
12001 Retribuciones basicas funcionarios (gastos de manutencion) 642 1
TOTAL 145.871 100

FUENTE: Elaboracion propia. Ejecucién presupuestaria

Respecto a la ejecucion de los diversos beneficios sociales, es necesario realizar las siguientes
consideraciones:

1. Laimputacién presupuestaria del gasto por manutencién se ha registrado en los subconceptos
130.00 “Retribuciones basicas del personal laboral fijo”, y 120.01 “Retribuciones basicas

®> Resolucién R10/2009, de 26 de febrero de 2009, de la Directora de la ANECA, por la que se regula la
jornada laboral y condiciones de trabajo. Regula el transporte del personal, ayuda a la comida y asistencia
sanitaria de los trabajadores; asi como, Resolucion R2811/2014, de 28 de noviembre de 2014, del Director
de la ANECA, por la que se regula la ayuda a la comida para empleados de ANECA, actualizandose la
cuantia a percibir por los empleados en dicho concepto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 17 de los
Estatutos de la Fundacion ANECA. En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.5 de la Ley 15/2014, en la que
se establece que a partir del momento de su entrada en funcionamiento efectivo, el Organismo autbnomo
ANECA se subrogara en los derechos y obligaciones de que sea titular dicha entidad, y la disposicion
adicional primera del Estatuto de la ANECA, que establece que la plantilla de la fundacion ANECA se
incorpora al Organismo Auténomo con los mismo derechos y obligaciones que tuvieran en el momento de
su integracion.
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funcionarios”, por importes de 61.085 Y 642, respectivamente; en vez de en el subconcepto
162.01 “Gastos sociales del personal. Economatos y comedores”, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion de 20 de enero de 2014 de la Direccion General de
Presupuestos, por la que se establecen los codigos que definen la clasificacion econémica.

2. Los criterios empleados para la distribucion de las ayudas de manutencion han sido
estrictamente economicos (retribuciones percibidas), sin haberse tomado en consideracion
criterios de carcter laboral, como la jornada laboral; sin embargo, mientras que no existe una
relacion directa entre el nivel de retribucién y el gasto en comida en horario laboral, si se da
dicha relacion directa entre la jornada laboral y el gasto en comida.

3. La suscripcion de una poliza de asistencia sanitaria para el aseguramiento sanitario y dental
del personal es una de las medidas que la Resolucién de 28 de julio de 2011 de la Secretaria
de Estado para la Funcién Publica deja fuera del ambito de la accién social. Por tanto, la
existencia de estos beneficios sociales ha contravenido lo establecido en el apartado 1 de la
mencionada Resolucion.

Durante el ejercicio 2018 se concedieron anticipos de ndémina sobre salarios futuros a dos
trabajadores de la ANECA por un importe total de 5.000 euros. Ambos se concedieron en el mes
de junio (uno por importe de 1.500 euros y un plazo de 6 meses y el otro por 3.500 euros y un
plazo de 18 meses). Asimismo, en marzo se concedié un anticipo sobre la paga extraordinaria ya
devengada por el trabajo ya realizado a un trabajador, por importe de 450 euros, a descontar de la
paga extra del mes de junio de 2018.

El “Manual de procedimiento concesion de anticipos de némina a la plantilla del Organismo
Auténomo ANECA” aplicable tanto a personal funcionario como personal laboral de la ANECA
preveia la concesion de un maximo de cuatro mensualidades con un plazo maximo de devolucién
de 24 mensualidades. Dicho manual cumplia con los plazo y cuantias maximas previstas para el
personal laboral en el Ill Convenio colectivo Unico para el personal laboral de la Administracion
General del Estado, pero incumplia lo previsto en el Real Decreto-Ley 2608 de 16 de diciembre de
1929 sobre anticipos a los funcionarios publicos, que prevé un maximo de concesion de 2
mensualidades, y un maximo de devolucién de 12 meses. No obstante, en el ejercicio 2018
Unicamente se concedieron anticipos a personal laboral.

Dicho manual establece un periodo para la solicitud de los anticipos reintegrables entre el 1y 31
de enero de cada ejercicio; sin embargo, dicho periodo no se considera apropiado habida cuenta
gue las situaciones personales que derivan en la solicitud de un anticipo pueden producirse en
cualquier momento del ejercicio presupuestario.

Se ha comprobado que los importes mensuales reintegrados en 2018 en los dos anticipos de
némina sobre salarios futuros concedidos no se efectuaron conforme a lo previsto en las
autorizaciones de gasto sobre anticipo de ndmina reintegrable, que establecieron una misma
cantidad en cada mensualidad a partir del mes siguiente al de la concesion del anticipo, con un
maximo de veinticuatro mensualidades; no obstante, estos anticipos fueron devueltos en el plazo
previsto. Asimismo, el anticipo por trabajo ya realizado, no fue contabilizado, dado que Unicamente
se anotd por la habilitacion del Organismo en registros auxiliares de control de anticipos de
néminas, habiéndose comprobado, no obstante, que el mismo fue correctamente compensado en
la paga extraordinaria del mes de junio de dicho ejercicio.

En relacién con el andlisis realizado de la productividad, en el ejercicio fiscalizado, la ANECA
aboné un importe total de 64.236 euros por este concepto (48.831 euros de productividad mensual
y 15.405 de productividad adicional). La productividad Unicamente se ha abonado al personal
funcionario. La ANECA no ha facilitado en la fiscalizacion la aprobacién de los criterios de reparto
aplicados en el ejercicio 2018 ni para la productividad mensual, ni para la adicional.
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11.3.3. Tesoreria

En el ejercicio fiscalizado la ANECA disponia de una Unica caja pagadora adscrita a la Direccion
General del Organismo, encargada de la gestion de los anticipos de caja fija (ACF) y pagos a
justificar del Organismo y regulada conforme a lo previsto en la Resolucion de la Direccion
General de la ANECA por la que se regula el sistema de ACF del Organismo para el ejercicio
2018, de fecha 22 de enero de 2018.

La ANECA tenia abierta una cuenta operativa en el Banco de Espafia. Asimismo, mantenia
abiertas tres cuentas en una entidad de crédito privada para: el pago de néminas al personal de la
ANECA, los pagos derivados de gastos tramitados mediante el sistema de pagos a justificar y
ACF, asi como una cuenta restringida de ingresos derivados de la actividad de la ANECA por
convenios y encomiendas de gestidén con universidades publicas y privadas y otras entidades. Las
tres cuentas contaban con la preceptiva autorizacion de la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera, conforme a lo previsto en el articulo 109 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria (LGP), y fueron utilizadas para la finalidad y en las condiciones para las
gue se autorizaron.

La Resolucién de la Direccion General de la ANECA sobre ACF durante el ejercicio 2018
establecia en el apartado 5.2 que, en virtud de lo previsto en el articulo 6°. 2 del Real Decreto
725/1989, 16 de junio, sobre anticipos de caja fija se autorizaba la existencia de una caja de
efectivo en la Caja Pagadora con un saldo maximo fijado en la Resolucién de 500 euros para
atender necesidades imprevistas y gastos de menor cuantia. La caja pagadora llevaba un registro
de caja donde se reflejaban a diario los movimientos efectuados y elaboraba trimestralmente los
arqueos de caja. En dicha resolucion se indicaba que la cantidad maxima de efectivo disponible
en la caja no debia ser superior a 500 euros. Se ha verificado que los pagos en efectivo no
superaron dicha cantidad, habiendo sido el importe mayor de 328 euros.

Se ha comprobado que la direccibn no mantenia un censo de cajeros pagadores, al conservar
Unicamente el nombramiento del cajero pagador y del habilitado que estaban vigentes en el
momento de la fiscalizacién, sin mantener todos los nombramientos como era preceptivo
conforme al articulo 4.4 del Real Decreto 640/1987 de 8 de mayo.

Se ha verificado que, en el ejercicio fiscalizado, la ANECA no elaboré los Estados de Situacion de
Tesoreria (EST) para la cuenta “O.A. ANECA de ndminas”y “O.A. ANECA cuenta restringida de
ingresos”, incumpliendo el articulo 9.1 del Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo. Dicha salvedad
fue subsanada y se ha constatado la elaboracion de los EST de estas cuentas a partir del 4°
trimestre del ejercicio 2019.

A los EST elaborados, en 2018, se adjuntaron los extractos bancarios y, en su caso, las
conciliaciones bancarias. Todos los arqueos fueron debidamente firmados y fechados empleando
el modelo del anexo Il de la Orden de 23 de diciembre de 1987 de pagos a justificar.

1.3.4. Gastos corrientes en bienes y servicios

11.3.4.1. Aspectos generales

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y
servicios” del presupuesto de gastos, en el ejercicio 2018, ha ascendido a 4.619.480 euros, con un
grado de ejecucion del 60 % sobre los créditos definitivos del capitulo 2 gestionados por la
ANECA. El bajo nivel de ejecucion del articulo 21 fue motivado por la existencia de un menor
namero de solicitudes efectivamente realizado, por las universidades a la ANECA para diversas
prestaciones de servicios, respecto al previsto.
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CUADRO N° 16
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL CAPITULO 2
Ejercicio 2018

(euros)
- Lo Ejecucion
Articulo Denominacion Crgc!@o Obllgaclqnes Presupuesto
Definitivo Reconocidas

de gastos
20 Arrendamientos y canones 33.040 30.150 91 %
21 Reparacion, mantenimiento y conservacion 272.500 86.897 32 %
22 Material, suministros y otros 880.600 570.311 65 %
23 Indemnizaciones por razén del servicio 6.456.130 3.932.122 61 %
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 7.642.270 4.619.480 60 %

FUENTE: Elaboracion propia. Cuentas anuales

La ANECA gestionaba los créditos del capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios” a través
del sistema de anticipos de caja fija y de pagos en firme, con unas obligaciones reconocidas por
importe de 4.011.917 y 607.563 euros, respectivamente. El detalle de las obligaciones
reconocidas mediante los distintos procedimientos de gestion del gasto se recoge en el cuadro
siguiente.

CUADRO N° 17
EJECUCION CAPITULO 2 POR PROCEDIMIENTO DE GESTION DEL GASTO
Ejercicio 2018

(euros)
' ' OBLIGACIONES RECONOCIDAS OB O OCIDAS
ARTICULO DENOMINACION Totales Pafgos en ACF Total de la Pagos en Muestra
irme muestra firme ACF
20 Arrendamientos y canones 30.150 17.656 12.494 6.686 0 6.686
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 86.897 76.304 10.593 35.353 31174 4179
22 Material, suministros y otros 570.311 513.603 56.708 75.623 62.918 12.705
23 Indemnizaciones por razdn del servicio 3.932.122 0 3.932.122 47.692 0 47.692
TOTAL CAPITULO 2 4.619.480 607.563 | 4.011.917 165.354 94.092 71.262

FUENTE: Elaboracion propia. Cuentas anuales

Para el andlisis de los gastos corrientes en bienes y servicios gestionados por la ANECA, se ha
seleccionado una muestra de obligaciones reconocidas teniendo en consideracion los distintos
procedimientos de gestion del gasto aplicados. El importe analizado asciende a 165.354 euros,
con el detalle por procedimiento de gestién del gasto y por articulo presupuestario que se recoge
en el cuadro anterior.

11.3.4.2. Pagos en firme

Como ya se ha puesto de manifiesto en el apartado de control interno, la ANECA no disponia de
un registro Unico que aglutinara la totalidad de los contratos menores, y los registros parciales
existentes no permitian cuantificar, ni totalizar los mismos. Esto ha generado que en la relacién de
los contratos menores remitida al Tribunal de Cuentas, en 2018, no se incluyeran dos contratos
por importe global de 2.256 euros.

En la fiscalizacion se ha seleccionado una muestra de 14 contratos que han generado en 2018
unos gastos gestionados mediante el procedimiento de ‘pagos en firme” de 94.092 euros. Los 14
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contratos se tramitaron como contratos menores, cuyo detalle se encuentra recogido en el Anexo
VI.

Ademas de la regulacion prevista para estos contratos en la normativa vigente, la ANECA habia
aprobado unas normas internas denominadas “Procedimiento de gestion de expedientes de gasto
con contrato menor" para la ANECA. Estas normas exigen, entre otros aspectos, la elaboracion de
un documento técnico que recoja la necesidad de adquisicion de un bien o prestacién de un
servicio y los criterios de valoracion para seleccionar la oferta adjudicataria, una memoria
justificativa con la necesidad del contrato, asi como la solicitud de tres ofertas o justificacion de la
ausencia de peticion de las mismas en la Memoria justificativa.

En la revision de los expedientes de los 14 contratos analizados se han puesto de manifiesto las
deficiencias e incumplimientos que se recogen a continuacion:

1. En un expediente (nUmero de orden 5 del Anexo VI) se ha superado la duracion de un afio
prevista en la normativa para los contratos menores, incumpliendo el articulo 29.8 de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico (LCSP).

2. En dos expedientes (nimeros 12 y 13 del Anexo VI) no consta la emision del informe favorable
de la Secretaria General de Administracion Digital, que era preceptivo conforme al Manual de
procedimiento interno de la ANECA.

3. Se ha constatado que dos (numero de orden 12 y 13 del Anexo VI) de los contratos analizados
no fueron objeto de publicidad en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, ni en el
perfil del contratante, contraviniendo lo previsto en el articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTIPBG), que
establece que la publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podra
realizarse uno a uno o trimestralmente en la citada Plataforma.

4. En uno (nimero de orden 1 del Anexo VI) de los 14 expedientes analizados no se solicitaron
tres ofertas, ni se justificé la ausencia de peticion de las mismas en la Memoria justificativa,
incumpliendo lo previsto en el “Manual interno de procedimiento de gestién de expedientes de
gasto con contrato menor".

5. En tres contratos (nimero de orden 1, 9 y 14 del Anexo VI) se ha comprobado que en el
periodo 2017 a 2020, se celebraron otros contratos anuales para el mismo objeto y con los
mismos proveedores, cuyo importe de obligaciones reconocidas, bien a lo largo de todo el
periodo, bien en parte del mismo, superé el maximo establecido para los contratos menores en
la legislacion de contratacion del sector publico.

Estos contratos tenian por objeto satisfacer necesidades periédicas de caracter recurrente y
de naturaleza previsible, determinada y cierta. Por tanto, la limitacion anual establecida podria
suponer un fraccionamiento de los contratos, dado que en el momento de inicio de la
tramitacion de los expedientes de los servicios contratados la ANECA ya conocia o estaba en
condiciones de conocer el caracter periddico de la necesidad sefalada.

11.3.4.3. Anticipos de caja fija

A través de la Resolucion de la ANECA por la que se regula el sistema de anticipos de caja fija del
Organismo Resolucién del Director General de la ANECA de 22 de enero de 2018 se establecio el
sistema de anticipos de caja fija, segun lo dispuesto en el articulo 2.1 del Real Decreto 725/1989,
de 16 de junio, sobre anticipos de caja fija, habiéndose comprobado que aquella fue
oportunamente informada por la Intervencién Delegada, como era preceptivo conforme a lo
previsto en el articulo 78 de la LGP, el articulo 3.2 del Real Decreto 725/1989 y el articulo 3 de la
Orden de 26 de julio de 1989 por la que se dictan normas para el desarrollo del citado Real
Decreto.
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En el anélisis de los gastos de capitulo 2 se han detectado gastos por 281.932 euros® que
correspondian a facturas de ejercicios anteriores, para los que el Jefe de Servicio de Contabilidad
no expidié justificante de la imputacién al ejercicio corriente de obligaciones generadas en
ejercicios anteriores, al amparo del articulo 34.3 de la LGP. No obstante, estos gastos estaban
correctamente periodificados en contabilidad.

Se ha constatado la existencia, en el afio 2018, de 64 pagos de capitulo 2 tramitados por el
procedimiento “en firme” inferiores a 600 euros, por un importe total de 15.638 euros, que
debieron haberse tramitado mediante anticipos de caja fija, tal y como exige el articulo 2.3 del
Real Decreto 725/89".

Finalmente, en los gastos de capitulo 2 tramitados mediante anticipo de caja fija se ha
seleccionado una muestra total por un importe de 71.262 euros y un total de 113 justificantes de
gasto y pago. En el andlisis realizado se ha comprobado la existencia de dos facturas coincidentes
en importe, concepto, proveedor y periodo, por un importe individual de 2.549,31 euros, cuya
tramitacion debié efectuarse en firme al superar conjuntamente el importe de 5.000 euros,
contraviniendo lo previsto en el articulo 2.3 citado en el parrafo anterior.

11.3.5. Inversiones reales

11.3.5.1. Aspectos generales

En el ejercicio 2018, el importe de los créditos definitivos asignados en el capitulo 6 “Inversiones
reales” del presupuesto de gastos ascendié a 250.000 euros, reconociéndose obligaciones por
importe de 249.362 euros, con un grado de ejecucion cercano al 100 %. El detalle por concepto
presupuestario se recoge en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 18
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL CAPITULO 6 DEL PROGRAMA 322C
Ejercicio 2018

(euros)

AETD Celeninaao dg;iér:iitiit\?:s recgﬁf)%?gizn:;as
620 Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios 15.000 12.019
630 Inversion de reposicion asociada al funcionamiento operativo de los servicios 15.000 74.003
640 Gastos en inversiones de caracter inmaterial 220.000 163.340

TOTAL 322C 250.000 249.362

FUENTE: Elaboracion propia. Ejecucién presupuestaria

En el ejercicio 2018 se reconocieron las obligaciones correspondientes a siete contratos menores,
seis formalizados en el ejercicio 2018 y uno en 2017, cuyo servicio se prestd en noviembre de ese
mismo ejercicio, pero cuya obligacion se reconocié con cargo al presupuesto de 2018 por un error

® Cuenta justificativa n°® 1 por importe de 61.544 euros, conceptos (230) y (231). Cuenta justificativa n® 2 por importe de
218.238 euros, principalmente concepto (233). Cuenta justificativa n® 3 por importe de 1.800 euros, del concepto (209);
y cuenta justificativa n°18 por importe de 350 euros, del concepto (209).

“La ANECA indica en alegaciones que los contratos anuales que cubren dos ejercicios no son susceptibles de
tramitarse por ACF; sin embargo, frente a la alegaciéon formulada, cabe sefalar que cuando el sistema de anticipos de
caja fija se haya establecido en un Ministerio u Organismo auténomo, los gastos periédicos o repetitivos inferiores a
600 euros deben abonarse mediante el sistema de anticipo de caja fija en virtud de lo dispuesto en los articulos 78 de
la LGP y 2.3 del RD 725/89, de modo que las facturas por importe inferior a 600 euros derivadas de un contrato,
cualquiera que haya sido su procedimiento de contratacién o su @mbito temporal, deben abonarse mediante el sistema
de ACF.”
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en la tramitacién de la factura electrénica. De estos siete contratos, dos fueron contratos de
suministros y servicios, respectivamente, tramitados a través del Sistema Estatal de Contratacion
Centralizada y los otros cinco fueron contratos menores de suministros. El detalle se recoge en el
cuadro siguiente.

CUADRO N° 19
MUESTRA CONTRATOS ANALIZADOS DEL CAPITULO 6
EJERCICIO 2018

(euros)

1 201700000081 322C.640 163.340 | Servicios (Contratacion centralizada)

2 201800000059 322C.630 62.370 | Suministros (Contratacion centralizada)
3 201800000050 322C.630 11.633 | Suministros (menor)

4 201800000058 322C.620 947 | Suministros (menor)

5 201700000114 322C.620 3.577 | Suministros (menor)

6 201800000049 322C.620 1.782 | Suministros (menor)

7 201800000051 322C.620 5.713 | Suministros (menor)

TOTAL 249.362

FUENTE: Elaboracion propia

11.3.5.2. Contratos menores

De acuerdo con el “Manual interno de procedimiento de gestion de expedientes de gastos con
contrato menor”, en la tramitacién de estos contratos la entidad debe solicitar al menos tres
ofertas, debiendo motivarse por el 6rgano gestor en la memoria justificativa presentada las
razones por las que, conforme a la naturaleza de la contrataciéon a realizar, no se considere
necesario solicitar esas ofertas. Se ha comprobado que todos los contratos menores analizados
cumplian con esta prevision. Por otra parte, la relaciébn de los contratos menores remitida al
Tribunal de Cuentas, en 2018, no se incluyeron dos contratos por importe global de 2.256 euros.

Del analisis de los cinco contratos menores seleccionados, se ha constatado que en todos ellos su
duracion fue inferior al afio, que no fueron objeto de prérroga, que fueron publicados en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico y en el perfil del contratante, y que en todos los
expedientes constaba la preceptiva memoria justificativa del gasto.

En el expediente (nimero de orden 5 cuadro 19) correspondiente a la instalacion de unos equipos
de sonido en varias salas de la ANECA en el mes de noviembre de 2017, a pesar de recibir la
factura el 20 de noviembre de 2017, no se reconocio la obligacion en el presupuesto del ejercicio
2017, ni se contabilizé el gasto en la cuenta de resultado econdémico-patrimonial de dicho ejercicio,
sino en el de 2018. Esto supone, por un lado, un incumplimiento del principio contable de devengo
establecido en el apartado b) del articulo 122 de la LGP y de anualidad presupuestaria previsto en
el 49 de la misma Ley. Asimismo, no ha quedado acreditada la existencia del certificado de
anulacién de crédito que era preceptivo en estos casos, conforme al articulo 34.3 de la LGP, si
bien si se emitieron en 2017 los documentos contables de anulacion de la autorizacion vy
compromiso del gasto.

Respecto al contrato (nimero de orden 3 cuadro 19) relativo al arrendamiento financiero con
opcion de compra de un vehiculo destinado al uso del Director de la ANECA en sus
desplazamientos en el desempefio de sus funciones, a pesar de haber quedado fundamentada
esta posibilidad, deberia haberse hecho uso de los activos disponibles en el Parque Mdvil del
Estado conforme a lo previsto en el articulo 3.5 de la Orden HAP/149/2013, de 29 de enero, por la
gue se regulan los servicios de automovilismo que presta el Parque Movil del Estado, en virtud del
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cual “por razones de eficiencia en el uso de los recursos publicos y con los medios disponibles, los
servicios de representacion a los Directores Generales y asimilados, seran gestionados
directamente por el Parque Movil del Estado en la forma que se determine por éste (...)".

Asimismo, la ANECA tenia también en propiedad otro vehiculo para el traslado de enseres y para
atender incidencias. En aras de una mayor eficiencia, seria recomendable que, una vez finalizada
la vida util de estos vehiculos y procedido a su enajenacion, se utilizasen los medios disponibles
en el Parque Mévil del Estado de acuerdo al procedimiento que esta entidad determine.

11.3.5.3. Contratos de contratacion centralizada

El articulo 229 de la LCSP establece la posibilidad de que el Ministro de Hacienda declare de
contratacion centralizada los suministros, obras y servicios que se contraten de forma general y
con caracteristicas esencialmente homogéneas por los diferentes érganos y organismos en el
ambito de la Administracion General del Estado, debiendo efectuarse a través de la actual Junta
de Contratacion Centralizada, integrada en la Direccibn General de Racionalizacion y
Centralizacion de la Contratacion, perteneciente al Ministerio de Hacienda. En virtud de dicha
normativa se aprobé la Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracién de bienes y servicios
de contratacion centralizada.

La ANECA, en el ejercicio 2018, celebré un total de dos contratos (nUmero de orden 1y 2) de
capitulo 6 a través del Sistema Estatal de Contratacién Centralizada. De ellos, uno de servicios y
otro de suministros. Estos dos contratos estaban basados en sendos acuerdos marco. El contrato
de servicios (n° orden 1) en el Acuerdo Marco 26/2015, para los servicios de desarrollo de
sistemas de Administracién Electronica y el contrato de suministros (n° de orden 2) en el Acuerdo
Marco 10/2012, para el suministro de equipos y software de comunicaciones. En el analisis
realizado sobre sendos Acuerdos Marco no se han constatado deficiencias significativas.

En el analisis realizado de los dos expedientes de contratacién celebrados por la ANECA en el
ejercicio 2018, se han puesto de manifiesto los siguientes resultados:

1. En el contrato de suministros no contaba la elaboraciéon ni del documento contable, ni de los
certificados de retencion de crédito correspondientes, contraviniendo lo previsto en el articulo
116.3 de la LCSP, y las Reglas 14 y 77 de la Instruccidon de Operatoria Contable a seguir en
la ejecucién del gasto del Estado aprobada por Orden de 1 de febrero de 1996, documentos
gue no constan en el contrato de suministros.

2. La memoria justificativa del contrato de suministros no se publicé en el perfil del contratante,
incumpliendo lo previsto en el articulo 63.3 de la LCSP.

3. En ambos expedientes se ha cumplido el plazo para realizar el pago conforme establece el
articulo 216.4 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y el articulo 198.4 de la LCSP,
salvo en una de las facturas del contrato de servicios, de 75.388 euros, que se pagé con un
retraso de 111 dias respecto al plazo legalmente establecido.

11.3.6. Ingresos

El articulo 21 del Estatuto de la ANECA establece que los recursos econémicos a través de los
cuales la ANECA financia su actividad son, entre otros: los bienes y valores que constituyen su
patrimonio, y los productos y rentas del mismo; las transferencias corrientes o de capital que
procedan de las Administraciones o entidades publicas; las tasas y otros ingresos publicos
dimanantes de su actividad; asi como los ingresos propios, ordinarios y extraordinarios, que esté
autorizada a percibir, incluidos los derivados por prestacion de servicios. Ademas de la normativa
reguladora de ingresos, la ANECA disponia, en el ejercicio 2018, de un “Manual de procedimiento
de gestion de cobros” que regulaba dicho procedimiento interno.
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Durante el ejercicio 2018, ANECA reconocié derechos por 11.204.895 euros, procedentes,
principalmente, de transferencias corrientes y de capital del MECD® por importe de 10.114.430
euros, y de ingresos del capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos” que ascendian a
1.087.410 euros. El detalle de los ingresos se recoge en el cuadro siguiente.

CUADRO N° 20
INGRESOS GESTIONADOS Y COBRADOS POR LA ANECA
EJERCICIO 2018

(euros)
- Derechos "
. Previsiones . Recaudacion
Concepto Presupuestario i e Reconocidos
Definitivos Netos Neta
329 Tasas, P.rremos Publllgos y otros ingresos. Otros ingresos procedentes de 200.000 1083533 846.110
prestacion de servicios
380 Tasas, Precios Publicos y otros ingresos. Ingresos de ejercicios cerrados 0 2.096 2.096
391 Tasas, Prepios EUincos y otros ingresos. Recargos, multas e intereses de 0 1720 1720
demora tributarios

399 Tasas, Precios Publicos y otros ingresos. Ingresos diversos 0 61 61
TOTAL CAPITULO 3 200.000 1.087.410 849.987

400 Transferencias corrientes del Departamento al que esta adscrito 9.864.430 9.864.430 4.948.601
TOTAL CAPITULO 4 9.864.430 9.864.430 4.948.601

700 Transferencias de capital del Departamento al que esta adscrito 250.000 250.000 188.334
TOTAL CAPITULO 7 250.000 250.000 188.334

830 Reintegro de préstamos concedidos fuera del sector publico a corto plazo 0 3.055 3.055
870 Remanente de Tesoreria 1.796.600 0 0
TOTAL CAPITULO 8 1.796.600 3.055 3.055

TOTAL ANECA 12.111.030 11.204.895 5.989.977

FUENTE: Elaboracion propia. Estado de Liquidacion del presupuesto de ingresos

Como se puede observar en el cuadro anterior, el nivel de recaudacion de los derechos
reconocidos netos de capitulo 4 “Transferencias corrientes” procedentes del MECD era
especialmente bajo, 50 %, habiéndose comprobado que los derechos que estaban pendientes de
cobro a 31 de diciembre de 2018, se cobraron en 2019 y 2020 por importes de 3.271.758 y
1.644.072 euros, respectivamente. Los derechos reconocidos en el capitulo 8 “Activos financieros”
corresponden al reintegro de préstamos al personal, cuyo andlisis se detalla en el apartado 11.3.2
“Personal”.

Los derechos reconocidos en el capitulo 3 “Tasas, Precios Publicos y otros ingresos”, proceden,
principalmente, de la prestacion de servicios (1.083.533 euros) a través de diversos programas de
actividad que se detallan en el cuadro 21 siguiente. Ademas, ANECA recaudd ingresos de escasa
cuantia por importe total de 3.876 euros, en concepto de intereses de demora de la devolucion de
la AEAT de un pago duplicado realizado por ANECA incorrectamente en 2017, de una
compensacion efectuada por el Organismo auténomo Correos y Telégrafos por el extravio de un
envio certificado, asi como de un reintegro recibido de Asociacion Europea para la calidad de la
Educacion Superior (ENQA) por compensacién de unos gastos compartidos.

® Hasta julio de 2018 ANECA estaba adscrita al MECD. A partir de julio de 2018 pas6 a estar adscrita al Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades. Desde marzo de 2020 esté adscrita al Ministerio de Universidades.
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CUADRO N° 21

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS DE CAPITULO 3

“Tasas, precios publicos y otros ingresos”

Ejercicio 2018

TOTAL MUESTRA
P’°9Ta."‘ e Denominacion ingreso
actividad Importe Facturas Importe Facturas
CALIDAD 4.945 8 4.495 4
Programa para certificar que el sistema y los procedimientos
(Sistema de Garantia Interna de la Calidad) que la universidad
ha establecido garantizan la calidad de las ensefianzas y del
AUDIT personal docente, observando los criterios determinados por la 1.495 2 1.495 2
(European Association for Quality Assurance in Higher
Education, Asociacién Europea para la calidad de la Educacion
Superior (ENQA). De solicitud voluntaria.
Programa para certificar que el sistema y los procedimientos
(Sistema de Garantia Interna de la Calidad) que la universidad
DOCENTIA ha establecido gqraqtlzan la cglldad del personalldqt':ente, 3.450 6 3.000 2
observando los criterios determinados por la (Asociacion de
calidad en la educacion americana (ENQA). De solicitud
voluntaria.
ENSENANZAS 712.100 115 193.500 18
Sello Internacional ANECA ofrece a los titulos espafioles y extranjeros de
de Calidad (SIC) determinadas disciplinas la posibilidad de obtener un Sello 712.100 115 193.500 18
Internacional de reconocido prestigio. De solicitud voluntaria.
PROFESORADO 355.160 67 175.330 16
Evaluacion de la actividad investigadora de los profesores
CNEAI umversn_anos contratados, con el objetlo. de que Igs sea 344,700 65 170.100 15
reconocido un complemento de productividad (sexenio). De
solicitud voluntaria.
OTROS Evaluacion de profesores funcionarios y contratados relativo a
CONVENIOS si cumplen reqwsﬂo_s para obtener elhderecho a percibir otros 10.460 9 5930 1
PROFESORADOS complgmentos ret_n‘butlvos estgblemdos en la normativa
autonémica. De solicitud voluntaria.
RELACIONES INTERNACIONALES 11.328 7 7.613 2
HCERES? Acreditacion por ANECA a una entidad extranjera de 2454 2 2454 1
ensefianza o universidad de dmbito internacional. De solicitud
OTROS voluntaria 8874 5 5159 1
TOTAL 1.083.533 197 380.9388 40

FUENTE: Elaboracion propia

En el andlisis realizado sobre la naturaleza juridica de los ingresos percibidos por ANECA en
concepto de prestacion de servicios por los diversos programas de actividad recogidos en el
cuadro anterior, que generaron ingresos, se han obtenido los siguientes resultados:

1. Se ha comprobado que los ingresos por la prestacion de los servicios derivados de los
programas AUDIT, DOCENTIA y SIC han tenido naturaleza de precios publicos, al ser todos
ellos servicios de solicitud voluntaria susceptibles ademas de ser prestados por el sector
privado; sin embargo, solo los ingresos derivados del programa SIC han tenido reconocida
dicha naturaleza en el ejercicio 2018 al ser tramitados como tales en virtud de la Resolucion
de 21 de Marzo de 2018 del Organismo Autonomo ANECA, por la que se establecen los
precios publicos para la prestacion de servicios de acreditacion en sellos internacionales. Se
ha comprobado, como hechos posteriores, que se han establecido precios publicos para el
programa AUDIT, en el ejercicio 2020, mediante Resolucién de la ANECA de 24 de noviembre

de 2020.

o High Council for Evaluation of Research and Higher Education
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2. En relacion con la determinacién del importe de los precios publicos derivados del programa
SIC, se ha verificado que la ANECA ha cumplido con el requisito formal exigido en el articulo
26.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abiril, de Tasas y Precios Publicos de elaborar una memoria
economico-financiera sobre la justificacién de la cuantia de los precios publicos propuestos y
el grado de cobertura financiera de los costes correspondientes, habiéndose aportado la
fundamentacion de dichas valoraciones, que permiten determinar que los importes de los
precios publicos cubren, como minimo, los costes econdmicos, directos e indirectos,
originados por la prestacién de los servicios a un nivel que resulte equivalente a la utilidad
derivada de los mismos.

3. Los programas AUDIT, DOCENTIA, y de profesorado se han gestionado mediante la
formalizacion de convenios, si bien los importes de los ingresos percibidos por ANECA por la
prestacion de servicios derivadas de dichos convenios no han cubierto los costes indirectos
como los sueldos y salarios de los empleados de la ANECA dedicados a diversas gestiones en
relacion con los mismos.

4. La ANECA prestaba en 2018, ademas de los programas relacionados en el cuadro anterior,
otro servicio por el programa ACADEMIA, gue no generaba ingresos. Este programa tiene por
finalidad expedir una acreditacibn nacional para el acceso a los cuerpos docentes
universitarios, siendo su solicitud preceptiva para poder acceder a los mismos, en virtud de lo
previsto en el articulo 57 de la LOU. Se regula en el Real Decreto 1312/2007, de 5 de octubre,
por el que se establece la acreditacion nacional para el acceso a los cuerpos docentes
universitarios. En el articulo 17 del citado Real Decreto se prevé que las Leyes anuales de
presupuestos Generales del Estado pueden establecer una tasa por este concepto. Se ha
comprobado que dicho servicio hasta la fecha no ha sido regulado como tasa y no ha
generado ingresos de ninguna naturaleza, por lo que no se han cubierto los costes derivados
de su gestion.

5. Finalmente, como se ha sefalado en el apartado de control interno, las aplicaciones y
herramientas informaticas utilizadas para la gestion de los ingresos y los cobros han
presentado debilidades y carencias, como la ausencia de una restriccion efectiva de acceso a
las aplicaciones o una mayor automatizacion en el registro de los datos, entre otros aspectos.
No obstante, en el ejercicio 2020 se ha comenzado a utilizar un moédulo de gestion de ingresos
en SIC, como elemento auxiliar en la gestién de los ingresos, que otorga mas fiabilidad en el
registro de los datos contables, ademas de permitir el control del plazo de vencimiento de los
derechos reconocidos.

Por otra parte, se ha seleccionado una muestra de 40 de los 197 expedientes por prestacion de
servicios existentes en el ejercicio 2018, por 380.938 euros, que ha cubierto el 35 % del importe
total de los derechos reconocidos ingresos en dicho concepto. En el andlisis efectuado sobre el
cumplimiento de los procedimientos establecidos tanto en la normativa reguladora como en el
“Manual de procedimiento interno sobre la gestion de cobros” aprobado por la ANECA se han
obtenido los siguientes resultados:

1. En 19 de los 40 expedientes analizados se ha comprobado que el cobro del ingreso se realizé
con retraso, superando entre 2 dias y 339 dias el plazo de 60 dias establecido en la normativa
interna de ANECA.

2. Los ingresos obtenidos por los precios publicos del programa SIC, por importe de 712.100
euros se han contabilizado en el concepto presupuestario de ingresos 329 “Tasas, Precios
Publicos y otros ingresos. Otros ingresos procedentes de prestacion de servicios” en vez de en
el concepto 319 “Tasas, Precios Publicos y otros ingresos. Otros precios publicos” del
presupuesto de ingresos, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién de 20 de enero de
2014, de la Direccidon General de Presupuestos, por la que se establecen los codigos que
definen la clasificacion econdémica.
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11.3.7. Convenios de colaboracién

En el ejercicio 2018, los convenios celebrados por la ANECA se regulaban, ademéas de por la
normativa basica vigente, por unas normas de caracter interno aprobadas el 22 de septiembre de
2017 por el director de la ANECA en las que se establecié el “procedimiento de gestion de los
convenios en el ambito de la ANECA”.

De los 46 convenios de colaboracion vigentes durante el ejercicio 2018, un total de 36 fueron
suscritos por la ANECA durante 2017 y 10 en el ejercicio fiscalizado. A nivel organico, 10
correspondian a convenios no celebrados con universidades y 36 con universidades privadas. Del
analisis efectuado sobre una muestra de 22 convenios, cuyo detalle se recoge en el Anexo VI, se
han puesto de manifiesto los siguientes incumplimientos™®:

1. En 14 de los convenios analizados (numero de orden 1 al 10, el 16 y del 20 al 22 del Anexo
VII), no se ha establecido el régimen de modificacién de los mismos, contraviniendo lo previsto
en el articulo 49 g) de la LRJSP, no habiéndose acreditado el acuerdo unanime de la
modificacion ante la mencionada falta de regulacién expresa.

2. En un convenio de los analizados (numero de orden 11 del Anexo VII) no se recogen las
consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
mismo, incumpliendo el articulo 49 e) de la LRJISP, ni se realiza mencion a dicho precepto.

3. En un convenio de los analizados (nUmero de orden 12 del Anexo VII) no se regulan los
debidos mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio, asi
como la resoluciéon de problemas e interpretacion, segun lo previsto en el articulo 49 f) de la
LRJISP.

4. En 13 convenios (nimero de orden 1 al 10 y del 20 al 22 del Anexo VII) no se acompafa al
expediente la memoria justificativa a que se refiere el apartado 1 del articulo 50 de la LRJISP.

5. En el caso de un convenio (numero de orden 18 del Anexo VII), el impacto econémico para la
ANECA previsto en su memoria justificativa y en la posterior autorizacion del Ministerio de
Hacienda es inferior en 2.300 euros al impacto final sefialado en el convenio firmado (la
memoria indica un total de 9.250 euros, mientras que en el convenio suscrito se establecen un
total de 11.550 euros). Ademas, en el convenio tampoco se ha recogido fundamentacién
alguna del célculo del importe final, cuando en la autorizacién del Ministerio de Hacienda ya se
observé la necesidad de realizarse en relacién con el primer importe.

6. En 11 convenios (del 3 al 9, el 12 y del 20 al 22 del Anexo VII), la inscripcion en el REOICO se
ha efectuado con unos retrasos de entre uno y 111 dias respecto al plazo de 15 dias
establecido en el apartado 2 de la Disposicion Adicional Séptima de la LRISP.

7. En todos los convenios analizados suscritos con universidades privadas, la publicacién en el
Boletin Oficial del Estado (BOE) se realiz6 entre uno y dos afios y medio después de su firma.
En este sentido es preciso sefialar que si bien el apartado 8 del articulo 48 LRJSP y la Orden
PRA/1267/2017 no establecen un plazo de publicacién en el BOE, si que indican que los
convenios produciran efectos una vez inscritos en el Registro Electronico Estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacién (REOICO) y publicados en el BOE™.

8. En 3 convenios (nimero de orden 20 a 22 del Anexo VII) no se cumplié con el requisito de
publicacion en el portal de transparencia de la Administracion General del Estado previsto en
el articulo 8.1 b) de la LTIPBG, como se sefiala en el apartado 11.6 de este informe.

1% parrafo modificado como consecuencia de alegaciones

"la disposicion final 2.1 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia ha modificado la redaccion del articulo 48.8 de la LRJSP, estableciendo un plazo para inscribir en el
REOICO de 5 dias habiles y de publicacion en el BOE de 10 dias habiles, ambos desde la formalizacién del convenio.
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11.3.8. Encomiendas de gestion administrativas

En el ejercicio 2018, los convenios suscritos por la ANECA para la celebracion de encomiendas de
gestion administrativas con las universidades publicas, vigentes durante el ejercicio 2018,
ascendian a 43, todos formalizados en 2017, excepto dos que fueron celebrados en 2018. Todas
las encomiendas correspondian al desarrollo del programa de profesorado, mencionado en el
cuadro 21 de este informe.

Los convenios celebrados por ANECA para la instrumentalizacion de las encomiendas de gestion
recogen, en aplicacion de lo informado por el Abogado del Estado, una remisién genérica a los
articulos 47 y siguientes de la LRJSP. No obstante, cabe sefialar que esta remisién genérica a los
articulos 47 y siguientes no resulta técnicamente correcta, toda vez que el propio convenio se
remite, entre otros, al articulo 48.9 de la LRIJSP que prevé expresamente la exclusion de las
encomiendas del articulo 11 de lo dispuesto en el capitulo VI del titulo preliminar, resultando
contradictorio, que los convenios analizados se remitan a un conjunto de disposiciones en las que
expresamente se contempla la no aplicacién al instrumento de formalizacion que se pretende
regular.

Por ese motivo, aun cuando nada impediria llenar el marco juridico de los convenios del articulo
11.3 de la LRJSP con una regulacién, en algunos puntos, similar a la que se establece para los
convenios de colaboracién no resulta procedente que esta remision se haga de manera genérica,
dada la contradiccion que se deriva de la aplicacion del mencionado articulo 48.9.

En la fiscalizacion se ha seleccionado una muestra de 18 encomiendas, cuyo detalle se recoge en
el Anexo VIII. En el analisis efectuado se ha comprobado que en 3 encomiendas (nimero de
orden 16 a 18) no se cumplié con el requisito de publicacion en el portal de transparencia de la
Administracion General del Estado previsto en el articulo 8.1 b) de la LTIPBG, como se analiza en
el apartado 1.6 de este informe. Ademas, quince encomiendas (numero de orden 1 al 15) fueron
objeto de publicacién en el BOE y no en el Diario Oficial de la Comunidad Autébnoma a la que
pertenecia el 6rgano encomendante, incumpliendo lo indicado por el articulo 11.3.b) de la LRJISP.

I.4. PRINCIPIOS DE BUENA GESTION FINANCIERA

I1.4.1. Aspectos generales

La programaciéon y ejecucién del gasto publico desarrollada por las administraciones publicas ha
de ajustarse a los principios de buena gestion financiera. Para ello, la adecuada definicion de
objetivos es un elemento esencial en la implantacion y posterior valoracion de modelos de gestién
orientados a resultados. Los objetivos deben cumplir, asimismo, una serie de requisitos y atributos
minimos que garanticen su validez, como la concrecion, la adecuacién a los fines y competencias
atribuidas, la integridad, la posibilidad de ser medidos y la proporcionalidad. Es imprescindible
definir indicadores vélidos para evaluar el grado de consecucion de los objetivos definidos, que
contribuyan a la retroalimentacion del sistema y la toma de decisiones.

En este proceso, la transparencia en cada una de estas fases, y en concreto en los resultados
finales, es un elemento esencial de la actuacion publica, a fin de que los ciudadanos puedan
conocer la orientacion de la politica publica y saber en qué medida las administraciones alcanzan
los objetivos y resultados que han de satisfacer el interés publico. De esta forma, el control de
eficacia, eficiencia y economia, que va a ser desarrollado en este epigrafe, tiene por objeto
verificar el alcance de los objetivos de acuerdo con las competencias atribuidas a la ANECA.

Con caracter general y conforme a los resultados del trabajo que se exponen a continuacién, cabe
sefalar la insuficiente implantacion de un modelo de gestion orientado a resultados, sefialandose
una serie de debilidades que ponen de manifiesto la escasa operatividad del presupuesto y de
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otros instrumentos de gestion y evaluacion como elementos de control de la accion publica y
fuente de informacion de los objetivos y de la valoracién de los resultados alcanzados.

11.4.2. Memorias presupuestarias

La ANECA gestiona parte de los créditos del programa presupuestario 322C “Ensefianzas
Universitarias”. Para que el procedimiento de seguimiento y valoracién de la actividad desarrollada
por la ANECA pueda realizarse a través del programa presupuestario 322C, es preciso que la
memoria de dicho programa contengan una correcta definicion de los objetivos pretendidos y los
resultados o servicios obtenidos, asi como de los medios empleados para ello. Del examen de
dicha memoria presupuestaria se deduce que esta no ha contenido dichos elementos esenciales
para proceder a la mencionada valoracion, tal y como se indica a continuacion:

1. El estado de gastos del programa 322C se encuentra estructurado por capitulos de créditos
presupuestarios sin vinculacién alguna a los distintos programas de actividad desarrollados
por la ANECA (como AUDIT, DOCENTIA o SIC), en cambio la memoria presupuestaria se
estructura Unicamente en torno a los distintos programas de actividad de la ANECA. Ante la
ausencia de una contabilidad analitica no ha sido posible determinar los créditos destinados a
cada uno de estos programas de actividad.

2. No se ha realizado una definicién de indicadores validos para la valoracion de los efectos del
programa presupuestario y no se han previsto mecanismos para la obtencion de informacion
suficiente y relevante sobre la gestion desarrollada y la efectividad de las actuaciones o
medidas emprendidas y en su caso la sustitucion por otras mas adecuadas. En el analisis de
los indicadores reflejados en las memorias presupuestarias se han detectado las siguientes
debilidades:

a) Unicamente se han definido indicadores de actividad en términos de “nimero de informes”
0 “numero de expedientes recibidos” pero no indicadores de medida o eficacia para conocer
el impacto real de las actuaciones realizadas por la ANECA en el desarrollo de sus
competencias. Asi, por ejemplo, no se han tenido en cuenta el tiempo de emision de los
informes o el numero de informes emitidos en relaciobn con las solicitudes recibidas.
Tampoco se han definido indicadores cualitativos, Unicamente se definen indicadores
cuantitativos.

b) No se ha definido ningun indicador para valorar la eficiencia de la accién publica en el que
se pongan en relacion los efectos alcanzados con los recursos destinados o costes de las
actividades.

c) No se han establecido indicadores que permitan valorar el grado de economia de la accion
publica, esto es, las variaciones en los resultados/impactos ante disminuciones o aumentos
de los recursos destinados.

3. Las memorias presupuestarias no han incorporado valoracion alguna de los objetivos anuales,
ni mencién a la realizacion del seguimiento sobre la efectividad de los proyectos y actividades
desarrollados en los ejercicios anteriores, y la incidencia que dicho andlisis hubiera supuesto
en la asignacion presupuestaria del ejercicio, en lo relativo a la definicion y disefio de nuevas
lineas de actuacion que hubieran resultado més eficaces y eficientes como consecuencia de
ese proceso de evaluacion.

I1.4.3. Memoria de las cuentas anuales y contabilidad analitica

Segun lo previsto en la Instruccion de Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado,
aprobada por Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, la nota 23.8 de la Memoria de las cuentas
anuales del Organismo debia contener, para cada programa, el grado de realizacion de los
objetivos, con indicacion de las actividades a realizar y de los indicadores de medicion, los costes
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previstos y los efectivamente realizados, asi como las desviaciones absolutas y relativas de lo
realizado sobre lo previsto, si bien, la ANECA no aporté dicha informacién en las cuentas anuales
del ejercicio 2018, ni tampoco en los ejercicios 2017 y 2019.

La ANECA no tenia implantado en 2018 ningun sistema de contabilidad analitica y seguimiento de
costes que permitiera proporcionar informacién sobre los costes de sus actividades en la memoria
de las cuentas anuales, por lo que no cumplid con la obligacion contenida en la disposicion
transitoria quinta de la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instruccién
de Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado, conforme a la cual la memoria de
las cuentas anuales debe presentar "informacion sobre el coste de las actividades" y sobre los
“"Indicadores de gestion". A la fecha de finalizacion de este informe continuaba sin implantarse
dicho sistema.

La ausencia de una contabilidad analitica incide directamente en la planificacion estratégica,
dificultando la cuantificacion de los indicadores de medicion de la consecucion de los objetivos, la
cuantificacién de los resultados obtenidos, asi como el analisis de las desviaciones producidas y la
realizacion de la oportuna retroalimentacion.

I1.4.4. Planificacion estratégica anual y plurianual

Las memorias presupuestarias analizadas en el epigrafe anterior son instrumentos en los que se
recogen las actividades y objetivos del ejercicio presupuestario y se plasma en el ambito anual la
planificacion estratégica plurianual que debe definir los objetivos a largo plazo, las lineas de
actuacion a desarrollar, los proyectos concretos a ejecutar y los criterios para su seleccion futura,
la descripcidn de los factores externos que pudieran afectar significativamente al cumplimiento de
dichos objetivos, asi como los indicadores que permitan medir los impactos, efectos y resultados
de las actuaciones que vayan ejecutandose. En la valoracién y andlisis de la planificacion
estratégica plurianual se han solicitado todos aquellos instrumentos de planificacién a largo plazo,
de cuyo analisis se han obtenido los resultados que se exponen a continuacion.

La ANECA disponia en el ejercicio fiscalizado de un Plan Estratégico Plurianual (PEP) que
contenia la programacién de su actividad. Dicho PEP fue aprobado inicialmente para el periodo
2013 a 2016 y posteriormente prorrogado para el periodo 2017 y nuevamente para el 2018.
Finalmente, se aprobé un PEP 2019-2023. En las prérrogas realizadas en los ejercicios 2017 y
2018, el PEP no fue actualizado, por lo que algunos aspectos hacian referencia a érganos de la
Fundacién que ya no existia en 2018, como el Patronato.

El PEP prorrogado esta estructurado en torno a cuatro objetivos estratégicos, que a su vez se
desagregan en objetivos especificos que son desarrollados a través de lineas de accion, que
coinciden con los diversos programas de actividad desarrollados por la ANECA (como AUDIT,
DOCENTIA o SIC). El PEP no contiene indicadores de medicion de la consecucion de los
objetivos, ni cualitativos ni cuantitativos, se trata de un documento muy genérico, en el que
Gnicamente se detallan los programas y actuaciones a llevar a cabo dentro de cada objetivo
especifico.

En relacion con la traslacion de los objetivos plurianuales a las metas de ejecucion anual, la
ANECA ha dispuesto del correspondiente Plan Operativo Anual 2018 (POA). El POA se limita a
recoger las diversas actividades desarrolladas por la ANECA, sin hacer mencién alguna ni
vincularlas a los objetivos estratégicos o especificos sefialados en el PEP. Tampoco contiene
indicadores, ni cuantitativos ni cualitativos, por lo que no permite realizar seguimiento alguno, ni
medir el grado de realizacion de las actividades previstas ni de los objetivos marcados.

El POA no ha sido disefiado y enfocado, por tanto, como un instrumento de planificacion, gestion y
control de cumplimiento del PEP, con unos objetivos concretos, definidos y cuantificables y con
unos indicadores asociados a los mismos, sino mas bien como una recopilacion de programas de
actividad que durante el ejercicio 2018 ha estado desarrollando la ANECA; sin embargo, debia
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recoger las estimaciones de las actuaciones a desarrollar en un afio concreto en relacion directa
con los objetivos anuales y los plurianuales previstos en el PEP, asi como indicadores que
permitieran medir el grado de consecucion de los objetivos y, en su caso, llevar a cabo una
reformulacion de los mismos.

Por otra parte, la ANECA elabor6é un documento denominado “planes de trabajo” que, en virtud de
la informacion facilitada por el Organismo, debia servir de base para la elaboracion del POA cada
afio, y por tanto para el POA de 2018. En el analisis de dicho documento se ha comprobado que:
son fichas referidas al periodo 2013-2016, por lo que no estaban actualizadas; la definicion de
cada ficha era muy genérica; los indicadores reflejados no eran concretos, ni claros, ni facilmente
cuantificables; en aquellos casos en los que se realiza algin cambio método de medicion se
mantenian tanto la informacién antigua como la nueva, lo que puede originar confusiones en su
aplicacion; asi como que ninguna ficha recogia datos relativos a los resultados obtenidos por lo
gue no permitian medir el grado de realizacion de los objetivos previstos.

Igualmente, la ANECA elabord en 2018 una memoria de actuacién de las actividades realizadas.
Este documento es el Unico en el que se deja constancia del trabajo realizado y se plasma algun
resultado; si bien, dichos resultados no coincidian con los reflejados en las memorias
presupuestarias para el ejercicio 2018. Ademas, este documento tampoco recoge resultados
previstos que permita realizar un analisis de las desviaciones existentes en relacién con los
resultados realizados.

Los indicadores definidos en la memoria de actuacion de 2018 para la medicion del grado de
realizacion de los objetivos previstos son excesivamente genéricos por lo que no permiten realizar
medicion del grado de realizacion de las actividades ejecutadas ni de los objetivos programados.
Ademads, dichos indicadores tampoco coinciden con los que figuran en las memorias
presupuestarias. En su mayoria son indicadores cuantitativos (cantidades, porcentajes y plazos)
gue siendo importantes, deberian completarse con otros de caracter cualitativo y que estuvieran
enfocados a los objetivos de la Educaciéon Superior. Tampoco han proporcionado informacion
relevante sobre aspectos de eficiencia o economia, en tanto que sélo han ofrecido informacion
relativa al nimero de actuaciones realizadas, pero no sobre la contribucion de estas a los efectos
pretendidos en materia de eficiencia. Por todo lo anterior, los indicadores se consideran parciales
e incompletos.

Finalmente, la ANECA tampoco ha dado cumplimiento a las actuaciones trimestrales y
semestrales de seguimiento de los objetivos establecidos, que preveia el PEP.

1.5. ANALISIS DE LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

De conformidad con lo dispuesto en las directrices técnicas de la presente fiscalizacion, en este
apartado se realiza un analisis especifico de las cuestiones relacionadas con las previsiones
contenidas en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres (LOIEMH).

En relacién con los contratos analizados, no consta la aprobacion del Acuerdo anual del Consejo
de Ministros previsto en el articulo 34.1 LOIEHM, en virtud del cual se deben determinar los
contratos de la Administracion General del Estado y de sus organismos publicos que
obligatoriamente deben incluir entre sus condiciones de ejecucion medidas tendentes a promover
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, conforme a lo previsto en
la legislacién de contratos del sector publico.

Por otro lado, en relacién con el principio de composicion equilibrada en las comisiones de
acreditacion y evaluacion de los diversos programas de actividad desarrollados por ANECA, se ha
comprobado que en la formacion de la comisién de evaluacion del programa para Ciencias de la
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Salud hay un 66 % de hombres, mientras que en la de Ensefianzas Técnicas hay un 64 % de
mujeres, incumpliéndose el citado principio, previsto en el articulo 51 d) de la LOIEMH.

Para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 51 e) y 62 de la LOIEMH, ANECA aprobd,
en el ejercicio 2018, su propio Protocolo de actuacién frente al acoso laboral, el cual contenia una
adaptacion del Protocolo de actuacion frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo en el
ambito de la AGE y de los Organismos Publicos vinculados a ella.

En relacién con la evaluacion periodica de la efectividad del principio de igualdad basada en los
ejes del Il Plan de lgualdad de la AGE, prevista en el articulo 51 g) de la LOIEMH, la ANECA
realizd, en el ejercicio 2018, la evaluacidén y seguimiento y lo remitié a su Ministerio de adscripcion.
Asimismo, recaba de forma estandarizada datos para analizar de forma cualitativa y cuantitativa el
cumplimiento de las medidas especificas del mencionado Plan, la informacién adecuada y las
fichas para la elaboracién del informe de impacto de género para los PGE de cada ejercicio o las
medidas relacionadas con el pacto de estado contra la violencia de género.

Finalmente, por lo que se refiere a la distribucion entre hombres y mujeres de la plantilla de la
ANECA a 31 de diciembre de 2018, estaba conformada de la siguiente forma:

~ CUADRO N° 22
DISTRIBUCION ENTRE HOMBRES Y MUJERES
Plantilla a 31/12/2018

TIPO DE PERSONAL ?Ifll;allnzt/ilzlglas Hombres Mujeres % Hombres | % Mujeres
Altos cargos 1 1 0 100 0
Funcionario 3 2 1 67 33
Laboral 79 26 53 33 67
Totales 83 29 54 35 65

FUENTE: Elaboracion propia

En la plantilla total a 31 de diciembre predomina la presencia de mujeres, suponiendo un 30 %
mas que los hombres. En el personal funcionario predomina la figura masculina. Es en el personal
laboral donde se observa una mayor presencia de mujeres, suponiendo un 33 % mas que los
hombres, y dado que se trata del personal mas numeroso en el Organismo, es lo que hace que los
porcentajes finales reflejen una mayor presencia del sexo femenino.

I1.6. ANALISIS DE
TRANSPARENCIA

LAS PRESCRIPCIONES NORMATIVAS EN MATERIA DE

La LTIPBG tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi como establecer
las consecuencias derivadas de su incumplimiento. En el desarrollo de la fiscalizaciéon se ha
comprobado la aplicacion de las disposiciones en materia de publicidad y transparencia, teniendo
en cuenta para ello todas las disposiciones que contenian obligaciones concretas de publicidad
activa para ciertos negocios o informaciones vigentes durante el ejercicio 2018. En el analisis
realizado se han identificado algunos puntos o materias que pudieran ser objeto de mejora en el
Portal de Transparencia de la ANECA y que se detallan a continuacion.

1. La informacion publicada en el portal web de la ANECA podria no ser accesible para las
personas que tengan algunas discapacidades, como requiere el articulo 5.5 de la Ley. A modo
de ejemplo, no se observan formatos de audio o similares para aquellas personas que tengan
discapacidades de carcter visual.
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2. En 3 de los 22 convenios analizados, en 3 de las 18 encomiendas de gestion, asi como en 2
de los 14 contratos de capitulo 2 “gastos corrientes en bienes y servicios” no se cumplié con
las obligaciones de publicidad que requiere el articulo 8 de la LTIPBG. Asimismo, la memoria
justificativa del contrato centralizado de suministros de capitulo 6 no se publico en el perfil del
contratante, incumpliendo lo previsto en el articulo 63.3 de la LCSP.

3. Finalmente, no se informa sobre el cumplimiento de objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, sobre informes de 6rganos de control externo, sobre retribuciones
percibidas anualmente por los altos cargos y méaximos responsables, ni sobre informacion
estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos
competencia, contraviniendo lo previsto en el articulo 8, apartados d), e) y f).
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Ill. CONCLUSIONES

[11.1. RESPECTO DEL CONTROL INTERNO

1.

El
el

control interno de la ANECA present6 una serie de debilidades, que han sido detalladas en
apartado 1.1 del presente informe, entre las que destacan las que se sefialan a

continuacion:

a)

b)

d)

f)

Se han detectado errores en el registro y archivo telematico de la documentacién en la
aplicacion “Sorolla 2” relativa a contratacion.

La ANECA no disponia de un registro Unico que aglutinara todos los contratos menores
celebrados en el ejercicio fiscalizado, lo que ha dificultado el control y seguimiento de este
tipo de contratos. Asimismo, se ha comprobado que, al menos, dos contratos, formalizados
en el ejercicio 2018, no fueron remitidos al Tribunal de Cuentas.

Hasta el ultimo trimestre de 2018 existian importantes debilidades y deficiencias de control
interno en el inmovilizado de la ANECA, como la falta de un inventario actualizado, la
ausencia de valoracion de los elementos de inmovilizado intangible, la inexistencia de
resoluciones firmadas de autorizacion de baja de los elementos totalmente amortizados
que ya no estaban en uso, la falta de realizacion de inventarios fisicos perioddicos, o la
ausencia de procedimientos escritos para la tramitacion y registro de adquisiciones y bajas
por ventas o retiros.

Como consecuencia de lo anterior, la Entidad solicito en 2018 el alta en el sistema de
control de inventario de la aplicacién Sorolla y elabor6 un “Manual de procedimiento interno
de gestion de inventarios” que fue aprobado en septiembre de 2019. Asimismo, en
noviembre de 2018, formalizé un contrato con una empresa encargada de actualizar la
informacién relativa a los bienes, su valoracion, ubicacion, amortizacién y conciliacion
contable existentes en dicho momento para que la informacién cargada en la aplicacion
“Sorolla” reflejara la imagen fiel de su inventario. Todo ello ha permitido verificar la
adecuacion y conciliacion del valor contable del inmovilizado con el que figuraba en
inventario a 31 de diciembre de 2018.

El “Manual de procedimiento de concesion de anticipos de némina de la ANECA” no
cumple, respecto al personal funcionario de la ANECA, con las condiciones establecidas
en el Real Decreto-Ley 2608/1929, relativo a concesién de anticipos sobre sus pagas o
mensualidades a los funcionarios publicos, en el nUmero maximo de mensualidades a
conceder y en el plazo maximo para reintegrarlas.

La ANECA carecia de unos procesos mecanizados y automatizados de gestion y control
de los ingresos que incrementaba el riesgo de comision de errores, al no existir una
vinculacion automatica entre las facturas recibidas, los documentos de ingreso expedidos y
los registros contables.

En el ejercicio 2018, la ANECA empleaba un procedimiento denominado “refacturacion”,
por el cual anulaba mediante una anotacion negativa en sus registros auxiliares una o mas
facturas de un mismo deudor y emitia otras nuevas en el ejercicio de cobro junto con otros
servicios prestado a ese deudor, abonando asi la totalidad de la deuda pendiente. Ello ha
originado que, en alguna ocasion, figurasen registrados derechos de cobro en el ejercicio
de pago y no en el gjercicio en el que resultaban exigibles.

l.2. RESPECTO DE LA AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

2. En opinion del Tribunal los estados financieros rendidos por la ANECA representan la imagen

fiel de la situacion financiera y patrimonial del Organismo al 31 de diciembre de 2018 asi como
del resultado de sus operaciones durante el ejercicio fiscalizado, de conformidad con los
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principios y normas contables que le son de aplicacion, exceptuando las salvedades derivadas
de los incumplimientos de principios y normas contables que se exponen en el apartado 11.2 de
este informe. (Apartado I1.2).

l.3. RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD Y DE DETERMINADOS
ASPECTOS DE LA GESTION

I11.3.1. Registro contable de facturas y plazo de pago a proveedores

3. La ANECA no disponia de un Plan de Tesoreria con la informacion relativa a la prevision de
pago a los proveedores segun lo previsto en el articulo 13.6 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y en la disposicion adicional
primera de la Ley Orgéanica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico. (Apartado 11.3.1.1).

4. El periodo medio de pago a proveedores del Organismo en 2018 se ha situado en 20,84 dias,
por debajo del plazo maximo de 30 dias previsto en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
gue se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. No
obstante, en los meses de enero, febrero y marzo, la ANECA superé el citado plazo de 30
dias, habiéndose comprobado que dichos retrasos no se debieron a la ausencia de crédito
disponible, ni a restricciones de liquidez, sino a demoras en la tramitacién del procedimiento
de registro y conformidad de las facturas. (Apartado 11.3.1.2).

[11.3.2. Personal

5. En la gestion de los gastos de personal de la ANECA durante el ejercicio fiscalizado, se han
puesto de manifiesto los siguientes incumplimientos y debilidades: (Apartado 11.3.2).

a) No se disponia de una Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) para el personal laboral fijo,
sino Unicamente para el personal funcionario, lo que constituye una importante debilidad en
la ordenacion y la asignacién de las funciones del Organismo. Ademas, en virtud de lo
dispuesto en la Disposicion Transitoria Primera del Estatuto de ANECA, la adscripcion de
puestos de trabajo en la ANECA tiene el caracter de provisional hasta la aprobacién de la
correspondiente RPT.

b) La ANECA no ha aprobado un Plan de Accion Social en el que se regulen los beneficios
sociales previstos en diversas Resoluciones de la direccién de la ANECA y se recojan,
como prevé el apartado 2.2 de la Resolucion de 28 de julio de 2011 de la Secretaria de
Estado para la Funcién Publica, los aspectos econémicos (como cantidades asignadas, o
importes maximos y minimos), los criterios de distribucion de las ayudas y las férmulas a
emplear para determinar la progresividad de las ayudas en funcién de los ingresos.

Los criterios empleados para la distribucion de las ayudas de manutencion han sido
estrictamente econdémicos (retribuciones percibidas), sin haberse tomado en consideracion
otros criterios de caracter laboral, como la jornada laboral. Asimismo, la ANECA imput6
como gastos de accion social la suscripcion de una poéliza de asistencia sanitaria para el
aseguramiento sanitario y dental del personal; sin embargo, dicho gasto esta
expresamente excluido del ambito de la accién social por la citada Resolucion de 28 de
julio de 2011.

¢) Los importes mensuales reintegrados en 2018 en los dos anticipos de némina concedidos
ese afio no se efectuaron conforme a lo previsto en las autorizaciones del gasto, si bien
fueron devueltos en el plazo previsto. Asimismo, el anticipo por trabajo ya realizado no fue
contabilizado, dado que Unicamente se anotd por la habilitacion del Organismo en registros
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auxiliares de control de anticipos de ndminas. No obstante, dicho anticipo fue
correctamente compensado en la paga extraordinaria del mes de junio.

d) La ANECA no ha facilitado en la fiscalizacion la aprobacion de los criterios de reparto
aplicados en la asignacién de la productividad mensual y extraordinaria de 2018.

[11.3.3. Tesoreria

6. La ANECA no disponia un censo de cajeros pagadores, al conservar Unicamente el
nombramiento del cajero pagador y del habilitado que estaban vigentes en el momento de la
fiscalizacion, sin mantener todos los nombramientos como era preceptivo conforme al articulo
4.4 del Real Decreto 640/1987 de 8 de mayo. Asimismo, en 2018 la ANECA no elabor6 los
Estados de Situacion de Tesoreria relativas a dos cuentas corrientes. (Apartado 11.3.3).

[11.3.4. Gastos corrientes en bienes y servicios

7. El importe de las obligaciones reconocidas por la ANECA en el capitulo 2 “Gastos corrientes
en bienes y servicios” del programa presupuestario 322C ascendieron en 2018 a 4.619.480
euros, de las que 607.563 euros se tramitaron mediante pagos en firme y 4.011.917 euros a
través del sistema de anticipos de caja fija. (Apartado 11.3.4).

8. Los contratos de gastos corrientes tramitados mediante pagos en firme han presentado
deficiencias entre las que destacan el haber superado el plazo de un afio previsto para los
contratos menores en la LCSP, la ausencia del preceptivo informe favorable de la Secretaria
General de Administracion Digital, la falta de publicacién en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, asi como la ausencia de solicitud de tres ofertas.

Ademas, la ANECA ha tramitado durante varios ejercicios a través de contratos menores
anuales gastos y actuaciones que tenian por objeto satisfacer necesidades periddicas de
caracter recurrente y de naturaleza previsible, determinada y cierta que no variaron de un
ejercicio a otro dado su caracter repetitivo, superando en su conjunto el limite cuantitativo
establecido en la LCSP para la contrataciébn menor. Esta limitacion anual podria suponer un
fraccionamiento del contrato, en tanto que en el momento de inicio de la tramitacion de los
expedientes de los servicios contratados, la ANECA ya conocia o estaba en condiciones de
conocer el caracter repetitivo de la necesidad.

9. En los gastos corrientes tramitados a través de ACF se han detectado incumplimientos como
la ausencia del preceptivo justificante de la imputacion al ejercicio corriente de obligaciones
generadas en ejercicios anteriores; la existencia de pagos inferiores a 600 euros realizados
“en firme”, que debieron tramitarse mediante ACF; asi como pagos tramitados por ACF que
también debieron realizarse “en firme” por superar los 5.000 euros.

I11.3.5. Inversiones reales

10. Las obligaciones reconocidas en 2018 dentro del capitulo de inversiones reales gestionado por
la ANECA ascendieron a 249.362 euros y se tramitaron a través de siete contratos, de los que
cinco fueron contratos menores de suministros y los otros dos correspondieron a contratos de
suministros y servicios tramitados a través del Sistema Estatal de Contratacion Centralizada.
En el andlisis de estos contratos se han obtenido las siguientes conclusiones (apartado 11.3.5):

a) La obligacién correspondiente a un contrato menor formalizado en 2017, y cuyo servicio se
presté en noviembre de ese mismo ejercicio, fue reconocida e imputada incorrectamente al
presupuesto del ejercicio 2018 y el gasto tampoco fue debidamente periodificado a 31 de
diciembre de 2017, contraviniendo el principio de anualidad presupuestaria previsto en el
articulo 49 de la LGP y el principio contable de devengo establecido en el articulo 122.b) de
la misma Ley.
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b)

En un contrato menor relativo al arrendamiento financiero con opcién de compra de un
vehiculo destinado al uso del Director de la ANECA en sus desplazamientos, a pesar de
haberse acreditado y fundamentado su utilizacion para tal finalidad, la entidad deberia
haber hecho uso de los activos disponibles en el Parque Mdvil del Estado conforme a lo
previsto en el articulo 3.5 de la Orden HAP/149/2013, de 29 de enero, por la que se regulan
los servicios de automovilismo que prestan el Parque Movil del Estado.

Se han detectado diversas deficiencias en los contratos de contratacion centralizada como
la ausencia de documento contable y certificado de retencion de crédito en un contrato de
suministro, contraviniendo lo previsto en el articulo 116.3 de la LCSP y las Reglas 14 y 77
de la Instruccion de Operatoria Contable a seguir en la ejecucién del gasto del Estado
aprobada por Orden de 1 de febrero de 1996; la falta de publicacion en el perfil del
contratante de la memoria justificativa de este contrato, segun lo previsto en el articulo 63.3
de la LCSP; o el pago de una factura del contrato de servicios con un retraso de 111 dias
respecto al plazo legalmente establecido.

[11.3.6. Ingresos

11. En la gestién de los ingresos realizada por la ANECA en el ejercicio fiscalizado se ha
presentado los siguientes incumplimientos (Apartado 11.3.6):

a)

b)

d)

Los ingresos por la prestacion de los servicios derivados de los programas AUDIT,
DOCENTIA, SIC, CNEAI asi como los procedentes de los denominados “convenios de
profesorado” han tenido naturaleza de precios publicos, al ser todos ellos servicios de
solicitud voluntaria y poder ser prestados por el sector privado; sin embargo, solo los
ingresos derivados del programa SIC tenian reconocida dicha naturaleza en el ejercicio
2018.

Los importes de los ingresos percibidos por la ANECA por la prestacion de servicios
derivada de los programas AUDIT, DOCENTIA, CNEAI y los “convenios de profesorado” no
cubrieron en el gjercicio fiscalizado los costes indirectos incurridos por la entidad.

Los servicios prestados por la ANECA a través del programa ACADEMIA debieron haber
sido tramitados como tasas de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1312/2007, de 5
de octubre, por el que se establece la acreditacion nacional para el acceso a los cuerpos
docentes universitarios prevé que las Leyes anuales de presupuestos Generales del Estado
pueden establecer una tasa por este concepto, habiéndose comprobado que la entidad no
ha cobrado ningan importe por dicho servicio.

En el 48 % de los expedientes analizados, se han puesto de manifiesto retrasos en el cobro
de los servicios prestados, que han oscilado entre 2 y 339 dias.

[11.3.7. Convenios de colaboracion

12. En la revision del contenido de los convenios de colaboracion analizados que estaban vigentes
en el ejercicio fiscalizado se han detectado incumplimientos y carencias relativos a la ausencia
de indicacion del régimen de modificacion aplicable exigido en el articulo 49 g) de la LRISP; la
falta de prevision de los mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion de los
convenios, segun lo previsto en el articulo 49 f) de la LRJSP; la falta de incorporacion de la
memoria justificativa exigida en el articulo 50.1 de la LRJSP; la ausencia de autorizacion del
Ministerio de Hacienda y de la presentacion previa del informe del Servicio Juridico recogido el
articulo 50.2 de la LRJSP; retrasos en la inscripcion en el REOICO segun lo establecido en
articulo 48.8 de la LRJSP, asi como a la ausencia de publicacién de los convenios en el portal
de transparencia de la Administracién General del Estado de acuerdo con lo establecido en el
articulo 8.1 b) de la LTIPBG. (Apartado 11.3.7).
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[11.3.8. Encomiendas de gestidn

13. En el ejercicio 2018 habia un total de 43 convenios que estaban vigentes mediante los que la
ANECA habia formalizado encomiendas de gestiébn administrativas con las universidades
publicas. La gestion de las encomiendas celebradas presenté carencias e irregularidades
como la remisién genérica, de los convenios en los que se formalizaron las encomiendas de
gestion, a los articulos 47 y siguientes de la LRIJSP entre los que se encontraba el articulo
48.9 que expresamente excluia a las encomiendas de gestion de los requisitos previstos en
dichos articulos, asi como la ausencia de publicacién de las encomiendas ni en el Diario
Oficial de la Comunidad Auténoma competente, conforme al articulo 11.3.b) de la LRJSP, ni
en el portal de transparencia de la Administracion General del Estado, segun lo previsto en el
articulo 8.1 b) de la LTIPBG (Apartado 11.3.8).

.4, RESPECTO DEL ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA GESTION FINANCIERA

14. La ANECA no ha efectuado un uso adecuado de los instrumentos previstos en la normativa
presupuestaria 0 contable para la suficiente implementacion de un modelo de gestion
orientado a resultados.

Las principales deficiencias presentadas han sido las siguientes: la existencia de
incoherencias y falta de correlacién entre la estructura de las memorias de los programas
presupuestarios y los estados de gastos de dichos programas; la ausencia de indicadores que
proporcionaran informacion suficiente y relevante para la toma de decisiones, al no resultar
validos para medir el efecto o impacto real de las actuaciones realizadas y no medir la
eficiencia o economia de la accién publica; la falta de seguimiento de los resultados obtenidos
y de las desviaciones producidas; asi como la ausencia de vinculacion entre el Plan
Estratégico General de caracter plurianual existente y la planificacion anual prevista en las
memorias presupuestarias y en el propio Plan Operativo anual. Ademas, la ANECA no tenia
implantado un sistema de contabilidad analitica que permitiera determinar el coste de cada
una de las actividades realizadas. (Apartado 11.4).

l1.L5. RESPECTO DEL ANALISIS DE LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

15. En el andlisis de la igualdad efectiva de mujeres y hombres en el ambito de la ANECA no se
ha acreditado la aprobacion del Acuerdo anual del Consejo de Ministros previsto en el articulo
34.1 LOIEHM, en virtud del cual se deben determinar los contratos de la Administracion
General del Estado y de sus organismos publicos que obligatoriamente deben incluir entre
sus condiciones de ejecucion medidas tendentes a promover la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres en el mercado de trabajo, conforme a lo previsto en la legislacion de
contratos del sector publico. (Apartado 11.5).

l1.6. RESPECTO AL ANALISIS DE LAS PRESCRIPCIONES NORMATIVAS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA

16. La ANECA ha cumplido en 2018 las obligaciones impuestas por la normativa en materia de
transparencia y acceso a la informacion relativa a la informacion econémica, presupuestaria y
estadistica, a excepcién de algunos aspectos como la ausencia de publicidad de dos de los 14
contratos menores tramitados en el ejercicio 2018, de tres de los 22 convenios analizados y de
tres de las 18 encomiendas de gestion analizadas. Tampoco se ha informado sobre el
cumplimiento de objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, sobre
informes de 6rganos de control externo, sobre retribuciones percibidas anualmente por los
altos cargos y maximos responsables, ni sobre informacion estadistica necesaria para valorar
el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos. (Apartado 11.6).
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IV. RECOMENDACIONES

Las carencias y debilidades sefaladas en la gestion de inventarios, contratacion, e
ingresos exige que, por parte del Organismo, se refuercen los mecanismos de control
interno en dichas éareas de gestion. En concreto, seria recomendable la efectiva
eliminacion del denominado procedimiento de “refacturacién” en deudores, la elaboracion
de un registro Unico que aglutine la totalidad de los contratos menores, unos procesos
mecanizados y automatizados de gestioén y control de los ingresos y deudores adecuados
para el control oportuno de dichos gastos, asi como la adaptacién del “Manual de
procedimiento de concesion de anticipos de némina de la ANECA” a la normativa vigente
para funcionarios publicos.

La ANECA deberia aprobar una RPT para el personal laboral fijo detallando las tareas y
responsabilidades de los puestos de trabajo necesarias para el cumplimiento de sus fines,
de modo que permita diagnosticar una escasez en el nimero de efectivos 0 una
inadecuada distribucion de los existentes y lograr la mayor eficiencia posible.

Seria conveniente que el Organismo hiciera uso de los activos disponibles en el Parque
Mévil del Estado para las necesidades de servicio ineludibles y representacién existentes
en el mismo.

Seria adecuado realizar un estudio de costes directos e indirectos adecuado de las
diferentes actuaciones que desarrolla la ANECA en las distintas prestaciones de servicios
para garantizar su cobertura financiera.

Se sugiere a la ANECA que proceda a la valoracion de la naturaleza de las diversas
prestaciones de servicios realizadas, mediante la comprobacion del cumplimiento de las
condiciones establecidas por la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos
para su configuracibn como precios publicos o tasas, de modo que se implanten los
procedimientos de gestién adecuados a cada caso.

Se recomienda al Gobierno que adopte las medidas necesarias para el desarrollo de los
requisitos formales que han de reunir los convenios de formalizacién de las encomiendas
de gestion del articulo 11.3 b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico

Seria conveniente que el Organismo redefiniera algunos de sus indicadores de gestion de
forma que proporcionen informacion valida para el seguimiento de los objetivos
establecidos y para la toma de decisiones. Asimismo, seria recomendable acomodar el
contenido de las memorias presupuestarias a los instrumentos de planificacion anual y
plurianual para que constituyan un elemento adecuado de examen del desarrollo de la
accion publica de la ANECA.
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8.

La ANECA debe llevar a cabo, sin mayor dilacion, la implantacién de una contabilidad
analitica que permita disponer de informacion sobre los costes de las actividades
seflalados en la memoria de las cuentas anuales y en los documentos de planificacion
estratégica de la Entidad, lo que redundaria en una mejora en la cuantificacién de los
indicadores de mediciébn de la consecucion de los objetivos, la cuantificacion de los
resultados obtenidos, asi como el andlisis de las desviaciones producidas y la realizacion
de la oportuna retroalimentacion.

Madrid, 24 de junio de 2021
LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle
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ANEXOI:
BALANCE DE SITUACION

Ejercicio 2018

Anexo |

(euros)
ACTIVO PATRIMONIO NETO Y PASIVO
A) ACTIVO NO CORRIENTE 8.616.590 [ A) PATRIMONIO NETO 21.140.495
l. Inmovilizado intangible 257.048 I. Patrimonio aportado 5.786.297
1. Inversion en investigacion y desarrollo 163.340
3. Aplicaciones informéaticas 93.708 II. Patrimonio generado 7.432.245
1. Resultados de ejercicios anteriores 4.597.211
II. Inmovilizado material 8.358.359 2. Resultados del ejercicio 2.835.034
1. Terrenos 2.000.000
2. Construcciones 6.209.499 IV. Otros incrementos patrimoniales pendientes
5. Otro inmovilizado material 148.860 de imputacion a resultados 7.921.953
V. Inversiones financieras a largo plazo 1.183 B) PASIVO NO CORRIENTE 420.842
4. Otras inversiones financieras 1.183 I. Provisiones a largo plazo 420,842
B) ACTIVO CORRIENTE 13.888.422 | C) PASIVO CORRIENTE 943.675
lll. Deudores y otras cuentas a cobrar 9.501.795 Il. Deudas a corto plazo 75.388
1. Deudores por operaciones de gestion 9.209.033 4. Otras deudas 75.388
2. Otras cuentas a cobrar 39.477
3. Administraciones publicas 253.285
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 868.287
V. Inversiones financieras a corto plazo 1.944 1. Acreedores por operaciones de gestion 11.155
2. Créditos y valores representativos de la deuda 1.944 2. Otras cuentas a pagar 452.018
3. Administraciones publicas 405.114
VL. Ajustes por periodificacion 14.829
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 4.369.854
2. Tesoreria 4.369.854
TOTAL ACTIVO (A+B) 22.505.012 TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 22.505.012

FUENTE: Cuentas anuales. Elaboracion propia




ANEXO Il

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

Ejercicio 2018

Anexo Il

(euros)
2. Transferencias y subvenciones recibidas 10.291.191
a) Del ejercicio 10.116.844
a.1) Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 2.414
a.2) Ttransferencias 10.114.430
b) Imputacion de subvenciones para el inmovilizado no financiero 174.347
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 1.083.533
b) Prestacion de servicios 1.083.533
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 61
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (2+3+6) 11.374.785
8. Gastos de personal (3.683.151)
a) Sueldos, salarios y asimilados (2.851.057)
b) Cargas sociales (832.094)
11. Otros gastos de gestion ordinaria (4.597.672)
a) Suministros y otros servicios exteriores (4.570.211)
b) Tributos (27.461)
12. Amortizacion del inmovilizado (256.779)
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+11+12) (8.537.602)
. Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) 2.837.183
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no financiero y (5.109)
activos en estado de venta
b) Bajasy enajenaciones (5.109)
14. Otras partidas no ordinarias 1.240
a) Ingresos 2.155
b) Gastos (915)
Il.  Resultado de las operaciones no financieras (I+13+14) 2.833.314
15. Ingresos financieros 1.720
b)  De valores negociables y de créditos del activo inmovilizado 1.720
lll. Resultado de las operaciones financieras (15) 1.720
IV. Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio (lI+lll) 2.835.034

FUENTE: Cuentas anuales. Elaboracion propia




ANEXO Il
RESUMEN DEL ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO
Ejercicio 2018

(euros)

1. ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

I Patrimonio Il. Patrimonio | lll. Otros incrementos
L TOTAL
aportado generado patrimoniales
A. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO N-1 5.786.297 4.564.973 8.096.300 | 18.447.570
B. AJUSTES POR CAMBIOS DE CRITERIOS CONTABLES Y 0 32.238 0 32.238
CORRECCION DE ERRORES
C. PATRIMONIO NETO INICIAL AJUSTADO DEL
5.786.297 4.597.211 8.096.300 | 18.479.808
EJERCICIO N (A+B)
D. VARIACIONES DEL PATRIMONIO NETO EJERCICIO N 0 2.835.034 (174.347) | 2.660.687
1. Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio 0 2.835.034 (174.347)
E. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO N (C+D) 5.786.297 7.432.245 7.921.953 | 21.140.495
2. ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS
V.  Resultado econémico patrimonial 2.835.034
VL. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto 0
VII. Transferencias a la cuenta del resultado econémico patrimonial o al valor inicial de la partida cubierta (174.347)
Vill. TOTAL INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS (I+II+lll) 2.660.687
3. ESTADO DE OPERACIONES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS
A) OPERACIONES PATRIMONIALES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS 0
B) OTRAS OPERACIONES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS 10.116.844
1. Ingresos y gastos reconocidos directamente en la cuenta del resultado econdmico patrimonial 10.116.844
1.1. Ingresos y gastos reconocidos directamente en la cuenta del resultado econdmico patrimonial. Ingresos 10.116.844
1.2. Ingresos y gastos reconocidos directamente en la cuenta del resultado econdmico patrimonial. Gastos 0
2. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto 0

FUENTE: Cuentas anuales. Elaboracién propia




ANEXO IV:

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Ejercicio 2018

Anexo IV

(euros)
. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION = Ay
A) Cobros: 8.749.297 5.451.624
2. Transferencias y subvenciones recibidas 7.247.555 4.657.153
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 1.208.460 455.299
6. Otros Cobros 293.282 339.172
B) Pagos: 9.183.095 9.211.543
7. Gastos de personal 4.152.288 5.663.245
10. Otros gastos de gestion 4.635.401 3.440.809
12. Intereses pagados 0 39
13. Otros pagos 395.406 107.450
Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (+A-B) (433.798) (3.759.919)
Il. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
C) Cobros: 3.056 0
2. Venta de activos financieros 3.056 0
D) Pagos: 178.974 11.502
5. Compra de inversiones reales 173.974 11.502
6. Compra de activos financieros 5.000
Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D) (175.918) (11.502)
IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION
I) Cobros pendientes de aplicacion 147.494
J) Pagos pendientes de aplicacion 28.981 (174.695)
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+I-J) 118.513 (174.695)
V1. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LiQUIDOS 491.2 72
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+l1+IV) (491:203) (3.596.726)
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 4.861.057 8.457.782
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 4.369.853 4.861.056

FUENTE: Cuentas anuales. Elaboracién propia




ANEXO V:

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO. EJERCICIO 2018

1. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESPUESTO DE GASTOS

Anexo V-1/3

(euros)
CAPITULO DENOMINACION Créditoai)niciales Modifiz:za)ciones Créd(i;;): (c:c)aii&i)tivos Obligacionr:aest :Saconocidas
1 GASTOS DE PERSONAL 4.208.760 0 4.208.760 4.089.225
10 Altos cargos 56.650 0 56.650 63.143
12 Funcionarios 233.890 0 233.890 180.919
13 Laborales 2.894.380 0 2.894.380 2.872.746
15 Incentivos al rendimiento 65.290 0 65.290 64.236
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 958.550 0 958.550 908.181
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 7.642.270 0 7.642.270 4.619.480
20 Arrendamientos y canones 33.040 0 33.040 30.150
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 272.500 0 272.500 86.897
22 Material, suministros y otros 880.600 0 880.600 570.311
23 Indemnizaciones por razén del servicio 6.456.130 0 6.456.130 3.932.122
3 GASTOS FINANCIEROS 5.000 0 5.000 0
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 5.000 0 5.000 0
6 INVERSIONES REALES 250.000 0 250.000 249.362
62 Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios 15.000 0 15.000 12.019
63 Inversion de reposicion asociada al funcionamiento operativo de los servicios 15.000 0 15.000 74.003
64 Gastos de inversiones de caracter inmaterial 220.000 0 220.000 163.340
8 ACTIVOS FINANCIEROS 5.000 0 5.000 5.000
83 Concesion de préstamos fuera del Sector Publico 5.000 0 5.000 5.000
TOTAL EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 12.111.030 0 12.111.030 8.963.067

FUENTE: Cuentas anuales. Elaboracién propia




2. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESPUESTO DE INGRESOS

Anexo V-2/3

(euros)
] Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
CAPITULO DENOMINACION iniciales presupuestarias definitivas reconocidos
)] (2) (3)=(1)+(2) netos

3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 200.000 0 200.000 1.087.410

32 Otros ingresos procedentes de prestacidn de servicios 200.000 0 200.000 1.083.533

38 Reintegros de operaciones corrientes 0 0 0 2.096

39 Otros Ingresos 0 0 0 1.781

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 9.864.430 0 9.864.430 9.864.430

40 De la Administracion del Estado 9.864.430 0 9.864.430 9.864.430

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 250.000 0 250.000 250.000

70 De la Administracion del Estado 250.000 0 250.000 250.000

8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.796.600 0 1.796.600 3.055

83 Reintegros de préstamos concedidos fuera del Sector Publico 0 0 0 3.055

87 Remanente de tesoreria 1.796.600 0 1.796.600 0
TOTAL EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 12.111.030 0 12.111.030 11.204.895

FUENTE: Cuentas anuales. Elaboracién propia




3. RESULTADO PRESUPUESTARIO

Anexo V-3/3

(euros)
Derechos Obligaciones Ajustes RESULTADO
CONCEPTOS reconocidos netos reconocidas netas PRESUPUESTARIO
(1) (2) (3)=(1)-2)

8. Operaciones corrientes 10.951.840 8.708.705 2.243.135

b.  Operaciones de capital 950,000 249,362 638

1. (+) Total operaciones no financieras (a + b) 11.201.840 8.958.067 2.243.773
c. Activos financieros 3.055 5.000 (1.945)

2. (+) Total operaciones financieras (c) 3.055 5.000 (1.945)
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1)-(2) 11.204.895 8.963.067 2.241.828
Il. TOTAL AJUSTES 0 0 0
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+lI) 11.204.895 8.963.067 2.241.828

FUENTE: Cuentas anuales. Elaboracién propia




Anexo VI

ANEXO VI. )
MUESTRA DE CONTRATOS DE CAPITULO 2
(euros)
Nu'rjneero Numero de Tipo de Obieto Aplicacion Obligaciones
orden expediente contrato ! presupuestaria | reconocidas
1| 201800000004 | Servicios | grserasy moiiar, - oo Hebies para 18 322C 227.04 5.605
9 201800000010 Senvicios Contrato del seguro de un vehiculo de empresa. 18 322G 224 806
3| 201800000018 | Servicios | SCrVictos de mensajeriay paqueteria local 18 322C 222,01 2843
4 | 201800000023 | Suministros | COMAacion de conexion ala red SARA 18 322C 222.00 9.736
Conexién principal a Internet para el Organis_rr)o, asi
5 | 201800000027 | Suministros | Somo una segunda linea de saida paralaWifide | 44 3556 995 0 7501
Contrato del servicio de mantenimiento y
6 201800000031 Servicios | conservacion de los equipos de reprografia xerox 18 322C 216 10.650
Asistencia técnica para la implantacion del esquema
7 201800000032 | Servicios | nhacional de seguridad 18 322C 227.06 17.424
Contratac_ién de un serviqio de tradut_:cién para cubrir
8 | 201800000042 | Sevicios | momnern oo 4e tas dferentesunidades dela | 45 3296 227.06 3.759
Servicio de consultoria y asistencia para la revision
Servici del inventario fisico de bienes e implantacion del
9 201800000053 | SN0 | sistema de Gestion de Inventario de bienes (GDI) de | 18 322C 227.06 0
(1) Sorolla2
- Suministros consumibles de material institucional
10 201800000061 | Suministros 18 322C 220.00 7.467
Manten[miento pinturay adecuaci_c’m en las
11| 201800000064 | Servicios | corarce 1 vy ot prany o ANECA 18 322 212 14.982
12| 201800000016 | Servicios | COnOMWIF 18 322C 222.00 4442
Enlace entre C/ Orense 11y la sede del Ministerio
13 201800000017 | Servicios | de Educacion, Culturay Deporte (MECD) 18 322C 222.00 3.245
14 201800000026 Senvicios Soporte de la infraestructura de telefonia IP 18 322C 216 5542
TOTAL MUESTRA 94.092

FUENTE: Elaboracion propia
(1) Las Obligaciones reconocidas de este contrato ascendieron a 8.400 euros en el gjercicio 2019
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ANEXO VII:

MUESTRA DE CONVENIOS DE COLABORACION

N° ENTIDAD FECHA DE FIRMA DESCRIPCION
Universidad Convenio de co[abqracién entrg el 'organismolaut()nomo' Agencia Nacional dg Evaluacion Id'e la
1 Franci . 27/06/2017 Calidad y Acreditacion y la Universidad Francisco de Vitoria, para la evaluacién de la actividad
rancisco de Vitoria . .
investigadora de los profesores contratados permanentes.
Universidad Catdlica Convenio de colaboracion entre el organismo auténomo Agencia Nacional de Evaluacién de la
2 | deValencia San 03/07/2017 Calidad y Acreditacion y la Universidad Catolica de Valencia San Vicente Martir, para la evaluacion
Vicente Martir de la actividad investigadora de los profesores contratados permanentes.
Universidad Convenio de colgbqracién entrel el Qrganismo. gqténomg Agencia Nacional dfe Evaluacion .dle la
3 Pontifici . 20/06/2017 Calidad y Acreditacién y la Universidad Pontificia Comillas, para la evaluacién de la actividad
ontificia Comillas . ;
investigadora de los profesores contratados permanentes.
Universidad Antonio Cor)venio de collabo_r'acién entre‘ el qrganismo guténomo Agencia Nacional dle’ Evaluacion Id_e la
4 de Nebrija 19/06/2017 Calidad y Acreditacion y la Universidad Antonio de Nebrija para la evaluacion de la actividad
investigadora de los profesores contratados permanentes.
Universidad Convenio de colaboracion entre el organismo auténomo Agencia Nacional de Evaluacion de la
5 | Internacional de 22/06/2017 Calidad y Acreditacion y la Universitat Internacional de Catalunya, para la evaluacion de la actividad
Catalufia investigadora de los profesores contratados permanentes.
Universidad de VIC- Convenio de colaboracion entre el organismo auténomo Agencia Nacional de Evaluacion de la
6 | Universidad Central 29/11/2017 Calidad y Acreditacion y la Universidad de Vic - Universidad Central de Catalufia, para la evaluacion
de Catalufia de la actividad investigadora de los profesores contratados permanentes.
Universidad de Cor)venio de cqlab_qracién en?re eII organismo auténomo Agquia Naciona_l .de Evaluapién de la
7 Isabel | 30/06/2017 Calidad y Acreditacion y la Universidad Isabel |, para la evaluacién de la actividad investigadora de
los profesores contratados permanentes.
Unibasg-Agencia de Convenio de co]abgracién entre e] organismo auténo.mo Agengia N'aci'onal de quluacién de la
8 | Calidad del Sistema 02/05/2017 Calidad y Acreditacion y la Agencia de Calidad del Sistema Universitario Vasco-Unibasg, para la
L i6 ivi i i fesores contratados permanentes de las
Universitario Vasco evgluaqon de la a'ct|V|dad investigadora de los pro p
universidades del pais vasco.
Universidad del Convenio de colaboracion entre el organismo auténomo Agencia Nacional de Evaluacion de la
9 Atlantico Medio 15/12/2017 Calidad y Acreditacion y la Universidad del Atléntico Medio, para la evaluacién de la actividad
investigadora de los profesores contratados permanentes.
Universidad Convenio de colaboracion entre el organismo autonomo Agencia Nacional de Evaluacion de la
10 E . 15/11/2017 Calidad y Acreditacion y la Universidad Europea de Valencia, para la evaluacién de la actividad
uropea de Valencia ) .
investigadora de los profesores contratados permanentes.
l\Slllier)izttegrriitgga del 31/01/2017 (segin | Convenio entre la Subsecretaria del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte y el organismo
1 Educacié correccion errores | auténomo Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion para la incorporacion de este
ucacién, Culturay ) - o .
Deporte en BOE) organismo a la sede electronica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
Intervencion General Convenio de colaboracion entre la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion y la
12 | de la Administracion 15/06/2017 Intervencion General de la Administracion del Estado para la adhesion a los sistemas
del Estado departamentales de la IGAE.
Consejo General de
Colegios Oficiales
Ingenieria Técnica
en Informatica Convenio entre la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion y el Consejo General
13 | (CONCITI). Consejo 17/04/2018 de Colegios Oficiales de Ingenieria Técnica en Informética y el Consejo de Colegios de Ingenieros en
General de Colegios Informética.
Profesionales
Ingenieria en
Informética (CCl).
Unién de Editoriales
Universitarias
Espafiolas (UNE). Convenio entre la Unidn de Editoriales Universitarias Espafiolas (UNE), la Agencia Nacional de
14 | Fundacion Espafiola 08/05/2018 Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) y la Fundacién Espafiola para la Ciencia y la

para la Ciencia y la
Tecnologia
(FECYT).

Tecnologia (FECYT).
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N° ENTIDAD FECHA DE FIRMA DESCRIPCION

Instituto de la . . ' ” . - .
15 | Ingenierta de 14/02/2018 Convgmg entre la ~Agenma Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion y el Instituto de la

o Ingenieria de Espafia.

Espafa (IIE)

ﬁﬁ:tsrg ':ii%ﬁgzl de Convenio entre el organismo auténomo Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacién
16 19 12/03/2018 y el Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos Ill (F.S.P.) para la evaluacion de la

Cardiovasculares R : . .

actividad investigadora de los investigadores contratados.

Carlos Il (CNIC)

ésea(t;rlﬁ(sng:o(:sotores Convenio entre la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) y la
17 de la Excelencia 18/10/2018 Asociacion de Centros promotores de la Excelencia (CEX) para la colaboracion de ANECA en los

(CEX) premios internacionales Quality Innovation Awards en su fase nacional.

Consejo

Centroamericano de Convenio entre la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) y el
18 | Acreditacion de la 05/12/2018 Consejo Centroamericano de Acreditacion (CCA) para la realizacion del programa AUDIT

Educacion Superior Centroamérica.

(CCA)

Real Sociedad Convenio entre la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) y la Real
19 | Espafiola de 180712018 | g, iedad Espafiola de Quimica (RSEQ)

Quimica (RSEQ) P )

Universidad Convenio tipo de colaboracién entre el organismo auténomo Agencia Nacional de Evaluacion de la
20 | Internacional 14/11/2018 Calidad y Acreditacion y la Universidad Internacional Valenciana, para la evaluacion de la actividad

Valenciana investigadora de los profesores contratados permanentes.

Centro de Madisterio Convenio tipo de colaboracion entre el organismo auténomo Agencia Nacional de Evaluacion de la
21 9 20/12/2018 Calidad y Acreditacion y el Centro de Magisterio la Inmaculada, para la evaluacion de la actividad

La Inmaculada : .

investigadora de los profesores contratados permanentes.

Sglng:cg);of)oignlas Convenio tipo de colaboracién entre el organismo auténomo Agencia Nacional de Evaluacion de la

22 panoly 18/12/2018 Calidad y Acreditacion y el Centro Universitario CIESE-Comillas, para la evaluacién de la actividad

Cultura Hispanica
(CIESE-Comillas)

investigadora de los profesores contratados permanentes.

FUENTE: Elaboracion propia
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ANEXO VIII:

MUESTRA DE ENCOMIENDAS DE GESTION

N° ENTIDAD FECHA DE FIRMA DESCRIPCION
Convenio de colaboracién entre el organismo autdnomo Agencia Nacional de Evaluacion de la
Universidad de Calidad y Acreditacion y la Universidad de Valladolid, por el que se formaliza la encomienda de
1 . 19/06/2017 - - o . .
Valladolid gestion para la evaluacion de la actividad investigadora de los profesores contratados
permanentes.
Convenio de colaboracién entre el organismo autbnomo Agencia Nacional de Evaluacion de la
Universidad de Calidad y Acreditacion y la Universidad de Zaragoza, por el que se formaliza la encomienda de
2 20/06/2017 - o . . .
Zaragoza gestion para la evaluacion de la actividad investigadora de los profesores contratados
permanentes.
— Convenio de colaboracién entre el organismo auténomo Agencia Nacional de Evaluacion de la
Universidad , Y N I . .
L Calidad y Acreditacion y la Universitat Politécnica de Valencia, por el que se formaliza la
3 | Politécnica de 251012017 ienda d - | luacion de | vidad i inadora de | f
Valencia encomienda de gestion para la evaluacion de la actividad investigadora de los profesores
contratados permanentes.
Convenio de colaboracién entre el organismo autdnomo Agencia Nacional de Evaluacion de la
Universidad de Calidad y Acreditacion y la Universidad de Cantabria, por el que se formaliza la encomienda de
4 . 25/10/2017 - . g . )
Cantabria gestion para la evaluacion de la actividad investigadora de los profesores contratados
permanentes.
Convenio de colaboracién entre el organismo autdnomo Agencia Nacional de Evaluacion de la
Universidad de Calidad y Acreditacion y la Universidad de Almeria, por el que se formaliza la encomienda de
5 . 20/06/2017 - o - : .
Almeria gestion para la evaluacion de la actividad investigadora de los profesores contratados
permanentes.
Convenio de colaboracion entre el organismo auténomo Agencia Nacional de Evaluacion de la
Universidad de Calidad y Acreditacion y la Universidad de Malaga, por el que se formaliza la encomienda de
6 . 30/06/2017 - o - . .
Mélaga gestion para la evaluacion de la actividad investigadora de los profesores contratados
permanentes.
Convenio de colaboracién entre el organismo autbnomo Agencia Nacional de Evaluacion de la
Universidad de La Calidad y Acreditacién y la Universidad de La Laguna, por el que se formaliza la encomienda de
7 12/07/2017 - iy - - .
Laguna gestion para la evaluacion de la actividad investigadora de los profesores contratados
permanentes.
Universidad Convenio de colaboracién entre el organismo autbnomo Agencia Nacional de Evaluacion de la
Nacional de Calidad y Acreditacion y la Universidad Nacional de Educacion a Distancia por el que se
8 iy 20/06/2017 . ; - s S .
Educacion a formaliza la encomienda de gestion para la evaluacion de la actividad investigadora de los
Distancia (UNED) profesores contratados permanentes.
Convenio de colaboracién entre el organismo auténomo Agencia Nacional de Evaluacién de la
Universidad Rey Calidad y Acreditacion y la Universidad Rey Juan Carlos, por el que se formaliza la encomienda
9 21/06/2017 2 " - ; .
Juan Carlos de gestion para la evaluacion de la actividad investigadora de los profesores contratados
permanentes.
Convenio tipo de colaboracion entre el organismo auténomo Agencia Nacional de Evaluacion de
Universidad de la Calidad y Acreditacion y la Universidad de Cérdoba, por el que se formaliza la encomienda de
10 . 20/06/2017 g iy s ) .
Cérdoba gestion para la evaluacién de la actividad investigadora de los profesores contratados
permanentes.
Universidad Convenio de colaboracién entre el organismo auténomo Agencia Nacional de Evaluacién de la
. Calidad y Acreditacion y la Universidad Auténoma de Madrid, por el que se formaliza la
11 | Auténoma de 30/06/2017 onda d - | luacion de | vidad i inadora de | f
Madrid encomienda de gestion para la evaluacion de la actividad investigadora de los profesores
contratados permanentes.
Convenio tipo de colaboracion entre el organismo auténomo Agencia Nacional de Evaluacion de
Universidad de la Calidad y Acreditacion y la Universidad de Oviedo, por el que se formaliza la encomienda de
12 . 20/06/2017 iy . » . .
Oviedo gestion para la evaluacién de la actividad investigadora de los profesores contratados
permanentes.
Convenio de colaboracién entre el organismo autonomo Agencia Nacional de Evaluacién de la
13 Universidad de La 13111/2017 Calidad y Acreditacion y la Universidad de La Rioja, por el que se formaliza la encomienda de

Rioja

gestion para la evaluacién de la actividad investigadora de los profesores contratados
permanentes.




Anexo VIII-2/2

N° ENTIDAD FECHA DE FIRMA DESCRIPCION
Universidad Convenio de colaboracién entre el organismo autdnomo Agencia Nacional de Evaluacion de la
Miguel Calidad y Acreditacion y la Universidad Miguel Hernandez de Elche, por el que se formaliza la
14 . 17/07/2017 , . - .. ; !
Hernandez de encomienda de gestion para la evaluacién de la actividad investigadora de los profesores
Elche contratados permanentes.
Convenio de colaboracién entre el organismo autbnomo Agencia Nacional de Evaluacion de la
Universidad de Calidad y Acreditacion y la Universidad de Cadiz, por el que se formaliza la encomienda de
15 . 31/110/2017 9 g ) . .
Cadiz gestion para la evaluacion de la actividad investigadora de los profesores contratados
permanentes.
Convenio de colaboracion entre la Universidad de Extremadura y el organismo auténomo
Universidad de Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA), por el que se formaliza la
16 13/11/2017 encomienda de gestion para la valoracion de méritos individuales de investigacion y docencia del
Extremadura . : , -
personal docente e investigador al amparo de los articulos 55.2 y 69.3 de la ley organica de
universidades (6/2001 de 21 de diciembre), modificada por la ley organica 4/2007 de 12 de abril.
Universidad Encomienda de gestién por convenio de la Universidad Publica de Navarra al organismo
o auténomo Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion (ANECA), para la
17 | Publica de 27/07/2018 loraci | - | - | o ; o
Navarra valoracién dle 0s méritos aportqdos para el reconocimiento del tramo retrlbutlvq de investigacion
de excelencia regulado en el articulo 7.5 del decreto foral 37/2009, de 20 de abril.
Convenio que formaliza la encomienda de gestién de la Universidad de Castilla-La Mancha al
Universidad de organismo auténomo Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA),
18 | Castilla La 27/07/2018 para la valoracion de la actividad de investigacion del personal contratado bajo la modalidad de
Mancha contrato de acceso al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién al amparo del

articulo 22.2 de la ley 14/2011, de 1 de junio, de la ciencia, tecnologia y la innovacion.

FUENTE: Elaboracion propia
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ALEGACION 1

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL EXCMO. SR. D. MANUEL CASTELLS
OLIVAN. MINISTRO DE UNIVERSIDADES







MINISTERIO
DE UNIVERSIDADES El Ministro

Se ha recibido escrito por el que se remite “Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la
Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion, ejercicio 2018” y se concede un

plazo de cinco dias para presentar alegaciones.

De conformidad con lo solicitado, se acompafia escrito de alegaciones efectuado por la Directora

de la Agencia Nacional de Evaluacidon de la Calidad y Acreditacion.

Ilma. Sra. D2 Ana Cossio Capdevila
Directora Técnica del Departamento 22
(Area Politico-Administrativa del Estado)

Tribunal de Cuentas

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-6fa2-f2dd-e8fd-ed3a-64ac-392f-5398-03c8 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

CSV : GEN-6fa2-f2dd-e8fd-ed3a-64ac-392f-5398-03c8
= DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
#5 FIRMANTE(1) : MANUEL CASTELLS OLIVAN | FECHA : 13/05/2021 10:12 | Sin accién especifica




El control y gestién de la ANECA esta muy marcado por su transformacién de Fundacion a
Organismo Auténomo. Se partia de unos sistemas informaticos integrados y centralizados
(ERP y CRM), personalizados para una organizacion sin animo de lucro de derecho privado,
que unificaba la gestion contable, la gestion administrativa de ingresos y gastos, de deudores
y acreedores, gestion de tesoreria, gestion de ndomina, gestion de contabilidad analitica y otro
sistema independiente de gestion de inventario. La trasformacién dejo sin posibilidad de
continuidad con dichos sistemas, supeditando la gestién, desde de 2016, a la implantacién
paulatina de los sistemas contables y de gestion de la Administracién Publica.

Esto necesité de la elaboracién de sistemas de control manuales que evolucionaban
conforme el organismo se enfrentaba a distintas situaciones y se migraba la informacion a los
nuevos sistemas. Asi, no se dispuso de Sorolla hasta junio de 2016, la formacién de SIC fue
recibida a finales de ese mismo afio, hasta diciembre 2018 no lleg6 el sistema de Némina
Estandar Descentralizada de la Administracion del Estado y la incorporacion de la Gestion de
Inventario de Sorolla.

Solo desde 2020 se tiene acceso a la Direccion General del Tesoro y a CINCOnet. Hasta ese
momento no se tenia conocimiento de los documentos contables liberados, retenidos.
También en 2020 se incorporé el médulo de SIC de “Contraido previo” que registra los
derechos e ingresos por prestacion de servicios y precios publicos. Por su parte, la pandemia
hizo imposible la incorporacion a CANOA del organismo en 2020, recibiéndose la
confirmacién de inicio de elaboracion del informe de personalizacion el 26 de abril de 2021.

Por otro lado, resaltar el hecho de la inestabilidad de los puestos de directivos. Hasta 2017 no
se nombré a la primera gerente y al primer director del organismo auténomo, cambiando la
gerente de nuevo en 2018, siendo sus puestos clave en el desarrollo de estrategias y pautas
de gestion.

Situacion similar ocurre con la Relacion de Puestos de Trabajo. Cada cambio de Ministerio de
adscripcion y gerencia han supuesto reiniciar el proceso. La estabilidad actual y el
compromiso del Ministerio han hecho avanzar la elaboracién de la RPT, que se estima esté
aprobada en 2021.

Una vez, tenido en cuenta los antecedentes, se presenta las siguientes

ALEGACIONES

111.1 RESPECTO DEL CONTROL INTERNO
1. Respecto a las debilidades.

a) Cada gestor de expediente ha organizado la estructura de carpetas en funcion de la
utilidad que se requeria, agrupando facturas por mes de recepcion, por mes de
imputacion, por mes de devengo del gasto u orden de entrada. Nos parece acertada
la conclusién, por lo que se establecera una serie de estructuras y orden de carpetas
y documentos.
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b) Cabe sefialar que este Organismo dispone ya de su registro interno de contratos,
que facilita el control sobre los mismos. Se lamenta el error de no envio de dos
contratos al TC, que, como se expuso, debi6 deberse a un error.

c) Subsanado

d) Como parte del desarrollo en la elaboracién de la RPT que se esté llevando a cabo, se
encuentran en revision todos los procedimientos relativos al personal, incluyéndose
la subsanacion de aquellas carencias detectadas en este informe, como es el caso de
un nuevo procedimiento de concesion de anticipos respecto al personal funcionario
de la ANECA. Es destacable que, a parte del personal directivo, hasta este afio solo se
contaba con un efectivo funcionario.

e) En 2020, cada ingreso se registra en SIC, en hoja de control interno (Excel) y en la
intranet, vinculandose el nimero de factura, el ndmero contable del derecho, el
numero de registro de la liquidacion, el numero contable de la hoja de arqueo y el
numero de aplicacion del cobro al derecho.

f) Se ha comenzado a modificar el procedimiento de solicitud de cobro para que
cualquier circunstancia que afecte a un derecho se vea reflejada en los sistemas
contables y de control, siendo necesaria documento motivado de solicitud de
anulacién. También se va a incluir en los convenios y acuerdos que proporcionen
garantia suficiente para la emisién de una factura conforme a los parametros
requeridos por el deudor.

111.2. RESPECTO DE LA AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS

No se realizan observaciones.

111.3.1. Registro contable de facturas y plazo de pago a proveedores

3. ANECA dispone de una gestién administrativa agil que, con la situacién de remanente
de tesoreria y situacién financiera saneada, nos permite acelerar el pago a proveedores
sin que suponga peligro para la disponibilidad de fondos, marcando como fondo de
maniobra de tesoreria el importe equivalente al pago neto de dos ndéminas,
procediendo a la solicitud de fondos a la Direcciéon General del Tesoro cuando el saldo
en la cuenta del Bando de Espafia se acerca a esa cifra con la intencién de reducir al
minimo la deuda comercial en el sector publico. (Apartado 11.3.1.1). No obstante, se
elaborara por escrito el procedimiento y un plan de tesoreria.

4. Hasta la pandemia, el mayor nimero de pagos que realizaba el Organismo eran los que
atendian a las facturas de la agencia de viajes y gastos de comisiones de servicio. La
“Orden de 8 de noviembre de 1994 sobre justificacion y anticipos de las
indemnizaciones por razén del servicio” obliga a que cada cuenta justificativa detalle
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itinerario, gastos y facturas que integran una comisién de servicio, ha de ser firmada
por el interesado. En el caso de ANECA, en su mayoria es personal externo evaluador,
que en ocasiones firma la conformidad con la comisién en la siguiente reunioén, lo que
demora el proceso. Cuando se hace una convocatoria de una comisién, la agencian
emite los billetes y la correspondiente factura con anterioridad para garantizar la
menor tarifa posible. Estas dos circunstancias, emisién de facturas con anterioridad y
conformidad del evaluador en la siguiente reunién, hacian que existiera la demora.

En 2018 se ha subsanaron estas circunstancias, acelerando todo lo posible los procesos
administrativos e iniciando procesos de reclamacion a los evaluadores que se demoran
en la firma, lo que hace por ejemplo que en 2020 el periodo medio de pago a
proveedores mensual no supere en ninglin caso el plazo de 30 dias, y que el promedio
del afio sea inferior a 15 dias.

111.3.2 Personal

5. Respecto a la gestion de los gastos de personal de ANECA:

a. La condicion de “a extinguir” del personal procedente de la Fundacion ANECA y el
retraso en las contestaciones a las reiteradas solicitudes del Organismo para su
correcta trasformacién, justifican el hecho de que ANECA se encuentra actualmente
en proceso de elaboracion de la Relacion de Puestos de Trabajo de Personal que
integre los puestos de funcionarios aprobados y cree la estructura de plantilla
necesaria para su correcto funcionamiento.

b. El Plan de Accion Social se elabora conjuntamente a la tramitacién RPT, asi como los
procedimientos y resoluciones que se desprendan de dicha tramitacién. Actualmente,
el personal del Organismo Autébnomo ANECA disfruta, en materia de beneficios
sociales, segun lo establecido por los Disposicién Adicional primera del Real Decreto
1112/20215, de 11 de diciembre, que en el punto 1 dice que el personal de ANECA se
incorpora con los mismos derechos y obligaciones que tuvieran en el momento de su
integracion.

c. Subsanado.

d. Se vienen aplicando los mismos criterios desde el inicio del Organismo, sin que
conste la existencia de resolucion explicita sobre el mismo. El Organismo Auténomo
procedera a fijar los criterios de reparto del complemento de productividad en las
resoluciones que se dicten sobre esta materia.

111.3.3. Tesoreria

6. Se toma nota y se creara un histdrico del censo de cajeros pagadores conforme al
articulo 4.4 del Real Decreto 640/1987 de 8 de mayo. En el dltimo trimestre de 2019 se
habilité un Unico gestor de tesoreria de Sorolla2 para todas las cuentas, elaborandose
electrénicamente desde entonces los cierres y estados trimestrales de las cuentas.
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111.3.4. Gastos corrientes en bienes y servicios

8. De los contratos relacionados en 11.3.4, el del servicio de Guardamuebles, tras haber
buscado un lugar de almacenaje y custodia de bienes, no se ha encontrado hasta la
fecha otro proveedor que preste el servicio con seguridad y suficiente cercania que
permita una acceso operativo a los bienes que custodian. Por otro lado, el volumen y
cantidad de los bienes que alli se guardan varia cada afio. Estas circunstancias hacen no
existan tres ofertas y que el contrato se revise anualmente, pudiendo cambiar de
espacio por otro de menor o mayor tamafio. En la actualidad se esta evaluando la
rescision de dicho contrato.

El contrato con por el servicio de Gestién de Sorolla de Inventario se contratd en 2018
para el volcado inicial de los bienes. En 2020, dada la situaciéon de pandemia que ha
hecho imposible un control diario del mobiliario y la adecuacién de instalaciones, fue
necesaria la contratacion de este mismo servicio para actualizar la informacion de
Sorolla respecto a los espacios y bienes. Con forme a sus conclusiones, se estudia hacer
un pliego por este servicio que cubra varios ejercicios.

Los demas contratos mencionados corresponden a servicios de conexién a la red SARA
y servicio wifi. Estos contratos se han visto afectados por los retrasos y distintas
notificacion de la Direccibn General de Racionalizacién y Centralizacion de la
Contratacién respecto a la incorporacion de la ANECA en el contrato centralizado de
telecomunicaciones, por lo no ha sido posible planificar un contrato de mayor duracién.

9. La gestion en Sorolla impide que los justificantes de un expediente pueda ser pagado
por ACF y Pago Directo, por lo que, como norma general, un contrato que pudiera
generar pagos superiores al maximo permitido por ACF por concepto, proveedor y
periodo, se abre expediente en Pago Directo.

Por otro lado, el Real Decreto 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de Caja fija
especifica que se entienden por anticipos de Caja fija las provisiones de fondos de
caracter extrapresupuestario <<para la atencion inmediata y posterior aplicacién al
capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios del presupuesto del afio en que se
realicen>> por lo que los contratos anuales que cubren dos ejercicios no son
susceptibles de tramitarse por ACF.

En posteriores ejercicios se han ido configurando, conforme a la experiencia en los
contratos, una mejor y correcta asignacion en la tramitacién, que dio fruto a los
posteriores procedimientos de contratos menores. Continuando con las
recomendaciones, éstos se estan revidando y actualizando para resolver dudas ante un
posible incumplimiento.

C/Orense 11, 72 - 28020 Madrid (Espafia) Teléfono: +34 914178230 Fax: +34 915568642 4
www.aneca.es

CSV : GEN-3096-12c5-2067-5ef9-8627-c07f-0e89-72f7
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : MERCEDES SILES MOLINA | FECHA : 10/05/2021 15:57 | NOTAS : F




111.3.5. Inversiones reales

10. Tras la incorporacion de la ANECA al médulo de Sorolla GDI y la obligatoriedad de la
inclusion de NCIS, varias de estas circunstancias ya se han subsanado. Ademas se
actualizara la normativa interna de contratos para tener un procedimiento
independiente relativo a las adquisiciones de inversiones reales del capitulo 6 que
dejen claro que el procedimiento administrativo de contratacion ha de ir a la par de las
fases contables.

111.3.6. Ingresos

11. En la gestién de los ingresos y elaboracidon de precios publicos es imprescindible una
correcta contabilidad de costes. La incorporacién de la ANECA al sistema CANOA
prevista para el 2019/202, por motivos ajenos a ANECA, se ha retrasado hasta 2021.
Una vez instalado el sistema podran revisarse los precios publicos establecidos y fijarse
nuevos precios, que sufraguen el gasto de dichas actividades.

También se podran conocer exactamente los costes del programa ACADEMIA y realizar
un expediente para la determinacién de idoneidad o no de establecer una tasa de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1312/2007, de 5 de octubre, pues se escapa
de la competencia de la ANECA el hecho de que pueda aprobarse dicha tasa.

111.3.7. Convenios de colaboracion

12. En el analisis del 11.3.7., se sefiala que se ha realizado un analisis efectuado sobre una
muestra de 22 convenios, cuyo detalle se recoge en el Anexo VII..

Sobre los incumplimientos que respecto a dichos convenios indica el informe, se puede
sefialar lo siguiente:

[.3.7 - 1. Los convenios indicados se tramitaron de conformidad con lo establecido en
la citada Ley, con el correspondiente informe juridico de la Abogacia del Estado,
siguiéndose siempre las indicaciones que dicho informe establecia, por lo que
entendemos que en dicho informe no le indic6 a este Organismo que hubiera que
introducir en el convenio alguna indicacién en cuanto al régimen de modificacién. No
obstante, cabe sefialar que ANECA ya recoge siempre en todos sus convenios una
referencia al régimen de modificacién, aunque se quiere poner de manifiesto que la
citada ley en su articulo 49.g establece precisamente que a falta de regulacién expresa
la modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes,
por lo que de haberse dado un supuesto de necesidad de modificar estos convenios, se
habria seguido esta prevision legal como no podria ser de otra manera.
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[1.3.7 - 2. Igualmente, este Organismo lamenta que no se recogiera en el convenio
sefialado una referencia a las consciencias aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones, aunque procede sefialar igualmente que se sigui6 lo recogido en el
informe de la Abogacia del Estado. No obstante, sefialar que ANECA ya recoge siempre
en todos sus convenios una referencia a las consecuencias aplicables en caso de
incumplimiento de las obligaciones establecidas en cada convenio. En cualquier caso, se
toma nota de lo sefialado en el anteproyecto, y se quiere sefialar que ANECA ya recoge
siempre en todos sus convenios una referencia al citado régimen

11.3.7 - 3. ANECA ya recoge siempre en sus convenios una referencia a los mecanismos
de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio, asi como la resolucién
de problemas e interpretacién

[1.3.7 - 4. Los convenios mencionados son convenios con universidades privadas para la
evaluaciéon de la actividad investigadora de los profesores contratados permanentes,
gue se tramitaron todos ellos bajo un modelo tipo de convenio que se gestiond por el
anterior Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, no teniendo ANECA la memoria
justificativa de dicho convenio tipo. No obstante, dicho modelo tipo cuenta con la
autorizacion pertinente del Ministerio de Hacienda a que se refiere el art. 50.2.c de la
citada Ley 40/2015, y para otorgar dicha autorizacién Hacienda siempre requiere dicha
memoria justificativa, por lo que de no haberla, no se habria autorizado. En cualquier
caso, seflalar que ANECA ha tratado de mejorar sus procedimientos e igualmente en
este aspecto siempre tiene la memoria justificativa de todos sus convenios.

1.3.7 - 5. Entendemos, por la referencia al numero 12 del Anexo VI, que se refiere al
convenio suscrito con la Intervencién General de la Administracion del Estado para la
adhesién a los sistemas departamentales de la IG. Se trata de un convenio que no
tramité ANECA sino la IGAE, puesto que se trataba de un convenio tipo de la IGAE a
firmar con diferentes organismos, y puede que por eso se produjera diferencias en los
pasos de la tramitacién del mismo. No obstante, sefialar que ANECA siempre adjunta, a
las peticiones de informes a la Abogacia del Estado y a Hacienda, la correspondiente
memoria justificativa.

[1.3.7 - 6. Se lamenta por parte de este organismo el error en el traslado de las cifras al
texto del convenio entre ANECA y CCA. Tras analizar los antecedentes, este organismo
cree que tuvo que ver con el uso de diferentes borradores de memoria que se
manejaron en la tramitacién. No obstante, se quiere sefialar que la estimacién recogida
en el convenio tiene en cualquier caso caracter de maximo. Por otro lado, en cuanto a la
mencién sobre el calculo de los gastos correspondientes a la otra parte, y recoger sus
compromisos econémicos en el convenio, sefialar que si se siguieron las indicaciones
de Hacienda, puesto que en la version inicial que se les habia remitido y que derivaron
en sus observaciones, no se habia incluido ninguna referencia a la estimacion de dichas
obligaciones econémicas.

[.3.7 - 7. Este organismo lamenta el retraso en la inscripcion de los convenios
mencionados en el REOICO, pero entiende que proviene del tiempo que se tarda entre
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las diferentes partes firmantes en firmarse los convenios por cada una de ellas, y
remitirselos posteriormente una vez firmados por ambas, especialmente cuando se
hace de forma manuscrita y se remite el ejemplar correspondiente por correo postal,
aunque la fecha de firma recogida fuera muy anterior. No obstante, se quiere sefialar
que actualmente, en la medida en que ANECA firma practicamente todos sus convenios
de forma electronica, la inscripcion es practicamente inmediata.

[1.3.7 - 8. ANECA es consciente de esta circunstancia. El retraso de publicacién en el BOE
viene porque asi se entendié en el informe del modelo tipo realizado por la Abogacia
del Estado, que entendi6é que no hacia falta que fueran al BOE al no ser universidades
publicas, lo cual efectivamente fue un error y posteriormente desde ANECA se entendio
y comprobd que debian ir al BOE, de conformidad con la Ley 40/2015, y se publicaron
para cumplir con las previsiones de dicha ley.

[1.3.7 - 9. Se quiere sefialar que ANECA realiza la inscripcién de todos sus convenios en
el REOICO, y es a través de dicho Registro desde donde se recoge la informacién
correspondiente a los mismos por el Portal de Transparencia, en aras a su publicidad,
por lo que se desconoce el motivo por el cual los mismos no hayan sido localizados en
el Portal de Transparencia.

111.3.8. Encomiendas de gestién

13. Articulo 47 y siguientes de la LRJSP: ANECA es consciente de dicha redaccién, y ha
tomado nota para que no se recoja dicha referencia en cualquier encomienda que
formalice por convenio.

Articulo 8.1 b) de la LTIPBG: en el caso de las encomiendas por convenio ANECA realiza
a lainscripcién éstas en el RCESPE, y es a través de dicho Registro desde donde se coge
la informacion correspondiente a las mismas por el Portal de Transparencia.
Entendemos que no aparecen porque al realizare la publicacién de estas encomiendas
por las universidades excomandantes en su el Diario Oficial de la Comunidad
Autébnoma a la que pertenecen, no se produjo dicha inscripcién y correspondiente
publicacién en el Portal de transparencia, por lo que procedemos a tomar nota del
error.

Articulo 11.3.b) de la LRJSP: entendemos que no se realiz6 dicha publicacion por
haberse recogido en el texto de las encomiendas que se publicaria en el BOE, y
tomamos nota del error.

I1.4ESPECTO DEL ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA GESTION FINANCIERA

14. Se ha iniciado el proceso de elaboraciéon de un nuevo Plan Estratégico que incluya una
estructura acorde a la gestion de cada programa e informacién de la actividad de cada
programa, objetivos de cada actividad, politicas para la consecucion de objetivos,
dotacion de recursos, indicadores de anadlisis de consecucién de objetivos vy
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herramientas para corregir desviaciones.

Esta misma estructura se mantendra en el propio Plan Operativo anual, que definira las
acciones a desarrollar bajo cada policia.

La implantacion del sistema de Contabilidad Analitica Normalizada para las
Organizaciones Administrativas permitiera determinar el coste de cada una de las
actividades realizadas y la realizacién de un cuadro de mando que sirva a la toma de
decisiones para la consecucion de objetivos.

Este proceso se esta llevando a cabo con la tutela de la Intervencién Delegada de la
IGAE en ANECA.

11.5. RESPECTO DEL ANALISIS DE LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

15. En 2021 se ha creado la Unidad de Igualdad de ANECA que esta implementado el Plan
de Igualdad y elaborando una serie de medidas transversales en todo el organismo que
den garantia en materia de igualdad en todos los procedimientos del organismo.

111.6 RESPECTO AL ANALISIS DE LAS PRESCRIPCIONES NORMATIVAS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA

16. Las inspecciones recibidas por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, valora el
cumplimento del Organismo con una nota de 8,6 sobre 10. Se estd trabajando en una
nueva web que facilite el acceso y busqueda de a la informacién. No obstante, se toma
nota para que la nueva pagina subsane el déficit resultado de su analisis.

Una vez puestas a su consideracion las distintas observaciones, aceptamos las recomendaciones
propuestas para el mejor cumplimento de las obligaciones del Organismo Auténomo ANECA.
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ALEGACION 2

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA ILMA. SRA. D2 MERCEDES SILES
MOLINA. DIRECTORA DE LA AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION DE LA
CALIDAD Y ACREDITACION







OFICIO

S/REF.
N/REF.
Fecha:

Destinatario:

Asunto:

Estimada Sra.

En respuesta

Ana Cossio Capdevila

Directora Técnica

Departamento de Fiscalizacion

Departamento del Area Politico-Administrativa del Estado

Tribunal de Cuentas

Alegaciones al “ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE
LA AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION DE LA CALIDAD Y
ACREDITACION, EJERCICIO 2018."

Cossio:

a su oficio de 19 de abril de 2021, en el que se remitia el “Anteproyecto de

Informe de Fiscalizacion de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacién,

ejercicio 201
Anteproyecto

8", se presenta documento de “alegaciones a las conclusiones del

"

Sin otro particular, reciba un saludo cordial.

LA DIRECTORA DE ANECA
Mercedes Siles Molina
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El control y gestién de la ANECA esta muy marcado por su transformacién de Fundacion a
Organismo Auténomo. Se partia de unos sistemas informaticos integrados y centralizados
(ERP y CRM), personalizados para una organizacion sin animo de lucro de derecho privado,
que unificaba la gestion contable, la gestion administrativa de ingresos y gastos, de deudores
y acreedores, gestion de tesoreria, gestion de ndomina, gestion de contabilidad analitica y otro
sistema independiente de gestion de inventario. La trasformacién dejo sin posibilidad de
continuidad con dichos sistemas, supeditando la gestién, desde de 2016, a la implantacién
paulatina de los sistemas contables y de gestion de la Administracién Publica.

Esto necesité de la elaboracién de sistemas de control manuales que evolucionaban
conforme el organismo se enfrentaba a distintas situaciones y se migraba la informacion a los
nuevos sistemas. Asi, no se dispuso de Sorolla hasta junio de 2016, la formacién de SIC fue
recibida a finales de ese mismo afio, hasta diciembre 2018 no lleg6 el sistema de Némina
Estandar Descentralizada de la Administracion del Estado y la incorporacion de la Gestion de
Inventario de Sorolla.

Solo desde 2020 se tiene acceso a la Direccion General del Tesoro y a CINCOnet. Hasta ese
momento no se tenia conocimiento de los documentos contables liberados, retenidos.
También en 2020 se incorporé el médulo de SIC de “Contraido previo” que registra los
derechos e ingresos por prestacion de servicios y precios publicos. Por su parte, la pandemia
hizo imposible la incorporacion a CANOA del organismo en 2020, recibiéndose la
confirmacién de inicio de elaboracion del informe de personalizacion el 26 de abril de 2021.

Por otro lado, resaltar el hecho de la inestabilidad de los puestos de directivos. Hasta 2017 no
se nombré a la primera gerente y al primer director del organismo auténomo, cambiando la
gerente de nuevo en 2018, siendo sus puestos clave en el desarrollo de estrategias y pautas
de gestion.

Situacion similar ocurre con la Relacion de Puestos de Trabajo. Cada cambio de Ministerio de
adscripcion y gerencia han supuesto reiniciar el proceso. La estabilidad actual y el
compromiso del Ministerio han hecho avanzar la elaboracién de la RPT, que se estima esté
aprobada en 2021.

Una vez, tenido en cuenta los antecedentes, se presenta las siguientes

ALEGACIONES

111.1 RESPECTO DEL CONTROL INTERNO
1. Respecto a las debilidades.

a) Cada gestor de expediente ha organizado la estructura de carpetas en funcion de la
utilidad que se requeria, agrupando facturas por mes de recepcion, por mes de
imputacion, por mes de devengo del gasto u orden de entrada. Nos parece acertada
la conclusién, por lo que se establecera una serie de estructuras y orden de carpetas
y documentos.
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b) Cabe sefialar que este Organismo dispone ya de su registro interno de contratos,
que facilita el control sobre los mismos. Se lamenta el error de no envio de dos
contratos al TC, que, como se expuso, debi6 deberse a un error.

c) Subsanado

d) Como parte del desarrollo en la elaboracién de la RPT que se esté llevando a cabo, se
encuentran en revision todos los procedimientos relativos al personal, incluyéndose
la subsanacion de aquellas carencias detectadas en este informe, como es el caso de
un nuevo procedimiento de concesion de anticipos respecto al personal funcionario
de la ANECA. Es destacable que, a parte del personal directivo, hasta este afio solo se
contaba con un efectivo funcionario.

e) En 2020, cada ingreso se registra en SIC, en hoja de control interno (Excel) y en la
intranet, vinculandose el nimero de factura, el ndmero contable del derecho, el
numero de registro de la liquidacion, el numero contable de la hoja de arqueo y el
numero de aplicacion del cobro al derecho.

f) Se ha comenzado a modificar el procedimiento de solicitud de cobro para que
cualquier circunstancia que afecte a un derecho se vea reflejada en los sistemas
contables y de control, siendo necesaria documento motivado de solicitud de
anulacién. También se va a incluir en los convenios y acuerdos que proporcionen
garantia suficiente para la emisién de una factura conforme a los parametros
requeridos por el deudor.

111.2. RESPECTO DE LA AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS

No se realizan observaciones.

111.3.1. Registro contable de facturas y plazo de pago a proveedores

3. ANECA dispone de una gestién administrativa agil que, con la situacién de remanente
de tesoreria y situacién financiera saneada, nos permite acelerar el pago a proveedores
sin que suponga peligro para la disponibilidad de fondos, marcando como fondo de
maniobra de tesoreria el importe equivalente al pago neto de dos ndéminas,
procediendo a la solicitud de fondos a la Direcciéon General del Tesoro cuando el saldo
en la cuenta del Bando de Espafia se acerca a esa cifra con la intencién de reducir al
minimo la deuda comercial en el sector publico. (Apartado 11.3.1.1). No obstante, se
elaborara por escrito el procedimiento y un plan de tesoreria.

4. Hasta la pandemia, el mayor nimero de pagos que realizaba el Organismo eran los que
atendian a las facturas de la agencia de viajes y gastos de comisiones de servicio. La
“Orden de 8 de noviembre de 1994 sobre justificacion y anticipos de las
indemnizaciones por razén del servicio” obliga a que cada cuenta justificativa detalle
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itinerario, gastos y facturas que integran una comisién de servicio, ha de ser firmada
por el interesado. En el caso de ANECA, en su mayoria es personal externo evaluador,
que en ocasiones firma la conformidad con la comisién en la siguiente reunioén, lo que
demora el proceso. Cuando se hace una convocatoria de una comisién, la agencian
emite los billetes y la correspondiente factura con anterioridad para garantizar la
menor tarifa posible. Estas dos circunstancias, emisién de facturas con anterioridad y
conformidad del evaluador en la siguiente reunién, hacian que existiera la demora.

En 2018 se ha subsanaron estas circunstancias, acelerando todo lo posible los procesos
administrativos e iniciando procesos de reclamacion a los evaluadores que se demoran
en la firma, lo que hace por ejemplo que en 2020 el periodo medio de pago a
proveedores mensual no supere en ninglin caso el plazo de 30 dias, y que el promedio
del afio sea inferior a 15 dias.

111.3.2 Personal

5. Respecto a la gestion de los gastos de personal de ANECA:

a. La condicion de “a extinguir” del personal procedente de la Fundacion ANECA y el
retraso en las contestaciones a las reiteradas solicitudes del Organismo para su
correcta trasformacién, justifican el hecho de que ANECA se encuentra actualmente
en proceso de elaboracion de la Relacion de Puestos de Trabajo de Personal que
integre los puestos de funcionarios aprobados y cree la estructura de plantilla
necesaria para su correcto funcionamiento.

b. El Plan de Accion Social se elabora conjuntamente a la tramitacién RPT, asi como los
procedimientos y resoluciones que se desprendan de dicha tramitacién. Actualmente,
el personal del Organismo Autébnomo ANECA disfruta, en materia de beneficios
sociales, segun lo establecido por los Disposicién Adicional primera del Real Decreto
1112/20215, de 11 de diciembre, que en el punto 1 dice que el personal de ANECA se
incorpora con los mismos derechos y obligaciones que tuvieran en el momento de su
integracion.

c. Subsanado.

d. Se vienen aplicando los mismos criterios desde el inicio del Organismo, sin que
conste la existencia de resolucion explicita sobre el mismo. El Organismo Auténomo
procedera a fijar los criterios de reparto del complemento de productividad en las
resoluciones que se dicten sobre esta materia.

111.3.3. Tesoreria

6. Se toma nota y se creara un histdrico del censo de cajeros pagadores conforme al
articulo 4.4 del Real Decreto 640/1987 de 8 de mayo. En el dltimo trimestre de 2019 se
habilité un Unico gestor de tesoreria de Sorolla2 para todas las cuentas, elaborandose
electrénicamente desde entonces los cierres y estados trimestrales de las cuentas.
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111.3.4. Gastos corrientes en bienes y servicios

8. De los contratos relacionados en 11.3.4, el del servicio de Guardamuebles, tras haber
buscado un lugar de almacenaje y custodia de bienes, no se ha encontrado hasta la
fecha otro proveedor que preste el servicio con seguridad y suficiente cercania que
permita una acceso operativo a los bienes que custodian. Por otro lado, el volumen y
cantidad de los bienes que alli se guardan varia cada afio. Estas circunstancias hacen no
existan tres ofertas y que el contrato se revise anualmente, pudiendo cambiar de
espacio por otro de menor o mayor tamafio. En la actualidad se esta evaluando la
rescision de dicho contrato.

El contrato con por el servicio de Gestién de Sorolla de Inventario se contratd en 2018
para el volcado inicial de los bienes. En 2020, dada la situaciéon de pandemia que ha
hecho imposible un control diario del mobiliario y la adecuacién de instalaciones, fue
necesaria la contratacion de este mismo servicio para actualizar la informacion de
Sorolla respecto a los espacios y bienes. Con forme a sus conclusiones, se estudia hacer
un pliego por este servicio que cubra varios ejercicios.

Los demas contratos mencionados corresponden a servicios de conexién a la red SARA
y servicio wifi. Estos contratos se han visto afectados por los retrasos y distintas
notificacion de la Direccibn General de Racionalizacién y Centralizacion de la
Contratacién respecto a la incorporacion de la ANECA en el contrato centralizado de
telecomunicaciones, por lo no ha sido posible planificar un contrato de mayor duracién.

9. La gestion en Sorolla impide que los justificantes de un expediente pueda ser pagado
por ACF y Pago Directo, por lo que, como norma general, un contrato que pudiera
generar pagos superiores al maximo permitido por ACF por concepto, proveedor y
periodo, se abre expediente en Pago Directo.

Por otro lado, el Real Decreto 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de Caja fija
especifica que se entienden por anticipos de Caja fija las provisiones de fondos de
caracter extrapresupuestario <<para la atencion inmediata y posterior aplicacién al
capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios del presupuesto del afio en que se
realicen>> por lo que los contratos anuales que cubren dos ejercicios no son
susceptibles de tramitarse por ACF.

En posteriores ejercicios se han ido configurando, conforme a la experiencia en los
contratos, una mejor y correcta asignacion en la tramitacién, que dio fruto a los
posteriores procedimientos de contratos menores. Continuando con las
recomendaciones, éstos se estan revidando y actualizando para resolver dudas ante un
posible incumplimiento.
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111.3.5. Inversiones reales

10. Tras la incorporacion de la ANECA al médulo de Sorolla GDI y la obligatoriedad de la
inclusion de NCIS, varias de estas circunstancias ya se han subsanado. Ademas se
actualizara la normativa interna de contratos para tener un procedimiento
independiente relativo a las adquisiciones de inversiones reales del capitulo 6 que
dejen claro que el procedimiento administrativo de contratacion ha de ir a la par de las
fases contables.

111.3.6. Ingresos

11. En la gestién de los ingresos y elaboracidon de precios publicos es imprescindible una
correcta contabilidad de costes. La incorporacién de la ANECA al sistema CANOA
prevista para el 2019/202, por motivos ajenos a ANECA, se ha retrasado hasta 2021.
Una vez instalado el sistema podran revisarse los precios publicos establecidos y fijarse
nuevos precios, que sufraguen el gasto de dichas actividades.

También se podran conocer exactamente los costes del programa ACADEMIA y realizar
un expediente para la determinacién de idoneidad o no de establecer una tasa de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1312/2007, de 5 de octubre, pues se escapa
de la competencia de la ANECA el hecho de que pueda aprobarse dicha tasa.

111.3.7. Convenios de colaboracion

12. En el analisis del 11.3.7., se sefiala que se ha realizado un analisis efectuado sobre una
muestra de 22 convenios, cuyo detalle se recoge en el Anexo VII..

Sobre los incumplimientos que respecto a dichos convenios indica el informe, se puede
sefialar lo siguiente:

[.3.7 - 1. Los convenios indicados se tramitaron de conformidad con lo establecido en
la citada Ley, con el correspondiente informe juridico de la Abogacia del Estado,
siguiéndose siempre las indicaciones que dicho informe establecia, por lo que
entendemos que en dicho informe no le indic6 a este Organismo que hubiera que
introducir en el convenio alguna indicacién en cuanto al régimen de modificacién. No
obstante, cabe sefialar que ANECA ya recoge siempre en todos sus convenios una
referencia al régimen de modificacién, aunque se quiere poner de manifiesto que la
citada ley en su articulo 49.g establece precisamente que a falta de regulacién expresa
la modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes,
por lo que de haberse dado un supuesto de necesidad de modificar estos convenios, se
habria seguido esta prevision legal como no podria ser de otra manera.
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[1.3.7 - 2. Igualmente, este Organismo lamenta que no se recogiera en el convenio
sefialado una referencia a las consciencias aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones, aunque procede sefialar igualmente que se sigui6 lo recogido en el
informe de la Abogacia del Estado. No obstante, sefialar que ANECA ya recoge siempre
en todos sus convenios una referencia a las consecuencias aplicables en caso de
incumplimiento de las obligaciones establecidas en cada convenio. En cualquier caso, se
toma nota de lo sefialado en el anteproyecto, y se quiere sefialar que ANECA ya recoge
siempre en todos sus convenios una referencia al citado régimen

11.3.7 - 3. ANECA ya recoge siempre en sus convenios una referencia a los mecanismos
de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio, asi como la resolucién
de problemas e interpretacién

[1.3.7 - 4. Los convenios mencionados son convenios con universidades privadas para la
evaluaciéon de la actividad investigadora de los profesores contratados permanentes,
gue se tramitaron todos ellos bajo un modelo tipo de convenio que se gestiond por el
anterior Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, no teniendo ANECA la memoria
justificativa de dicho convenio tipo. No obstante, dicho modelo tipo cuenta con la
autorizacion pertinente del Ministerio de Hacienda a que se refiere el art. 50.2.c de la
citada Ley 40/2015, y para otorgar dicha autorizacién Hacienda siempre requiere dicha
memoria justificativa, por lo que de no haberla, no se habria autorizado. En cualquier
caso, seflalar que ANECA ha tratado de mejorar sus procedimientos e igualmente en
este aspecto siempre tiene la memoria justificativa de todos sus convenios.

1.3.7 - 5. Entendemos, por la referencia al numero 12 del Anexo VI, que se refiere al
convenio suscrito con la Intervencién General de la Administracion del Estado para la
adhesién a los sistemas departamentales de la IG. Se trata de un convenio que no
tramité ANECA sino la IGAE, puesto que se trataba de un convenio tipo de la IGAE a
firmar con diferentes organismos, y puede que por eso se produjera diferencias en los
pasos de la tramitacién del mismo. No obstante, sefialar que ANECA siempre adjunta, a
las peticiones de informes a la Abogacia del Estado y a Hacienda, la correspondiente
memoria justificativa.

[1.3.7 - 6. Se lamenta por parte de este organismo el error en el traslado de las cifras al
texto del convenio entre ANECA y CCA. Tras analizar los antecedentes, este organismo
cree que tuvo que ver con el uso de diferentes borradores de memoria que se
manejaron en la tramitacién. No obstante, se quiere sefialar que la estimacién recogida
en el convenio tiene en cualquier caso caracter de maximo. Por otro lado, en cuanto a la
mencién sobre el calculo de los gastos correspondientes a la otra parte, y recoger sus
compromisos econémicos en el convenio, sefialar que si se siguieron las indicaciones
de Hacienda, puesto que en la version inicial que se les habia remitido y que derivaron
en sus observaciones, no se habia incluido ninguna referencia a la estimacion de dichas
obligaciones econémicas.

[.3.7 - 7. Este organismo lamenta el retraso en la inscripcion de los convenios
mencionados en el REOICO, pero entiende que proviene del tiempo que se tarda entre
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las diferentes partes firmantes en firmarse los convenios por cada una de ellas, y
remitirselos posteriormente una vez firmados por ambas, especialmente cuando se
hace de forma manuscrita y se remite el ejemplar correspondiente por correo postal,
aunque la fecha de firma recogida fuera muy anterior. No obstante, se quiere sefialar
que actualmente, en la medida en que ANECA firma practicamente todos sus convenios
de forma electronica, la inscripcion es practicamente inmediata.

[1.3.7 - 8. ANECA es consciente de esta circunstancia. El retraso de publicacién en el BOE
viene porque asi se entendié en el informe del modelo tipo realizado por la Abogacia
del Estado, que entendi6é que no hacia falta que fueran al BOE al no ser universidades
publicas, lo cual efectivamente fue un error y posteriormente desde ANECA se entendio
y comprobd que debian ir al BOE, de conformidad con la Ley 40/2015, y se publicaron
para cumplir con las previsiones de dicha ley.

[1.3.7 - 9. Se quiere sefialar que ANECA realiza la inscripcién de todos sus convenios en
el REOICO, y es a través de dicho Registro desde donde se recoge la informacién
correspondiente a los mismos por el Portal de Transparencia, en aras a su publicidad,
por lo que se desconoce el motivo por el cual los mismos no hayan sido localizados en
el Portal de Transparencia.

111.3.8. Encomiendas de gestién

13. Articulo 47 y siguientes de la LRJSP: ANECA es consciente de dicha redaccién, y ha
tomado nota para que no se recoja dicha referencia en cualquier encomienda que
formalice por convenio.

Articulo 8.1 b) de la LTIPBG: en el caso de las encomiendas por convenio ANECA realiza
a lainscripcién éstas en el RCESPE, y es a través de dicho Registro desde donde se coge
la informacion correspondiente a las mismas por el Portal de Transparencia.
Entendemos que no aparecen porque al realizare la publicacién de estas encomiendas
por las universidades excomandantes en su el Diario Oficial de la Comunidad
Autébnoma a la que pertenecen, no se produjo dicha inscripcién y correspondiente
publicacién en el Portal de transparencia, por lo que procedemos a tomar nota del
error.

Articulo 11.3.b) de la LRJSP: entendemos que no se realiz6 dicha publicacion por
haberse recogido en el texto de las encomiendas que se publicaria en el BOE, y
tomamos nota del error.

I1.4ESPECTO DEL ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA GESTION FINANCIERA

14. Se ha iniciado el proceso de elaboraciéon de un nuevo Plan Estratégico que incluya una
estructura acorde a la gestion de cada programa e informacién de la actividad de cada
programa, objetivos de cada actividad, politicas para la consecucion de objetivos,
dotacion de recursos, indicadores de anadlisis de consecucién de objetivos vy
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herramientas para corregir desviaciones.

Esta misma estructura se mantendra en el propio Plan Operativo anual, que definira las
acciones a desarrollar bajo cada policia.

La implantacion del sistema de Contabilidad Analitica Normalizada para las
Organizaciones Administrativas permitiera determinar el coste de cada una de las
actividades realizadas y la realizacién de un cuadro de mando que sirva a la toma de
decisiones para la consecucion de objetivos.

Este proceso se esta llevando a cabo con la tutela de la Intervencién Delegada de la
IGAE en ANECA.

11.5. RESPECTO DEL ANALISIS DE LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

15. En 2021 se ha creado la Unidad de Igualdad de ANECA que esta implementado el Plan
de Igualdad y elaborando una serie de medidas transversales en todo el organismo que
den garantia en materia de igualdad en todos los procedimientos del organismo.

111.6 RESPECTO AL ANALISIS DE LAS PRESCRIPCIONES NORMATIVAS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA

16. Las inspecciones recibidas por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, valora el
cumplimento del Organismo con una nota de 8,6 sobre 10. Se estd trabajando en una
nueva web que facilite el acceso y busqueda de a la informacién. No obstante, se toma
nota para que la nueva pagina subsane el déficit resultado de su analisis.

Una vez puestas a su consideracion las distintas observaciones, aceptamos las recomendaciones
propuestas para el mejor cumplimento de las obligaciones del Organismo Auténomo ANECA.
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