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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, establecida en los
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Gobierno de la citada Comunidad Autdbnoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.






iINDICE

L. INTRODUCCION .. ..ottt ettt ettt et et et e et e e te et e e te et e e te et e eteeeteaaeeeteeneeeteenseeeeaneens 9
[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR.......cccoiiiee e, 9
[.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL. ......cceiieiteeeeeeeeeee et eae e 9
[.3. MARCO NORMATIVO ... 9
4. OBIETIVOS ... 13
1.5. TRAMITE DE ALEGACIONES .....oootieiieieie ettt ettt e et e et e e te e e ete e e enaeeneenee s 13

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA .......ccoeoiieeeeecieceeceeeeenns 14
[.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.............. 14
[1.2. RENDICION DE CUENTAS ... oootiitieite ettt ettt ettt et e e e ete et e ete e e eteeaeeteeeeeneesneeneens 17

[1.2.1. Cuenta General de la Comunidad AUTONOMA ...........couuuiiiiieieieeeiiee et e e e e e e e eeeeens 17
11.2.2. Cuentas individuales de las entidades del sector publico de la Comunidad Autbnoma............... 19
[1.3. CONTROL INTERNO ... 20
11.3.1. Control atribuido a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma..........cccoeeeeeeeeeeeeeeeeeenn, 20
[1.3.2. Sistemas y procedimientos de CONTrol INTEIMO. ..........uuuuuuiii s 22
1.4, CUENTA GENERAL ... 32
11.4.1. Cuenta General del Sector PUblico ADMINISIratiVO............uuuueiicie e 32
[1.4.2. Cuenta General de las empresas publicas de la Comunidad Autonoma ..........cccceeveeeeeeiecennnnen. 59
11.4.3. Cuenta General de las fundaciones autONOMICAS...........uuuuuriieee s 63
[1.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.........coooiiiiii 68
[1.5.1. EStabilidad pPreSUPUESTAIA . ......u.uuiiiiiiiiiiiiiiii s 68
[1.5.2. SoStenibilidad fINANCIEIA .........uuiiiiiiiiiiiiiii s 70
11.6. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA ......... 71
11.6.1. Preparacién para la implementacion, control y seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Y05 1= ] o] L= (@ ]I PSS 71
L G2 1= 1S3 (0 1S [N 0 1= =0 g - |t 73
11.6.3. Medidas contra la morosidad en el SeCtor PUDIICO ..........coviiiiiiiiiiiie e e e 79
[1.6.4. Subvenciones y transferencias CONCEAIAAS .........cccvvvuuuiiiii e e e e eees 83
[1.6.5. ENAEUAAMIENTIO Y AVAIES......ccciiieeiiiii e e e e e e e e e e et e et e e e e e e e e aea s e e eeeeaeeesannnaeeaaaenes 90
[1.6.6. GASIO SANMILAITO. . .uuuttttiiiiiiiiiiiiitittieb s 95
[1.6.7. Gasto educativo NO UNIVETSILAITO ........uuuuuuueueiiiiiiiiiiiii s 117
LG o U= o F= o = =Tt 1Y SRS 122
LG TR I = 1 ] o =T =T o - SRS 126
[1.6.10. Gestion MedioamDIENTAL............uuuiiiiii s 128
[1.7 SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES ......coiiiiiiii e, 132
[1.7.1. InfOrmes de €JErCiCIOS ANTEIIOIES. ... . iiieiiieiiie e e ee e e e e e e e e e et e e e e e e e eaaaaaneaeeaaeees 132
[1.7.2. Resoluciones de la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal
(o Lo OT LT o1 = LSRR PPPPPPPPN 136

[I]. CONCLUSIONES ... .uutttttutttuutuntttttnnnnnnunneneeneeneeeaeeeeeeneeeeee e a e nn e nna e e e nan 137

V. RECOMENDAGCIONES......uuutttititiitititiiiieiiiannaee s 145

ANEXOS

ALEGACIONES FORMULADAS






SIGLAS Y ABREVIATURAS

ADER Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja

AG Administracién General

Art. Articulo

CA Comunidad Auténoma

CAR Comunidad Auténoma de La Rioja

CARE Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja

CEIS Consorcio para el servicio de extincion de incendios, salvamento y proteccion civil de La
Rioja

CGSPE Cuenta General del sector publico autonémico empresarial

CGSPF Cuenta General del sector publico autonémico fundacional

CPFF Consejo de Politica Fiscal y Financiera

DA Disposicion adicional

D. Decreto

DG Direccion General

FHC Fundacion Hospital de Calahorra

FRS Fundacion Rioja Salud

FUBESOR Fundacion Benéfico-Social de La Rioja

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado

INSALUD Instituto Nacional de la Salud

IRVISA Instituto de la Vivienda de La Riogja, S.A.

LFTCu Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

LGS Ley General de Subvenciones

LHPR Ley de Hacienda Publica de La Rioja

LO Ley Orgéanica

LOFCA Ley Orgénica de Financiacion de las Comunidades Auténomas

LOEPSF Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

LP Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma

LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado

MH Ministerio de Hacienda

N/A No aplicable

N/D No se dispone de informacion

0. Orden

OA/OO0AA Organismo auténomo/Organismos autbnomos

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PEF Plan Econémico Financiero

PGC Plan General de Contabilidad

PGCP Plan General de Contabilidad Publica

PMP Periodo medio de pago

RD Real Decreto



RDL Real Decreto-ley

SERIS Servicio Riojano de Salud
SNS Sistema Nacional de Salud
UE Unién Europea
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I. INTRODUCCION

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion Espafiola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario de las Comunidades
Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacion con el 4, y de forma
especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas,
se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente informe
sobre los resultados del control econémico-presupuestario de la actividad desarrollada por la
Comunidad Autonoma de La Rioja durante el ejercicio 2018.

Esta actuacion fiscalizadora figura en los programas de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas para
2019 y 2020 aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2018 y el 19
de diciembre de 2019, respectivamente, dentro del apartado I. “Fiscalizaciones en cumplimiento
de un mandato legal concreto”. Las Directrices Técnicas fueron aprobadas mediante acuerdo del
Pleno del Tribunal de 28 de noviembre de 2019.

La presente fiscalizacion se enmarca dentro de los objetivos especificos 1.1 "Realizar actuaciones
gue sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas
para impulsar la adopcién de medidas que contribuyan a conseguir un sector publico mas racional
y eficiente”, 1.2 “Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las Entidades
Publicas”, 1.3 “Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las
practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcién”, 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones
operativas”, 1.5 “Agilizar la tramitacién de los procedimientos fiscalizadores” y 2.3 “Contribuir al
fortalecimiento del control interno”, recogidos en el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas
2018-2021, aprobado por su Pleno en sesion de 25 de abril de 2018.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo de la fiscalizacion estd compuesto por las entidades que forman el sector
publico de la Comunidad Autonoma (CA) descritas en el apartado 1l.1 de este informe. El &mbito
objetivo corresponde a la actividad econdmico-financiera de la CA y tiene como punto de partida
las cuentas anuales rendidas por el conjunto de entidades anteriores. En este informe no se
incorporan los resultados del andlisis efectuado sobre la contratacidn administrativa de la
Comunidad Auténoma de La Rioja (CAR) en el afio 2018, al haberse aprobado dentro de los
programas anuales de los ejercicios 2019 y 2020 como una fiscalizacién propia la relativa a la
contratacion de las Comunidades Autdnomas (CCAA) y Ciudades Auténomas sin 6rgano de
control externo propio correspondiente al ejercicio 2018.

El dmbito temporal se refiere al ejercicio 2018, sin perjuicio de las operaciones o hechos de
ejercicios anteriores o posteriores que se analicen por su relacién con el ejercicio fiscalizado.

I.3. MARCO NORMATIVO

El marco juridico que regula la actividad econémico-financiera de la CA en el ejercicio 2018 esta
compuesto, basicamente, por las siguientes disposiciones:

A) Legislacién autonémica

- Ley 2/1986, de 5 de marzo, del Consejo de la Juventud de La Rioja.
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- Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcién Publica de la Administracion Publica Autonémica.

- Ley 17/1992, de 15 de junio, de creacion de la Universidad de La Rioja.

- Ley 6/1997, de 18 de julio, reguladora del Consejo Econdémico y Social de La Rioja.

- Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creacion de la Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja.
- Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud.

- Ley 6/2002, de 18 de octubre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja.

- Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

- Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja’.

- Ley 7/2005, de 30 de junio, de Juventud de La Rioja.

- Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad Autonoma de La Rioja.
- Ley 4/2006, de 19 de abril, del Instituto de Estudios Riojanos.

- Ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.
- Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja.

- Ley 2/2012, de 20 de julio, de racionalizacién del Sector Publico de la Comunidad Autdbnoma de
La Rioja.

- Ley 3/2012, de 20 de julio, por la que se suspende el funcionamiento del Consejo Econdémico y
Social de La Rioja.

- Ley 9/2013, de 21 de octubre, de suspension de la Ley 6/2006, de 2 de mayo, del Defensor del
Pueblo Riojano.

- Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja.

- Ley 2/2014, de 3 de junio, de medidas para la garantia y la continuidad de los servicios publicos
en la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

- Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.
- Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracion electrénica y simplificacion administrativa.

- Ley 4/2017, de 28 de abril, por la que se regula la Renta de Ciudadania de La Rioja.

! La Disposicién derogatoria Unica de esta ley mantiene en vigor los capitulos | y Il del titulo VIII de la anterior Ley
3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de
La Rioja.
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- Ley 5/2017, de 8 de mayo, de Cuentas Abiertas para la Administracion de La Rioja.

- Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccion del Medio Ambiente de la Comunidad Autébnoma de La
Rioja.

- Ley 1/2018, de 30 de enero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
para el afio 2018.

- Ley 2/2018, de 30 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2018.

B) Legislacion estatal

- Ley Organica 8/1980, de 22 septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas.
- Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

- Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja.

- Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

- Ley Orgénica 3/1994, de 24 de marzo, de ampliacion de competencias del Estatuto de
Autonomia de La Rioja.

- Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, reformada por la Ley Organica
4/2007, de 12 de abiril.

- Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.
- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de
salud.

- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva para hombres y mujeres.

- Ley 3/2009, de 23 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiaciéon de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se

modifican determinadas normas tributarias.

- Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico.


https://web.larioja.org/normativa?n=dyn-na02430
https://web.larioja.org/normativa?n=dyn-na02430
https://web.larioja.org/normativa?n=dyn-na02431
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- Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital.

- Ley 21/2010, de 16 de julio, de régimen de cesiéon de tributos del Estado a la Comunidad
Auténoma de La Rioja y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

- Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto
publico en el ambito educativo.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
modificada por las Leyes Organicas 4/2012, de 28 de septiembre, 6/2015, de 12 de junio y 1/2016,
de 31 de octubre.

- Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones.

- Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

- Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo
del crecimiento y de la creacion de empleo.

- Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a las entidades locales con problemas financieros.

- Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

- Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico.

- Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.


http://www.carm.es/chac/interleg/Ley_2-2011_de_Economia_Sostenible.pdf
http://www.carm.es/chac/interleg/Ley39-2015%20Procedim_Adm_Comun_AAPP.pdf
http://www.carm.es/chac/interleg/Ley39-2015%20Procedim_Adm_Comun_AAPP.pdf
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I.4. OBJETIVOS

Los objetivos finales de la fiscalizacion son los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General de la Comunidad Autbnoma (CA) y las demas cuentas anuales
individuales de las entidades que integran el correspondiente sector publico autonémico se han
rendido respetando las normas que le son de aplicacion respecto al plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en los planes de contabilidad y en la normativa econémico-financiera que rige
la gestion de los presupuestos, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades que se
estimen significativas.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-financiera del sector
publico autonémico, en especial, las relativas a la gestion de los presupuestos del ejercicio.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la
implantaciéon de las medidas correctoras propuestas en los diferentes Planes Econdémico-
Financieros (PEF) y Planes de Reequilibrio presentados, en su caso.

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios anteriores
elaborados por el Tribunal.

Ademas, se ha verificado el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, asi como de las prescripciones de transparencia en todo aquello en que lo dispuesto en
dicha normativa pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

De la exposicion de los objetivos anteriores se deduce el caracter integral de la presente
fiscalizacion (de regularidad y operativa), que se ha realizado conforme a las Normas de
Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas aprobadas por su Pleno de 23 de diciembre de 2013.

1.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto tanto a la actual
Presidenta de la CAR, como al que lo fue en el ejercicio fiscalizado, para que se formulasen las
alegaciones y se presentasen cuantos documentos y justificantes se estimasen pertinentes, de
conformidad con lo previsto en el art. 44 de la LFTCu.

Dentro del plazo correspondiente a la prérroga concedida, se recibieron las alegaciones de la
actual Presidenta de la Comunidad, que, en virtud de lo dispuesto en el mencionado art. 44, se
incorporan a este Informe.

A la vista de las alegaciones, se han efectuado las oportunas modificaciones en el texto y, en los
casos en que se ha visto necesario se plantean las correspondientes consideraciones respecto al
contenido de las mismas. No se formulan observaciones respecto a las alegaciones que
constituyen meras explicaciones en relacién con los hechos recogidos en el Informe y que, por
tanto, no implican oposicién al contenido del mismo. En cualquier caso, el resultado definitivo de la
fiscalizacion es el expresado en el presente Informe.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

II.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

La actividad econdmico-financiera de la Comunidad en el ejercicio fiscalizado se regula en la Ley
11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja (LHPR), por las disposiciones que
sobre el area de la hacienda publica autonémica se recogen en el Estatuto de Autonomia de La
Rioja, en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad para 2018 y, supletoriamente, por la
legislacion del Estado en la materia, fundamentalmente, por la Ley General Presupuestaria.

La estructura del sector publico autonémico esta recogida ademas de en la LHPR, que ha
clasificado el sector publico en tres sectores: administrativo, empresarial y fundacional, en la Ley
3/2003, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
configurandolo en tres grandes grupos de personificaciones juridicas: el primero corresponde a la
Administracion General de la CA; el segundo se refiere a los Organismos publicos, clasificados en
Organismos autbnomos y Entidades publicas empresariales; y en el tercer grupo se recogen las
Sociedades publicas de la Comunidad y las Fundaciones y Consorcios publicos de la Comunidad,
definiendo a estas ultimas entidades como aquellas en cuya dotacion participe mayoritariamente,
directa o indirectamente, el Gobierno de La Rioja (Fundaciones) o en las que la posicion
mayoritaria en la Junta de Gobierno corresponda, directa o indirectamente, al Gobierno de La
Rioja (Consorcios). La LHPR ha incorporado dentro del sector publico de la CAR a las
universidades de titularidad publica financiadas mayoritariamente por la Comunidad sin perjuicio
de las particularidades que resulten de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, y de su régimen de autoorganizacion.

Esta definicion del ambito subjetivo del sector publico de la Comunidad contrasta con la
delimitacion de entidades establecida para la formacion de la Cuenta General de la CA, en la que
la Intervencion General ha seguido, con caracter general, los criterios del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-2010), incluyendo no solo aquellas entidades en las que
la CA participa mayoritariamente en sus fondos propios, sino también aquellas otras en las que
ejerce una posicion de dominio a través del control de sus 6rganos de Gobierno o de la
financiacién de sus actividades, lo que ha provocado discrepancias en el nimero de entidades
incluidas en la Ley anual de presupuestos de 2018 y las integradas en las Cuentas Generales de
la CA para dicho afio, que deberian ser superadas mediante la oportuna adaptacion de la
normativa autonémica en esta materia.

En este sentido, merece especial atencion el caso particular del Consorcio de Aguas y Residuos
de La Rioja (CARE). Como se expone con mayor detalle en los epigrafes 11.4.1 y 11.6.9, las
cuentas anuales del consorcio no se han integrado en la Cuenta General de la CAR del ejercicio
2018, tal como se indica en la Memoria de la misma, al no ostentar el control sobre el mismo en
los términos establecidos en el art. 2.3 de la O. HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se
aprueban las normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el &mbito del sector
publico, a pesar de haber sido clasificado en materia de estabilidad presupuestaria dentro del
“Sector Administraciones Publicas de la CAR”, a efectos del calculo del déficit de la CAR. Por
tanto, el criterio seguido en el presente informe ha sido el de considerar, transitoriamente, a dicha
entidad dentro del sector publico de la CAR, en tanto no se adapten sus estatutos a las
previsiones recogidas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
gue en su art. 120.2 establece la obligacion de adscribir cada consorcio a una concreta
Administracién Publica de acuerdo con unos criterios de prioridad, actuaciones que no se habian
llevado a cabo por la Junta de Gobierno del mencionado Consorcio a noviembre de 2020.

Por otra parte, la configuracién de la Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja (ADER) como
entidad publica empresarial resulta contradictoria con la actividad administrativa desarrollada por
estas entidades, asi como con el régimen contable publico aplicable y con su inclusion dentro de
la Cuenta General del Sector Publico Administrativo de la Comunidad.
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En el siguiente cuadro se resume el numero de Consejerias de la Administracion General y de
entidades en las que la Comunidad participaba mayoritariamente en 2018 en sus fondos propios,
en sus érganos rectores o en la financiacion de su actividad ordinaria, clasificados por subsectores
de acuerdo con la estructura establecida en la Cuenta General de la Comunidad.

En los anexos lII.1, Ill.2 y 111.3 se incluye la relacion nominal de todas estas entidades.

Cuadro 1. Entidades participadas por la CA

Entidad

Ejercicio 2018

SECTOR ADMINISTRATIVO

Administracion General 8
Organismos auténomos 2
Entidades de Derecho Publico® 3
Consorcios 2
Universidad 1
SECTOR EMPRESARIAL

Sociedades mercantiles 3
SECTOR FUNDACIONAL

Fundaciones 10

% En esta categoria, se incluye al Consejo Econémico y Social que fue suspendido, pero no extinguido, por Ley 3/2012,

de 20 de julio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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En el cuadro que se incluye a continuacion, se refleja el presupuesto y el gasto agregado de las
entidades integrantes de los sectores publicos administrativo, empresarial y fundacional de la
Comunidad, siendo preciso indicar que, tal y como se menciona en los epigrafes 1.3, 11.4.2 y 11.4.3,
en los Presupuestos Generales de la CAR del afio 2018 no se integraron adecuadamente los
presupuestos de explotacion y capital de las sociedades y fundaciones publicas autonémicas, ni
tampoco se recogi6 su liquidacién en la Cuenta General de la CAR de dicho afio, por lo que los
datos relativos al gasto realizado han sido recabados directamente de las cuentas de resultados
incluidas en las cuentas anuales de las empresas y las fundaciones. Asimismo, la Ley de
Presupuestos de la CAR para 2018 tampoco contiene los créditos aprobados por la Universidad
de La Rioja en dicho ejercicio, al no haberse desarrollado por parte de la Comunidad una
normativa adecuada a fin de que el procedimiento por el que la Universidad aprueba de manera
autobnoma e independiente sus presupuestos se incorpore en el procedimiento general establecido
en la normativa autonémica para el sector publico, con respeto a la autonomia universitaria en su
vertiente financiera reconocida a la misma.

Cuadro 2. Presupuesto y Gasto Agregado

(miles de euros)

ENTIDAD Presupuesto Gasto realizado

SECTOR ADMINISTRATIVO 1.754.667 1.594.158
Administracion General 1.292.532 1.208.300
Organismos autbnomos 287.226 285.875
Otros entes publicos 89.443 27.628
Consorcios 37.787 28.417
Universidad 47.679 43.938
SECTOR EMPRESARIAL 0 14.442
SECTOR FUNDACIONAL 0 65.331

TOTAL 1.754.667 1.673.931

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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De acuerdo con los célculos efectuados en la fiscalizacion, el gasto consolidado del sector publico
de la CA en el ejercicio 2018, una vez eliminadas las transferencias internas por aportaciones
efectuadas desde la Administracion General a cada una de las entidades integrantes del sector
publico autonémico, ascendi6 a 1.534.456 miles de euros, segun se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Gasto consolidado del Sector Plblico de la CA

(miles de euros)

Entidad Gasto realizado
Sector Administrativo 1.594.158
Sector Empresarial 14.442
Sector Fundacional 65.331
Total Agregado Sector Publico 1.673.931
Eliminacion Transferencias Internas 139.475
Total Consolidado Sector Publico 1.534.456

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En los anexos 1.1-1 y 1.1-2 del Informe se presenta un resumen de la liquidacién de los
presupuestos de gastos y de ingresos del ejercicio 2018, de la Administracién General de la CA'y
sus Organismos auténomos (OOAA), asi como del resto de entidades participadas
mayoritariamente por la CA, que forman parte de la Cuenta General del sector publico
administrativo de la CA. El anexo 1.1-3 recoge el resultado y el saldo presupuestario de todas
estas entidades correspondiente al ejercicio 2018, y en los anexos 1.1-4 y 1.1-5 se refleja un
resumen de las cuentas anuales del ejercicio 2018 -balance y cuenta del resultado econémico-
patrimonial- de todas estas entidades.

En los anexos 1.2-1 y 1.2-2 del Informe se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio
2018 -balance y cuenta de pérdidas y ganancias- de las empresas publicas autonémicas.

En los anexos 1.3-1 y 1.3-2 del Informe se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio
2018 -balance y cuenta de pérdidas y ganancias- de las fundaciones publicas autonémicas.

I.2. RENDICION DE CUENTAS

11.2.1. Cuenta General de la Comunidad Auténoma

De acuerdo con el art. 122 de la LHPR, la Cuenta General de la CAR se formara con los
siguientes documentos:

a) Cuenta General del sector puablico administrativo, que se formara mediante la agregaciéon o
consolidacién de las cuentas de las entidades que integran dicho sector.

b) Cuenta General del sector publico empresarial (CGSPE), que se formard mediante la
agregacion o consolidacién de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de
contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola, asi como en
sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollen.
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c) Cuenta General del sector publico fundacional (CGSPF), que se formard mediante la
agregacion o consolidacion de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de
contabilidad recogidos en la hormativa contable relativa a entidades sin fines lucrativos.

d) Memoria que completara, ampliard y comentara la informacién contenida en los anteriores
documentos.

El contenido y la estructura de la Cuenta General se establece en el art. 122 de la LHPR, no
habiendo sido objeto de desarrollo hasta el momento la elaboracion y los criterios de agregacion o
consolidacion de la Cuenta General por parte de la CAR, siendo recomendable su aplicaciéon de
acuerdo con el marco contable establecido en la O. HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se
regula la elaboracion de la Cuenta General del Estado y en la O. HAP/1489/2013, de 18 de julio,
por la que se aprueban las normas para la formulaciéon de cuentas anuales consolidadas en el
ambito del sector publico.

La Cuenta General de la CAR para el ejercicio 2018, formada por la Intervencion General de La
Rioja, se rindi6 al Tribunal de Cuentas el 31 de octubre de 2019, dentro del plazo legalmente
establecido, habiendo sido su remisién acordada por el Consejo de Gobierno de La Rioja, y se ha
adaptado, en términos generales, a los principios y normas contables contemplados en los planes
de contabilidad que les son de aplicacion, sin perjuicio de las observaciones y salvedades que se
exponen en este epigrafe, asi como de las sefaladas en el subapartado 11.4.

En el examen de la estructura y el contenido de la Cuenta General de la Comunidad rendida para
el ejercicio 2018 se han puesto de manifiesto las observaciones que se exponen a continuacion,
gue en términos generales responden a la misma naturaleza que las sefialadas sobre las Cuentas
Generales de ejercicios anteriores en los Informes anuales correspondientes:

- En relacion con la Cuenta General del sector publico administrativo del ejercicio 2018, se ha
comprobado que la Intervencién General de la Comunidad ha recogido en los estados
consolidados las eliminaciones por transferencias internas entre la Administracion General de la
Comunidad y las entidades ADER, Universidad de La Rioja, Consejo de la Juventud y Consorcio
para el Servicio de Extincion de Incendios, Salvamento y Proteccién Civil de La Rioja (CEIS). No
se han integrado las cuentas del CARE, al no ostentar el control sobre el mismo en los términos
establecidos en el art. 2.3 de la O. HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las
normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico.

- Las Cuentas Generales de los Sectores empresarial y fundacional se han elaborado mediante la
agregacion de las cuentas anuales de las entidades que integran ambos sectores, habiéndose
verificado que no se han incorporado el estado agregado de flujos de efectivo, ni el estado de
patrimonio neto de las sociedades que integraban el sector empresarial autonémico.

- La Intervencion General de la CA no ha integrado en la CGSPF las cuentas anuales de la
Fundacion General de la Universidad de La Rioja, al encontrarse pendiente de clasificacion por la
Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE) como entidad integrante del sector
Administraciones Publicas a efectos de estabilidad presupuestaria. No obstante, el efecto derivado
de la posible falta de agregacion de esta entidad sobre la representatividad de la Cuenta General
de la CA, asi como sobre el déficit del conjunto de la Comunidad no se considera relevante,
habida cuenta el volumen de gasto incurrido por la misma en el ejercicio fiscalizado.

- La memoria de la Cuenta General no ha incluido determinada informaciéon contable relevante,
entre la que destaca: las bases de presentacion de la Cuenta General; la mencion a la importancia
relativa de las entidades que se integran en la misma; las normas de reconocimiento y valoracion,
la informacion consolidada presupuestaria correspondiente a las modificaciones de crédito; los
compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores; y la liquidacion de los
presupuestos de explotacion y capital de las entidades cuyo presupuesto de gastos tiene caracter
estimativo.
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I1.2.2. Cuentas individuales de las entidades del sector publico de la Comunidad Autbnoma

En la revisibn y examen efectuado sobre el contenido y presentacion de las cuentas anuales
individuales rendidas se han obtenido los siguientes resultados:

- El Consejo de la Juventud ha formulado las cuentas anuales en aplicacion del Plan General de
Contabilidad (PGC) de la CAR, aprobado por la O. 18/2013, de 16 de diciembre, de la Consejeria
de Administracion Puablica y Hacienda, si bien se han puesto de manifiesto deficiencias y errores
de formato en la presentacion de los estados financieros que deben conformar las cuentas, asi
como diferencias no conciliadas entre el saldo de efectivo y los correspondientes registros
auxiliares. Asimismo, se han detectado deficiencias en los procedimientos administrativos,
contables y presupuestarios seguidos por la entidad, debilidades en el control interno de los
mismos, asi como incumplimientos de su normativa reguladora y su Reglamento de Régimen
Interno, que han motivado que la Intervencion General de la CAR haya emitido en su informe de
auditoria una opinion favorable con salvedades.

- Las cuentas anuales de la Fundacion General de la Universidad de La Rioja y la Fundacion
Dialnet correspondientes al ejercicio 2018 se han rendido acompafando a las cuentas de la
Universidad de La Rioja, en cumplimiento del art. 84 de la Ley Orgéanica de Universidades (LOU).

- Como en afios anteriores, no se han formulado las cuentas de los Organismos autbnomos
Servicio Riojano de Salud (SERIS) e Instituto de Estudios Riojanos, habiéndose rendido para
estos Organismos Unicamente la informacién correspondiente a la ejecuciéon de sus presupuestos
de gastos integrados en las cuentas de la Administracion General de la Comunidad como
secciones presupuestarias independientes, de acuerdo con lo previsto en las Disposiciones
transitorias octava y quinta, respectivamente, de sus Leyes de creacidn. Segun se ha indicado en
fiscalizaciones anteriores, estos Organismos, con personalidad juridica independiente y recursos
propios, deberian rendir sus cuentas anuales individuales de acuerdo con lo dispuesto en los arts.
34 y siguientes de la LFTCu y en su propia normativa de creacién en la que se establece su
sometimiento al régimen de contabilidad publica, lo que llevaria aparejada la obligacion de rendir
cuentas al Tribunal, en virtud de lo previsto en el art. 36 de la Ley 3/2003, de organizacion del
Sector Publico de la Comunidad, y en el art. 127 de la LHPR.

- La memoria de las cuentas anuales rendidas por la Administracion General ha presentado
carencias, cuyo detalle se analiza en el subepigrafe 11.4.1.5.

- EI CEIS y el CARE han elaborado las cuentas anuales del ejercicio 2018 siguiendo los principios
recogidos en Plan General de Contabilidad Publica para la Administracion Local aprobado en la O.
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de
contabilidad local. Respecto del CARE, la memoria ha omitido informacién relevante como la
relativa, al medio ambiente o los procedimientos de adjudicacion en la contratacién publica. Por
otra parte, tampoco ha incorporado separadamente una relacién de las notas de la memoria sin
contenido, tal como exige la norma de elaboracion de las cuentas anuales nimero 11.a).

- Las empresas publicas Valdezcaray, S.A., Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A. (IRVISA) y
La Rioja Turismo, S.A., asi como las fundaciones autonémicas: Fundacién Benéfico-Social de La
Rioja (FUBESOR), Fundacién General de la Universidad de La Rioja, Fundacién Rioja Deporte y
Fundacion Riojana para la Innovacion no han remitido junto a las cuentas anuales el informe
previsto en el art. 121 de la LHPR, relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter
econdémico-financiero que asumen estas entidades por su pertenencia al sector publico.

- Como se ha sefalado en informes anteriores, la LHPR ha adaptado en los mismos términos a su
Administracién Autonémica el contenido del régimen de rendicion de cuentas establecido en la
Ley General Presupuestaria, que hasta entonces le resultaba aplicable de forma supletoria, de
forma que se han mantenido como fechas limite para la rendicion de las cuentas individuales de
cada entidad y para la Cuenta General de la Comunidad, el 31 de agosto y 31 de octubre del
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ejercicio siguiente al fiscalizado, respectivamente. Por tanto, es necesario indicar que en esta
materia no se han observado las consideraciones establecidas en la Resolucion aprobada por la
Comision Mixta de 27 de febrero de 2019 en relacién con el Informe de fiscalizacién de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2016, en la que se instaba la aprobacion de
normativa especifica a efectos de adelantar el plazo de rendicion de las cuentas a 30 de junio del
ejercicio siguiente al que se refieran.

[1.3. CONTROL INTERNO

11.3.1. Control atribuido a la Intervencién General de la Comunidad Auténoma

La Intervencién de la Comunidad es el 6rgano encargado del control interno de la gestion
econdmica y financiera del sector publico de la CAR, de acuerdo con el art. 130 de la LHPR.

A) Funcién interventora

El modelo de funcién interventora implantado en la Administracion General de la CAR ha
consistido en la aplicacion de la fiscalizacion previa limitada de los gastos, con las excepciones
establecidas en el art. 142.1 de la LHPR, para los contratos menores, los gastos de caracter
periédico, los gastos pagados mediante anticipos de caja fija, los gastos y subvenciones
correspondientes a la celebracién de procesos electorales, las transferencias nominativas, los
fondos transferidos a los centros docentes publicos para el ejercicio de su autonomia de gestion,
asi como los gastos realizados por estos de los fondos recibidos con tal finalidad y finalmente los
gastos que excluyan las leyes anuales de presupuestos.

Respecto a la funcién interventora de los ingresos, se ha previsto la sustitucion de la fiscalizacidén
previa e intervencién de los derechos e ingresos de la tesoreria por el control inherente a la toma
de razén en contabilidad, con la excepciébn de las devoluciones de ingresos indebidos,
estableciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores que determine la Intervencion
General de la CAR.

El art. 145 de la LHPR establece que si la Intervencién General, al realizar la fiscalizacién o
intervencion, se manifestase en desacuerdo con el contenido de los actos examinados o con el
procedimiento seguido para su adopcién, debera formular sus reparos por escrito, con cita de los
preceptos legales en los que sustente su criterio. De acuerdo con la informacion facilitada, en
2018 fueron objeto de reparos 119 operaciones de gasto por importe global de 10.485 miles de
euros.

Por otro lado, el art. 147 de la LHPR establece que en los supuestos en los que, con arreglo a lo
establecido en las disposiciones aplicables, la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese
omitido, no se podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas
actuaciones hasta que se subsane dicha omisién, siendo preceptiva la emisién de un informe por
parte de la unidad de la Intervencién General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja que tenga
conocimiento de dicha omision, que se remitirA a la autoridad que hubiera iniciado las
actuaciones, correspondiendo al titular de la consejeria al que pertenezca el 6rgano responsable
de la tramitacién del expediente o al que esté adscrito el organismo autbnomo, en su caso, el
sometimiento del asunto al Consejo de Gobierno para que adopte la resolucién procedente. En
cumplimiento de lo establecido en este articulo, en 2018 se resolvieron diez expedientes de
convalidacién de la omision de la fiscalizacion previa.

B) Control Financiero y Auditoria Publica

La Intervencién General ha ejercido el control financiero mediante la realizacion anual de la
auditoria de las cuentas del ejercicio 2018 de las entidades que integran el sector publico
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autonémico, habiéndose contratado para ello, cuando se ha requerido, los servicios externos de
empresas privadas de auditoria. Conforme a este mandato se ha elaborado el plan de auditoria y
actuaciones de control financiero de 2018, que ha sido aprobado por Resolucion de la
Intervencion General de 1 de marzo de 2019.

Dentro de los controles y actuaciones programados en el citado plan anual no se ha previsto la
realizacion de auditorias operativas contempladas en el art. 165 de la LHPR, si bien la
Intervencién General de la CAR ha realizado controles financieros sobre ciertas areas de gestion
de las Consejerias, tales como los ingresos, las subvenciones, los pagos a justificar o la
contratacion publica. No obstante, el objetivo de estos controles no ha sido valorar el nivel de
eficacia, eficiencia y economia alcanzado en la utilizacion de los recursos publicos, sino verificar el
grado de cumplimiento de la legalidad, especialmente en aquellos aspectos que no habian sido
objeto de fiscalizacion previa, como los relativos a la contratacion menor, las subvenciones
publicas, facturacién y los anticipos de caja fija.

En cuanto al grado de cobertura del plan de auditoria y control financiero respecto a las entidades
integrantes del sector publico de la CAR, sin incluir a la Administracién General, aquellos han
abarcado el 47 % del total de entidades del sector publico autonémico a través de los controles
financieros y auditorias realizados sobre el SERIS, el Instituto de Estudios Riojanos, la ADER, el
Consejo de la Juventud, las fundaciones Rioja Salud (FRS), Hospital de Calahorra (FHC),
FUBESOR y Rioja Deporte, asi como sobre el CEIS, habiendo quedado fuera del mismo tres
empresas publicas, seis fundaciones y un consorcio, si bien la importancia relativa de estas
entidades respecto del volumen conjunto del gasto realizado se ha situado en el 10 %. No
obstante, es preciso sefalar que, de acuerdo con el art. 163 de la LHPR, la auditoria de cuentas
gue anualmente debe efectuar la Intervencion General de la CAR abarca Unicamente a los
organismos autéonomos, las entidades publicas empresariales, los consorcios autondmicos, las
fundaciones publicas de la CAR que estén obligadas a auditarse por su normativa especifica, asi
como las sociedades publicas y las fundaciones publicas autonémicas que no estando sometidas
a la obligacion de auditarse de acuerdo a su normativa se hubieran incluido en el plan anual de
auditorias y de actuaciones de control financiero. Por tanto, a excepcion del CARE, las restantes
fundaciones y sociedades mercantiles autondmicas no estan sujetas a la auditoria de sus cuentas
por la Intervencion General en los términos previstos en el mencionado art. 163 de la LHPR, al no
concurrir en ellas las circunstancias previstas en su normativa, a pesar de lo cual dispusieron del
correspondiente informe de auditoria externo que ellas contrataron de forma privada. Finalmente,
también debe indicarse, que el Instituto de Estudios Riojanos, ademas de estar sujeto a
fiscalizacion previa limitada, también es objeto de control financiero permanente por el interventor
delegado en la Consejeria a la que esta adscrita y que el CARE esta sometido al control interno
desempefiado por un funcionario con habilitacion de caracter nacional.

Por otra parte, en el ejercicio fiscalizado también estaba ajena al control de la Intervencién
General la Universidad de La Rioja, al no estar incluida en el plan anual de control financiero y
auditoria, si bien, las cuentas anuales del ejercicio de la Universidad y de sus dos fundaciones
dependientes (Fundacion Dialnet y Fundacion General de la Universidad de La Rioja) fueron
auditadas por una empresa externa independiente. No obstante, la consideracién que tiene la
Universidad de La Rioja como integrante del sector publico autonémico exige incorporarla en el
ambito de los controles financieros de la CAR o, al menos, en el caso de que se acuerde la
colaboracién de empresas privadas en la realizacion de la auditoria publica, que se dicten normas
respecto a los requisitos tanto en la eleccién de los servicios externos, como de los requisitos de
actuacion y la forma en que se lleve a cabo la tutela por parte de la Administracion Autondémica.

En relacion con el control de eficacia que debe llevar a cabo la Consejeria de Industria, Innovacién
y Empleo sobre la gestion econémica desarrollada por la ADER, a cuya realizacion obliga el art.
22 de la Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creacion de la misma, con independencia del control que
de manera permanente lleva a cabo la Consejeria por su participacion en el Consejo de
Administracién y demas 6rganos directivos y de gestion de la entidad, en febrero de 2019 se ha
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elaborado por una firma de consultoria privada un informe sobre la eficacia en la gestion de la
concesion de ayudas durante el periodo 2011-2015, asi como sobre el grado de consecucion de
los planes de actuacién de la ADER, cuyos resultados se recogen en el epigrafe 11.6.4.

En los informes de control emitidos por la Intervencion General de la CAR sobre las distintas
entidades se recogen salvedades que vienen destacandose reiteradamente, sin que se tenga
constancia de que, desde la Consejeria de Hacienda, se haya remitido al Consejo de Gobierno de
la CA el informe resumen elaborado por la Intervencion de las principales conclusiones derivadas
de los controles efectuados segun lo previsto en el art. 137 de la LHPR.

En linea con lo anterior, en la LHPR no se ha contemplado la obligaciéon de remitir al Tribunal de
Cuentas, de forma anual, un informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y
sancionadores derivados del ejercicio del control financiero, tal como hace la Ley General de
Subvenciones para el Estado.

Finalmente, debe indicarse que, aunque la mayor parte de las entidades integrantes del sector
publico autonémico vienen sometiendo a auditoria sus correspondientes cuentas anuales, el
alcance de los informes de control es mucho mas amplio y abarca aspectos de la gestién que no
comprenden los primeros. Por ello, es necesario resaltar la relevancia que adquiere en muchos
casos este control financiero ejercido sobre las entidades del sector publico autonémico como
garantia de su buen funcionamiento, teniendo en cuenta, asimismo, que la mayoria de estas
entidades publicas no disponen de una unidad de auditoria interna propia en el seno de su
organizacion.

[1.3.2. Sistemas y procedimientos de control interno

En cuanto a los métodos y procedimientos implantados en las areas de gestion de la
Administracion, se han detectado las siguientes debilidades y deficiencias:

A) Planificacion y direccion estratégica

Las politicas publicas deben desarrollarse mediante la oportuna planificacion estratégica en la que
a través de planes y programas se definan los objetivos estratégicos y las lineas de actuacion
concretas derivadas de aquellos. Para una correcta evaluacion de resultados, estos objetivos y
lineas de actuaciéon deben ser objeto de medicién a través de indicadores de eficacia, eficiencia y
calidad. Asimismo, estos instrumentos de planificacién deben estar alineados y correlacionados
con los presupuestos aprobados anualmente.

En el ejercicio fiscalizado la Administracion de la CAR disponia de un total de 66 planes y otros
instrumentos de planificacion de caracter sectorial, en los que se recogian las orientaciones
estratégicas de la accion de gobierno en ese periodo. En la revisién efectuada se han obtenido los
siguientes resultados:

- Solo tres consejerias disponian de un plan estratégico global sobre toda su actividad. Las cinco
consejerias restantes han desarrollado su actividad con base en planes nacionales o sectoriales.

- Las consejerias han realizado un seguimiento de los objetivos anuales y plurianuales
establecidos en dichos planes, iniciandose un proceso de correlacibn con los programas
presupuestarios aprobados. No obstante, en tres consejerias no se han llevado a cabo
evaluaciones sobre la consecucién de los objetivos recogidos en los citados programas y tan solo
en dos se han publicado los informes de evaluacién realizados.

- Con excepcidn de la Consejeria de Salud, no han sido formalizados contratos programa entre las
consejerias y sus entidades dependientes, conforme a lo previsto en el art. 81 de la LHPR.



Informe Anual de la Comunidad Autonoma de La Rioja, ejercicio 2018 23

- Tan solo dos de las ocho consejerias habian implementado sistemas de evaluacion de su
gestion publica y nicamente una de ellas habia realizado una evaluacion de las politicas publicas
de su competencia.

- En ninguna consejeria existe en la actualidad, ni esti previsto, el desarrollo de un sistema de
contabilidad analitica que facilite la presupuestacion por objetivos.

B) Procedimientos y registros contables

El tratamiento contable y presupuestario previsto para los OOAA como servicios presupuestarios
de la Administracion de la Comunidad dificulta el andlisis independiente de su ejecucion
presupuestaria y situacion patrimonial, e impide conocer los resultados de la actividad econdémico-
financiera desarrollada por cada entidad. Esta situacion transitoria esta amparada, como se ha
sefialado en el subapartado 11.2 de rendicion de cuentas, en las Disposiciones adicionales (DA) de
sus Leyes de creacion.

Por otra parte, tal y como se detalla en el subepigrafe 11.4.1.2.A, continla siendo practica habitual
por parte de la CA tomar decisiones de gasto sin tener en consideracion la condicién limitativa del
crédito presupuestario aplicando el procedimiento previsto en el art. 35.3 y 4 de la LHPR, que
permiten el registro e imputacién al presupuesto de un ejercicio de aquellos gastos incurridos o
devengados en ejercicios anteriores como consecuencia de compromisos adquiridos de
conformidad con el ordenamiento juridico, cuya aprobacion se atribuye al Consejero de Hacienda,
en el caso de que existiera crédito disponible en el ejercicio de procedencia del gasto, o al
Consejo de Gobierno, en caso contrario, o que ha implicado reducir los créditos disponibles para
atender gastos del afio corriente y trasladar el reconocimiento de nuevas obligaciones a ejercicios
posteriores.

Finalmente, la Comunidad no dispone de un manual que describa el funcionamiento de cada una
de las rubricas no presupuestarias, ni la codificacion de las mismas.

C) Gestioén patrimonial de los bienes y derechos

El art. 32.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Pulblicas, obliga a inventariar los bienes y derechos que integran el patrimonio, haciendo constar,
con el suficiente detalle, las menciones necesarias para su identificacion, situacion juridica y el
destino o uso de los mismos. La Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y la O. 2/2014, de 2 de enero, de la Consejeria de Administracién Publica y
Hacienda, regulan los criterios y directrices para la formacion, actualizacion y valoracién del
inventario general de bienes y derechos de la CAR, definiendo los bienes que lo constituyen,
estableciendo las competencias de las diferentes Consejerias, organismos y entidades del sector
publico de la CAR vy reforzando la coordinacién entre la Intervencién General y la Direccién
General competente en materia de Patrimonio para facilitar el seguimiento de los bienes a través
de una contabilidad patrimonial.

Del andlisis de la gestion de los bienes y derechos se pueden destacar los siguientes resultados:

a) La incorporacion de los bienes inmuebles a la nueva plataforma informatica del inventario de
bienes y derechos de la CA llevada a cabo en 2016 supuso una sustancial mejora en la gestion
del mismo al permitir el desglose entre el valor del suelo y el valor del vuelo de los bienes
inventariados y registrar las correspondientes dotaciones para amortizacion, que han sido
calculadas de forma lineal en base a su fecha de adquisicién y considerando una vida util de 50
anos.
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b) Los registros de inventario y los saldos contables de las rabricas correspondientes a los bienes
inmuebles se encuentran, con caracter general, debidamente conciliados. No obstante, en 2018
persistian las siguientes carencias y deficiencias que vienen motivadas, principalmente, por la falta
de integracion en la mencionada plataforma del resto de bienes y derechos de la CAR:

- En relaciébn con los bienes inmuebles, no se han incorporado las infraestructuras, cuya
competencia corresponde a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

- Tampoco se han incluido la totalidad de los bienes muebles e incorporales de la Administracion
General de la CAR, cuya formacién es competencia de las diferentes Consejerias, al haberse
incorporado tan solo aquellos bienes cuya gestion, a efectos de inventario, se realiza
centralizadamente desde la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda. Asimismo, tampoco
se han incluido los bienes muebles e incorporales correspondientes a los organismos publicos de
la CA.

- Las diferentes Consejerias no disponian con caracter general de manuales o instrucciones
internas en relacion con la formacion, actualizacion y valoraciéon de los inventarios de bienes
muebles y derechos de propiedad incorporal, competencias que tienen atribuidas por la Ley de
Patrimonio de la Comunidad. Desde el Servicio de Proteccion y Defensa del Patrimonio se ha
informado de que se esta trabajando en la elaboracion de unas instrucciones internas que
permitan la protocolizacion en la utilizacion por parte del personal de la nueva aplicacion, asi como
la homogeneizacion de la confeccién de inventarios por las diferentes Consejerias.

- Un 10 % de los bienes muebles e incorporales incluidos en el mismo figuraban con un valor nulo,
al tratarse de elementos de elevada antigiiedad.

D) Sistemas de informacién: Esquemas nacionales de seguridad e interoperabilidad.

El art. 156 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP) indica que el Esquema
Nacional de Seguridad (ENS) tiene por objeto establecer la politica de seguridad en la utilizacién
de medios electronicos en el ambito de la presente Ley. Este esquema esta constituido por los
principios basicos y requisitos minimos que garanticen adecuadamente la seguridad de la
informacién tratada. EI RD 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el ENS en el &mbito de la
Administracion Electrénica tiene por objeto determinar la politica de seguridad que se ha de
aplicar en la utilizacién de los medios electrénicos.

El creciente empleo y aplicacion de las técnicas y medios electrénicos, informaticos y telematicos,
por parte de la Administracion, al objeto de desarrollar su actividad y el ejercicio de sus
competencias, y las crecientes ciberamenazas existentes, ha requerido por parte del Estado llevar
a cabo una serie de medidas que garanticen la seguridad de los datos que a través de estos
medios se dispongan. A este tenor, se aprob6 la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos. A su vez, el ENS, aprobado por el RD
3/2010, de 8 de enero, fue modificado y actualizado a través del RD 951/2015, de 23 de octubre,
estableciéndose un plazo de dos afios para adecuar los sistemas a lo dispuesto en dicha
modificacion. Es por tanto, a partir de octubre del 2017, cuando las distintas Administraciones
debian estar preparadas, disponiendo de una politica de seguridad que reuniese al menos los
requisitos minimos establecidos en los arts. 11 y siguientes de la citada norma.

Mediante la O. 3/2014, de 9 de enero, de la Consejeria de Administracion Puablica y Hacienda, se
cred y regul6 el Comité de Seguridad de la informacion del Gobierno de La Rioja, aprobandose
posteriormente el D. 40/2014, de 3 de octubre, por el que se aprueba con caracter general la
Politica de Seguridad de la Informacién de la Administracion de la CAR. En él se ha definido el
marco global para la gestién de la seguridad de la informacién en linea con lo establecido en el
RD 3/2010, reconociendo como activos estratégicos la informacion y los sistemas que la soportan.
El Decreto (D.) es de aplicacion a la Administracion General de La Rioja y a los organismos
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publicos adscritos a la misma, pudiendo los demas entes integrantes del sector publico de la CAR
aplicar esta politica de seguridad cuando asi lo acuerden o lo establezcan sus normas internas de
funcionamiento.

Del andlisis realizado sobre el cumplimiento por la Administraciébn Autonémica en el ejercicio
fiscalizado de los requisitos exigidos en la normativa sefialada se han obtenido los siguientes
resultados:

- No se ha formalizado documentalmente la gestibn de los riesgos para los sistemas de
informacion contable y los sistemas de gestion de los tributos propios de la CAR. Asimismo, en
estos sistemas tampoco se dispone de procedimientos de gestién de incidentes de seguridad,
salvo para el caso de incidentes que afectan a datos de caracter personal, y de procedimientos de
deteccion de debilidades, si bien, se cuenta con mecanismos de deteccion de vulnerabilidades
para las infraestructuras sobre la que estan soportados dichos sistemas.

- No se han emitido certificaciones de cumplimiento del ENS en la CAR.

- Tampoco se han establecido por parte de las Entidades de Derecho Publico de la CAR los
mecanismos de control exigidos en el RD 3/2010 para garantizar de forma real y efectiva el
cumplimiento del ENS.

El acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos regulado por la Ley 11/2007, de
22 de junio, reconoce la necesidad de asegurar la interoperabilidad de los sistemas y aplicaciones
empleados por las Administraciones publicas, creandose en el art. 42.1 el Esquema Nacional de
Interoperabilidad (ENI) para garantizar el adecuado nivel de interoperabilidad técnica y
organizativa de los sistemas y aplicaciones empleados por las Administraciones publicas. Fruto de
ello, se aprobé el RD 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esqguema Nacional de
Interoperabilidad en el ambito de la Administracién Electronica.

A nivel auton6mico, mediante la O. 14/2012, de 4 de septiembre, de la Consejeria de
Administracion Publica y Hacienda de la CAR se regulé el Catdlogo de Procedimientos
Administrativos aplicable en el ambito de la Administracion General (AG) y de los organismos
publicos de la CAR.

En la revisién de la situacion en la que se encuentra la Comunidad respecto a los requerimientos
legales establecidos en las citadas normas, se han puesto de manifiesto los siguientes resultados:

- No se han establecido y publicado las condiciones de acceso y utilizacion de los servicios, asi
como los datos y documentos en formato electrénico puestos a disposicibn de otras
Administraciones, segun lo previsto en el art. 8 del RD 4/2010. La CAR ha desarrollado con
posterioridad al ejercicio fiscalizado un borrador de modelo de gestién documental que tiene por
objeto normalizar y establecer unos procesos de administracion en el &mbito de la administracién
electrénica. En relacion con el intercambio de datos con otros organismos publicos, se estan
siguiendo las directrices definidas por la Administracion General del Estado (AGE) dentro del
denominado esquema SCSP (sustitucion de certificados en formato papel).

- La Administracion de la CAR ha establecido un catalogo electrénico inventariando los
procedimientos administrativos y servicios de acuerdo con la taxonomia del Sistema de
Informacion Administrativa de la AGE, asi como un catalogo electrénico inventariado de los
6rganos administrativos, las oficinas de registro y oficinas de atencion al ciudadano.

- No se ha aprobado y publicado una politica de firma electrénica y de certificados propia de la
Administracién autonémica, habiéndose utilizado como referencia la definida por la AGE.

- Continta pendiente de aprobacion y publicacion una politica de gestion de documentos
electronicos conforme a las normas técnicas de interoperabilidad.
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- No se han establecido mecanismos de control para garantizar de forma efectiva el cumplimiento
del ENI.

- No se ha publicado la declaracion de conformidad con el ENI y los posibles distintivos de
interoperabilidad en la sede electrénica.

- A pesar de que la CAR participa en los diferentes grupos de trabajo dependientes del Comité
Sectorial de Administracién Electronica liderado por el Ministerio de Presidencia, no se han
desarrollado las normas técnicas de interoperabilidad previstas en la DA primera del RD 4/2010.

E) Gestion de la tesoreria

En la revision de los procedimientos aplicados en la gestion de la tesoreria, se han puesto de
manifiesto los siguientes resultados:

- La Administracion de la CAR no dispone de unas normas internas o instrucciones escritas
normalizadas sobre el funcionamiento de las cuentas bancarias y sus condiciones que puedan ser
de utilizacién tanto a nivel interno como en las relaciones con las entidades financieras.

- A nivel orgéanico, continGia sin cubrirse la jefatura de la Seccién de Tesoreria, concentrandose
estas funciones en el DG de la Oficina de Control Presupuestario.

- La Administracion de la CAR contabiliza en cuentas financieras auxiliares de tesoreria todos los
movimientos de las cuentas bancarias con reflejo contable, habiéndose comprobado al cierre del
ejercicio fiscalizado que, en cuatro casos, estas cuentas se han mantenido con saldos de pequefio
importe sin conciliar, incluso después de que las cuentas bancarias han sido canceladas.

- El contenido de los certificados de las cuentas de anticipos de caja fija, pagos a justificar y
cuentas restringidas de ingresos elaborados anualmente por la Oficina de Control Presupuestario
presenta carencias significativas, como la falta de informacion del saldo existente al 31 de
diciembre de cada ejercicio en cada una de ellas y la conciliacién de las posibles diferencias entre
saldo contable y bancario, lo que dificultan el seguimiento y control de la tesoreria.

- Los certificados relativos a las cuentas restringidas de ingresos también han presentado
informacién incorrecta y desactualizada. Asi, al 31 de diciembre de 2018 se han incluido diez
cuentas abiertas en entidades que han desaparecido o0 han cambiado de denominacién como
consecuencia de procesos de fusidn y concentracién del sector bancario y nueve cuentas que ya
habian sido canceladas con anterioridad a esa fecha.

F) Gestién de los ingresos

Los ingresos de la Administracion General, tanto de naturaleza presupuestaria como
extrapresupuestaria, que se producen en cuentas bancarias abiertas a nombre de la Comunidad
se registran en el denominado Sistema General de Ingresos (SGI). Desde este sistema auxiliar se
aplican al presupuesto de ingresos aquellos cobros que tengan naturaleza presupuestaria y se
registran en rabricas especificas aquellos otros que sean no presupuestarios, identificandose para
ello con una clave de valor. Sin embargo, el SGI constituye una herramienta informatica obsoleta
gue no permite obtener a posteriori el detalle o composicion del saldo de las rdbricas a una fecha
determinada, por lo que no es posible disponer de esta informacién al cierre de los ejercicios
fiscalizados, dificultando el analisis de los saldos y movimientos registrados a través del Sistema.
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G) Recursos Humanos

Las consejerias de la CAR no disponen de manuales internos de personal, al margen de la
normativa reglamentaria, en los que se definan las funciones de los departamentos y los puestos
de trabajo y se regulen aspectos tales como la tramitacion de las noéminas, la forma de selecciéon y
contratacion de personal o los controles regulares a llevar a cabo sobre las retribuciones o la
deteccion de incompatibilidades.

No se han regulado procedimientos para la solicitud y autorizacién anual de la masa salarial de las
entidades del sector autondmico, ni tampoco se ha tutelado y controlado desde la Direccion
General competente en materia de personal el cumplimiento de los limites retributivos, de las
horas extraordinarias, asi como de otros devengos que pudieran ser superiores a lo previsto en la
normativa aplicable.

La contratacion del personal temporal en las entidades dependientes no ha estado acompafiada
de la previa supervisién, control y posterior autorizacion por parte de la Administracion General
conforme a los criterios sefialados en las leyes anuales de presupuestos del Estado y de la CAR.

Por lo que se refiere al grado de dotacion de efectivos, todas las Consejerias han considerado que
la plantilla real no es suficiente para realizar la carga de trabajo existente.

En relacion con la implantacion de la denominada carrera profesional no se han realizado estudios
para determinar el impacto a medio plazo que tendria en términos econdémicos la carrera
profesional y el desempefio profesional. Tampoco se han realizado analisis sobre las eventuales
medidas de ahorro que pudieran compensar el incremento del coste adicional derivado de la
implantacién de la citada carrera, asi como la evolucidn vegetativa del personal.

H) Procedimientos de concesién y control de las subvenciones y ayudas publicas

El D. 14/2006, de 16 de febrero, regulador del régimen juridico de las subvenciones en el Sector
Publico de la CAR establece en su art. 8 que los drganos, organismos publicos y entes
instrumentales que integran el Sector Publico de la CAR que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones,
gue, previamente a su aprobacion, requerira informe de la Direccidon General con competencias en
materia de planificacién presupuestaria, el cual debera hacer referencia a la suficiencia de fuentes
de financiacion asi como al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion,
gue en ningln caso superara los tres afos, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.
Asimismo, establece que la gestion de las subvenciones debe realizarse de acuerdo con los
principios de eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados y eficiencia en la asignacién y
utilizacién de los recursos publicos.

En el andlisis de la gestion de las subvenciones analizadas se han puesto de manifiesto los
siguientes resultados:

- ElI 75 % de las consejerias no disponia en el ejercicio fiscalizado de manuales de procedimiento
para la gestion de las lineas de subvencién. Asimismo, ninguna consejeria tenia implantados
sistemas que permitan detectar la posible prescripcion del derecho de la Administracion a
reconocer o liquidar el reintegro de las subvenciones, sin que se haya comunicado periédicamente
a la Intervencién General de la CAR informacién de los reintegros iniciados y de su situacion.

- En relacién con las lineas de ayuda seleccionadas para su analisis en el ejercicio fiscalizado, no
consta la aprobacion de un manual de procedimiento de aplicacion para la gestion (ayudas a
federaciones deportivas) y la tramitacién ha adolecido de una escasa segregacion de funciones
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(ayudas para la mejora de infraestructuras de riego), acumulandose en los mismos técnicos dentro
del mismo servicio las tareas de control administrativo y de control sobre el terreno. Como se
expone con mas detalle en el epigrafe 11.6.3, el manual de procedimiento aprobado para la gestion
de estas ayudas deberia resaltar de una manera mas precisa y explicita los controles a realizar
por los técnicos para asegurar la segregacion de tareas establecida en las bases reguladoras.

- Los controles llevados a cabo por la unidad de auditoria interna de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente en el ejercicio de las funciones de auditoria de los fondos FEADER,
asi como los controles financieros facilitados por la Intervencion General al amparo de la Ley de
Hacienda y de la legislaciéon comunitaria sobre acciones cofinanciadas con fondos europeos® no
han puesto de manifiesto incidencias técnicas, financieras ni de caracter administrativo relevantes.

I) Gestion concertada del gasto sanitario con medios ajenos

La prestacién de servicios sanitarios con medios ajenos contemplada en el art. 90 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, establece que las Administraciones Publicas
Sanitarias, en el ambito de sus respectivas competencias, podran establecer conciertos para la
prestacion de servicios sanitarios con medios ajenos a ellas, debiendo tener en cuenta, con
caracter previo, la utilizacion Optima de sus recursos sanitarios propios. Por su parte, el D.
24/2015, de 21 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y
sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico
de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, atribuye a la Secretaria General Técnica la tramitacion
de los conciertos sanitarios y convenios singulares de vinculacion con arreglo a la legislacion que
en materia de contratacion publica resulte aplicable; realizar el seguimiento de su ejecucion y la
evaluacion de los mismos en coordinacion con los érganos directivos pertinentes.

En el andlisis de la prestacion sanitaria con medios ajenos pueden sefalarse las siguientes
observaciones:

- Los manuales de derivacion de pacientes elaborados en 2016 supusieron un avance en materia
de concertacion de servicios asistenciales con centros privados al definir unos protocolos de
actuacién con criterios estrictamente médicos y definir las funciones prestacionales y de
seguimiento de la facturacion a realizar por los diferentes érganos y unidades administrativas
intervinientes, tanto en relacion con la asistencia sanitaria no concertada, como en relacion con los
contratos formalizados para la asistencia en centros de convalecencia, procedimientos quirdrgicos
y transporte sanitario. No obstante, en estos manuales de instrucciones sigue sin detallarse la
documentacion que deben presentar las empresas concertadas, la cual se determina de modo
individualizado en los pliegos correspondientes a los contratos formalizados.

- No se ha acreditado la realizacién de estudios sobre el grado de utilizacion y ocupacion de
guir6fanos y medios tecnolégicos de diagnéstico en los servicios hospitalarios de la CAR. La
Consejeria de Salud, a este respecto, ha indicado que hay flexibilidad en la dotacién de camas y
guir6fanos dependiendo de las necesidades de cada servicio, asignAndose mensualmente en
funcién de las demoras en las listas de espera quirdrgicas. Asimismo, se ha informado que esta
prevista la implantacion de un sistema de trazabilidad de paciente quirlrgico para obtener
informacién instantdnea y automatica de los datos de ocupacion, cuellos de botella y puntos de
mejora, entre otros.

% Reglamento de ejecucién (UE) 908/2014, de la Comision por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) n® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en relacién con los organismos pagadores y
otros organismos, la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, las normas relativas a los controles, las garantias y la
transparencia.
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- Los procesos seguidos por la CA para la fijacion de las tarifas aplicables no han venido
acompafiados de unos procedimientos o protocolos normalizados que permitieran dejar
constancia formal de las tareas de estudio, andlisis y evaluacién en la determinacién de las tarifas
a aplicar en las condiciones econémicas establecidas en la asistencia sanitaria concertada con
entidades privadas. Asi, pues, sigue considerdndose necesaria la implantacién de un sistema
analitico de coste efectivo de los procedimientos sanitarios concertados.

- Las tarifas fijadas en los contratos y conciertos formalizados para la prestacion sanitaria con
medios ajenos en clinicas privadas no han expresado, con caracter general, la clasificacién
internacional de enfermedades (CIE) y/o los grupos relacionados por diagndstico (GRD) asociados
a cada proceso, lo que resultaria Gtil tanto en la concrecion de la asistencia a prestar en funcion
del diagnoéstico clinico y el coste del procedimiento, como para la realizacion de andlisis
comparativos con otras CCAA o a nivel estatal, no existiendo constancia formal de la realizacion
de tales analisis por parte de la CAR.

- En cuanto a la comprobacién del mantenimiento de las condiciones que dieron lugar a la
adjudicacion de los contratos o conciertos en relacion a la autorizacion de funcionamiento,
instalaciones, recursos humanos y equipamiento, tampoco se ha acreditado la aprobaciéon de
planes anuales al efecto. Sobre esta cuestion, la Administracion de la CAR ha explicado que el
Servicio de Ordenacion y Seguridad es la unidad encargada del cumplimiento del D. 80/2009, de
18 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico y el procedimiento para la
autorizacion y registro de centros, servicios y establecimientos sanitarios de la CAR, realizandose
inspecciones al inicio de la actividad de dichos centros, en la renovacion de la autorizacion
sanitaria, transcurridos cinco afios y en cualquier momento en que se produzca una modificacion
en el centro por cambio del responsable sanitario, de sus instalaciones o cualquier otra situacion
gue la normativa contemple. Las ultimas actuaciones anteriores a la finalizacion del ejercicio
fiscalizado han sido las llevadas a cabo en 2017 en la Clinica Los Manzanos, S.L. y en el
Policlinico Ntra. Sra. de Valvanera de Logrofio, en la Clinica Virgen del Carmen de Calahorra, asi
como en el Centro Sociosanitario “Los Jazmines” en Haro.

Asimismo, tampoco se han aprobado o publicado estudios sobre los estandares de calidad
alcanzados en los centros concertados, si bien la Comunidad ha informado que, en general, salvo
algun caso aislado en que la evolucién del paciente no ha sido totalmente satisfactoria, los niveles
de calidad han sido buenos. Ello basandose en un sistema consistente en citar a los pacientes del
Sistema Publico Sanitario tras una intervencién quirargica (procedan tanto de un centro
concertado como de un centro propio) para una revision en la que se evalla la evolucion tras la
cirugia y su mejoria.

- Por otra parte, la ausencia de un suficiente desarrollo normativo de la actividad de inspeccion
contemplada en la Ley 2/2002, de 17 abril 2002, de Salud de la CAR, dificulta la evaluacion del
funcionamiento y las prestaciones desarrolladas por los centros concertados mediante criterios e
indicadores de medicién objetivos con base en la aprobacién de planes de inspeccion que definan
las estrategias y objetivos a conseguir.

J) Transparenciay Buen Gobierno

No ha sido objeto de desarrollo reglamentario, ni constan actuaciones en relacién con el control
ejercido por la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica en cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia sobre las consejerias y organismos publicos de la CAR,
de acuerdo con lo establecido en el art. 4.1 de Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia
y Buen Gobierno de La Rioja.
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K) Supervision continua

De acuerdo con el art. 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, todas las Administraciones Publicas deben establecer un sistema de supervision continua
de sus entidades dependientes con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que
justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, que debera incluir la formulacion expresa de
propuestas de mantenimiento, transformacion o extincién.

La CAR no ha realizado actuaciones durante el ejercicio fiscalizado que dieran cumplimiento al
citado articulo. Como hechos posteriores, la Ley 2/2020, de 30 de enero, de medidas fiscales y
administrativas para el afio 2020, ha modificado la LHPR para establecer en su art. 168.bis la
supervision continua de las entidades integrantes del sector publico institucional de la CAR, de
modo que todas ellas deberan contar, desde el momento de su creacién, con un plan de
actuacion, que contendra las lineas estratégicas en torno a las cuales se desenvolvera la actividad
de la entidad.

Por tanto, las entidades regionales estaran sujetas desde su creacion hasta su extincion a la
supervision continua de la Consejeria de Hacienda, que ejercera la Intervencion General de la
CAR, vigilando, entre otros requisitos, la subsistencia de las circunstancias que justificaron su
creacion, su sostenibilidad financiera y la concurrencia de la causa de disolucion prevista en la
normativa del sector publico aplicable, referida al incumplimiento de los fines que justificaron su
creacion, o que su subsistencia no resulte el medio mas idéneo para lograrlos. Los resultados de
la evaluacién efectuada se plasmaran en un informe sujeto a procedimiento contradictorio que,
segun las conclusiones obtenidas, podra contener recomendaciones de mejora 0 una propuesta
de transformacion, adaptaciéon o supresion del organismo publico o entidad.

Finalmente, a noviembre de 2020, no se habian desarrollado reglamentariamente las actuaciones
de planificacion, ejecucion y evaluacién correspondientes a la supervision continua, de acuerdo
con lo previsto en el apartado 3° del art. 168.bis de la LHPR.

L) Sistemas y procedimientos de control interno en las entidades dependientes

Por lo que se refiere al analisis del control interno de las fundaciones y empresas del sector
publico autonémico, se han puesto de manifiesto los siguientes resultados:

- Las fundaciones Rioja Deporte, San Millan de la Cogolla, Praxedes Mateo Sagasta, Riojana para
la innovacién, Dialnet y FUBESOR no han presentado los presupuestos de explotacion y de
capital en los términos establecidos en la LHPR y la O. 6/2017 de 20 de julio, de la Consejeria de
Administracion Puablica y Hacienda, por la que se dictan las normas para la elaboracién de los
Presupuestos Generales de la CAR para 2018. Las empresas Valdezcaray, S.A., La Rioja
Turismo, S.A.U. e IRVISA y las fundaciones FRS y FHC tampoco han hecho lo propio respecto al
presupuesto de capital.

Asimismo, no han sido elaborados los programas de actuacién plurianual previstos en el art. 79 de
la LHPR, en los que se deben reflejar los datos econdmico-financieros previstos para el ejercicio
relativo al proyecto de Presupuestos Generales de la CAR y a los dos ejercicios inmediatamente
siguientes, segln las lineas estratégicas y objetivos definidos para la entidad. Tampoco se ha
facilitado la informacion de caracter complementario que debe acompafar a los citados
documentos, tales como un plan de inversiones, un plan financiero en el que se cuantifiquen los
recursos Yy las fuentes externas de financiacion y una memoria de actuaciones. Ello ha supuesto
gue, consecuentemente, no se haya elevado dicha informacion al Consejo de Gobierno, por no
disponer de la misma. La ausencia de unos planes econdémico-financieros de alcance plurianual
en las sociedades autonémicas resta, en cierta medida, significado a los presupuestos de
explotacion y capital, puesto que su contenido integra, precisamente, en cada afio la ejecucion de
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las previsiones inicialmente establecidas y permite calibrar las desviaciones que puedan haberse
producido.

- La O. 6/2017, de 20 de julio, de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda, por la que
se dictan las normas para la elaboracién de los Presupuestos Generales de la CAR para 2018 no
ha previsto que dentro del presupuesto de explotacion y capital que debian presentar las
sociedades y fundaciones se acompariase un estado con las previsiones de flujos de efectivo en
dicho ejercicio, acorde con los modelos de cuentas anuales definidos por el Plan General de
Contabilidad (PGC). Asimismo, no consta que se haya acompafiado la documentacion
complementaria prevista en los estados D.3 a D.7 recogidos en el anexo IV de la O. 6/2017.

- Ninguna empresa autonémica habia formalizado con la Administracion General de la CAR un
contrato programa o plan estratégico, manteniéndose vigentes en 2018 los suscritos con cinco
fundaciones, sobre los que la Administracién emite informes de control y evaluacion.

- En relacion a los procedimientos de control interno y contabilidad de las empresas y fundaciones
autonomicas, Unicamente la Fundacién Riojana para la Innovacion y la FHC disponia de una
unidad de auditoria interna, si bien cabe indicar que, en términos generales, la dimension del resto
de entidades es muy reducida, de modo que la creacion de estas unidades puede no considerarse
operativa. En las fundaciones: Praxedes Mateo Sagasta, Rioja Deporte y San Millan de la Cogolla,
no existia un departamento econémico o de administracion, llevandose la contabilidad por una
asesoria privada. En dos empresas y cuatro fundaciones no se habia implantado un sistema de
contabilidad analitica o de costes y tan solo cuatro fundaciones se habian adherido al registro
contable de facturas. Por lo que se refiere a la gestion de deudores y cuentas a cobrar, una
empresa y cinco fundaciones declaran tener aprobados procedimientos o normas escritas en los
gue se establecieran los criterios de deterioro de valor de los deudores que soportasen la dotacién
de la provisidn por insolvencias y fundamentaran la correcta dotacion de las mismas. Por otro
lado, en el 38 % de los casos, las fundaciones y empresas publicas han informado disponer de
algun procedimiento escrito normalizado para la autorizacién y conformaciéon de las facturas
presentadas por los proveedores.

- En materia de gestién patrimonial de los bienes y derechos, el 54 % de las fundaciones y
empresas puUblicas no disponia de politicas escritas sobre la autorizacibn de nuevas
adquisiciones, ventas, traspasos o bajas de los elementos del inmovilizado. Por otro lado, ninguna
de dichas entidades remite anualmente el inventario al Servicio de Proteccion y Defensa del
Patrimonio de la CAR para su inclusion e integracidn en el inventario general de la Comunidad.

- Sobre la gestion de los recursos humanos, la totalidad de las fundaciones y empresas publicas
han declarado tener determinado el nimero y caracteristicas de las personas que trabajan en ella,
si bien, no en todos los casos se ha dispuesto de planes de formacion y sistemas de evaluacion
de los cursos de formacién impartidos. En relacién con la plantilla real, tres fundaciones y una
empresa han sefialado que la misma no es suficiente para realizar la carga de trabajo existente.

- En cuanto a la transparencia y buen gobierno, tres fundaciones y dos empresas no habian
regulado la realizacion periddica de controles para verificar que el contenido del portal de
transparencia incorpora la informacién minima exigida en la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.
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I1.4. CUENTA GENERAL
1.4.1. Cuenta General del Sector PUblico Administrativo

1.4.1.1. CONTENIDO, PRESENTACION Y ESTRUCTURA

La Cuenta General del sector publico administrativo de la CA rendida para el ejercicio 2018 estaba
formada por los documentos establecidos en el art. 122 de la LHPR, que han sido elaborados por
la Intervencion General de la Comunidad mediante la agregacion de las cuentas anuales rendidas
por las siguientes entidades: Administracion General de la Comunidad, ADER, Universidad de La
Rioja, Consejo de la Juventud y CEIS.

En relacion con el CARE y su adscripcion como entidad del sector publico autonémico debe
indicarse que, como se explica en el epigrafe 11.2.1, la Administracién Autonémica no ha
considerado al Consorcio como integrante de su sector publico al no mantener una posicién
mayoritaria en su Junta de Gobierno. No obstante, segun viene sefialandose en anteriores
informes de fiscalizacion, esta situacion contrasta con que haya sido clasificada por la IGAE
dentro del computo del déficit de la Comunidad y con el hecho de que buena parte de la
financiacién publica recibida por el Consorcio proceda de las transferencias otorgadas por la CAR
a través del canon de saneamiento de aguas residuales. Por tanto, tal como se expone en el
subepigrafe 11.4.1.7, los representantes de las Administraciones Autondmica y Local que forman
parte de la Junta de Gobierno del Consorcio deben dar una solucibn a esta cuestion, en
cumplimiento de lo previsto en Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
estableciendo en los estatutos del Consorcio la Administracion publica a la que quede adscrito, y
resolver por tanto su integracion y clasificacion en uno u otro sector.

I1.4.1.2. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En el ejercicio 2018 el sistema contable implantado por la Comunidad se ha adaptado al nuevo
Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) de la CAR, aprobado por O. 18/2013, de 16 de
diciembre, de la Consejeria de Administracién Publica y Hacienda, que toma como modelo de
referencia el Plan General de Contabilidad Publica aprobado por O. EHA/1037/2010, de 13 de
abril, que fue concebido con el caracter de plan contable marco para todas las Administraciones
Puablicas. El &mbito subjetivo del nuevo Plan de la CAR se extiende a la Administracion General y
a todos aquellos organismos y entidades sometidos al régimen de contabilidad publica.

Los créditos iniciales aprobados en la LP (Ley de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma) del
ejercicio 2018 han ascendido a 1.513.893 miles de euros, financiados con los derechos
econdémicos a liquidar durante el ejercicio, estimados en 1.187.626 miles de euros, asi como con
el importe de las operaciones de endeudamiento reguladas en el art. 58.1 de la LP, cuantificadas
en 326.266 miles de euros.

En 2018 se autorizaron modificaciones de crédito por un importe neto de 65.865 miles de euros,
situandose los créditos definitivos en 1.579.758 miles de euros.

En los anexos Il.1-1 y Il.1-2 se reflejan las diferentes modalidades de modificaciones
presupuestarias aprobadas en el ejercicio 2018, clasificadas por capitulos y secciones, segun la
informacién recogida en las cuentas anuales rendidas. Las modificaciones presupuestarias han
supuesto un incremento de los créditos iniciales del 4 %, destacando el diferente signo de las
variaciones y significAndose el incremento experimentado en el capitulo 4 Transferencias
corrientes (14 %), por importe de 45.305 miles de euros, como consecuencia de las ayudas
concedidas a empresas privadas.
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Las modificaciones autorizadas se detallan a continuacion, segun los distintos tipos modificativos

aprobados:

Cuadro 4. Modificaciones presupuestarias

(miles de euros)

Tipo Importe
- Ampliaciones de crédito 4.615
- Transferencias de crédito + 57.504
- Créditos generados por ingresos 65.865
- Modificaciones técnicas 22.879
- Otras modificaciones (bajas) (27.494)
TOTAL 65.865

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

De acuerdo con los datos facilitados por la Administracion General de la Comunidad, las
modificaciones registradas en el afio 2018, que han supuesto un incremento de gasto, se han
financiado con los recursos que se exponen a continuacion:

Cuadro 5. Financiacidn de las modificaciones presupuestarias

(miles de euros)

RECUrS0S Argpliagiqnes genct:arric:ii:)?por Incorporgc_iones Mod[ficgciones Total
e crédito ingresos de crédito técnicas
REMANENTE DE TESORERIA 0 0 0 0 0
POR RECURSOS
- Propios 0 0 0 0 0
- Otras aportaciones publicas 0 42.859 0 0 42.859
- Aportaciones privadas 0 11 0 0 11
- Endeudamiento 0 22.995 0 0 22.995
OTRAS FUENTES
- Bajas por anulacion 4.615 0 0 22.879 27.494
TOTAL 4.615 65.865 0 22.879 93.359

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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A) Ejecucioén del presupuesto de gastos

La liquidacién del presupuesto de gastos del ejercicio 2018 por capitulos y secciones organicas se
recoge en los anexos I1..1-3 y I.1-4, segun su clasificacion econémica y organica,
respectivamente. El presupuesto gestionado por la Administracién Autonémica presentdé unos
créditos definitivos de 1.579.758 miles de euros, con un aumento respecto del ejercicio anterior del
3 %.

Cuadro 6. Liquidacion presupuesto de gastos

(miles de euros)

Capitulos Créditos finales Obligaciones reconocidas

1. Gastos de personal 465.499 462.633
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 269.480 245.184
3. Gastos financieros 14.700 13.510
4. Transferencias corrientes 379.064 359.320
5. Fondo de contingencia 1 0
6. Inversiones reales 55.267 40.178
7. Transferencias de capital 103.473 85.735
8. Activos financieros 11.955 7.319
9. Pasivos financieros 280.319 280.296

TOTAL 1.579.758 1.494.175

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El grado de ejecucion del presupuesto alcanzé el 95 %, situandose las obligaciones reconocidas
en 1.494.175 miles de euros, siendo la desviacibn mas significativa la correspondiente a las
inversiones reales, cuyo grado de ejecucién fue del 73 %.

En el siguiente cuadro se detallan las variaciones interanuales de la ejecucion del presupuesto de
gastos en el ejercicio, con indicacion del grado de ejecucién por tipo de operaciones.

Cuadro 7. Variaciones interanuales presupuesto de gastos

(%)
Ejecucion presupuesto de Créditos definitivos Obligaciones reconocidas | Grado de ejecucion
gastos Var. interanual 2017-2018 | Var. interanual 2017-2018 2018
Total operaciones corrientes 2 3 96
Total operaciones de capital 14 12 79
Total operaciones financieras 2 28 98
TOTAL 3 8 95

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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En la clasificacion econdmica del gasto, destacan las operaciones corrientes, que representaron el
72 % de las obligaciones reconocidas en el ejercicio, frente a las operaciones de capital y
financieras, con unos porcentajes aproximados del 9 % y 19 %, respectivamente. Desde el punto
de vista de la clasificacion organica, destacan la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo,
el SERIS y la seccién de Deuda Publica, que se sitiian en porcentajes cercanos al 20 %.

En el andlisis realizado de las obligaciones reconocidas en 2018 se han puesto de manifiesto las
siguientes observaciones:

- La Administracion General de la Comunidad ha aplicado el procedimiento legal previsto en el art.
35 de la LHPR, que permite el registro e imputacion al presupuesto de un ejercicio de aquellos
gastos incurridos o devengados en ejercicios anteriores como consecuencia de compromisos
adquiridos de conformidad con el ordenamiento juridico, cuya aprobacién se atribuye al Consejero
de Hacienda, en el caso de que existiera crédito disponible en el ejercicio de procedencia del
gasto, o al Consejo de Gobierno, cuando no hubiera remanente de crédito en el citado ejercicio.
En cuanto a su naturaleza, el 67 % del gasto se concentra en la Consejeria de Salud por la
facturacion de recetas médicas y el 15 % en el SERIS por gasto farmacéutico de uso hospitalario,
material sanitario y de laboratorio del complejo hospitalario de San Pedro y el resto, en otras
consejerias.

La evolucién de los gastos imputados durante los ejercicios 2016 a 2019 mediante la autorizacion
contenida en las Leyes de Presupuestos y la LHPR, se presenta en el siguiente estado:

Cuadro 8. Evolucion gastos imputados mediante autorizacién Leyes de Presupuestos y LHPR

(miles de euros)

Secci6n presupuestaria 2016 2017 2018 2019
Administraciones Publicas y Hacienda 3.638 2.425 706 2.027
Agricultura, Ganaderia y Medio Natural 389 327 200 353
Salud 1.699 12.144 12.198 12.167
Educacién, Formacion y Empleo 252 60 73 100
Fomento y Politica Territorial 14 8 8 17
Presidencia, Relaciones Institucionales 17 34 66 21
Servicio Riojano de Salud (SERIS) 11.155 5.836 975 2.729
Instituto de Estudios Riojanos 5 38 13 9
Desarrollo Econémico e Innovacion 260 165 258 531
Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia 1.534 361 408 102

Total 18.963 21.398 14.905 18.056

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En el siguiente cuadro se presenta la clasificacion de estos gastos atendiendo a su afio de
realizaciéon y a los ejercicios en los que se registraron e imputaron las obligaciones al presupuesto
de la Administracion de la Comunidad, observandose la existencia de gastos generados en el
ejercicio 2018 y anteriores contabilizados en ejercicios posteriores por importe de, al menos,
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18.056 miles de euros, frente a los 14.905 miles de euros registrados por el mismo procedimiento
en 2018.

Cuadro 9. Ejercicio de imputacion gastos mediante autorizacion LHPR

(miles de euros)

Ejercicio en el que se aprobd el registro e imputacion presupuestaria
Ejercicio en que se realizd el gasto

2018 2019 Total

Anteriores a 2016 168 10 178
2016 315 23 338
2017 14.422 68 14.490
2018 0 17.955 17.955
TOTAL 14.905 18.056 32.961

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Sobre la existencia de estos gastos e inversiones, debe sefalarse que el procedimiento aplicado
por la Administracion Autonémica para su registro e imputacion presupuestaria es una soluciéon
legal a una situacion irregular, al haberse vulnerado los principios de anualidad presupuestaria y
especialidad cuantitativa establecidos en el art. 42.2 y 3 de la LHPR. La imputacién de estos
gastos supone que anualmente parte de los créditos aprobados en el ejercicio corriente se
encuentren comprometidos por gastos de ejercicios cerrados, no registrados, principalmente, por
insuficiencia presupuestaria, en el ejercicio correspondiente. Como se ha sefialado anteriormente,
esta incidencia es mas significativa en la Consejeria de Salud, donde el porcentaje del
presupuesto de transferencias corrientes en el ejercicio fiscalizado comprometido por gastos
generados en ejercicios cerrados se ha situado en el 9 %.

En consecuencia, la correcta contabilizacion de los gastos e inversiones en los ejercicios en que
se devengaron, considerando las regularizaciones (imputaciones presupuestarias) sucesivas
realizadas por la Administracién Autonémica en el periodo analizado, supone que las obligaciones
reconocidas por la Administracion General en el ejercicio 2018 deban aumentarse en 3.050 miles
de euros, tal y como se expone a continuacion:

Cuadro 10. Gastos imputados mediante autorizacion LHPR. Efecto sobre resultado presupuestario del
gjercicio

(miles de euros)

o Gastps dev_engados en | Obligaciones reconocidas en Efecto sobre resultado
Ejercicio el afio registrados en 2018 por gastos devengados resupuestario del eiercicio
ejercicios posteriores en ejercicios anteriores P P )
2018 (17.955) 14.905 (3.050)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas



Informe Anual de la Comunidad Autonoma de La Rioja, ejercicio 2018 37

B) Ejecucion del presupuesto de ingresos
En el anexo I.1-5 se presenta la liquidacion del presupuesto de ingresos rendido por la
Administracion de la Comunidad para el ejercicio 2018, que refleja un grado de realizacién de las
previsiones presupuestarias, excluido el crédito correspondiente al remanente de tesoreria, del
94 %, tal y como se refleja de forma resumida en el siguiente cuadro:

Cuadro 11. Liquidacidn del Presupuesto de Ingresos

(miles de euros)

Previsiones Derechos % % %
) Pl reconocidos | Incremento | pesviacion| o .. > .. | Cobros | Grado de
Capitulos Inales netos interanual ealizacion cumplimiento
(A) derechos | (B)—(A) (BIA) ©
(B) reconocidos (C)(B)
1.Impuestos directos 295.205 319.958 (2) 24.753 108 319.280 100
2.Impuestos
indirectos 436.407 449.750 7 13.343 103 448.209 100
3.Tasas, precios
publicos y otros 31.659 30.397 28 (1.262) 96 24.263 80
ingresos
4.Transferencias 423.951 340.730 ) (83.221) 80 | 337.542 99
corrientes
5. Ingresos
patrimoniales 827 1.255 24 428 152 1.255 100
6.Enajenaciones de 1.200 561 0 (639) 47 561 100
inversiones reales
7. Transferencias de 35.092 31.005 70 (4.087) 88 28.160 01
capital
8.Activos financieros 4.264 4.292 591 28 101 4.292 100
9.Pasivos financieros 351.153 305.068 4 (46.085) 87 303.462 99
TOTAL 1.579.758 1.483.016 4 (96.742) 94 ([1.467.024 99

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Los principios rectores de la financiacion de las CCAA y Ciudades con Estatuto de Autonomia se
establecen en la LO 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas.

El sistema de financiacion autondmico aplicable en el ejercicio fiscalizado es el aprobado por
Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 15 de julio de 2009 e incorporado a nuestro
ordenamiento juridico, fundamentalmente, en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el Sistema de Financiacién de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y en la LO 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacién de la Ley
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas. En julio de 2010
se aprobaron las distintas leyes que fijaron el alcance y condiciones de la cesion de tributos del
Estado a cada una de las CCAA, siendo la Ley 21/2010, de 16 de julio, la aplicable en la CAR.
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El art. 19 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas
tributarias dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y al impulso de la actividad
econOmica, establecio, con ambito estatal, el Impuesto sobre los Depoésitos en las Entidades de
Crédito, con un 0 % de gravamen. La Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, modific6 en su art. 124 la Ley
16/2012 estableciendo un gravamen del 0,03 % e introdujo una Disposicion transitoria segun la
cual en tanto no se produjeran las modificaciones del sistema de financiacién necesarias para su
configuracion como tributo cedido a las CCAA, el Estado haria llegar a estas, previos los acuerdos
competentes, el importe del Impuesto acordado con cada una de ellas, que en el ejercicio 2018 ha
ascendido para la CAR a 2.583 miles de euros.

A continuacion se presentan los derechos reconocidos por la Administracion Autonémica en el
ejercicio 2018, ordenados segun las distintas fuentes de financiacion:

Cuadro 12. Derechos reconocidos por la Administracion Autonémica

(miles de euros)

%
Tipo de recursos Derech_os Importancia
reconocidos relativa
A. Sistema de financiacién Ley 22/2009, ejercicio 2018 991.356 67
1. Tarifa autonémica IRPF 266.556 19
2 Impuesto Valor Afiadido 270.654 18
3 Impuestos Especiales 113.996 7
4 Tributos Cedidos 75.704 5
5. Fondo de garantia de servicios publicos fundamentales 56.799 4
6 Fondo de Suficiencia Global 207.647 14
B. Otros recursos recibidos de la AGE 37.184 4
7 Liquide}cién definitiva recursos del Sistema de Financiacion y Fondos de Convergencia 44.484 4
Autondémica 2016

8. Anticipos a CCAA. DA 362 LPGE 2012 (9.883) 0
9. Otros recursos procedentes de la AGE 2.583 0
C. Fondos Unién Europea 61.084 4
10. Fondos Estructurales 14.150 1
11. Politica Agraria Comun 46.776 3
12. Otros recursos 158 0
D. Subvenciones y Convenios 34.267 2
13. Subvenciones gestionadas y Convenios suscritos con administraciones publicas y privados 34.267 2
E. Tributos y otros recursos generados por la Comunidad Auténoma 54.056 3
14.  Tributos propios 20.011 1
15.  Prestacion de servicios 14.030 1
16.  Patrimoniales 1.255 0
17.  Oftros recursos 18.760 1
F. Endeudamiento Financiero 305.069 20
18. Recursos por operaciones de pasivos financieros 305.069 20

TOTAL 1.483.016 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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La financiacion autondmica se ha incrementado en su conjunto un 4 % respecto al ejercicio
anterior hasta situarse en los 1.483.016 miles de euros. Los recursos procedentes del sistema de
financiaciéon establecido en la Ley 22/2009 han representado en 2018 un porcentaje global del
67 % sobre el total de los derechos reconocidos en dicho afio. Los ingresos procedentes de
operaciones de endeudamiento han representado el 20 % de estos derechos.

En el analisis realizado de los derechos reconocidos en el ejercicio fiscalizado se han puesto de
manifiesto los siguientes resultados:

a) En aplicacion de las Disposiciones transitorias 82 y 52 de las leyes de creacion de los OOAA
SERIS e Instituto de Estudios Riojanos, en tanto no se dote a estas entidades de los servicios
necesarios, la informacién correspondiente a la ejecucion de los gastos y liquidacion de los
ingresos de las mismas, se integra dentro de las cuentas de la Administracion General (AG) de la
CAR. En lo que afecta a la vertiente de los ingresos, se ha comprobado que los procedimientos
contables aplicados por la AG para el registro de los ingresos del SERIS no se han ajustado al
PGCP de la CAR, al haberse contabilizado los derechos en funcién de los cobros realizados y no
de acuerdo con la facturacién emitida.

Como se analiza con mayor detalle en el subepigrafe 11.4.1.3.1.B, en el ejercicio 2018 se han
devengado derechos por 309 miles de euros correspondientes a prestaciones asistenciales del
SERIS, que no han sido aplicados al presupuesto de ingresos, y, por otro lado, se han aplicado
416 miles de euros devengados en ejercicios anteriores, por lo que el resultado presupuestario se
encuentra sobrevalorado en 107 miles de euros.

b) Respecto a la contabilizacion de los fondos procedentes de la Unién Europea, la CAR ha
reconocido derechos en 2018 por un total de 4.756 miles de euros correspondientes a
certificaciones de gasto de la Programacién 2014-2020 presentadas en el ejercicio, de los que
3.319 miles de euros correspondian a FEDER y 1.437 miles de euros a FSE. A 31 de diciembre
de 2018 se encontraban pendientes de cobro 4.234 miles de euros, habiéndose verificado que
418 miles de euros, procedentes del Programa Operativo de Empleo Juvenil (FSE), deben ser
objeto de regularizacion por no ser realizables. Asimismo, se ha comprobado que los criterios de
reconocimiento de derechos procedentes del FEDER aplicados en el ejercicio fiscalizado no han
sido homogéneos, al registrarse en unos casos segun criterio de caja y en otros siguiendo criterio
de devengo en funcion de las certificaciones de gasto presentadas. Ademdas, una de las
certificaciones ha dado lugar al registro contable de derechos de cobro 17 miles de euros en
exceso respecto del importe total de ayuda UE incluida en la correspondiente solicitud, por lo que
se encuentran sobrevalorados en dicho importe. Finalmente, la Administracién no ha registrado en
el presupuesto de ingresos como devoluciones de ingresos o en el de gastos como obligaciones
reconocidas un total de 107 miles de euros resultantes de la liquidacion negativa de la
programacion 2007-2013 correspondiente al FSE.

C) Resultado presupuestario del ejercicio

De acuerdo con los datos reflejados en la Cuenta General rendida, recogidos en el anexo 11.1-6, el
resultado y saldo presupuestarios registrados por la Administracion General en la liquidacion del
presupuesto del ejercicio fiscalizado presentaban, un déficit de 35.931 miles de euros y 11.159
miles de euros, respectivamente.
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No obstante, el adecuado reflejo presupuestario de las salvedades analizadas en apartados
anteriores, cuyo detalle se resume a continuacion, supone aumentar el resultado y el saldo
presupuestario en 3.699 miles de euros, tal y como se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Efecto salvedades sobre resultado presupuestario

(miles de euros)

Epigrafe del Salvedades
Conceptos pir?forme ejercicio
2018

OPERACIONES NO FINANCIERAS

- Efecto neto (aumento) de obligaciones reconocidas por gastos no
contabilizados aplicados en ejercicios posteriores mediante el procedimiento 11.4.1.2.A) (3.050)
previsto en el art. 35 LHPR.

- Derechos registrados por fondos europeos no realizables 11.4.1.2.B) (542)
- Derechos no registrados por servicios asistencias prestados por el SERIS 11.4.1.2.B) (107)
TOTAL SALVEDADES AL RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO (3.699)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

1.4.1.3. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE

La Administracion de la CA aplica en la contabilidad financiera y patrimonial el PGCP de La Rioja,
aprobado por O. 18/2013, de 16 de diciembre, de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda
y mantiene implantado un sistema de informacién contable, denominado SICAP, en el que se
integran la contabilidad patrimonial y presupuestaria.

En el anexo I1.2-0.1 se recoge el balance de situacion de la Administracibn Autonémica
correspondiente a 2018, cuyo detalle se recoge de forma agrupada en el cuadro siguiente:

Cuadro 14. Balance de situacion de la Administracion Autondmica

(miles de euros)

ACTIVO Importe PATRIMONIO NETO Y PASIVO Importe

A) Activo no corriente 1.616.811 A) Patrimonio neto (158.003)
B) Activo corriente 122.588 C) Pasivo no corriente 1.329.148
D) Pasivo corriente 568.254

Total activo 1.739.399 Total patrimonio neto y pasivo 1.739.399

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Los activos totales se situaron en 1.739.399 miles de euros, de los que 1.378.022 miles de euros
(79 %) correspondian al inmovilizado material. El patrimonio neto ascendia a 158.003 miles de euros
negativos y el pasivo se situ6 en 1.897.402 miles de euros, de los que 1.342.980 miles correspondian
a deudas con entidades de crédito.
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11.4.1.3.1. Activo

A) Inmovilizado

La composicién y evolucién del valor neto contable registrado para las rabricas del inmovilizado no
financiero en el ejercicio fiscalizado se detalla a continuacion:

Cuadro 15. Composicion inmovilizado no financiero

(miles de euros)

Grupo de elementos Saldo a 31-12-17 | Saldo a 31-12-18
Propiedad industrial e intelectual 1.127 1.162
Aplicaciones informaticas 30.038 31.693
Otro inmovilizado inmaterial 14.910 15.479
Total Inmovilizado intangible 46.075 48.334
Terrenos 208.249 207.685
Construcciones 380.629 372.498
Infraestructuras 524.437 538.664
Bienes del patrimonio histérico 34.304 34.692
Otro inmovilizado material 213.956 219.672
Construcciones en curso 2.558 4.811
Total Inmovilizado material 1.364.133 1.378.022

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

a) En relacién con las rubricas de terrenos y construcciones se comprobado, tal y como se ha
indicado en el subepigrafe 11.3.2.3, que la nueva plataforma informéatica de gestién de patrimonio
ha permitido a la Administracién de la CAR, en una primera fase, registrar sus bienes inmuebles
desglosando entre el valor del suelo y el valor de la construccién, posibilitando, ademas, el calculo
y registro de las dotaciones para amortizacion. De esta manera, la cuenta “Construcciones”
presentaba al 31 de diciembre de 2018 un valor neto contable de 372.498 miles de euros, una vez
deducida la dotacién a la amortizacion del ejercicio por importe de 10.398 miles de euros,
ascendiendo a su vez la amortizacion acumulada a 257.136 miles de euros. No obstante, en la
revision efectuada sobre estos activos se han puesto de manifiesto las siguientes salvedades e
incorrecciones contables que ponen de manifiesto la falta de representatividad de dichas rabricas:

- Contintan pendiente de registro los 20 inmuebles recibidos de la Administracion Estatal dentro
del traspaso de funciones y servicios desarrollados por el INEM (Instituto Nacional de Empleo) y el
INSALUD (Instituto Nacional de la Salud), segun lo dispuesto en los Reales Decretos 1379/2001 y
1473/2001, que regularon estas actuaciones, dado que no se han formalizado las pertinentes
actas de entrega y recepcion de los bienes.

Estos bienes fueron dados de alta sin valoracion en el registro de inventario de la Administracién
de la Comunidad. En 2013, a través de una tasacion efectuada por técnicos de la CAR, se efectud
una valoracion de los mismos cuantificAandose en 42.927 miles de euros. Asimismo, de la
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informacion facilitada por el Servicio de Proteccion y Defensa del Patrimonio, se han detectado, al
menos, otros 168 bienes cedidos a la CAR por el Estado, con un valor de adquisicién de 70.335
miles de euros, que también deben ser objeto de regularizacion y registro. Estas actuaciones,
como se ha explicado, no han tenido reflejo en la contabilidad patrimonial, habiéndose informado
en la fiscalizacion que seran regularizadas una vez esté plenamente operativa la mencionada
plataforma de gestion del inventario, actualmente en fase de implementacién, tal como se ha
expuesto con mas detalle en el epigrafe 11.3.1. La correcta contabilizacién de estas operaciones
supone el reflejo en las rdbricas de inmovilizado de acuerdo a la naturaleza de los bienes
recibidos y el consiguiente aumento del patrimonio en dicho importe.

Por otro lado, nueve bienes cedidos por la Administracién del Estado a la CAR que figuraban sin
valorar en el anexo del RD 848/1985, de 30 de abril, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la CAR en materia de conservacion de la naturaleza contindan sin
estar registrados ni en el Inventario general de bienes y derechos, ni en la contabilidad financiera.
La CAR no facilitado informacién sobre estos bienes”.

- Se han detectado, al menos, 62 inmuebles que fueron cedidos por la CAR a terceros y que no
han sido objeto de registro contable de acuerdo a las hormas contables recogidas en el PGCP de
La Rioja, encontrandose a 31 de diciembre de 2018 sobrevaloradas las rubricas de inmovilizado y
los resultados de ejercicios anteriores por un importe neto contable de, al menos, 32.450 miles de
euros.

b) Respecto a las infraestructuras, la ausencia de unos registros de inventarios impide determinar
si el saldo contable existente al cierre del ejercicio fiscalizado refleja la situacion patrimonial de
esos activos. El criterio seguido para su contabilizaciéon en el activo del balance ha sido tomar los
datos obtenidos de la ejecucién presupuestaria del capitulo 6 “Inversiones Reales”.

* Los nueve bienes sefialados que fueron transferidos de la Administracién del Estado a la CAR en el RD 848/1985 son
los siguientes: a) Oficina del Servicio Provincial situada en la c/Belchite nimero 2 de Logrofio; b) Garaje-almacén
situado en la C/ General Primo de Rivera niUmero 15 de Logrofio; ¢) Garaje-almacén situado en la C/ Villegas nimero 38
de Logrofio; d) Vivero "La Fombera" situado en Logrofio; e) Vivero "Albelda" situado en Albelda de Iregua; f) Refugio de
pescadores “Rio Urbion” situado en Viniegre de Abajo; g) Refugio de pescadores "Junta de los Rios”, situado en
Lumbreras; h) Refugio de vigilancia e incendios “Nido de Cuervos” situado en Hornlllos; i) Refugio de vigilancia e
incendios situado en Alcaresa.
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c) Dentro de la rubrica “Otro inmovilizado material” se incluyen una serie de cuentas con un saldo
conjunto al 31 de diciembre de 2018 de 219.672 miles de euros, cuyo desglose se recoge en el
siguiente cuadro:

Cuadro 16. Desglose de “Otro inmovilizado material” a 31 de diciembre de 2018

(miles de euros)

Otro inmovilizado material Saldo a 31-12-18
(214) Magquinaria y utillaje 82.092
(216)  Mobiliario 69.119
(217)  Equipos procesos de informacién 43.257
(218) Elementos de Transporte 16.623
(219)  Otro inmovilizado 8.581
Total otro Inmovilizado material 219.672

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Como se ha puesto de manifiesto en el epigrafe 11.3.2, no se dispone de manuales o instrucciones
internas en relacion con la formacion, actualizacion y valoracién de los inventarios de bienes
muebles y derechos de propiedad incorporal, competencia que tiene atribuida cada Consejeria por
la Ley de Patrimonio de la CAR, de modo que los registros de inventario elaborados por las
distintas unidades presentan mucha heterogeneidad y son incompletos. Un 10 % de los bienes
muebles e incorporales incluidos en el inventario general figuraban con un valor nulo, al tratarse
de elementos de elevada antigiiedad. Asimismo, no se han realizado de forma perioddica conteos,
comprobaciones fisicas y actualizaciones de todos los elementos inventariados, ni revisiones del
valor de estos activos. Estas deficiencias y salvedades no cuantificables afectan a la
representatividad de los activos registrados en esta rubrica.

d) Los bienes del patrimonio histérico presentaban un saldo en el balance a 31 de diciembre de
2018 de 34.692 miles de euros. Estos bienes, a excepcién de nueve elementos por un valor de
3.323 miles de euros, no figuraban incluidos en el Inventario general de bienes y derechos de la
CAR pese a que la DA segunda de la Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de la CAR
establece que los bienes de titularidad autonémica incluidos en el Inventario del Registro General
del Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja constaran con esa calificacién en el
Inventario General de Bienes y Derechos.

Por otra parte, el art. 21 de la Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Histérico y
Artistico de La Rioja prevé que todos los bienes encuadrados en la misma sean objeto de
anotacion en el correspondiente Registro General del Patrimonio Cultural, Historico y Artistico de
La Rioja, cuya gestion corresponde a la Consejeria competente en materia de cultura, debiendo
existir una coordinacién con la Consejeria competente en materia de Patrimonio, a los efectos de
asegurar la coordinacién con el Inventario General de Bienes y Derechos de la CAR. En la
fiscalizacion, la Consejeria de Educaciéon, Cultura y Deporte ha facilitado unos listados sin
valoracion con un total de 63 bienes denominados “Bienes de Interés Cultural”, dentro de los
cuales se encuentran los nueve elementos sefialados en el parrafo anterior, que no pueden tener
la consideracion de Inventario del Registro General del Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico.
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Las inversiones financieras a largo plazo presentaban, a 31 de diciembre de 2018, un saldo de
190.455 miles de euros, con la siguiente naturaleza:

Cuadro 17. Desglose saldo inversiones financieras a largo plazo

(miles de euros)

Denominacion Ejercicio 2018
- Inversiones financieras en patrimonio de sociedades mercantiles 101.646
- Inversiones financieras en patrimonio de entidades de derecho publico 32.036
- Créditos y valores representativos de deuda 56.765
- Otras inversiones financieras (fianzas y depositos constituidos a largo plazo) 8
TOTAL 190.455

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

La composicién de las participaciones societarias que formaban parte de la cartera de valores a
largo plazo de la Administracion General al cierre del ejercicio 2018, se detalla a continuacién para
cada empresa, con indicacion del grado de participacion:

Cuadro 18. Inversiones financieras en patrimonio de sociedades mercantiles

(miles de euros)

Sociedades Coste d_‘? Grado de partic.

adquisicion (%)

Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A. (IRVISA) 5.334 95,3

Logrofio integracion Ferrocarril 2002, S.A. 150 25

La Rioja Turismo, S.A.U. 57.653 100

Valdezcaray, S.A. 38.503 99,9

TRAGSA 6 0,01

TOTAL 101.646

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
Sobre la situacion y evolucion de estas inversiones en el periodo fiscalizado, cabe destacar:

- Las sociedad autonémica La Rioja Turismo, S.A.U. ha realizado en el ejercicio 2018 una
ampliacion de capital, totalmente suscrita y desembolsada por la Administracién de la Comunidad,
por importe de 650 miles de euros.

- La sociedad Valdezcaray, S.A. se encontraba a cierre de ejercicio en el supuesto de reduccion
obligatoria de capital del art. 327 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, al
situarse su patrimonio neto por debajo de las dos terceras partes de la cifra del capital.
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- La Administracion Autondmica no ha dotado provisiones por la depreciacién del valor registrado
para la participacion en las sociedades Valdezcaray, S.A. y La Rioja Turismo, S.A.U., correcciones
valorativas que, de acuerdo con el valor tedrico contable de las sociedades a 31 de diciembre de
2018, ascendian a 19.973 miles de euros para la primera sociedad, y a 26.454 miles de euros
para la segunda.

Las inversiones financieras en patrimonio de entidades de derecho publico corresponden, por una
parte, al importe de las dotaciones fundacionales de la CAR en las diferentes fundaciones del
sector publico riojano (167 miles de euros) y, por otra, a la asuncion por parte de la Administracién
General de la CAR de la deuda financiera a largo plazo mantenida con esta por la FHC y FRS
(31.869 miles de euros) como consecuencia del mecanismo extraordinario de pago a
proveedores.

En cuanto a la rubrica de créditos a largo plazo, al cierre del ejercicio 2018, estos activos estaban
integrados por derechos de cobro de la siguiente naturaleza y cuantia:

Cuadro 19. Créditos y valores representativos de deuda

(miles de euros)

Denominacién 35?'2(7;0518

Préstamos a Entidades Locales - vivienda 1.555
Préstamos a particulares - vivienda 111
Préstamos a consorcios de montes 1.007
Préstamos a comunidades de regantes de La Rioja 219
Préstamo a ADER® 20.265
P_réstar_nos ADER y La Rioja Turismo, S.A.U. al amparo del Mecanismo de Facilidad 7701
Financiera
Préstamo Logrofio Integracion del Ferrocarril 2002, S.A., Refinanciacion soterramiento 25.881

TOTAL 56.739

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Al cierre del ejercicio fiscalizado los préstamos concedidos por la CAR a la ADER y a la sociedad
publica autonémica La Rioja Turismo, S.A.U. para regularizar las obligaciones derivadas de su
deuda financiera por amortizaciones mediante la adhesion al Fondo de Financiacion a
Comunidades Auténomas a través del compartimento de Facilidad Financiera, ascendian a 4.293
y 3.408 miles de euros, respectivamente.

® El préstamo a la ADER se otorgé en aplicacion del convenio suscrito en abril de 2014 entre la CAR, la ADER y el
Banco Europeo de Inversiones para la financiacion de PYMES y empresas de mediana capitalizacién que operaban en
la CAR, mediante el cual el Gobierno de La Rioja, a través de la ADER, prest6 financiacion directa a las empresas para
inversiones y circulante, con fondos recibidos del citado banco.
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B) Deudores

En el anexo 1l.2-1 se presenta un resumen de la situacion y movimiento de los deudores
presupuestarios para el ejercicio 2018, con indicaciébn de su antigliedad, segun el ejercicio
presupuestario de procedencia, y de las maodificaciones de los saldos iniciales aprobadas en el
ejercicio, incluyéndose en la columna de disminuciones las rectificaciones a la baja de los saldos
iniciales, los derechos anulados y las prescripciones e insolvencias aprobadas en el afio. Se ha
comprobado que los saldos pendientes de cobro al cierre del ejercicio coinciden con el detalle de
deudores a dicha fecha aportado por la Administracién de la Comunidad.

Las cuentas a cobrar de deudores presupuestarios presentaban, al cierre del ejercicio 2018, un
saldo de 46.948 miles de euros.

En la revision de los derechos pendientes de cobro se han puesto de manifiesto los siguientes
resultados:

1) El 34 % del saldo existente al 31 de diciembre de 2018 correspondia a deudas con origen en el
propio ejercicio y el resto a derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, de los que un
32 % tenian una antigiiedad superior a cuatro afios, para los que la Administracion de la
Comunidad deberia proceder a su depuraciéon. En cuanto a su naturaleza econémica, el 74 % de
los importes a cobrar al cierre del ejercicio tenian su origen en deudas tributarias, el 22 % en
subvenciones recibidas, y el 4 % tienen otras naturalezas. Dentro de las subvenciones destacan
los fondos procedentes de la UE que representan un 12 % del total de deudores.

2) En la fiscalizacién se ha examinado una muestra de 15 expedientes de deudores, con una
antigliedad superior a cuatro afios, por una cuantia total de 6.502 miles de euros a 31 de
diciembre de 2018, que representan el 14 % sobre el importe total de deudores a dicha fecha.

A 31 de diciembre de 2018 se mantienen registrados derechos pendientes de cobro procedentes
del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020 financiado por el FSE por 739 miles de
euros, asi como 16 miles de euros procedentes del FEOGA-Garantia del marco de accién
comunitario 2000-2007, que no son realizables y deben darse de baja en contabilidad.

Se ha comprobado que han sido objeto de baja contable, por el mismo motivo, 18 miles de euros
reconocidos en la aplicacién 610 “Enajenacién de viviendas y locales comerciales” en el afio 1996,
procedentes de la adjudicacion en subasta publica de un local, cuya compra no llegd a
formalizarse, asi como 11 miles de euros reconocidos en la aplicaciéon “Transferencias del Instituto
Nacional de la Mujer” en el afo 1997, dentro de la tramitacion de un expediente de generacién de
crédito por transferencias de ese Organismo siendo el crédito generado superior a la cantidad
realmente recibida.

Por otro lado, para los saldos deudores que se indican a continuacion cabe hacer las siguientes
observaciones:

- Respecto a la rubrica presupuestaria 74311 “Transferencias de capital de la Xunta de Galicia”,
permanecen pendientes de cobro derechos reconocidos en el presupuesto 2004 por importe de
120 miles de euros, cuyo deudor es la Sociedad de Gestion del Plan Jacobeo. Esta deuda
corresponde a un compromiso de aportacion de la entidad deudora para la adquisicion e
instalacion de una escultura y el acondicionamiento de su entorno en Logrofio, tal como se
establecia en el convenio firmado el 19 de noviembre de 2004. El abono del importe total de la
actuacion fue realizado por la CAR el 25 de febrero de 2005, sin que la mencionada sociedad
haya desembolsado hasta el momento la cantidad comprometida, desconociéndose la existencia
de actuaciones que hayan interrumpido la prescripcién de los citados derechos.

- Permanecen pendientes de cobro derechos reconocidos en los ejercicios 2008 a 2012 por 1.645
miles de euros derivados del convenio firmado el 28 de noviembre de 2006 entre el Ayuntamiento
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de Gravalos y la CAR para la rehabilitacion y puesta en explotacion del balneario situado en dicha
localidad. Las dificultades para la puesta en explotacion del balneario y, consecuentemente, la
demora en el cobro del canon concesional, asi como la necesidad de subsanar ciertas deficiencias
en las instalaciones durante 2017 y 2018, han impedido al Ayuntamiento hacer frente al pago a
pesar de la concesion de distintos fraccionamientos, habiendo solicitado una nueva modificacion
del fraccionamiento de pago en 2019. Desde el Servicio de Tesoreria y Politica Financiera de la
CAR se estima que la desproporcion existente entre la deuda y los recursos de que dispone el
Ayuntamiento hace que la solucion deba orientarse a buscar plazos y garantias en el propio
contexto de la actividad privada del balneario, de manera que el hacer frente a la deuda no
condicione la posibilidad del Ayuntamiento de financiar la prestacion de servicios publicos. Tras la
demanda interpuesta por el adjudicatario solicitando una reduccion del canon al 50 %, el 20 de
mayo de 2020 la CAR ha concedido un nuevo fraccionamiento que extiende el periodo de pago
hasta 2042.

- En el concepto 380 “Reintegros de pagos de ejercicios anteriores” se mantienen derechos
pendientes de cobro por 201 miles de euros, procedentes de un reintegro iniciado en 2003 por
incumplimiento de las condiciones sefialadas en la resolucién de concesién de una subvencién
para la adquisicién de activos fijos, debido a la disolucién de la sociedad beneficiaria. En las
comprobaciones realizadas se ha constatado que la DG de Tributos de la CAR solicité al
Ayuntamiento de Cervera del Rio Alhama informacién sobre el estado de la maquinaria propiedad
de la sociedad, que estaba depositada en una nave municipal. Partiendo de esta informacion, el
22 de junio de 2010 ese o6rgano directivo emitié diligencia renunciando al embargo del
equipamiento, debido a su exiguo valor de realizaciébn y a que el mismo habia permanecido
inactivo sin ningdn mantenimiento, y seguidamente, el 24 de enero de 2011, dicté6 acto de
derivacién de responsabilidad subsidiaria en las liquidadoras de la sociedad. En 2018, dicha
Direccién General procedié a revisar las actuaciones relativas al expediente y se solicitd una
nueva valoracién de la maquinaria que, de acuerdo al informe externo emitido en diciembre de ese
afio, se valoré en 13 miles de euros, si bien, segun se ha informado, no fue posible comprobar su
funcionamiento ni acreditar para la totalidad del equipamiento su permanencia en dependencias
municipales. A noviembre de 2020 no se tiene constancia de la realizacién de nuevas actuaciones
encaminadas al cobro de los citados derechos de cobro derivados del reintegro incoado en 2003,
si bien en alegaciones esa Direccion General ha informado que se van a realizar actuaciones para
continuar con el procedimiento de apremio contra las liquidadoras de la mercantil deudora.

- Se mantienen pendientes de cobro derechos reconocidos en 2008 y 2010 por 100 y 213 miles de
euros, respectivamente, con origen en liquidaciones del impuesto de transmisiones patrimoniales
cuyos deudores son dos sociedades incursas en sendos procesos concursales que fueron objeto
de archivo por inexistencia de bienes, para los que no existen, asimismo, posibilidades reales de
cobro por lo que deben ser objeto de regularizacion.

- A 31 de diciembre de 2018 permanecian pendientes de cobro unos derechos reconocidos en
2016 en concepto de deudas tributarias derivadas del impuesto de sucesiones por importe de
1.407 miles de euros, para los que se ha informado en alegaciones que todos los herederos
conocidos han renunciado a la herencia, por lo que se ha comunicado al Estado para que lleven a
cabo el procedimiento correspondiente para adjudicarse los bienes.

3) En la revisién efectuada sobre los procedimientos contables aplicados por la Administracion
General de la Comunidad se ha puesto de manifiesto que el criterio seguido para el registro de los
ingresos procedentes del SERIS no se ajusta al PGCP de la CAR, al contabilizarse los derechos
en funcion de los cobros realizados y no de acuerdo con la facturacion emitida.
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De acuerdo con los registros auxiliares de dicho Organismo, a 31 de diciembre de 2018, existian

derechos devengados no reconocidos pendientes de cobro por prestaciones asistenciales del

SERIS por importe de 389 miles de euros, cuyo detalle por naturaleza se expone a continuacion:
Cuadro 20. Desglose derechos por prestaciones asistenciales

(miles de euros)

Descripcion de los ingresos Importe
Asistencia a Compafiias privadas 226
Asistencia a particulares 82
Accidentes de trabajo 41
Juzgados 21
Accidentes de trafico 13
Deuda del Estado 5
Accidentes deportivos 1

TOTAL 389

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas



Informe Anual de la Comunidad Autonoma de La Rioja, ejercicio 2018 49

En cuanto a su antigiiedad, el desglose, por ejercicios de procedencia, de los derechos por
prestaciones asistenciales pendientes de cobro no contabilizados a 31 de diciembre de los
ejercicios 2017 y 2018, es el que se indica a continuacion. Como puede observarse el importe
global de la deuda por estos conceptos ha disminuido un 22 % a lo largo de 2018:

Cuadro 21. Antigiedad derechos por prestaciones asistenciales

(miles de euros)

Ejercicio Pendiente Pendiente _% 5
31/12/2017 31/12/2018 Variacion

2010 21 21 0
2011 1 0 (100)
2012 3 2 (33)
2013 2 0 (100)
2014 6 6 0
2015 2 2 0
2016 1 1 0
2017 460 48 (90)
2018 0 309

TOTAL 496 389 (22)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

4) La Administracion Autonémica no ha dotado provisiones por insolvencia en las cuentas
deudoras, con el consiguiente efecto sobre el resultado econémico-patrimonial de cada ejercicio,
ni ha incorporado en el célculo del remanente de tesoreria las minoraciones de los saldos
deudores de dudoso cobro sobre el importe de los derechos pendientes de cobro.

Al cierre del ejercicio fiscalizado, la Administracion Autondmica mantenia unos saldos pendientes
de cobro de 46.948 miles de euros, cuyo detalle por ejercicios de procedencia se expone en el
siguiente cuadro:

Cuadro 22. Derechos pendientes de cobro

(miles de euros)

Derechos pendientes de cobro al 31/12/2018

Anteriores a 2015 2015 2016 2017 2018 TOTAL

15.163 4.177 5.597 6.019 15.992 46.948

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

De acuerdo con el andlisis efectuado sobre la evolucion de la realizacion de los derechos
pendientes de cobro en los cinco ultimos ejercicios, se ha comprobado que el grado medio de
cobro de estas cuentas se ha situado en unos porcentajes que oscilan entre el 6 % para las
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deudas con cuatro afios de antigiiedad y el 98 % para los derechos de ejercicio corriente. Los
porcentajes de cobro sefialados determinan la existencia, al 31 de diciembre de 2018, de unos
derechos de dificil recaudacion de, al menos, 22.566 miles de euros.

La composicion y evolucion de los deudores no presupuestarios, cuyos saldos conjuntos al cierre
del ejercicio 2018 se situaron en 2.751 miles de euros, se resume en el anexo I1.2-2.

C) Tesoreria

El saldo de las cuentas de tesoreria del balance de situaciéon de la Administracion General de la
Comunidad al cierre del ejercicio 2018 asciende a 45.897 miles de euros, de acuerdo con el
siguiente desglose:

Cuadro 23. Saldo cuentas de tesoreria

(miles de euros)

Ejercicio 2018
N° Importe
Cuentas operativas 25 45.653
Cuentas de anticipos de caja fija 12 244
TOTAL 37 45.897

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En el anexo I.2-3 se recoge el movimiento de tesoreria de la Administracidn General de la
Comunidad durante el ejercicio 2018, de acuerdo con los datos reflejados en el estado de flujos de
efectivo incluido en las cuentas anuales rendidas. Se ha comprobado la coincidencia del saldo
final de este estado con el balance a 31/12/2018.

En el andlisis realizado sobre la situacion y valoracion de esta rabrica, se ha constatado lo
siguiente:

- De acuerdo con la informacion obtenida en la fiscalizacién, al cierre del ejercicio 2018 no ha
tenido el adecuado reflejo contable en rubricas de tesoreria de la Administracién de la Comunidad
el efectivo situado en 113 cuentas restringidas de recaudacién y en 17 cuentas bancarias de
fondos a justificar, cuyo saldo conjunto ascendia a 5 miles de euros y 11 miles de euros,
respectivamente. El saldo existente en las cuentas de fondos a justificar corresponde a la cuenta
de pagos de néminas de servicios sociales por valor de 8 miles de euros y a la de gestion del
telepeaje utilizado por el parqgue mévil por 3 miles de euros. La CAR justifica la no contabilizacion
de estas cuentas por el hecho de que su saldo deberia haberse transferido a 31 de diciembre a
una cuenta operativa; sin embargo, no ha aportado conciliaciones de aquellas que presentan
saldo®.

® A pesar de que en alegaciones se presenta un escrito del Director General de Control Presupuestario responsable de
la Tesoreria indicando que se remiten las conciliaciones de saldos en cuentas de pagos a justificar, la documentacion
facilitada son unos justificantes del saldo bancario de las tres cuentas que presentaban saldo a 31 de diciembre de
2018, junto con los movimientos del dltimo trimestre en cada una de ellas, pero todos sin ninguna conciliacién de los
saldos a 31 de diciembre de dicho afio.



Informe Anual de la Comunidad Autonoma de La Rioja, ejercicio 2018 51

- Respecto a las cuentas de anticipos de caja fija, la Comunidad ha remitido a peticion del Tribunal
un certificado de las mismas firmado por el DG de Control Presupuestario en el que se indica el
namero de cada una, pero no su saldo a 31 de diciembre de 2018. De acuerdo a los datos
facilitados por la entidad financiera en que estan abiertas las cuentas, la correspondiente a la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura presenta un saldo inferior al contable
de mil euros. La Comunidad no ha facilitado las conciliaciones bancarias que fueron solicitadas
durante la fiscalizacion’.

11.4.1.3.2. Patrimonio neto y Pasivo

A) Patrimonio neto

El patrimonio neto registrado por la Administracién Autonémica presentaba, al cierre de 2018, un
saldo negativo de 158.003 miles de euros, cuya composicion del saldo se muestra a continuacion:

Cuadro 24. Patrimonio Neto

(miles de euros)

Ejercicio 2018
Patrimonio aportado 183.023
Patrimonio generado (341.026)
- Resultados de ejercicios anteriores (318.914)
- Resultado del gjercicio (22.112)
TOTAL (158.003)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El resultado de ejercicios anteriores recoge el efecto de las amortizaciones acumuladas del
inmovilizado material (257.136 miles de euros), cuyo calculo se incorpord por primera vez en el
ejercicio 2016 por importe de 222.508 miles de euros.

B) Acreedores

La evolucion en el ejercicio 2018 de las obligaciones no financieras se resume en el anexo 11.2-4
en el que se presentan clasificadas por antigledad de saldos. El importe total pendiente de pago
al cierre del ejercicio fiscalizado ascendia a 201.307 miles de euros, de los que 128.886 miles de
euros correspondian a obligaciones reconocidas en el ejercicio corriente y el saldo restante
procedia de ejercicios anteriores.

Las obligaciones pendientes de pago tienen su origen principalmente en las transferencias de
capital destinadas a la financiacion de la actividad subvencionadora de la ADER.

" Igual que se ha sefialado anteriormente para el caso de las cuentas de pagos a justificar, la informacién recibida en
alegaciones no responde a las conciliaciones bancarias mencionadas, sino a los movimientos de las cuentas en el
ultimo trimestre.



52 Tribunal de Cuentas

La cuenta patrimonial 413 recoge los acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto, cuya evolucion en el ejercicio fiscalizado fue la siguiente:

Cuadro 25. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto

(miles de euros)

Saldo al Saldo
01/01/2018 Cargos Abonos 31/12/2018
13.601 13.490 15.175 15.286

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En el andlisis realizado se ha verificado que, tal y como se expone en el subepigrafe 11.4.1.2.A, a
31 de diciembre de 2018 la Comunidad no habia registrado en la cuenta (413) obligaciones
devengadas en el ejercicio 2018 y anteriores, un importe de, al menos, 2.770 miles de euros, que
respondian principalmente a facturas de gastos sanitarios de naturaleza corriente que tuvieron
entrada con posterioridad a la fecha de cierre del registro contable de facturas y por tanto fueron
contabilizadas en el ejercicio siguiente. Por otro lado, la Comunidad no ha registrado la deuda
contraida con la Administracion General del Estado como consecuencia de las liquidaciones
negativas del sistema de financiacion correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009, cuyo importe
ascendia al cierre del ejercicio 2018 a 128.485 miles de euros.

En el anexo 11.2-5 se resumen las rabricas de acreedores no presupuestarios, que presentan unos
saldos al cierre del ejercicio 2018 de 55.957 miles de euros, con indicacion de su composicién y
del movimiento de estas cuentas en el ejercicio.

Segun se ha expuesto en el epigrafe 11.3.2, la Comunidad no dispone del detalle del saldo al cierre
de cada ejercicio de las distintas rubricas que integran los saldos acreedores y deudores no
presupuestarios. Solo en aquellas cuentas que se encuentran vinculadas al Sistema General de
Ingresos, que son en general movimientos de ingresos pendientes de aplicacién, es posible
obtener un listado con detalle del saldo a la fecha de impresion.

1.4.1.4. RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

La cuenta del resultado econémico patrimonial rendida por la Administracion Autonémica en el
ejercicio fiscalizado, que se muestra en el anexo 1.2-0.2, presenta un desahorro de 22.113 miles
de euros, frente a los 19.649 miles de euros registrados en ejercicio 2017, con origen en el
aumento de los resultados negativos de la gestion ordinaria por importe de 2.649 miles de euros
(69 %), con especial incidencia en las transferencias y subvenciones concedidas que
experimentan un aumento de 36.407 miles de euros (9 %).

Como se ha sefialado en el epigrafe 11.4.1, relativo al andlisis de las liquidaciones de los
presupuestos anuales y a la situacion patrimonial de la Administracion de la Comunidad, los
gastos e ingresos registrados en el ejercicio analizado han presentado salvedades y limitaciones
gue afectan a la representatividad de la cuenta del resultado econémico-patrimonial del ejercicio
2018, destacando por su importancia la falta de dotaciones por provisiones para insolvencias de
las cuentas deudoras, la ausencia de depreciacién de los elementos del inmovilizado, salvo para
las construcciones, asi como la existencia de gastos devengados no registrados.
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11.4.1.5. MEMORIA

La Memoria del ejercicio 2018 de la Administracion de la Comunidad se integra dentro de sus
cuentas anuales y se han formado de acuerdo con el modelo establecido en el PGCP de la
Comunidad.

En la revision efectuada se ha comprobado que en la misma no se ha informado sobre
determinadas operaciones que, de acuerdo con su relevancia financiero-patrimonial, deberian
haber sido objeto de detalle en la misma, entre las que destacan las siguientes: gastos con
financiacion afectada, bienes recibidos en adscripcion, inmovilizado intangible, informacion sobre
el destino de los gastos incurridos en el ejercicio para la proteccion y mejora medio ambiente, asi
como inversiones realizadas durante el ejercicio por razones medioambientales. Respecto a los
bienes destinados al uso general deberia distinguirse entre las infraestructuras y bienes del
patrimonio historico, desglosando la informacion por tipos en el primer caso, y para el caso de los
bienes del patrimonio historico, diferenciando, al menos, entre construcciones y el resto de
activos.

Tampoco se han incluido las normas de reconocimiento y valoracion, informacion actualizada de
las operaciones de cobertura, asi como una descripcion de las contingencias y riesgos existentes
y de los métodos de estimacion y calculo de cada uno de ellos.

En la fiscalizacién se ha solicitado informacién sobre los litigios, reclamaciones y procedimientos
administrativos o jurisdiccionales de cualquier clase de los que era parte y tenia conocimiento la
AG de la CAR en el ejercicio fiscalizado. Los servicios juridicos han informado sobre trece
procedimientos judiciales por importe de 13.901 miles de euros en los que la CAR era parte
demandada, habiéndose considerado remota la posibilidad de que surgieran obligaciones de pago
derivadas de los procedimientos judiciales vigentes a 31 de diciembre de 2018. No obstante, en
las pruebas realizadas se ha verificado que en dos de estos procedimientos, ambos por
responsabilidad patrimonial de la Administraciébn, se han dictado con posterioridad sendas
sentencias desfavorables por 240 miles de euros, que no han sido recurridas en otra instancia
superior por la AG de la CAR.

A) Compromisos de gastos de ejercicios posteriores

Los compromisos de gastos plurianuales presentados en la Cuenta General rendida ascendian, al
cierre del ejercicio 2018, a 2.205.077 miles de euros, sin apenas variacion respecto al ejercicio
anterior.
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Como se aprecia en el siguiente cuadro, desde el punto de vista organico, destacan los
compromisos de gasto correspondientes a la Seccion Deuda Publica, con un saldo de 1.607.516
miles de euros, frente a los 1.553.543 miles de euros del ejercicio anterior, seguido de los
compromisos en materia de salud (Consejeria de Salud y Organismo autonomo SERIS) y la
Consejeria de Fomento y Politica Territorial, con unos importes de 192.155 y 118.565 miles de
euros, respectivamente.

Cuadro 26. Compromisos de gastos de ejercicios posteriores

(miles de euros)

Ejercicios
Consejeria/Seccién presupuestaria 2022y
2019 2020 2021 siguientes TOTAL

Deuda Publica 255.323 213.350 273.492 865.351 1.607.516
g?c')}’:r;o d'zoggﬁfj (Sgg‘fisa)'es y Servicio 70.475 24.338 14.358 82.984 192.155
Fomento y Politica Territorial 31.141 19.711 40.635 27.078 118.565
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente 44.024 19.094 7.436 45.185 115.739
Educacién, Formaciéon y Empleo 55.186 15.941 49 0 71.176
Otras Consejerias 57.760 30.175 11.053 938 99.926

TOTAL 513.909 322.609 347.023 1.021.536 2.205.077

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Por otro lado, como se ha sefialado anteriormente, es necesario indicar que junto a los
compromisos futuros presentados en la Cuenta General rendida, la Comunidad también debe
hacer frente a la devolucién de la deuda generada a favor de Administraciéon General del Estado,
como consecuencia de la liquidacion de los recursos del sistema de financiacion correspondiente
a los ejercicios 2008 y 2009 realizada por el Ministerio de Economia y Hacienda, cuyo importe
ascendia, al cierre del ejercicio 2018 a 128.485 miles de euros.

B) Estado de remanente de tesoreria

En el anexo 11.2-9 se recoge el estado del remanente de tesoreria al cierre del ejercicio 2018,
aportado por la Administracion Autonémica en la cuenta anual rendida. Esta magnitud presupuestaria
esta determinada por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los
fondos liquidos al cierre del afio, resultando un saldo negativo no afectado por 161.769 miles de
euros, no figurando los recursos afectados pendientes de aplicacion, al no haber sido cumplimentado
el moédulo de gestion de gastos con financiacién afectada, no habiéndose incluido en consecuencia la
informacion correspondiente en la Memoria de las cuentas anuales rendidas. La evolucién negativa
de esta magnitud en el ejercicio fiscalizado obedece, al igual que en ejercicios anteriores, al
mantenimiento de una elevada cuantia de obligaciones de naturaleza presupuestaria pendientes de
pago, en su mayor parte del propio ejercicio corriente. Finalmente, como se ha sefialado
anteriormente, en la determinacion de esta magnitud presupuestaria, la Comunidad no ha estimado
importe alguno para posibles saldos de dudoso cobro.

El remanente de tesoreria determinado por la Administracion General de la Comunidad debe
disminuirse en 23.245 miles de euros, como consecuencia de las salvedades expuestas en los
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apartados anteriores, por lo que esta magnitud presupuestaria pasaria a presentar un saldo negativo
de 185.014 miles de euros. A continuacion se resumen dichas salvedades, con indicacion del
epigrafe del Informe en el que se analizan:

Cuadro 27. Efecto de las salvedades en el remanente de tesoreria

(miles de euros)

CONCEPTOS i‘é?fnﬁ?rﬁf: Salvedades

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
- Derechos no registrados por servicios asistencias prestados por el SERIS 1.4.1.3.1.B) 389
- Derechos no realizables 1.4.1.3.1.B) (313)
- Minoracion de derechos por deudores de dudoso cobro 1.4.1.3.1.B) (22.566)
- Derechos por fondos europeos no realizables 1.4.1.3.1.B) (755)
TOTAL SALVEDADES (23.245)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

11.4.1.6. ORGANISMOS AUTONOMOS

El sector administrativo de la CA estaba compuesto en el ejercicio fiscalizado por los Organismos
SERIS e Instituto de Estudios Riojanos. En el anexo Ill.1 se indica el afio de creacion de estas
entidades y los fines que tienen asignados, de acuerdo con sus Leyes de creacion y adaptacion a
la Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad.

Como se ha expuesto en el subapartado 1.2, relativo a la rendicion de cuentas, estos organismos,
con personalidad juridica independiente y recursos propios, deberian rendir sus cuentas anuales
individuales de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 34 y siguientes de la LFTCu y en su propia
normativa de creacion, en la que se establece su sometimiento al régimen de contabilidad publica,
lo que llevaria aparejada la obligacion de rendir cuentas al Tribunal, en virtud de lo previsto en el
art. 36 de la Ley 3/2003, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad, y en el art. 129 de
la LHPR. Como en afios anteriores, la Comunidad ha rendido para estos organismos Unicamente
la informacion correspondiente a la ejecucion de sus presupuestos de gastos integrados en la
cuenta de la Administracion General de la Comunidad como secciones presupuestarias
independientes, de acuerdo con lo previsto en las Disposiciones transitorias de sus Leyes de
creacion.



56 Tribunal de Cuentas

De acuerdo con las liquidaciones del presupuesto rendidas, las obligaciones reconocidas por los
OOAA de la Comunidad han ascendido en el ejercicio 2018 a 285.874 miles de euros, tal como se
muestra a continuacion:

Cuadro 28. Obligaciones reconocidas por los Organismos autonomos de la CA

(miles de euros)

Organismo Ejercicio 2018
Servicio Riojano de Salud (SERIS) 284.829
Instituto de Estudios Riojanos 1.045
Total 285.874

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El 99,7 % del total de gastos reconocidos en el ejercicio fiscalizado por los OOAA de la CA
correspondia al SERIS, dentro del cual los gastos de personal y los correspondientes a bienes
corrientes y servicios, representaban el 65 % y 35 %, del total, con 183.896 y 99.136 miles de
euros, respectivamente. En el subepigrafe 11.6.5.3 se exponen los resultados obtenidos del
andlisis de la gestion de esta Entidad en el ejercicio fiscalizado.

1.4.1.7. RESTO DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

En el ejercicio fiscalizado la CAR estaba integrada por las siguientes entidades sometidas al
régimen de contabilidad publica: ADER, CEIS, CARE, Consejo de la Juventud y Universidad de La
Rioja. En el anexo Ill.1 se indica el afio de creacion de estas entidades y los fines que tienen
asignados, de acuerdo con sus Leyes de creacion y adaptacion a la Organizacién y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad. Las cuentas anuales de la Universidad de
La Rioja son objeto de un analisis especifico dentro de las actuaciones de fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas.
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La situacion economica y financiera de estas entidades, al cierre del ejercicio fiscalizado,
presentaba las siguientes magnitudes agregadas:

Cuadro 29. Situacién econdmicay financiera agregada del resto de entidades del sector publico

(miles de euros)

Concepto / Descripcion Ejercicio 2018

BALANCE

ACTIVO TOTAL 395.363
Inmovilizado 205.661
Circulante 189.702
PASIVO TOTAL 395.363
Fondos Propios 336.377
Acreedores a largo plazo 36.379
Acreedores a corto plazo 22.607

CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

Resultado actividad ordinaria (3.063)
Resultado de otras operaciones no financieras (534)
Resultado de las operaciones no financieras (3.597)
Resultado de las operaciones financieras 2.181
Resultado neto del ejercicio (1.416)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Los resultados agregados registrados por estas entidades en el ejercicio reflejan una pérdida de
1.416 miles de euros frente a los beneficios de 1.171 obtenidos en el ejercicio anterior, debido a la
negativa evolucion del resultado en el CARE al pasar de unos resultados positivos en el ejercicio
anterior de 4.409 miles de euros a unas pérdidas de 1.227 miles de euros en 2018 como
consecuencia de la dotacién de las amortizaciones de infraestructuras integrantes del inmovilizado
material.

El saldo agregado de los acreedores asciende, a 31 de diciembre de 2018, a 58.986 miles de
euros, que incluye las deudas con entidades financieras por operaciones de endeudamiento de la
Universidad de La Rioja y el Consejo de la Juventud, por unos importes de 4.340 y 40 miles de
euros, respectivamente, con un decremento interanual del 4 %.

El resultado presupuestario agregado asciende a 9.548 miles de euros frente a los 5.618 miles de
euros del ejercicio anterior, debido al aumento del resultado de la ADER por importe de 2.609
miles de euros.

Los presupuestos de ingresos del resto de entidades integrantes del sector publico administrativo
de la CAR recogen unas transferencias corrientes y de capital recibidas de la Administracion
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General de la Comunidad en el ejercicio 2018 por un importe agregado de 71.715 miles de euros,
tal como se muestra a continuacion:

Cuadro 30. Transferencias recibidas del resto de entidades integrantes del sector publico
administrativo

(miles de euros)

Entidad Transferencias recibidas
Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER) 19.159
Consejo de la Juventud 53

Consorcio para el servicio de extincion de incendios, salvamento y

proteccion civil de La Rioja (CEIS) 4.206
Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE) 12.461
Universidad de La Rioja 35.836

Total 71.715

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Por lo que se refiere a la Universidad de La Rioja, con fecha 21 de marzo de 2016 se suscribié un
Protocolo de financiacién plurianual de la CAR a la Universidad de La Rioja para el periodo
2016-2019, entre ambas partes, en el que se han recogido los compromisos econdémicos y las
fuentes de financiacién de la Universidad de La Rioja para dichos afios, en dos modalidades: una
financiacién basica, sobre la que se aplicara un incremento anual del 2 %, siempre que no se
supere en ningun caso el limite que determina la regla de gasto, y otra condicionada, destinada a
financiar areas relacionadas con la oferta docente de la Universidad de La Rioja, la renovacion
metodoldgica, la mejora de la calidad de la docencia, la investigacion y la gestién, la
internacionalizacién, asi como la investigacion y la transferencia del conocimiento.

En relacién con los consorcios participados por la CAR, como se ha sefialado en el subapartado
1.1, en el ejercicio fiscalizado la CAR patrticipaba en el CARE y en el CEIS.

En relacion con el primero, es preciso sefialar que a noviembre de 2020 continuaba sin llevarse a
efecto la modificacién de sus estatutos, necesaria para la adscripcion de este Consorcio bien a la
Administracion de la Comunidad, bien a la Administracién del Ayuntamiento de Logrofio.

La Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuya entrada en vigor con
caracter general tuvo lugar el 2 de octubre de 2016, ha regulado con caracter basico para todo el
Estado el régimen juridico de los consorcios en los arts. 118 y siguientes, de forma analoga a lo
expuesto. De esta manera, la ineludible adscripcién a una de las administraciones consorciadas
resulta precisa por cuanto somete a cada consorcio al régimen de presupuestacion, contabilidad y
control de la Administracion Publica a la que estén adscritos y exige llevar a cabo una auditoria de
las cuentas anuales atribuyendo su responsabilidad al érgano de control de la Administracién a la
gue se haya adscrito el consorcio. Finalmente, segln sefiala esta norma, los consorcios deberan
formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracién Puablica de
adscripcion.

Por consiguiente, se reitera la necesidad tantas veces sefialada de que los representantes de las
Administraciones Autonémica y Local que forman parte de la Junta de Gobierno del Consorcio
superen las voluntades encontradas hasta la fecha y resuelvan definitivamente la adscripcion de
esta entidad, lo que permitira concluir sobre su caracter publico autonémico o local y su
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consecuente integracion en uno o en otro sector publico. En tanto esta situacién no se alcance, el
criterio seguido en los informes anuales de fiscalizacion es el de considerar, transitoriamente, a
dicha Entidad dentro del sector publico de la CAR, en linea con el criterio de adscripcion llevado a
cabo por la IGAE como integrante del sector Administraciones Publicas y su consiguiente
consideraciéon a efectos del calculo y determinacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de la Comunidad.

Por lo que se refiere al CEIS, cuyo objeto es la prestacion en régimen de gestion directa del
servicio de extincién de incendios, salvamento y proteccion civil, a pesar de que en 2017 se han
modificado sus estatutos, declarando la adscripcion del mismo a la CAR con sujecién al régimen
de presupuestacion, contabilidad y control de la CAR; se ha verificado que el régimen
presupuestario y contable aplicado por el Consorcio en dicho afio ha sido el establecido en la
legislacion de régimen local al haber seguido el PGCP adaptado a la Administracion Local,
aprobado por la O. HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion del
modelo normal de contabilidad local y la O. HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se maodifica
la O. EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, que aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales.

Sobre la adecuacién de la ADER como entidad empresarial debe significarse que la Ley 3/2003,
de 3 de marzo, recoge en la regulacion de estas personificaciones juridicas, en el Capitulo tercero
de su Titulo Il, que son organismos publicos a los que se encomienda la realizacion de actividades
prestacionales, la gestién de servicios o la produccién de bienes de interés publico susceptibles de
contraprestacion, precisando que excepcionalmente, se les podra encomendar mediante Ley de
creacion, la realizaciéon de actuaciones de fomento siempre y cuando las mismas se consideren
accesorias de las funciones y competencias principales atribuidas a la Entidad. Como se viene
sefialando en fiscalizaciones anteriores, dado que la ADER tiene como actividad principal el
fomento de la actividad econdmica de La Rioja, que se materializa en la gestién de diferentes
lineas de subvenciones, debe concluirse que la Agencia no es asimilable al ambito funcional
establecido por la Ley 3/2003 para las entidades publicas empresariales. De hecho, el régimen
contable aplicado por la Agencia es el de la contabilidad publica y su presupuesto de gastos tiene
caracter limitativo.

Por otro lado, las obligaciones reconocidas en el ejercicio ascienden a 27.551 miles de euros
frente a unos créditos definitivos de 89.380 miles de euros, siendo de sefalar, tal como se viene
reiterando en ejercicios anteriores, el bajo grado de ejecucién del presupuesto de gastos de la
entidad (31 %), por lo que deberia corregirse esta falta de representatividad de los créditos
aprobados aplicando para aquellas operaciones con alcance plurianual, como son las
subvenciones o ayudas de la Agencia a proyectos de inversién cuyo periodo de maduracion o
ejecucion supera el afio natural, las normas de gestion presupuestaria establecidas
recurrentemente en las LP de la CA relativas a la asuncién de compromisos de gastos de caracter
plurianual, que posibilitan anualizar las ayudas conforme al programa de realizacion de la
inversion subvencionable, lo que permitiria la adecuacion de los créditos presupuestarios a la
ejecucion real de los proyectos subvencionados.

I1.4.2. Cuenta General de las empresas publicas de la Comunidad Autbnoma

El sector empresarial de la CA estaba integrado en el ejercicio fiscalizado por tres sociedades
publicas, cuya relacion nominal asi como el detalle de los objetos sociales y los afios de
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constitucion se recogen en el anexo 111.2. Asimismo, la Administracion Autonémica participaba
directamente de forma minoritaria en otras dos sociedades®.

La CGSPE de la CAR correspondiente al ejercicio 2018 se ha formado por la Intervencion General
de la CAR mediante la agregaciéon del balance y la cuenta de pérdidas y ganancias de las tres
sociedades mercantiles en las que la Administracion de la CA ostentaba al cierre del ejercicio una
participacién mayoritaria en su capital social. Como se ha expuesto en el subapartado 1.2 relativo
a la rendicion de cuentas, en dicho estado no se han incorporado el estado agregado de flujos de
efectivo ni el estado de cambios en el patrimonio neto.

En relaciéon con el contenido de la CGSPE, cabe sefialar que la Memoria establecida en el art.
122.1.d de la LHPR, no ha proporcionado informacién suficiente para explicar la composicion de
las partidas que integran el balance y la cuenta de resultados, existiendo importantes carencias,
especialmente en relaciéon con la liquidaciéon de los presupuestos de explotacion y capital de las
sociedades. Esta deficiencia en materia de planificacion de la actividad econémico-financiera de
las entidades que integran el sector publico la CAR también supone un incumplimiento de lo
establecido en el art. 122.2 de la LHPR, en el que se establece que la Cuenta General
suministrara informacion sobre la ejecucion y liquidacion de los presupuestos, asi como del grado
de realizacién de los objetivos.

La composicion del sector empresarial autonémico en 2018 se presenta a continuacién, con
indicacion de los porcentajes de participacion publica en el capital social de cada empresa.

Cuadro 31. Sector empresarial autondmico

(%)
EMPRESAS sor Otras Total
Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A. (IRVISA) 95,69 4,31 100
La Rioja Turismo, S.A.U. 100 0 100
Valdezcaray, S.A. 99,99 0,01 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En los anexos 1.2-1 y 1.2-2 se recogen el balance agregado y la cuenta de pérdidas y ganancias
agregada que componen la Cuenta General rendida del sector empresarial de la Comunidad para
el ejercicio 2018.

8 La Administracion General participaba de forma directa en un 25 % en la sociedad Logrofio Integracién Ferrocarril
2002, S.A. y un 0,003 % en TRAGSA.
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La situacion economica y financiera del sector empresarial de la CAR, al cierre del ejercicio
fiscalizado, presentaba las siguientes magnitudes agregadas:

Cuadro 32. Situacion econdmica y financiera agregada sector empresarial

(miles de euros)

Concepto / Descripcion Ejercicio 2018

BALANCE
- Activo total 70.692

. No corriente 51.613

. Corriente 19.079
- Patrimonio neto 61.283
- Pasivo no corriente 5.868
- Pasivo corriente 3.541

CUENTA DE RESULTADOS

- Resultados de explotacion (3.018)
- Resultados financieros (70)
- Resultados antes de Impuestos (3.088)
- Impuestos s/B° 2
- Resultado del ejercicio (3.086)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Los resultados agregados del ejercicio registran un saldo negativo de 3.086 miles de euros, lo que
supone una mejora del 28 % respecto de 2017, especialmente por el aumento de la cifra de la
sociedad IRVISA, habiéndose alcanzado resultados negativos en las tres sociedades, destacando
las pérdidas de la sociedad La Rioja Turismo, S.A.U. por importe de 1.942 miles de euros. Por otro
lado, el patrimonio neto de la sociedad Valdezcaray, S.A. se encontraba a 31 de diciembre de
2018 por debajo de las dos terceras partes del capital social, por lo que de acuerdo con lo previsto
en el art. 327 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, la sociedad debia reducir
capital social.

La Administracion de la Comunidad ha reconocido en el ejercicio 2018 obligaciones por
transferencias y subvenciones a favor de las sociedades La Rioja Turismo, S.A.U. e IRVISA por
importe de 6.321 y 11 miles de euros, respectivamente.

A 31 de diciembre de 2018 el endeudamiento con entidades de crédito de las empresas de la
Comunidad, de acuerdo con la informacién facilitada por la Administracién Autonémica, ascendia
a 2.615 miles de euros, correspondientes en su totalidad a IRVISA.

En la fiscalizacion se ha comprobado que las operaciones de endeudamiento se han registrado de
acuerdo con lo previsto en la norma de valoracion n°® 9 del PGC, que dispone que la valoracion
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inicial de estos pasivos financieros se realice por su valor razonable, y posteriormente por su coste
amortizado, imputadndose los intereses devengados a la cuenta de pérdidas y ganancias por el
método del tipo de interés efectivo.

En cuanto al control de las empresas publicas autonémicas, debe sefialarse que todas las
sociedades han sometido a auditoria contable externa sus cuentas anuales del ejercicio 2018,
cuyos informes presentaron opiniones favorables sin salvedades. De las comprobaciones
realizadas durante la fiscalizacion, se realizan las observaciones y hechos relevantes sobre las
cuentas anuales que se indican a continuacion, las cuales no alteran la opinién manifestada en los
citados informes de auditoria.

En primer lugar, es preciso sefialar, como se ha indicado anteriormente, que todas las sociedades
han presentado en 2018 y en ejercicios anteriores de forma recurrente unos resultados negativos
significativos, incluso a nivel de explotacién, lo que podria suponer un riesgo en cuanto a la
capacidad de las empresas para continuar con su actividad desarrollada, asi como respecto a la
posible depreciacion del valor razonable de sus activos en relacién a su valor contable por la
incapacidad de generar el flujo necesario de efectivo para la rentabilidad y amortizacion de sus
activos.

En este sentido, se ha evaluado a nivel global dicha situacion deficitaria en el contexto de la
titularidad publica autonémica de estas empresas, considerando a todas ellas como generadoras
de economias externas positivas para la Comunidad. En el caso de La Rioja Turismo, S.A.U., a
través de la dotacién de servicios de infraestructuras generadores de actividad econémica en
general, en el sector turistico; en Valdezcaray, S.A., como motor econdmico de la comarca,
generando empleo y riqueza en zona rural; y finalmente, en IRVISA, por la propia funcion social de
facilitar el acceso a la vivienda de proteccién social en la CA.

En relacidén con IRVISA, una de las actividades principales de la sociedad dentro de su objeto
social es la promocion y rehabilitacion de viviendas, realizando una funcién social para facilitar el
acceso a la vivienda de proteccion social. Este sector de actividad se ha visto muy afectado por la
crisis financiera que supuso una casi total paralizacién en su actividad de promocion, limitAndose
su actividad mercantil a la venta y alquiler de viviendas y otros inmuebles construidos en afios
anteriores al centrarse en el desarrollo de programas sociales como la denominada “Hipoteca
Joven”, la bolsa de vivienda en alquiler del Gobierno de La Rioja, la gestiéon del Fondo Social
Nacional de Viviendas de entidades financieras o la colaboracion con la Red Social de familias
desfavorecidas de La Rioja y la ventanilla Unica de viviendas.

La evaluacién de los riesgos en el contexto de la titularidad publica autonémica de la sociedad
indica que estos se encuentran suficientemente atenuados ademas de por su situacion
patrimonial, como consecuencia de los beneficios retenidos en reservas, por el caracter puablico de
la sociedad en el desarrollo de la politica social autonémica, lo que motiva el constatado apoyo
financiero de la CAR. Todo ello sin perjuicio de que, a nivel estratégico, sea preciso analizar si la
actividad de la empresa debe seguir dirigiéndose “al mercado” o si por el contrario se redirija “a la
produccion de bienes y servicios” con un caracter puramente social, en cuyo caso deberia
cuestionarse la oportunidad de mantener su forma societaria.

En relacion con la sociedad La Rioja Turismo, S.A.U., dentro del epigrafe del inmovilizado
destacan las instalaciones del Palacio de Congresos, con un coste de 35.955 miles de euros y una
amortizacién acumulada de 12.338 miles de euros. Estos activos, puestos en funcionamiento en el
afio 2004, se encuentran construidos en un terreno propiedad de la CAR, sobre el que se
constituyé un derecho de superficie formalizado en 2003 a favor de la sociedad por un plazo de 50
afios; transcurrido dicho plazo, las edificaciones pasaran de forma automatica a ser propiedad de
la Comunidad, sin ninguna otra contraprestacion ni indemnizaciéon. Se ha constatado que la
sociedad no ha registrado contablemente el terreno afecto al derecho de superficie al no disponer
de una valoracion fiable del mismo.
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Por otra parte, cabe destacar que las inversiones en el Palacio de Congresos y en el Parque de
Enciso se financian anualmente por medio de ampliaciones de capital de la CAR, que también se
aplican anualmente a cubrir el déficit de explotacidbn generado por los recursos turisticos,
incluyendo el efecto del mayor gasto fiscal derivado del cambio normativo operado sobre la
prorrata de IVA soportado.

Finalmente, en cuanto a Valdezcaray, S.A., debe sefalarse que el desarrollo de la actividad de la
estacion depende en gran medida de las precipitaciones de nieve, contando como complemento
con la fabricacion artificial de nieve. Por ello, la sociedad llevé a cabo un proyecto de
remodelaciébn muy ambicioso desde el ejercicio 2000 al 2006, habiéndose realizado en ejercicios
posteriores de forma complementaria una serie de inversiones y mejoras necesarias para
mantener las instalaciones en condiciones de uso y funcionamiento. Estas inversiones suponen
mas del 95 % de los activos totales de la sociedad y su mantenimiento y amortizacién constituyen
partidas muy relevantes en la cuenta de resultados final.

La sociedad, como se ha indicado, presenta de forma recurrente resultados contables negativos,
incluso a nivel de explotacion, si bien los flujos de caja suelen ser positivos. Asi pues,
contemplando los resultados de la sociedad en una Optica de varios ejercicios, puede concluirse
gue, en conjunto, aunque la sociedad fuese capaz de generar los suficientes ingresos para
atender sus gastos corrientes, resulta improbable que pueda asumir el coste de las
amortizaciones contables y el de la renovacién de los activos de la estacion de esqui.

En la fiscalizaciéon se han solicitado, pero no se han recibido, los estudios o analisis que, en su
caso, se hubieran realizado respecto al impacto (externalidades positivas) que la estacion haya
generado, genere 0 vaya a generar como motor econémico de la zona, creando riqueza y empleo,
asi como otros estudios de viabilidad y sostenibilidad econémica o analisis coste-beneficio de la
estacion.

11.4.3. Cuenta General de las fundaciones autonémicas

El Estatuto de Autonomia de La Rioja incluye en su art. 8.1.34 entre las competencias exclusivas
de la CA las referidas a las fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en el ambito
territorial de la CA, sin perjuicio de las competencias que el art. 149 de la CE reserva al Estado. La
CAR ha establecido una normativa propia para regular el funcionamiento y la actividad de las
fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en su ambito territorial a través de la
Ley 1/2007, de 12 de febrero.

En 2018 el sector fundacional autondmico estaba formado al cierre del ejercicio por diez
fundaciones en las que la Comunidad, directa o indirectamente, participaba mayoritariamente en
sus dotaciones fundacionales, en sus patronatos o en la financiacibn de su actividad, y cuya
relacion nominal se detalla en el anexo 111.3 junto con un resumen de sus fines fundacionales y la
indicacion de su afio de creacion.

La CGSPF de la CAR, debe formarse, de acuerdo al art. 122.1.c) de la LHPR, mediante la
agregacion o consolidacion de las cuentas de las entidades, que deben aplicar los principios de
contabilidad recogidos en el RD 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas
de adaptacion del PGC a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las
entidades sin fines lucrativos, y en la Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de las
entidades sin fines lucrativos.

La CGSPF rendida para el ejercicio 2018 esta integrada por el balance agregado y la cuenta de
resultados agregada. Estos estados financieros han sido elaborados por la Intervencion General
de la CAR mediante la agregacion de las cuentas anuales individuales rendidas por las siguientes
Fundaciones: FRS; FHC; Fundaciéon San Millan de la Cogolla; Fundacién Praxedes Mateo
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Sagasta; Fundacion Tutelar de La Rioja; Fundacion Rioja Deporte, Fundacion Riojana para la
Innovacion; FUBESOR y Fundacion Dialnet.

Como ya se ha expuesto en el subapartado 1.2 relativo a la rendicion de cuentas, en las CGSPF
la Intervencion General de la CAR no ha integrado las cuentas anuales de la Fundacion General
de la Universidad de La Rioja, al encontrarse pendiente de clasificacion en el inventario de entes
dependientes de la CAR, si bien las cuentas de dicha fundacion se remitieron al Tribunal como
anexo a la Cuenta General de la Universidad de La Rioja.

En relacion con la Fundacion General de la Universidad de La Rioja, tal y como ya se ha expuesto
en anteriores informes de fiscalizacion, debe considerarse que pertenece al sector publico de la
CAR, con independencia de las variaciones que hayan podido producirse en la dotacion
fundacional, inicialmente aportada integramente por la Universidad, dado que esta Gltima siempre
ha ejercido desde el momento de su constitucion el control efectivo sobre las decisiones del
Patronato de la fundacioén, en la medida en que la mayoria de los miembros del patronato son
nombrados y pertenecen a la misma, y la financia mayoritariamente. En este sentido, debe
destacarse que la no consideracion de dicha entidad como publica, dada su dependencia de la
Universidad, la excluiria, de la posibilidad de desarrollar las actividades que aquella le ha
encomendado, particularmente la realizacion de contratos amparados en el art. 83 de la LOU. En
consecuencia, con independencia de que la CA pueda valorar los posibles cambios normativos
para la consideracién de esta entidad como integrante del sector publico autonémico, y sin
perjuicio de la previsible clasificacién de dicha entidad dentro del sector Administraciones Publicas
a efectos de la determinacion del déficit pablico de la Comunidad, le resultan aplicables las
normas presupuestarias y de control establecidas para la misma.

No obstante, el efecto derivado de la posible falta de agregacion de la entidad sefialada en los
parrafos anteriores sobre la representatividad de la Cuenta General de la CA, asi como sobre el
déficit del conjunto de la Comunidad no se considera relevante, habida cuenta el volumen de
gasto incurrido por la misma en el ejercicio fiscalizado.

En otro orden de cosas, la ausencia de criterios uniformes en la determinacién del ambito
subjetivo de las entidades dependientes del sector publico de la Comunidad, ha provocado
discrepancias entre las fundaciones incluidas en la LP para el ejercicio 2018 y las integradas por
la Intervencion General de la Comunidad en la CGSPF de dicho afo.

Por otra parte, la CGSPF, al igual que se ha indicado anteriormente para la CGSPE, no ha
proporcionado informacién sobre la liquidacion agregada de los presupuestos de explotacion y
capital, carencia en materia de planificacion de la actividad econémico-financiera de las entidades
gue integran el sector fundacional de la CAR, que supone un incumplimiento de lo establecido en
el art. 122.2 de la LHPR.

En los anexos 1.3-1 y I1.3-2 se presenta el balance agregado y la cuenta de resultados agregada de
las fundaciones integradas en la Cuenta General rendida del sector fundacional de la Comunidad
para el ejercicio 2018.
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La situacion econémica y financiera del sector fundacional de la CAR, al cierre del ejercicio

fiscalizado, presentaba las siguientes magnitudes agregadas:

Cuadro 33. Situacién economicay financiera agregada del sector fundacional

(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2018

BALANCE

- Activo total 51.320
. No corriente 44.269
. Corriente 7.051
- Patrimonio neto 22.065
- Pasivo no corriente 437
- Pasivo corriente 28.818
CUENTA DE RESULTADOS

- Excedente de la Actividad 1.052
- Excedente de las operaciones financieras (63)
- Excedente antes de impuestos 989
- Impuestos s/B° 0
- Variacion del P.N. reconocida en el excedente del gjercicio 989
- V_ariacic')n de pe}trimqnio neto por ingresos y gastos imputados 3.165

directamente patrimonio neto

- Ajustes y variaciones (691)
- Resultado del ejercicio 3.463

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El activo global del sector publico fundacional asciende a 51.320 miles de euros, correspondiente
en su mayor parte al inmovilizado de las FRS y FHC. EIl patrimonio neto aumenta un 19 % hasta
situarse en 22.065 miles de euros en 2018, debido principalmente al excedente de la actividad de
la FHC, que se sitian en 659 miles de euros, frente a los 2.353 miles de euros negativos del
ejercicio anterior, como consecuencia, principalmente, del aumento de las subvenciones de
explotacion recibidas de la CAR, asi como del aumento de las donaciones concedidas a la FRS,
especialmente las que tienen origen en la Fundacién Amancio Ortega por importe de 2.622 miles

de euros.



66 Tribunal de Cuentas

De acuerdo con la informacion facilitada por la CAR vy la reflejada en sus cuentas anuales, las
transferencias y subvenciones recibidas por las fundaciones han ascendido a un total de 61.428
miles de euros, de las que 61.369 miles de euros fueron de procedencia autondmica, tal y como
se expone a continuacion:

Cuadro 34. Transferencias y subvenciones recibidas sector fundacional

(miles de euros)

Sector Administrativo
Transf.y
FUNDACIONES Transf. y Transf. y Zzbo"tfgg'Aogﬁs Total
subvenciones | subvenciones Publicas '
corrientes de capital

Fundacién  Benéfico-Social de La Rigja
(FUBESOR) 449 0 0 449
Fundacién Dialnet 403 31 0 434
Fundacién Hospital Calahorra (FHC) 37.500 756 3 38.259
Fundacién Praxedes Mateo Sagasta 39 0 0 39
Fundacién Rioja Deporte 260 0 0 260
Fundacién Rioja Salud (FRS) 19.823 450 0 20.273
Fundacién Tutelar de La Rioja 840 0 0 840
Fundacién General de la Universidad de La Rioja 69 0 46 115
Fundacién Riojana para la Innovacién 237 0 10 247
Fundacién San Millan de la Cogolla 512 0 0 512
TOTAL 60.132 1.237 59 61.428

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
El endeudamiento financiero de las Fundaciones de la Comunidad se ha situado, al cierre del
ejercicio 2018, en 101 miles de euros, cuya situacion se presenta a continuacién para cada
entidad, clasificado por vencimiento:
Cuadro 35. Endeudamiento sector fundacional

(miles de euros)

Fundacién Deudas Largo plazo Deudas corto plazo Total

Fundacién Dialnet 0 3 3
Fundacién Rioja Deporte 0 90 90
TOTAL 0 101 101

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Por lo que se refiere al control de estas entidades, la Intervencion General de la CAR ha realizado
los controles financieros previstos en el art. 163 de la LHPR Unicamente para las FRS, FHC y
Fundacién Rioja Deporte.

Por otra parte, FUBESOR ha mantenido como actividad principal la gestion de la residencia de
mayores Nuestra Sefiora del Valle de Cenicero, para lo que suscribié el 27 de diciembre de 2012
un convenio de gestién con una empresa privada para la atencién residencial de 34 plazas para
personas mayores dependientes. El Patronato de la fundacién acordd la extincién de la misma el
29 de diciembre de 2017, habiéndose inscrito su liquidacion en el Registro de Fundaciones de La
Rioja el 23 de mayo de 2019. Los bienes fueron destinados a la Administracion de la CAR, sin
perjuicio de determinadas fincas e inmuebles que fueron cedidos gratuitamente a varios
ayuntamientos de Comunidad. Por Resolucion del Consejero de Administracion Publica y
Hacienda, de fecha 7 de marzo de 2019, se acept6 la cesién gratuita en propiedad de los
inmuebles y créditos, asi como la posicion acreedora y deudora que la fundacién pudiera tener
frente a terceros con respecto a dichos bienes. Asimismo, se acordd mediante la misma la
subrogacion de la CAR a todos los efectos en la misma posicion en que se encontraba la
fundacién en el momento de extincién de su personalidad juridica.

Tras la extincién, la Intervencién de la CAR realiz6 una auditoria de legalidad y econémico-
financiera de dicha liquidacion, en cuyo informe definitivo de fecha 5 de septiembre de 2019 se
puso de manifiesto, por un lado, que la liquidadora no realiz6 las actuaciones necesarias para la
formalizacion de la extincion del convenio de 27 de diciembre de 2012, entre la fundacién y la
mencionada empresa y, por otro, que las cuentas de liquidacion presentadas no revelaron ninguna
informacion acerca de la reclamacion presentada el 3 de abril de 2019 por la citada firma por un
importe de 2.923 miles de euros, en relacion a la extincion del citado convenio que consideraba
vigente. Ello determiné que no se dotara contablemente una provision para cubrir los pasivos
derivados de la posible estimacion de la reclamacion presentada.

En relacion con la Fundacion Praxedes Mateo Sagasta, la Intervencion General de la CAR, en
virtud de lo establecido en el art. 161 de la LHPR, ha emitido un informe de actuacion con fecha
19 de diciembre de 2018 que ha sido remitido al Consejero de Administracion Publica y Hacienda
para su elevacion al Consejo de Gobierno a efectos de dirimir sobre una serie de aspectos en los
gue la fundacién estaba en desacuerdo. Estas cuestiones basicamente se resumen en tres
puntos: a) la necesidad de llevar a cabo las actuaciones que sean necesarias para la adscripcion
de la fundacién a la consejeria con funciones en cultura y que se incluya dentro de los entes que
forman parte del Sector Publico de la CAR en el Portal de la Transparencia de la CAR; b) que se
adapten sus estatutos sefialando expresamente su pertenencia al sector publico de la CAR; y ¢) la
aprobacién del presupuesto anual de la fundacién y los presupuestos de explotacién y de capital y
el programa de actuacion plurianual establecidos, respectivamente, en los arts. 78 y 79 de la
LHPR, para su remisién a través de la consejeria de la que dependa, a la consejeria con
competencias en materia de hacienda, de acuerdo con lo establecido en el art. 80 de la citada
norma.

Por su parte, las Fundaciones Dialnet, Fundacion Riojana para la Innovacion, Fundacién General
Universidad Rioja, Fundacion Tutelar de La Rioja y Fundacién San Millan de la Cogolla, que no
estan sujetas a la obligacion de auditar sus cuentas anuales, también han sometido a auditoria las
cuentas anuales del ejercicio 2018, habiéndose expresado en todos los casos una opinion
favorable.
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I1.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

I1.5.1. Estabilidad presupuestaria

Se entiende por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas, la situacion de
equilibrio o superavit estructural, calculado conforme a la metodologia utilizada por la Comision
Europea.

A) Objetivo de estabilidad

En el analisis realizado sobre las actuaciones de la CAR en el ejercicio 2018, en el marco de la
estabilidad presupuestaria, se han obtenido los siguientes resultados:

a) Perimetro de consolidacién segun los criterios del SEC

Revisada la clasificacion efectuada de las entidades que han sido incluidas en el sector
Administraciones Publicas de la CAR, se ha constatado que en el ejercicio fiscalizado no ha sido
considerada a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria la Fundacion
General de la Universidad de La Rioja, al encontrarse en estudio por parte de la IGAE vy, por tanto,
pendiente de clasificacion.

No obstante, es preciso indicar que, dado su volumen de operaciones en el ejercicio fiscalizado, la
posible inclusién de la entidad sefialada anteriormente en el sector de Administraciones Publicas
no hubiera tenido una incidencia relevante sobre la necesidad de financiacion de la CA en
términos sobre el PIB.

b) Obijetivo de Déficit

Conforme a lo dispuesto en el art. 15 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), el 7 de julio de 2017 el Consejo de Ministros aprobé para el
afio 2018 un objetivo de estabilidad para el sector CCAA del 0,4 % del PIB. Los obijetivos
individuales para las CCAA de régimen comun fueron aprobados por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 28 de julio de 2017, quedando establecidos para cada una de ellas también en el
0,4 % de su PIB regional.

b.1) Cumplimiento del objetivo de déficit en la elaboracion del presupuesto

En la revision efectuada se ha comprobado que en los presupuestos aprobados de la CAR para
2018 no se han incluido dentro de su ambito subjetivo determinadas entidades, como la
Universidad de La Rioja o el CARE, que, por el contrario, si formaron parte del mencionado
perimetro de consolidacién y fueron consideradas posteriormente por la IGAE a efectos de
determinar el déficit definitivo de la CAR una vez liquidado el presupuesto. Como se ha indicado
en el subapartado Il.1, estas discrepancias existentes entre el ambito subjetivo de los
presupuestos de la CA, las Cuentas Generales de la CA y el perimetro de consolidacion a efectos
de estabilidad presupuestaria vienen determinadas por la aplicacién de diferentes criterios que
deberian ser superados mediante la oportuna adaptacion de la normativa autonémica en esta
materia.

Por otra parte, en relacién con los calculos sobre el déficit del presupuesto inicial efectuados por la
CAR en la memoria que acompafia a los presupuestos, se ha estimado para las Administraciones
Publicas, con independencia de lo sefialado en el parrafo anterior, una capacidad de financiacién
de 6.090 miles de euros. No obstante, teniendo en cuenta a los entes de presupuesto estimativo
en términos consolidados el déficit alcanzaria una necesidad de financiacion de 16.090 miles de
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euros, que representa el -0,19 % del PIB regional a esa fecha, porcentaje en cualquier caso por
debajo del limite de -0,4 % fijado en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de julio de 2017.

b.2) Cumplimiento del objetivo de déficit en la liquidacion del presupuesto

De acuerdo con el informe de 25 de octubre de 2019 emitido por el Ministerio de Hacienda (MH)
sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria correspondiente al
ejercicio 2018, la CAR ha cumplido el objetivo de estabilidad fijado para dicho afio al haber
registrado una necesidad de financiacién en términos de contabilidad nacional de 24 millones de
euros, lo que representa un déficit del -0,3 % del PIB regional en dicho afio, frente al objetivo
antes mencionado del -0,4 %. En el siguiente cuadro se resume el calculo de la necesidad de
financiacion elaborado por la IGAE para el ejercicio fiscalizado siguiendo los criterios establecidos
en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales:

Cuadro 36. Necesidad de financiacion

(Millones de euros)

1. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS (19)
1.1. Saldo presupuestario no financiero 27)
1.2. Ajustes al saldo presupuestario por aplicacién del Sistema Europeo de Cuentas 8

1.2.1. Transferencias de la Administracién Central, de la Seguridad Social 10
1.2.2. Transferencias de Fondos Comunitarios 8
1.2.3. Transferencias internas entre unidades administrativas de la Comunidad Q)
Auténoma
1.2.4. Impuestos cedidos 0
1.2.5. Recaudacion incierta (5)
1.2.6. Aportaciones de capital (6)
1.2.7. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto 0
1.2.8. Otros ajustes 2

2. gﬁlz'lal\)c,:élBA\\(DSI(E)R\’}ICE:?OESSQSA(QAEESHNANClAClON DE UNIDADES QUE GESTIONAN ®)
2.1. Saldo presupuestario no financiero 0
2.2. Ajustes al saldo presupuestario por aplicacion del Sistema Europeo de Cuentas (6)
2.3. Cap_acidad o] n_e_cesidaq de financiacion de unidades empresariales que gestionan 1

Sanidad y Servicios Sociales

3.CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES EMPRESARIALES 0
EXCLUIDAS LAS QUE GESTIONAN SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

4. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (1) + (2) + (3) (24)

% SOBRE EL PIB REGIONAL (0,3)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Como hechos posteriores, se ha comprobado que, segun el informe provisional del MH de 12 de
mayo de 2020 sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de
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deuda publica y de la regla de gasto de las CCAA en el ejercicio 2019, al que hace referencia el
art. 17 de la LOEPSF, la CAR ha incumplido el objetivo de estabilidad establecido para dicho afio,
fijado por el Gobierno en el 0,1 % del PIB regional, al haberse registrado un déficit de 39 millones
de euros, equivalente al 0,4 % del PIB regional.

B) Regla de gasto

De conformidad con lo establecido en el art. 12 de la LOEPSF la variacion del gasto computable
de las CCAA no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de
medio plazo de la economia espafiola calculada y publicada por el Ministerio de Economia y
Competitividad, que ha sido fijada para 2018 en el 2,4 %.

La CAR ha cumplido en 2018 la regla del gasto, al haberse registrado una tasa de variacion del
gasto (1,7 %) inferior a la tasa de referencia del crecimiento del PIB de medio plazo de la
economia espafiola en dicho afio (2,4 %). Se ha comprobado, como hechos posteriores, el
cumplimiento de la regla de gasto por parte de la CAR para el ejercicio 2019.

11.5.2. Sostenibilidad financiera

Se entiende por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial.

A) Deuda comercial

En el caso de la deuda comercial, se considera que existe sostenibilidad cuando el periodo medio
de pago a los proveedores no supera el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad,
plazo que para el afio 2018 es de 30 dias.

Como se analiza con mayor detalle en el epigrafe 11.6.2, el PMP de las deudas por operaciones
comerciales del sector publico administrativo de la CAR en el ejercicio 2018 no ha superado el
citado plazo maximo.

B) Objetivo de deuda publica

El Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017 establecio el objetivo de deuda publica de las CCAA
para el ejercicio 2018 en el 24,1 % del PIB. Posteriormente, el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 28 de julio de 2017 aprob6 los objetivos individuales de deuda de las CCAA, fijandose para el
caso particular de la CAR en el 18,2 % del PIB regional. No obstante, los mencionados acuerdos
permitian rectificar los objetivos de deuda publica o contemplar como excepciones a los efectos de
su cumplimiento el incremento del endeudamiento contraido con el Estado en el marco de nuevas
dotaciones durante el ejercicio de los mecanismos adicionales de financiacién, siempre que no se
destinasen a financiar vencimientos de deuda financiera o déficit del ejercicio vinculado, asi como
por los incrementos de deuda derivados de reclasificaciones de entidades y organismos publicos
en el Sector Administraciones Publicas siempre que no financien déficit del ejercicio. Ello permitié
el incremento en el limite de deuda previsto para 2018 en 43 millones de euros, situandose
finalmente el porcentaje del limite de deuda autorizado en el 19,3 % del PIB regional.

Segun el informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de deuda publica de la CAR, el
volumen de deuda publica de la CAR a 31 de diciembre de 2018, computada por el Banco de
Espafa de acuerdo con la metodologia del Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE), ascendia a
1.591 millones de euros, equivalente al 19,1 % del PIB regional, poniendo de manifiesto el
cumplimiento del objetivo de deuda por parte de la CAR para dicho afio.



Informe Anual de la Comunidad Autonoma de La Rioja, ejercicio 2018 71

Como hechos posteriores, también se ha comprobado que el endeudamiento de la CAR al cierre
del afio 2019 ha cumplido con el objetivo de deuda fijado para dicho afio.

I1.6. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

[.6.1. Preparacion para la implementacién, control y seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

La Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para el Desarrollo Sostenible
gira en torno a cinco ejes centrales: planeta, personas, prosperidad, paz y alianzas y esta
integrada por diecisiete ODS con 169 metas, que abordan las dimensiones econémica, social y
medioambiental de los mismos.

La Agenda fue adoptada por la Asamblea General de la ONU el 25 de septiembre de 2015. Como
se desprende de la Resolucion 70/1 de Naciones Unidas, en la implementacién de la Agenda
2030 es necesaria la intervencién de varios actores, tanto publicos como privados. En el caso
espafol, los principales son el Gobierno de Espafia, las Cortes Generales, las Comunidades
Auténomas, las Entidades Locales y las denominadas Entidades del Tercer Sector.

En la Resolucion de 14 de marzo de 2019 del Parlamento europeo, sobre el informe estratégico
anual de implementacioén y cumplimiento de los ODS, se hace un llamamiento a una participacion
mas intensa de las autoridades regionales y locales en todas las etapas de la implementacion de
dichos objetivos, esto es, planificacién, programacién, evaluacion y control.

Para un adecuado logro de los ODS, en la etapa inicial, las distintas Administraciones deben
mostrar su compromiso con el cumplimiento de los ODS cuando estos recaigan en materias objeto
de su competencia, ademas de promover la concienciaciébn en dicho cumplimiento entre la
sociedad y otros actores publicos. Adicionalmente, debe establecerse un sistema que permita la
asignacion de recursos financieros a los ODS y que sirva de apoyo a un plan o estrategia para su
logro. Por ultimo, debe contarse con un sistema de medicion de resultados intermedios y finales,
estableciendo indicadores relevantes con los hitos deseables en cada momento, en base a los
cuales puedan, en su caso, reorientarse los esfuerzos y recursos para su logro.

En la revisién efectuada sobre el grado de preparacion para la implantacion de los ODS en la CAR
en el ejercicio fiscalizado se han puesto de manifiesto los siguientes resultados:

A) Compromiso de la Administracion Autonémica

El compromiso politico de la CAR con la Agenda 2030 y su implementacién no se ha formalizado
a través de un acuerdo o resolucion del Consejo de Gobierno. Tampoco se ha desarrollado un
marco normativo propio y estratégico en relacion a los ODS. Las Unicas referencias normativas
son las recogidas en las Ordenes de elaboracion de los Presupuestos de los ejercicios 2019, 2020
y 2021, en las que, como posteriormente se analiza, se recoge la necesidad de alinear los
programas de gasto y sus actividades con los ODS.

B) Modelo de gobernanza: el disefio de las estructuras institucionales para la incorporacién
de los ODS y su coordinacion

El modelo de gobernanza desarrollado por la CAR se ha basado en un liderazgo centralizado. En
2018 las competencias en materia de Agenda 2030 recaian en la Consejeria de Presidencia,
Relaciones Institucionales y Accion Exterior, si bien se atribuyeron funciones a la Oficina de
Control Presupuestario de la Consejeria de Hacienda para la alineacion de los presupuestos a los
ODS. A partir de julio de 2019 la Consejeria de Participacion, Cooperacion y Derechos Humanos,
a través de la DG de Cooperacion y Derechos Humanos, asumio competencias en la coordinacion
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de la realizacion de la hoja de ruta y sensibilizacion de la Agenda 2030. Posteriormente, en la
reestructuracion llevada a cabo en julio de 2020 este departamento pasé a denominarse
Consejeria de Igualdad, Participacion y Agenda 2030 y su unidad de coordinacion adopto el
nombre de DG de Cooperacion y Agenda 2030.

La CAR no ha instrumentado en el ejercicio fiscalizado mecanismos de coordinacion
interdepartamental a través de la creacion de comités o comisiones dentro de la propia
Administracion dirigidas a coordinar la implantacion de la Agenda 2030 en toda la accién de
gobierno. Asimismo, no se han dictado instrucciones dirigidas a que, en caso de existir mas de
una Consejeria u organismo publico regional vinculado con la consecucion de algun ODS, se
estableciese una separacion de responsabilidades para el logro de las metas. Finalmente, a nivel
interterritorial, en 2018 tampoco se habian creado grupos de trabajo con los ayuntamientos de la
Comunidad dirigidos impulsar la consecucién de los ODS.

C) Planificacion estratégica de las acciones a desarrollar en materia de implementacion de
la Agenda 2030

La planificacion estratégica de las acciones a desarrollar en materia de implementaciéon de la
Agenda 2030 es la herramienta principal para dotar a este proceso de una hoja de ruta
consensuada y participada. En este sentido la CAR no ha aprobado un plan de acci6on o una
estrategia para implementar los ODS. De la informacion reportada por la Administracion
autonémica se constata que Unicamente existe un compromiso politico para la realizaciéon de una
estrategia, denominada “I Estrategia Riojana de los ODS 2020-2025”, sin que tampoco se haya
acreditado la realizacién de analisis o estudios en los que se relacione dicha estrategia con otros
planes y programas existentes en la CA. Como posteriormente se analiza, todas las actuaciones
llevadas a cabo en esta primera fase de planificacion se han focalizado en la creacion de una
herramienta por la Oficina de Control Presupuestario para alinear los ODS con los presupuestos.

Por otra parte, los procesos de participacion y de recogida de principales intereses, contribuciones
y necesidades de los diferentes actores son un elemento fundamental en la gestion, planificacion y
coordinacion sostenible. De la informacion facilitada no se deduce que se hayan realizado
actuaciones al respecto.

D) Divulgacién, sensibilizacién y promocion de los ODS

Respecto a las medidas adoptadas para la difusién de los ODS vy la participacion e incorporacion
de los diversos grupos de interés de la sociedad regional, la Administracion de la CAR ha llevado
a cabo varias campafias de sensibilizacién y una iniciativa de sensibilizacion a los principales
actores de la regién, con especial hincapié en los empleados publicos regionales, a través de
sendas jornadas llevadas a cabo en Logrofio y en Ginebra, en los meses de noviembre y
diciembre de 2019.

E) Alineacion de los presupuestos de la Comunidad a las politicas publicas de la Agenda
2030

La O. 6/2016, de 8 de julio, de la Consejeria de Administraciéon Publica y Hacienda, por la que se
dictan las normas para la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de La Rioja para 2017 supuso un cambio significativo en la forma de presentaciéon de los
programas funcionales, al establecer una nueva clasificacion funcional y simplificar el nUmero de
indicadores existentes, pero no fue hasta la Orden 44/2018, de 10 de julio, por la que se dictan las
normas para la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para el afio 2019 cuando por primera vez se recogio la necesidad de alinear los programas
de gasto y sus actividades con cada uno de los ODS, conformando asi un conjunto coherente de
coordinacion de las politicas publicas con los enunciados de Naciones Unidas.
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En linea con lo anterior, se cre6 una plataforma denominada ARGO, en la que las distintas
unidades gestoras de gasto fueron volcando los datos relativos a los programas. Posteriormente,
se dejo de trabajar en ARGO y se implant6 la denominada plataforma EGOB (evaluacién para la
gobernanza) cuya finalidad fue servir de herramienta para la alineacién de los presupuestos
(programas presupuestarios) con los ODS. De este modo, y de forma progresiva, se han ido
correlacionando los ODS con los programas presupuestarios y con las dotaciones
presupuestarias.

No obstante, es preciso sefialar que los avances sefialados no han venido acompafiados del
desarrollo normativo de un sistema de seguimiento de los programas presupuestarios con
indicacion de qué informacion debe reportarse anualmente por los gestores (Consejerias) a la
Oficina de Control Presupuestario, el procedimiento normalizado para su envio, la elaboracion
periédica de unos estados previsionales y unos avances de resultados de los programas en el
transcurso del ejercicio presupuestario, la confeccion de unos balances de resultados con la
evaluacion del grado de consecucion de los objetivos una vez cerrado el presupuesto, la
realizacion de los oportunos controles intermedios y posteriores, asi como la informacion y plazo
en que deben reportarse al Consejo de Gobierno y/o al Parlamento Autonémico los resultados de
la evaluacion y control de los programas presupuestarios para su conocimiento y toma de
decisiones.

Por otro lado, en cuanto a la definicion y correlacion de los ODS, se ha constatado que el nUmero
de indicadores disefiados sigue siendo muy elevado y que muchos de ellos son indicadores de
actividad pero no de eficacia, cuya utilidad para la toma de decisiones es muy escasa, siendo
preciso, a tal efecto, que se lleve a cabo un proceso de depuracion de los indicadores por parte de
los propios Organos gestores. Posteriormente, esta depuracion debe ir acompafada de una
evaluacion posterior, en la que se pongan de manifiesto las desviaciones existentes y sus causas,
de modo que todo ello sirva para establecer mecanismos de correccién que permitan alcanzar de
forma eficiente los objetivos.

F) Rendicion de cuentas y participacién del Parlamento de La Rioja en el seguimiento de
los ODS

La rendicion de cuentas mediante informes de progreso de las acciones y de la situacion
representa la puesta a disposicion publica de los avances realizados en la materia. En este
sentido, dado que en el ejercicio fiscalizado la CAR todavia no habia aprobado una estrategia
para la implantacion de los ODS, no se han emitido informes de evaluacion o progreso propios en
la CAR, mas alla de haber facilitado la informaciéon anualmente solicitada por el Gobierno de
Espafa a efectos de la elaboracién de los informes anuales nacionales de progreso en la
implementacién de la Agenda 2030. Finalmente, tampoco se ha establecido un mecanismo de
informacién al Parlamento regional de las acciones llevadas a cabo.

I1.6.2. Gastos de personal

Los gastos de personal del sector publico de la CAR han representado en 2018 el 36 % del gasto
consolidado de la CA, calculado una vez eliminadas las transferencias internas por las
aportaciones efectuadas por la AG a las empresas y fundaciones autonémicas.
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El gasto en la AG de la CA y en las siguientes entidades integrantes de su sector publico muestra
un incremento respecto del ejercicio anterior del 2,3 %, situdndose, a 31 de diciembre de 2018, en
539.248 miles de euros. Este incremento responde, principalmente, a lo previsto en Ley de PGE
para el ejercicio 2018, que autorizé un limite de incremento salarial para todo el personal de las
Administraciones publicas del 1,5 % con respecto a las retribuciones percibidas por dicho personal
en el ejercicio 2017, incrementado en un 0,25 % adicional, a partir del mes de julio, si se cumplian

0 superaban las previsiones del PIB para ese ejercicio.

Cuadro 37. Gastos de personal del sector publico autonémico

(miles de euros)

%

2017 2018 incremento

interanual
Administraciéon General 274.341 278.294 1,4
Organismos autbnomos 178.228 184.339 3,4
Otras entidades publicas administrativas 7.327 7.600 3,7
Universidad 31.772 32.930 3,6
Empresas publicas 2.555 2.598 1,6
Fundaciones 32.421 33.487 3,2
TOTAL 526.644 539.248 2,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Las plantillas se han mantenido a nivel global practicamente en los mismos niveles que el ejercicio

anterior, presentando la siguiente evolucion por sectores:

Cuadro 38. Evolucion del n° de efectivos del sector plblico autonémico

%
2017 2018 incremento
interanual
Sector publico administrativo 12.819 12.793 (0,2)
Sector empresarial 96 64 (33,3)
Sector fundacional 749 779 4.0
TOTAL 13.664 13.636 0,2)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

1.6.2.1. SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

En este sector, los efectivos reales reflejan un decremento del 0,1 % respecto del ejercicio
anterior, motivado por la menor reposicion de los funcionarios y personal fijo jubilado en la
Administracién General, todo ello a pesar del ligero repunte de las contrataciones de interinos y
personal sanitario. La practica totalidad del personal de los OOAA correspondia a los efectivos del

SERIS, cuyo andlisis se detalla en el subepigrafe 11.6.5.2.B.
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A 31 de diciembre de 2018 los efectivos reales de este sector, se situaron en 12.793, tal y como
se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 39. Evolucién del n° de efectivos del sector publico administrativo

%

2017 2018 incremento

interanual
1. Administracién General 7.895 7.824 0,1)
1.1. Personal Docente 3.894 3.950 1,4
1.2. Resto Personal AG 3.991 3.874 0,3
2. Organismos auténomos 4.091 4.110 0,4
2.1. SERIS 4.077 4.098 0,5
2.2. Instituto de Estudios Riojanos 14 12 (14)
3. Otros entes administrativos 157 147 (6,4)
4. Universidad de La Rioja 686 712 6,3
TOTAL 12.819 12.793 0,2)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En cuanto a su composicion, el 32 % de los efectivos existentes a 31 de diciembre de 2018
correspondian al SERIS, el 31 % era personal docente no universitario, un 30 % pertenecia al
resto de personal al servicio de la Administracion General y el 7 % restante formaba parte de las
plantillas de otras entidades administrativas y de la Universidad de La Rioja.

En atencién a la tasa de reposicién establecida en la LPGE para 2018 que, en concreto, para
determinados sectores como el educativo y sanitario, ha alcanzado el 100 %, en 2018 se han
convocado 609 plazas a través del D. 44/2018, de 27 de diciembre, por el que se aprueba la
Oferta de Empleo Publico para el afio 2018, de las que 199 plazas han correspondido a personal
no docente de la Administracion General, 314 al personal docente y 96 al personal estatutario del
SERIS, todas ellas al amparo de los supuestos contemplados en el art. 19 de la LP para 2018.
Asimismo, a través del citado D. 44/2018 y del D. 6/2018, de 5 de abril, por el que se aprueba la
Oferta de Empleo Publico para la estabilizacién de empleo temporal en la Administracion de CAR,
en 2018 también se han incluido un total de 265 plazas para personal docente no universitario y
378 plazas para el SERIS.
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Respecto a la clasificacion del personal de todo el sector administrativo, tal y como se refleja a
continuacion, a 31 de diciembre de 2018, el 89 % de los efectivos correspondia a personal
funcionario y el 11 % a personal laboral.

Cuadro 40. Clasificacién del n° de efectivos del sector publico administrativo

)

Clasificacion Personal 2017 2018 increﬁento

interanual
1. Altos cargos 59 60 1,6
2. Personal eventual 48 56 16,7
3. Personal funcionario 11.319 11.299 0,2)
3.1. De carrera 7.335 7.098 (3,4)
3.2. Interino 3.984 4.201 5,4
4. Personal laboral 1.393 1.378 (1,1
4.1. Fijos 830 799 (3.8)
4.2. Temporales 563 579 2,8
TOTAL 12.819 12.793 0,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En el ejercicio fiscalizado se mantiene la tendencia creciente iniciada en 2013 del nimero de
funcionarios interinos, tanto en la AG como en el SERIS, situdndose su peso relativo sobre el total
del personal funcionario a 31 de diciembre de 2018 en el 37 %, con un incremento interanual del
5 %.

De acuerdo con la informacion facilitada por la CA, al 31 de diciembre de 2018 habia un total de
101 funcionarios interinos y 21 contratados laborales temporales que vienen desempefiando
funciones en ejecuciébn de programas y a través de contratos de obras 0 servicios,
respectivamente, que dado su posible caracter estable y no provisional, deberian ser objeto de
cobertura mediante la convocatoria de plazas a través de la correspondiente oferta de empleo
publico, asi como a través de las modificaciones de la plantilla organica que fueran precisas.

Por otra parte, a dicha fecha habia 567 plazas vacantes de plantilla ocupadas con personal
funcionario interino y laboral temporal, respecto de los cuales la Administracién deberia evaluar su
caracter provisional o estable, de cara, en este Ultimo caso, a convocar los correspondientes
procesos selectivos de personal, en cumplimiento del art. 10.4 del EBEP y de la DA decimoquinta
del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores (ET).

Asimismo, a la finalizacion del ejercicio 2018 se mantenian 86 laborales subrogados de la extinta
Agencia del Conocimiento y la Tecnologia y de la Entidad de Promocién, Certificaciéon y Servicios
Agroalimentarios que, por acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de diciembre de 2013, fueron
incorporados a la organizacion de recursos humanos de la AG de la CAR en condicién de
personal laboral indefinido no fijo. A junio de 2020 adn no se habian sacado a oferta publica y
cubierto los procesos de selecciéon de dichos puestos, estando prevista su inclusiéon en los
procesos de estabilizacion de empleo temporal derivados de las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado para 2017 y 2018, a lo largo de 2020.
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Como consecuencia de las 51 sentencias y 81 autos dictados por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n® 1 de Logrofio en 2015 en las que se reconoci6 al personal funcionario de la AG
de la CAR el derecho a disfrutar de los dias habiles adicionales de vacaciones consolidados antes
del 1 de enero de 2012 correspondiente a los afios 2012 a 2015 y el derecho a disfrutar de los
dias adicionales de asuntos particulares por razon de antigliedad consolidados antes del 31 de
diciembre de 2012 correspondientes a las anualidades 2013 a 2015, la Administracién de la CA
dicté en el afio 2017 un total de 294 resoluciones para la ejecucion de autos recaidos en
procedimientos de extension de efectos de las mencionadas sentencias y dicté de oficio 71
resoluciones reconociendo el mismo derecho en procedimientos de extension de efectos de
aquellas sentencias dictadas en 2015, habiendo contestado desfavorablemente a otras ocho
reclamaciones en 2018. En la fiscalizacion no ha sido posible cuantificar el coste derivado de las
contrataciones por sustitucion para la cobertura de los servicios prestados como consecuencia del
reconocimiento judicial indicado.

En el sector sanitario, tal y como se detalla en el epigrafe 11.6.5, el SERIS mantenia a 31 de
diciembre de 2018 una extraplantilla de 732 efectivos, frente a los 749 del ejercicio anterior,
habiendo disminuido las personas contratadas por acumulo de tareas que ocupaban puestos de
naturaleza estructural, pasando de 46 en 2017 a 39 en 2018.

Respecto a los procesos de seleccion de personal, en el ejercicio fiscalizado tan solo se ha
interpuesto un recurso de reposicion contra las convocatorias de procesos selectivos que fue
desestimado, no habiendo reclamaciones o impugnaciones a los mismos.

Los procedimientos aplicados para la realizacion de las pruebas selectivas y para la formacion de
las listas de espera, segun la informacion aportada en la fiscalizacion, han seguido los criterios
previstos en los anexos XIl.1.A y IX.1.a, respectivamente, del acuerdo y convenio colectivo de la
CAR, habiendo tenido lugar Unicamente un recurso de reposicidn y tres reclamaciones respecto
de la mencionada confeccion de listas, con resultado de desestimacion. También se ha
constatado la presentacion de diez ofertas genéricas al Servicio Publico de Empleo Estatal
(SPEE) para la cobertura de diferentes vacantes, previo informe emitido por las Secretarias
Generales de las Consejerias solicitantes.

Al 31 de diciembre de 2018 se mantenian en comision de servicio un total de 260 funcionarios,
frente a los 239 existentes a la finalizacién del afio anterior, de los que 54 se destinaron a la
cobertura de puestos vacantes, 25 a puestos reservados y 181 eran de cardcter forzoso. De
acuerdo con el art. 7 del D. 78/1991 de 28 de noviembre, por el que se regula la provision de
puestos de trabajo del personal funcionario al servicio de la Administracion Publica de la CAR, las
comisiones de servicio pueden autorizarse por un periodo desde seis meses hasta un maximo de
dos afios, habiéndose superado el plazo de dos afios en el caso de los forzosos, para los que esta
prevista su convocatoria en breve plazo, segun informa la Comunidad sin mayor concrecion. No
se ha informado de este extremo en el portal de transparencia de la CAR.

Finalmente, cabe indicar que el D. 50/2017, de 20 de diciembre, por el que se regula la carrera
horizontal y la evaluacion del desempefio del personal funcionario de carrera de AG de la CAR y
sus OOAA, que entré en vigor el 22 de diciembre de 2017, establecid la implantacion de un
sistema de carrera profesional basado en la evaluacién del desempefio, la valoracién de forma
objetiva de la trayectoria y actuacion profesional, la calidad de los trabajos realizados, los
conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluacion del desempefio, basado en los principios
de igualdad, objetividad y transparencia. En cumplimiento de lo dispuesto en el apartado segundo
del Acuerdo de Gobierno de 13 de mayo de 2016, por el que se ratifico el Acuerdo de la Mesa
General de Negociacién Colectiva, prevista en el art. 36 del EBEP, en materia de recuperacién de
derechos de los empleados publicos de la AG de la CAR, se han generado unos gastos
correspondientes a la evaluacién del ejercicio 2017 por importe definitivo de 4.464 miles de euros,
de los que 4.262 miles de euros se abonaron a cuenta en el propio ejercicio 2017 y el resto en
2018. Los compromisos de gasto generados para la evaluacion de la carrera profesional
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correspondiente al ejercicio 2018 han ascendido a 4.229 miles de euros y se ha imputado a 2019,
en virtud de la O. APH/7/2019, de 15 de marzo, de convocatoria para la evaluacion del
desempefio del puesto de trabajo del funcionario de carrera de la Administracion General de la
Comunidad Autonoma de La Rioja'y sus OOAA para los afios 2018 y 2019.

11.6.2.2. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

La evolucion de las plantillas de las empresas publicas de la CA se expone en el cuadro que se
acompafa a continuacion, que muestra una disminucion interanual en 2018 del 33 %, con origen
principalmente, en la contratacion de personal temporal en la sociedad Valdezcaray, S.A.:

Cuadro 41. Evolucién del n° de efectivos del sector publico empresarial

0,
Empresa 2017 2018 increﬁento
s/2017
- Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A. (IRVISA) 20 20 0
- La Rioja Turismo, S.A.U. 27 28 3,7
- Valdezcaray, S.A. 49 16 (67,4)
TOTAL 96 64 (33,3)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Las entidades del sector publico empresarial de la CAR no han solicitado ni se ha autorizado por
la Administracién General la masa salarial para el ejercicio 2018. Tampoco se ha acreditado la
realizacién por aquella de comprobaciones para verificar el cumplimiento de los limites de la masa
salarial de sus entidades dependientes en 2018, del nimero de horas extraordinarias, asi como de
otros devengos que pudieran ser superiores a lo previsto en la normativa autonémica aplicable en
dicho afo. Asimismo, la contratacion temporal llevada a cabo por las citadas entidades durante el
ejercicio 2018 no ha contado con informe previo de la Consejeria de Hacienda, tal como
establecen las DA octava, novena y décima de la LP de La Rioja 2018.

1.6.2.3. SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

El 95 % de los trabajadores del sector fundacional pertenecen a las FHC y FRS, entidades que,
junto al SERIS, gestionan la asistencia sanitaria de la CAR. En 2018 se observa un aumento del
4 % en el nimero de empleados, con origen especialmente en la contratacién de personal laboral
fijo en la FHC y de personal laboral temporal en la FRS.
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La evolucién del personal de las fundaciones participadas mayoritariamente por la CA en los
ultimos ejercicios, de acuerdo con la clasificacion de su personal, ha sido la siguiente:

Cuadro 42. Evoluciéon del n° de efectivos del sector publico fundacional

N° EMPLEADOS SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL
(Efectivos reales a 31 de diciembre)
Clasificacion Personal

2017 2018 % i”;;%?f”to
1. Altos cargos 6 6 0
2. Personal laboral 743 773 4,0
2.1. Fijos 442 467 5,6
2.2. Temporales 301 306 1,6
TOTAL 749 779 4,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Al igual que se ha sefialado anteriormente para el sector empresarial, la Administracion General
de la CAR no ha llevado a cabo actuaciones de tutela y control sobre sus fundaciones al objeto de
verificar el cumplimiento de los limites retributivos e informar sobre las contrataciones temporales
de acuerdo con lo previsto en las DA octava, novena y décima de la LP de La Rioja 2018.

En relacion con la FCH se mantienen las carencias sefaladas en el informe de fiscalizacion
correspondiente al ejercicio 2017 en lo relativo a la ausencia de un plan de ordenacién de
recursos humanos y de una relacién de puestos de trabajo en la que se definan las caracteristicas
esenciales de cada puesto, especificando las funciones y responsabilidades inherentes al mismo.
Asimismo, el dltimo convenio colectivo aprobado fue el correspondiente al periodo 2008-2011, y
no ha sido renovado, presentando rigideces que restan flexibilidad y eficiencia en la prestacion de
los servicios y especialmente en la gestion de los procesos de seleccion y contratacion de
personal. Finalmente, la coexistencia de dos sistemas de gestion asistencia sanitaria, por un lado
la FHC y por otro el SERIS, con diferentes singularidades en materia de personal, ha planteado
demandas organizativas para la integracion del personal de la FHC en el SERIS que, en cualquier
caso, deberian someterse a los principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso y en la
promocion profesional establecidos en el EBEP, respetando, asimismo, lo establecido en la DA
trigésimo cuarta de la LPGE para 2017.

I1.6.3. Medidas contra la morosidad en el sector publico

La contraccion de la actividad econdmica y la disminucién de los recursos recaudados, unido al
aumento en las exigencias para el acceso al crédito y las restricciones sobre el mismo, dieron
lugar a la acumulacion de deudas comerciales y retrasos en el pago de las obligaciones
contraidas por las Administraciones publicas territoriales con sus proveedores de bhienes y
servicios, con el consiguiente perjuicio para la liquidez de las empresas.

La necesidad de facilitar la puntualidad en los cobros y los procesos de reclamacién fue abordada
en la UE a través de la Directiva 2000/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
junio de 2000, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, sustituida posteriormente por la Directiva 2011/7/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de febrero de 2011, que Espafia transpuso a nuestro ordenamiento juridico a
través de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
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morosidad en las operaciones comerciales, y sus sucesivas modificaciones, entre las que
destacan las recogidas en la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y
de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, que incluyen, en primer término, la
determinacion de los plazos de pago en 30 dias, la simplificacién en el cémputo de los mismos, el
incremento del tipo legal de interés de demora y la mejora de las condiciones de indemnizacion
por costes de cobro.

Asimismo, la LO 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico, modifica la LOEPSF, ampliando el principio de sostenibilidad financiera para incluir no
solo la deuda financiera, sino también el control sobre la deuda comercial de las Administraciones.
La LOEPSF considera cumplido dicho principio, siempre que el periodo medio de pago (PMP) a
los proveedores no supere el plazo maximo de 30 dias previsto en la normativa sobre morosidad y
establece, por otra parte, en su Disposicion final segunda, que corresponde al MH el desarrollo de
la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Pablicas conforme a criterios homogéneos teniendo en cuenta los pagos efectuados y las
operaciones pendientes de pago. Ello dio lugar a la aprobacion del RD 635/2014, de 25 de julio,
por el que se determina el calculo del PMP a proveedores de las Administraciones Publicas® y las
condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacion,
previstos en la LOEPSF.

La evolucién de la deuda comercial de la CAR en el ejercicio fiscalizado refleja una tendencia a la
baja, al pasar de 94.891 miles de euros a 1 de enero de 2018 a 90.860 miles de euros a 31 de
diciembre de 2018, segun se expone a continuacion, diferenciando entre deuda sanitaria y no
sanitaria:

Cuadro 43. Evolucion deuda comercial de la CA

(miles de euros)

Deuda comercial 31/12/2017 31/12/2018
Sanitaria 53.442 51.635
No sanitaria 41.449 39.225

Total 94.891 90.860

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

° De acuerdo con la nueva metodologia de célculo establecida en este RD, el PMP mide el retraso en el pago de la
deuda comercial en términos econdémicos, computado a partir de los 30 dias posteriores a la fecha de entrada de la
factura en el registro administrativo, segun consta en el registro contable de facturas o sistema equivalente, o desde la
fecha de aprobacion de la certificacion mensual de obra, segin corresponda, como indicador distinto respecto del
periodo legal de pago establecido en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales y en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, segun el cual la Administracion tiene la obligacién
de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados. Por tanto, esta medicion con criterios estrictamente econémicos establecida en el citado Real Decreto puede
tomar valor negativo si la Administracion paga antes de que hayan transcurrido treinta dias naturales desde la
presentacion de las facturas o certificaciones de obra, segun corresponda.
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11.6.3.1. CUMPLIMIENTO DE PLAZOS

En el andlisis realizado se ha puesto de manifiesto que, en el ejercicio 2018, el periodo medio de
pago de las deudas por operaciones comerciales en los distintos subsectores administrativos de la
CAR no ha superado el plazo maximo de 30 dias establecido en la Ley 3/2004 y en el RD
635/2014, tal y como se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro 44. Plazos medios de pago deudas comerciales. Total sector publico

Periodo medio de pago a proveedores (2018)
Sanidad 31,2
Educacion 14,7
Servicios Sociales 19,0
Resto sectores 14,0
Total 24,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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A nivel individual, el detalle por entidades es el siguiente:

Cuadro 45. Plazos medios de pago deudas comerciales. Desglose por entidades

Entidades Dias

Comunidad Auténoma de La Rioja (incluido SERIS) 15,1
Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER) 17,8
Consejo de la Juventud 4,9
Universidad de La Rioja 14,0
Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE) 8,8
C_o_nsorcio d(_al_servicio de extincion de incendios salvamento y proteccion 6.4
civil de La Rioja (CEIS) ’

La Rioja Turismo, S.A.U. 15,8
Valdezcaray, S.A. 16,7
Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A. (IRVISA) 8,9
Fundacion Dialnet 42,8
Fundacién Hospital de Calahorra (FHC) 93,7
Fundacién Praxedes Mateo Sagasta 3,9
Fundacién Rioja Deporte 9,9
Fundacién Rioja Salud (FRS) 88,1
Fundacién Riojana para la Innovacién 15,7
Fundacién San Millan de la Cogolla 16,7
Fundacién Tutelar de Menores 51

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Finalmente, por D. 27/2013, de 13 de septiembre, se ha regulado el registro de facturas y el
servicio de facturacion electrénica del Gobierno de La Rioja, de utilizacién obligatoria a partir de
enero de 2014 para la facturacion electrénica de bienes, prestaciones o servicios en la CAR.

11.6.3.2. MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA LIQUIDEZ

La Administracion de la Comunidad se adhirié en el afio 2018 al Fondo de Facilidad Financiera,
habilitado por el MH para las CCAA previsto en el RDL 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas
de sostenibilidad financiera de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales y otras de
caracter econémico, para acogerse a la reducciéon de los costes de financiacién que este
mecanismo supone. La Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos adopt6 los
acuerdos por los que autoriza la distribucién para 2018 de la financiacién de los compartimentos
Facilidad Financiera, asignandole a la CAR un importe total de 303.486 miles de euros para
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atender las necesidades previstas en el art. 16 del RDL, que se distribuyen en tres tramos. Un
primer tramo de 259.573 miles de euros destinado a financiar vencimientos de deuda en el
ejercicio 2018, uno segundo de 9.883 miles de euros para financiar la devolucién de las
liquidaciones negativas del sistema de financiacion de 2008 y 2009 y un tercero de 34.030 miles
de euros destinado a financiar el déficit, habiéndose dispuesto a cierre de ejercicio un total de
303.486 miles de euros.

I1.L6.4. Subvenciones y transferencias concedidas

El D. 14/2006, de 16 de febrero, regula el régimen juridico de las subvenciones en el sector
publico de la CAR, estableciendo determinados aspectos complementarios a la Ley General de
Subvenciones (LGS) necesarios para el funcionamiento de los procedimientos y actuaciones
aplicables al gasto subvencional autonémico.

La evolucion de las transferencias y subvenciones registradas por la CAR en los dltimos cinco
ejercicios (2014-2018) refleja un aumento global del 6 %, tal y como se refleja a continuacion:

Cuadro 46. Evolucién de las transferencias y subvenciones Administracion General y ADER

(miles de euros)

OBLIGACIONES RECONOCIDAS
2014 2015 2016 2017 2018
Transferencias y subvenciones corrientes 302.100 316.901 334.858 345.334 361.324
Transferencias y subvenciones de capital 96.180 110.853 88.243 92.114 101.042
TOTAL 398.280 427.754 423.101 437.448 462.366

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En el ejercicio fiscalizado, aproximadamente el 31 % de las obligaciones reconocidas en los
capitulos 4 y 7 del Presupuesto de gastos de la Administracion General y la ADER
correspondieron a transferencias excluidas del régimen de la LGS, un 32 % a otras prestaciones y
ayudas publicas, mientras que las subvenciones en sentido estricto representaron un 37 %, cuyos
importes se reflejan a continuacioén:

Cuadro 47. Transferencias y subvenciones Administracién General y ADER

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas. Afio 2018
Transferencias (art. 2.2 LGS) 141.099
Otras prestaciones y ayudas publicas 148.819
Subvenciones (LGS) 172.448
TOTAL 462.366

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En la rubrica “Otras prestaciones y ayudas publicas” se han incluido las prestaciones econémicas
por dependencia e insercion social (24.162 miles de euros), la receta farmacéutica abonada al
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Colegio Oficial de Farmacéuticos de la CAR (74.758 miles de euros) y los conciertos educativos
con centros concertados (49.899 miles de euros). La evolucién interanual de estas prestaciones y
ayudas presenta un ligero aumento de cuatro puntos porcentuales en 2018, debido basicamente
al aumento de las prestaciones periodicas de insercion social.

Las formas o procedimientos establecidos para la concesion de las subvenciones otorgadas por la
CAR, de acuerdo con lo previsto en la LGS y en el D. autonémico 14/2006, son, por una parte, el
procedimiento de concurrencia competitiva, que es el cauce ordinario y general de actuacién a
través del cual se individualiza el beneficiario y, por otra, el de concesion directa, procedimiento
restringido a los supuestos de subvenciones nominativas, subvenciones impuestas por una norma
de rango legal y, con caracter excepcional, subvenciones en las que se acreditan razones que
dificultan su convocatoria publica. La regulacion de las subvenciones nominativas se lleva a cabo
mediante convenio y normativa propia, segun establece el art. 22.2.a del D. 14/2006 y para las
subvenciones directas en las que hay que acreditar razones de interés puablico, social, econémico
o humanitario u otras que dificulten la convocatoria publica, mediante Orden o Convenio, tal y
como dispone el art. 28 quéter del D. 14/2006. Dentro de estas Ultimas destacan las ayudas
tramitadas por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente como ayudas directas
financiadas con fondos FEAGA en el marco de la Politica Agricola Comun, las ayudas otorgadas a
través del Fondo de Cooperacion Local y ayudas instrumentadas a través de convenios con
entidades locales para el desarrollo de programas e inversiones en materia de servicios sociales
destinadas a personas dependientes y en riesgo de exclusion social.

En la fiscalizacién se han seleccionado para su andlisis dos lineas de ayudas dirigidas a financiar
las actividades de las Federaciones Deportivas Riojanas y a las explotaciones agrarias, en el
marco de las medidas previstas en el Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014/2020.

A) Subvenciones a Federaciones Deportivas Riojanas

Mediante la O. 11/2006, de 6 de abril, de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, se
establecen las bases reguladoras y los procedimientos de concesién de subvenciones a las
Federaciones Deportivas Riojanas en régimen de concurrencia competitiva, distinguiendo entre
las que tienen un presupuesto anual de gasto igual o superior a 90.000 euros y las que lo tienen
inferior a dicho importe.

El objeto de las ayudas es la financiacién de los gastos generales y programas deportivos de las
federaciones, considerando como gastos subvencionables las ayudas a las entidades deportivas
adscritas a la federacién correspondiente e inscritas en el Registro General de Entidades
Deportivas de la CAR cuya actividad se desarrolle mayoritariamente en la CAR y cuyo destino sea
la realizaciébn y promocién de actividades estrictamente deportivas, o adquisicion de material
deportivo, los gastos en el programa de tecnificacibn y en actividades propias, los gastos
generales y de administracion, los gastos financieros, de asesoria juridica, notarial y los de
amortizacién que respondan a la actividad de la federacion y otros gastos corrientes.

En relacion con los criterios de concesion y graduaciéon del importe de las ayudas establecidos en
las bases reguladoras es de sefalar que resultan excesivamente genéricos 0 ambiguos y no estan
vinculados a indices o parametros susceptibles de medicion objetiva, la cual, por otra parte, queda
establecida en un rango de valores, sin que en las bases o en las convocatorias se indique la
forma en que se pueden distribuir las puntuaciones dentro de cada rango.

Mediante sendas Resoluciones de 22 de marzo de 2018 se han convocado ayudas por 356 miles
de euros para federaciones con presupuesto anual de gasto inferior a 90 miles de euros y por 605
miles de euros para federaciones con presupuesto anual de gasto superior o igual a 90 miles de
euros.
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En la fiscalizacion se ha seleccionado una muestra de los ocho expedientes siguientes que han
generado un gasto de 521 miles de euros, que representa el 54 % del total del gasto reconocido
en esta linea de ayudas.

Cuadro 48. Subvenciones a Federaciones Deportivas Riojanas

(miles de euros)

Solicitante Presupuesto Subv. concedida
Federacion Riojana de atletismo 93 71
Federacion Riojana de fatbol 199 161
Federacion Riojana de natacion 57 47
Federacion Riojana de pelota 145 129
Federacion Riojana de balonmano 54 45
Federacion Riojana de ciclismo 39 22
Federacion Riojana de esgrima 20 8
Federacion Riojana de gimnasia 45 38

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En el analisis de los expedientes seleccionados se ha constatado el correcto cumplimiento de las
prescripciones establecidas en las bases reguladoras, excepto por lo siguiente:

a) En el expediente de la Federacion Riojana de Atletismo (FRA) no se ha aportado la declaracion
responsable de hallarse al corriente en el cumplimiento de obligaciones por reintegro de
subvenciones y de no estar incurso en ninguna de las prohibiciones previstas en el art. 13 de la
LGS, tal como establece el apartado 9.i) de la Resolucion de convocatoria.

b) En la justificacion de los gastos generados en los Juegos Deportivos de la Rioja la Federacién
Riojana de Futbol (FRF) no ha aportado facturas y demas documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el trafico juridico mercantil por importe de 79 miles de euros en
correspondencia con el presupuesto presentado.

¢) Las actividades relativas a los “programas de tecnificacion” y “actividades propias”, llevadas a
cabo por personal técnico que recibe por ello una remuneracion de la FRF, se han justificado
mediante recibis sin firmar por los perceptores por un importe global de 8 miles de euros.

d) La Federacion Riojana de Natacion (FRN) no ha presentado en la justificacion de la subvencién
el certificado acreditativo de los ingresos recibidos para la actividad subvencionada segun lo
dispuesto en el art. 9.1.d) de la O. 11/2006.

e) En la justificacion de las subvenciones de la Federacion Riojana de Balonmano (FRB) y de la
Federacion Riojana de Ciclismo (FRC) no se han facilitado los certificados de sus presidentes
acreditativos de la realizacion de las actividades y del destino dado a las ayudas en los
apartados de gastos generales, programas de tecnificacién y de actividades propias, tal y como
exigia el art. 18.1.a) de la O. 11/2006. Asimismo, en esas ayudas tampoco ha sido posible
establecer una vinculaciébn entre las actividades subvencionables y los documentos
justificativos aportados por importe de 7 miles de euros y 1 miles de euros, respectivamente, al
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no existir ni en estos Ultimos ni en la memoria de actividades informaciéon aclaratoria al
respecto.

f) En la justificacion de las actividades subvencionables de las Federaciones Riojanas de
Balonmano (FRB) y de Gimnasia (FRG) se han aportado recibos de sus respectivos
presidentes por servicios de administracion de juegos deportivos, en el primer caso, y por
servicios de formacién y labores de organizacion, comunicacién y gestion, segun lo acordado
en el contrato de voluntariado, en el segundo caso, por importe de 3 miles de euros cada uno.
Sin embargo, segun lo dispuesto por el art. 24.3 de la Ley 1/2015, de 23 de marzo, del ejercicio
fisico y del deporte de La Rioja, el dinero que obtengan las entidades deportivas a través de
subvenciones de las administraciones y entidades del sector publico no se podra destinar, ni
total ni parcialmente, al abono de retribuciones o compensaciones del personal directivo, por lo
gue las bases reguladoras de estas subvenciones deberian haber establecido como gasto no
subvencionable las retribuciones de los presidentes de las federaciones.

B) Subvenciones para la mejora de infraestructuras de riego

El Reglamento 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013
establece las normas generales que rigen la ayuda de la Unién al desarrollo rural financiada por el
FEADER, fijando los objetivos a los que debe contribuir la politica de desarrollo rural y
estableciendo, entre otras medidas, la inversion en infraestructuras destinadas al suministro y
ahorro de energia y agua. Por decision de ejecucion de la Comision Europea de 26 de mayo de
2015 se aprob6 el Programa de Desarrollo Rural (PDR) para el periodo 2014-2020, en el que se
establecio la estrategia a seguir en La Rioja en dicho ambito temporal.

El D. 44/2012, de 20 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente atribuye a la DG de Investigacion y Desarrollo Rural el
establecimiento y aplicacién de ayudas econdémicas relacionadas con la reforma de las estructuras
agrarias y las de infraestructura rural, incluidas las procedentes de otras Administraciones
Publicas nacionales o comunitarias, la elaboracion y tramitacion de planes y programas en materia
de desarrollo rural asi como el seguimiento de su ejecucion y la gestiéon de ayudas de desarrollo
rural que no corresponda a otros érganos de la CA por razon de la materia.

Mediante la O. 21/2015, de 2 de junio, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, se establecen las bases reguladoras para la concesiéon de ayudas econ6micas, con
caracter de subvencién, en régimen de concurrencia competitiva para la mejora de
infraestructuras de riego y otras subvenciones a Comunidades de regantes y comunidades de
usuarios de agua, abarcando ademas de las inversiones financiables por FEADER a través del
citado PDR otras ayudas referentes a Comunidades de regantes u otras comunidades de usuarios
de agua cuya financiacion correspondera integramente a la CAR.

Los beneficiarios son por tanto aquellas comunidades de regantes u otras comunidades de
usuarios de aguas principalmente vinculadas al regadio que sean corporaciones de derecho
publico segun el art. 81 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el Texto refundido de la Ley de Aguas, que sean titulares o gestionen infraestructuras de regadio
en los casos de inversiones en regadios existentes, posean su correspondiente derecho de agua y
su ambito de actuacion esté dentro del territorio de La Rioja. El objeto y finalidad de las ayudas es
conseguir una mejora de la gestién de los recursos hidricos y, en particular, optimizar el agua
disponible, mejorar la eficiencia global del sistema de riego, disminuir las demandas de agua,
mejorar la rentabilidad de las explotaciones, aplicar nuevas tecnologias, mejorar el nivel de vida
de los agricultores y mantener la poblacién en el medio rural, mejorar la calidad del agua y mejorar
la situacion ambiental de las explotaciones.

Entre los posibles tipos de inversiones subvencionables con cargo a las medidas sobre regadios
previstas en el Programa de desarrollo rural de La Rioja con cargo a FEADER, se citan en las
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bases, sin &nimo de exhaustividad, entre otros, la modernizacion o nueva transformacion y
ampliacion de zonas de riego, la mejora de las instalaciones eléctricas, incluidas inversiones para
ahorro de energia y reduccion del coste eléctrico, la implantacion de tecnologias de informacion y
comunicaciones (TIC) para mejora de la gestion del agua y de la energia en la infraestructura, asi
como honorarios de proyecto y direcciéon facultativa. También seran subvencionables pero sin
financiaciéon FEADER las inversiones inferiores a 50 miles de euros relacionadas con la seguridad
de presas o balsas, las inversiones en mejora de infraestructuras que conlleven un aumento de la
eficiencia en la gestion y distribucion del agua por goteo o aspersion, asi como las inversiones en
hardware y software no ligados a obras. No se consideraran subvencionables las infraestructuras
de regadio cuya titularidad corresponda a personas juridicas de derecho privado, los gastos
corrientes de la Comunidad de regantes, las inversiones que estan en periodo de garantia y cuya
reparacion sea con cargo a la garantia, las mejoras en infraestructuras para los que en los ultimos
cinco afios se hayan recibido subvenciones, excepto que se produzca una mejora sobre dicha
infraestructura o en supuestos en que se haya acreditado la existencia de catastrofes naturales y
la generacion de energias renovables fotovoltaicas debido a su alta rentabilidad.

Se ha comprobado que las bases reguladoras contenidas en la O. 21/2015 y las resoluciones de
convocatoria determinan, entre otros aspectos, los criterios objetivos de otorgamiento de la
subvencion y la ponderacion de los mismos, asi como la forma de justificacion por parte de los
beneficiarios del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencién.

Las bases reguladoras establecen, asimismo, para la tramitacion e instruccion del procedimiento
de concesion de las ayudas la constitucion de una Comision de Examen y Evaluacion que, en
base a los criterios de seleccién, determinara las solicitudes y presupuestos a subvencionar y
formulard una propuesta previa de subvencion. En la citada Comisién, cuyos miembros son
designados por el titular de la DG con competencias en materia de desarrollo rural, participan
ademas del personal técnico del Servicio de Infraestructuras Agrarias encargados de la gestion,
un jefe de Servicio de la Consejeria que tenga relacidon con las materias sobre las que versan los
expedientes y el funcionario responsable de la coordinacién del PDR, habiéndose comprobado en
la fiscalizacion la efectiva constitucion de la citada Comision.
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Las ayudas, tanto con financiacién del FEADER como sin ella, han sido convocadas mediante las
Resoluciones 1392/2016, de 26 diciembre y 115/2018, de 2 de febrero, de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, habiendo dado lugar a obligaciones reconocidas por
importe de 1.405 miles de euros y 89 miles de euros, respectivamente. En la fiscalizacion se ha
seleccionado una muestra de siete expedientes de ayudas que han supuesto pagos por un total
de 1.277 miles de euros, importe que representa un 85 % de las obligaciones reconocidas en la
linea, como se detalla a continuacion:

Cuadro 49. Subvenciones parala mejora de infraestructuras de riego

(miles de euros)

Beneficiario Importe Cofinanciacic'){]o
50 % FEADER
Comunidad de regantes Canal de Lodosa 978 Si
Comunidad de regantes Los Pezales 199 Si
Comunidad de regantes Rio Tuerto 24 Si
Comunidad de regantes Villarta-Quintana 19 Si
Comunidad de regantes Arenzana de Abajo 30 No
Comunidad de regantes de Turrax 24 No
Comunidad de regantes de Tricio 3 No
Total 1.277

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En el andlisis de los expedientes seleccionados se ha comprobado el adecuado cumplimiento de
lo dispuesto en las bases reguladoras, excepto por la inadecuada concentracion de funciones
llevada a cabo por los técnicos del Servicio de Infraestructuras Agrarias de la Consejeria, que han
realizado tanto los controles administrativos inherentes a la instruccion y tramitacién del
procedimiento de concesién, justificacion y liquidacion de las ayudas para la mejora de
infraestructuras de riego, como posteriormente controles sobre el terreno para comprobar la
realizacion de las inversiones, en contra de lo establecido en el art. 17 de la O. 21/2015, de 2 de
junio, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se establecen las
bases reguladoras™.

19 El PDR 2014-2020 establece una cofinanciacion del 50 % por FEADER, un 13,30 % por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente y un 36,70 % por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

™ El 6rgano gestor sefiala en alegaciones que los controles e inspecciones posteriores son realizados por personal del
servicio de auditoria interna de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, ajeno al Servicio de
Infraestructuras. Sin embargo, frente a lo alegado, es preciso aclarar que los controles realizados sobre el terreno para
verificar y acreditar la efectiva realizaciéon de las inversiones (controles estos que no forman parte de las inspecciones
posteriores mencionadas efectuadas por el Servicio de Auditoria Interna), si son llevados a cabo por los técnicos del
Servicio de Infraestructuras, lo que pone de manifiesto una inadecuada segregacion de funciones en los términos antes
sefialados.
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C) Control de eficacia de las lineas de ayudas de la ADER

Como se ha sefialado en el subepigrafe 11.3.1, en cumplimiento del art. 22 de la Ley 7/1997, de 3
de octubre, de creacion de la ADER, que exige a la Consejeria de Industria, Innovacion y Empleo
la realizacién de un control de eficacia sobre la gestion econdmica desarrollada por la ADER, en
febrero de 2019 se ha emitido un informe elaborado por una firma de consultoria privada sobre la
eficacia en la gestion de la concesion de ayudas durante el periodo 2011-2015, en el que se han
puesto de manifiesto los siguientes resultados:

a) Existe una alta concentracion de las ayudas comprometidas en torno a cinco lineas de ayuda
(I+D+i/ activos fijos en pequefia y mediana industria agroalimentaria/ proyectos de inversion de
pymes/ programa estratégico de comercio exterior/ convenios) que representan en torno al 62 %
de la subvencion total comprometida. EIl 38 % restante del total de subvencién comprometida se
ha repartido en porcentajes muy pequefos entre las otras 23 lineas.

b) Aproximadamente, la mitad de las lineas de ayudas han superado los 30 expedientes
aprobados anualmente, y la otra mitad han tenido un nimero muy reducido de expedientes
aprobados, que en ocasiones se han situado por debajo de una decena de expedientes, lo que
implica dedicar esfuerzos de gestion a lineas de ayudas con una baja demanda a expensas de
otras de lineas de ayudas mas demandadas.

c) En linea con lo anterior, se observan lineas de ayudas que exigen un esfuerzo importante en
gestién, con un elevado nimero de expedientes (entre 150-200 al afio), pero con unos importes
promedio de ayuda pagada relativamente reducidos: entre 3.000 a 5.000 euros por expediente.

d) En los expedientes ya abonados y cerrados, un porcentaje de reduccién del abono en torno a
un 15-20 % de la subvencion inicialmente comprometida puede considerarse equiparable a los
porcentajes de reduccion del abono que se dan en lineas de ayudas similares gestionadas por
otras administraciones estatales y regionales. Sin embargo, en la linea de ayuda al comercio
exterior el porcentaje de subvencion abonada respecto a la inicialmente comprometida baja
sensiblemente, incluso por debajo del 50 % en varios afios. Ese bajo porcentaje llama todavia
mas la atencion si se tiene en cuenta el elevado nimero de expedientes cobrados en esta linea y
obedece probablemente al caracter no plurianual de los gastos elegibles en esta linea.

e) Mas de la mitad del total de las subvenciones comprometidas en el conjunto de las 28 lineas de
ayudas gestionadas por ADER durante el periodo analizado fueron asignadas a los cuatro
sectores de actividad econdmica, considerados como prioritarios por la denominada Estrategia de
Especializacion Inteligente (RIS3) de La Rioja: agroalimentario; calzado; metalmecanico,
automocion y fabricacion avanzada; madera y mueble. En algunos de esos sectores, como el
agroalimentario y el calzado, el porcentaje de subvencion comprometida por la ADER ha sido
incluso muy superior al peso porcentual de esos sectores en el conjunto del Valor Afladido Bruto
de La Rioja, lo que muestra una clara apuesta de ADER por los sectores prioritarios del RIS3 de
La Rioja.

f) Desde el punto de vista de la distribucién territorial de las ayudas, mas de la mitad del total de
expedientes aprobados, en el conjunto de las 28 lineas de ayudas gestionadas por ADER durante
el periodo analizado, han correspondido a beneficiarios ubicados en la comarca de Logrofio, lo
gue parece acorde con el grado de concentracion del tejido empresarial en la capital riojana
respecto al resto de la region.
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I1.L6.5. Endeudamiento y avales

11.6.5.1. ENDEUDAMIENTO

11.6.5.1.1. Situacion y evolucion de la deuda financiera a 31 de diciembre de 2018

El endeudamiento financiero de la CAR se situé al cierre del ejercicio 2018 en 1.590.309 miles de
euros, tal como se refleja a continuacién, clasificado por los distintos sectores o entidades
integrantes del sector publico autonémico:

Cuadro 50. Deuda financiera

(miles de euros)

SECTOR PUBLICO AUTONOMICO 31/12/2018 % 'Teﬁgtritva;da
Administracién General 1.583.253" 99,55
Consorcios y otras entidades 0 0
Universidad 4.340 0,27
Empresas publicas 2.615 0,16
Fundaciones 101 0,01
TOTAL 1.590.309 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

12 Este dato es el reflejado en contabilidad, que difiere en 17 miles de euros con el publicado por el BE debido a la
aplicacién de distintos criterios de calculo en el importe pendiente de amortizar de la deuda publica autonémica.
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A efectos del andlisis anterior, dentro de la deuda de la AG de la CAR no se han considerado
endeudamiento financiero los anticipos reintegrables concedidos por la AGE para el desarrollo de
diversos planes y proyectos, cuyo importe pendiente de reembolso ascendia a 31 de diciembre de
2018 a 8.783 miles de euros, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 51. Anticipos reintegrables concedidos por la Administracion General del Estado

(miles de euros)

Afio Pte.de 1 o/ Tino
. L Importe I reembolso o ip
Convenio concesion . Vencimientos de
anticipo anticipo a interés
31/12/2018
Convenio MITC Programa de Infraestructuras de 2008 4.000 2012-2023 1.667 0
Telecomunicaciones
Convenio MCI Proyectos Mejora Campus
Universitarios 2008 641 2012-2023 267 0
Convenio ME Proyectos Campus de Excelencia
Internacional 2010 2010 580 2014-2025 332 1,414
Convocatoria MINECO ayudas a infraestructuras
y equipamiento cientifico-técnico (13-4E-2393) 2014 18 2024-2025 10 0,52
Convocatoria MINECO ayudas a infraestructuras
y equipamiento cientifico-técnico (13-4E-2452) 2014 241 2024-2025 152 0,52
Ant|C|po_ Mlnlsterlq de Educacion de FSE 2014 3.761 N/A 3.761 0
Formacion Profesional
Anticipo Ministerio de Educacion de FSE ESO 2015 1.104 N/A 1.104 0
Programa orientacién y refuerzo para el avance y
apoyo en la educacion 2018 1.490 N/A 1.490 0
TOTAL 11.841 8.783

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El 14 de diciembre de 2018, la Secretaria de Estado de Educaciéon y Formacion Profesional, de
acuerdo a los criterios establecidos en el Consejo de Ministros de 7 de diciembre de 2018, resolvid
conceder a la CAR un importe de 2.980 miles de euros, relativo al Programa de orientacion y
refuerzo para el avance y apoyo en la educacion, cuyas actuaciones debieron realizarse entre el 1
de enero de 2019 y el 31 de agosto de 2020 y justificarse antes de 31 de mayo 2021. El Programa
esta financiado al 50 % por el FSE de manera que el Estado ha abonado el 50 % (1.490 miles de
euros) en concepto de subvencién y el otro 50 % en concepto de anticipo de la financiacién FSE
gue se recibird una vez justificado el gasto. El anticipo no genera intereses y se amortizara
directamente cuando el Estado reciba la financiacion del FSE.
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En cuanto a la evolucién del endeudamiento del sector publico autonémico, la deuda financiera de
la CAR se ha incrementado un 52 % desde 2012. La evolucién por afios ha sido la siguiente:

Grafico 1. Evolucion deuda financiera. Afios 2012-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

11.6.5.1.2. Estructura de la deuda de la Administracion Autonémica

La estructura de la deuda financiera de la Administracion General de la CAR en el ejercicio
fiscalizado presenta la siguiente composicion:

Cuadro 52. Estructura de la deuda financiera de la Administracion General de la CAR

(miles de euros)

TIPO DE ENDEUDAMIENTO ollrféé 2018 % 3|1r/nl§é 2018 %
Deuda publica 383.557 25 244.882 15
Préstamos a largo plazo 1.129.403 72 1.314.371 83
Operaciones de tesoreria 46.995 3 24.000 2

TOTAL 1.559.955 100 1.583.253 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

11.6.5.1.3. Detalle de las operaciones formalizadas en 2018

La Administracion de la CAR mantenia vivas a 31 de diciembre de 2018 cuatro emisiones de
deuda publica realizadas una en 2014, otra en 2016 y dos en 2017. El importe global de la deuda
publica representa el 15 % de sus pasivos financieros al cierre del ejercicio, los préstamos a largo
plazo el 83 % y las operaciones a corto el 2 %, habiéndose concertado todas las operaciones
integramente en euros.
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En cuanto a los tipos de interés aplicados, todas las emisiones de deuda publica y el 69 % de los
saldos vivos relativos a préstamos a largo plazo devenga intereses a tipo fijo. El resto de las
operaciones vivas devengan un tipo de interés variable. Tres de los préstamos a largo plazo han
sido objeto de operaciones de permuta financiera de tipos de interés habiéndose intercambiado
interés variable por fijo.

Respecto a las citadas operaciones de cobertura, la CAR mantenia vivas a 31 de diciembre de
2018 tres operaciones de permuta financiera de tipos de interés (swap fijo contra variable)
concertadas en 2010, 2013 y 2016 y cuyo vencimiento se producira en 2023, 2025 y 2022,
respectivamente.

Como consecuencia de la evolucién descendente de los tipos de interés de referencia,
especialmente a partir del afio 2012, las operaciones de cobertura han generado en 2018 un gasto
global de 2.459 miles de euros.

En cuanto a su registro contable, se ha comprobado que los gastos generados en 2018 en una de
las operaciones de cobertura, por un importe total de 579 miles de euros, no han sido
debidamente contabilizados en la aplicacién 1101.0111.349 “Compra de opciones y utilizacién de
instrumentos de cobertura de tipos”, sino en el concepto correspondiente a los intereses de la
operacion cubierta por el importe neto de intereses y cobertura. Este procedimiento de registro es
contrario al principio de imputacion presupuestaria recogido en el PGCP de La Rioja, segun el cual
los gastos presupuestarios deben imputarse de acuerdo a su naturaleza econdémica y la finalidad
gue con ellos se pretende conseguir.

En el anexo 11.2-6 se detallan las emisiones de deuda publica efectuadas por la CAR, con
indicacion del saldo pendiente a 31/12/2018 valorado a coste amortizado. En el anexo 11.2-7 se
indica, por entidades, el nUmero de operaciones de préstamo mantenidas en 2018, asi como el
capital pendiente de amortizar a 31/12/2018.

11.6.5.1.4. Cumplimiento de los limites al endeudamiento financiero

Las limitaciones para la concertacion de operaciones de endeudamiento financiero se recogen a
nivel general en la Ley Orgéanica de Financiacion de las Comunidades Autbnomas (LOFCA) y en
la LOEPSF y a nivel particular en la LP de la CAR para 2018 y en los acuerdos adoptados por el
Consejo de Ministros y el CPFF. Adicionalmente, en 2015 y nuevamente en 2018, la Comunidad
se ha adherido al compartimento de facilidad financiera del Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas regulado mediante RDL 17/2014, lo que implica el cumplimiento de las condiciones
recogidas en esta norma.

A) LEYES DE PRESUPUESTOS, RDL 17/2014 Y LOEPSF

Respecto al cumplimiento de las previsiones y limitaciones establecidas en las LP de la CAR, en
el RDL 17/2014 y en los acuerdos y normas sobre estabilidad presupuestaria para la formalizacion
de operaciones de endeudamiento a largo plazo en el ejercicio 2018, cabe destacar que la Unica
operacién formalizada ha correspondido al préstamo contratado con el Instituto de Crédito Oficial
(ICO) en calidad de agente financiero de la Administracion General del Estado respecto a los
recursos del Fondo de Financiacion a Comunidades Autbnomas. Mediante Resolucion de 26 de
diciembre de 2017, la Secretaria de Estado de Hacienda acept6 la solicitud de adhesion al fondo
presentada por la CAR. El 23 de febrero de 2018, el Consejo de Gobierno de La Rioja autorizé la
contratacion del préstamo de deuda a largo plazo con el ICO al amparo del RDL 17/2014.

Respecto a las operaciones a corto plazo formalizadas en el ejercicio, el informe elevado al
Gobierno por el MH el 13 de octubre de 2017 establecia el cumplimiento por la CAR de los
objetivos de déficit publico y deuda publica y la regla de gasto en el ejercicio 2016, por lo que la
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Comunidad no precis6 autorizacion del Estado para concertar las operaciones en el primer
trimestre de 2018. Por otra parte, el informe provisional de 13 de abril de 2018 puso de manifiesto
el incumplimiento de la regla de gasto para 2017. Como consecuencia de ello, la CAR present6 un
plan econémico-financiero para 2018-2019 que fue considerado idoneo por el CPFF el 31 de julio
de 2018, momento a partir del cual la Comunidad no necesit6 autorizacién para la operacion a
corto plazo concertada en octubre de 2018.

Los arts. 58, 59 y 60 de la LP de la CAR 2018 establecen, para todas las entidades que integran el
sector publico de La Rioja, la necesidad de que la Oficina de Control Presupuestario autorice las
operaciones de endeudamiento, tanto a largo como a corto plazo, de forma previa a su
formalizacion. En la fiscalizacibn se ha comprobado que, segun los datos facilitados y la
informacion recabada de las cuentas anuales, en 2018 no se han formalizado nuevas operaciones
por parte de las entidades dependientes, a excepcion de la operacion a corto plazo por 4.000
miles de euros llevada a cabo por la Universidad de La Rioja, para la que se ha verificado su
previa autorizacion por Resolucion de 9 de noviembre de 2018 de la Oficina de Control
Presupuestario.

B) LOFCA

De acuerdo con el art. 14.2.b) de la LOFCA, las CCAA podran concertar operaciones de crédito
por plazo superior a un afo, cualquiera que sea la forma como se documenten, siempre que el
importe total de las anualidades de amortizacion, por capital e intereses no exceda del 25 % de los
ingresos corrientes de la CA. En el ejercicio 2018 la carga financiera se ha situado en el 23,48 %.

A continuacién se incluye la evolucion del indicador de carga financiera en los Ultimos cinco
ejercicios:

Cuadro 53. Cumplimiento limites LOFCA

(miles de euros)

Concepto 2014 2015 2016 2017 2018
Intereses de la deuda (a) 29.886 24.251 15.757 12.726 11.293
Amortizacién de la deuda (b) 89.501 156.032 190.453 208.539 256.838
Carga financiera (c) = (a+b) 119.387 180.283 206.210 221.265 268.131
Ingresos corrientes (d) 960.069 992.755 | 1.069.157 | 1.115.116 | 1.142.090
:i/‘r’]gr‘]‘fi‘;?gcg:dfc;f{g? 12,44 18,16 19,29 10,84 23,48

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

C) OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA

De acuerdo con el informe de 25 de octubre de 2019 emitido por MH sobre el grado de
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda publica
correspondiente al ejercicio 2018, la deuda publica de la CAR a 31 de diciembre de 2018
computada por el Banco de Espafa segun la metodologia del PDE ascendié a 1.590 millones de
euros, equivalente al 19,1 % del PIB regional, porcentaje inferior al limite autorizado por el
Consejo de Ministros a efectos del cumplimiento del objetivo de deuda.
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11.6.5.2. AVALES

El art. 61.1 de la LP 2018 establece: “Con vigencia exclusiva para el afio 2018, la Administracion
Publica podré avalar a sociedades participadas por un importe maximo de 110.000 miles de euros
con objeto de reestructurar la deuda de las mismas”. Asimismo, el art. 61.2 de la citada Ley prevé:
“Con vigencia exclusiva para el afio 2018, la ADER podra conceder avales a las empresas por un
importe global maximo de 100.000 miles de euros”. De acuerdo a las cuentas rendidas, ni la
Administracion, ni la ADER han hecho uso de estas autorizaciones.

Respecto a las operaciones formalizadas en ejercicios anteriores, al cierre del ejercicio 2018 ni la
Administracion de la Comunidad, ni los organismos autonomos y entidades y empresas publicas
mantienen riesgos por operaciones avaladas.

11.6.6. Gasto sanitario

El Sistema Publico de Salud de La Rioja (SPSR) se estructura en niveles progresivos e
interrelacionados de atencién a la salud, con objeto de responder a las necesidades que la
transferencia de la asistencia sanitaria operada por el RD 1473/2001, de 27 de diciembre, conlleva
para la Administracién Autonémica. El D. 121/2007, de 5 de octubre, organiza el SPSR en una
demarcacion territorial, denominada Area de Salud Unica de La Rioja, que comprende 20 zonas
bésicas de salud.

La Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud de la Comunidad Auténoma de La Rioja, organiza
funcionalmente la asistencia sanitaria en dos niveles: la atencion primaria y la atencién
especializada. Participando en ambos niveles, se presta la atencién a las urgencias y emergencias
sanitarias, asi como a la salud mental y drogodependencias.

Desde el punto de vista organico, la Ley 2/2002 atribuye a la Consejeria competente en materia
de salud todas las funciones que implican el ejercicio de la autoridad normativa y reguladora, asi
como la de financiacién y aseguramiento del SPSR. De conformidad con lo previsto en el D.
24/2015, de 21 de julio, la Consejeria de Salud es, en el ejercicio 2018, el érgano de la
Administracion Puablica de la CAR al que corresponden tales funciones. Para el desarrollo de sus
competencias la Consejeria se estructura en Secretaria General Técnica, DG de Salud Publica y
Consumo y DG de Prestaciones y Farmacia.

Dependiente de la Consejeria, el SERIS es el OA integrado en el SPSR al que corresponde la
provision de servicios y la prestacion de la sanidad publica en el ambito de la CA.

Por otra parte, se encuentran la FHC y la FRS. La primera es una institucién sanitaria publica
creada al amparo del RD 29/2000, cuya tutela y control fue asumido por la CAR por RD
1473/2001, de 27 de diciembre, sobre el traspaso a la CAR de las funciones y servicios del
entonces INSALUD. Tiene como cometido principal la gestion y administracién del Hospital de
Calahorra que presta servicio a la zona de La Rioja Baja. Desde que se hicieron efectivos los
traspasos de funciones y medios el 1 de enero de 2002, los servicios sanitarios de la Fundacion
pasaron a depender de la CA.

La FRS, creada en diciembre de 2001, lleva a cabo, fundamentalmente, tres tipos de actividades:
la realizacion de prestaciones sanitarias asistenciales (medicina nuclear, oncologia radioterapica y
cuidados paliativos); docencia e investigacion; asi como la gestién del banco de sangre. En virtud
de lo establecido en la DA tercera de la Ley 7/2011, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas para el afio 2012, las areas asistenciales de la FRS se han integrado
funcionalmente en el SERIS.

Se refleja a continuacion el gasto agregado de estos cuatro centros en 2018, que se desarrolla en
los subepigrafes siguientes, debiendo destacar que dentro del gasto de la Consejeria se incluyen
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las transferencias realizadas a las fundaciones, que en 2018 ascendieron a 38.256 y 20.162 miles
de euros a la FHC y FRS y en 2017 a 33.356 y 19.773 miles de euros a la FHC y FRS,
respectivamente.

Cuadro 54. Gasto sanitario no consolidado de la Comunidad Auténoma de La Rioja

(miles de euros)

2017 2018
Consejeria Salud 161.753 174.988
Servicio Riojano de Salud (SERIS) 282.043 284.829
Fundacién Hospital de Calahorra (FHC) 35.560 37.425
Fundacién Rioja Salud (FRS) 22.821 21.958
TOTAL 502.177 519.200

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

1.6.6.1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION ESTRATEGICA EN EL AREA DE SALUD

En el ejercicio fiscalizado seguia vigente el Ill Plan de Salud de La Rioja aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 27 de marzo de 2015 como eje sobre el que gira la planificacion de las
politicas sanitarias de la CAR en el periodo 2015-2019, asi como distintos planes sectoriales
cuyas actuaciones se coordinaban a través de grupos de trabajo integrados en el marco del Il
Plan de Salud, segun lo previsto en el DA Unica del D. 51/2014, de 28 de noviembre.

Desde el punto de vista organico, conforme a lo previsto en la Ley 2/2002, el 22 de diciembre de
2017, el SERIS firmd, como paso previo a la elaboracion de un contrato programa, un acuerdo de
gestion con la Consejeria de Salud para 2017 en el que se establecieron unas lineas de actuacion
encaminadas a mejorar los resultados de la atencién sanitaria. EI 31 de octubre de 2018 se ha
formalizado un nuevo acuerdo que incluye los compromisos de mejora para este ejercicio, y cuya
evaluacion se ha plasmado en el informe realizado con fecha 14 de mayo de 2019. Este ultimo
informe pone de manifiesto las mejoras producidas en 2018 respecto al tiempo necesario para la
captura de datos objeto de evaluacion y, en consecuencia, en el cumplimiento de las fechas de
entrega. Sin embargo, el informe destaca un descenso de cinco puntos porcentuales en los
compromisos de calidad y eficiencia del sistema, debido a que todavia permanecian pendientes
de identificar, y por tanto de monitorizar y medir, un nimero elevado de practicas clinicas que
segun las sociedades cientificas sanitarias deben “no hacerse”. De la valoracién realizada resulta
un indice de adecuacion a los compromisos para 2018 del 76,70 %, inferior al indice de 2017 que
alcanzo el 81,5 %.

En cuanto a la FRS, hasta 2017 su vinculacion con el SPSR se instrumentaba a través del
convenio suscrito con el Gobierno de La Rioja el 8 de julio de 2002, el cual se actualizaba a través
de adendas anuales. El 4 de septiembre de 2017, en aplicacién de la Ley 40/2015, se suscribié un
nuevo convenio para la prestacién de servicios sanitarios avanzados, docencia, investigacion,
desarrollo e innovacion de las Ciencias de la Salud. Con fecha 16 de julio y 18 de diciembre de
2018 se han suscrito, respectivamente, las adendas tercera y cuarta a este convenio que fijan los
compromisos asumidos por la Fundacién y la financiacién por parte de la Consejeria de Salud,
para el ejercicio 2018. La valoraciéon de los compromisos de actividad y calidad contenidos en
ambas adendas ha sido presentada en el informe de 26 de marzo de 2019 emitido por el Servicio
de Planificacion, Evaluacién y Calidad de las Secretaria General Técnica de la Consejeria de
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Salud, clasificados por areas de actuacion. Los resultados obtenidos reflejan el mantenimiento de
altos estandares de calidad y buenos resultados en los indicadores de las areas de gestion.

Por otra parte, la FHC ha estado sujeta hasta 2017 al convenio marco de colaboracion suscrito
con el INSALUD en el que se habia subrogado la CAR en base al RD 1473/2001, de traspaso de
funciones y servicios en materia de salud. El 12 de diciembre de 2017 se formul6 un nuevo
convenio de colaboracién entre la Consejeria de Salud y la FHC para la asistencia sanitaria a
pacientes beneficiarios del SPSR. La contraprestacion econdmica a percibir por la FHC por sus
servicios se debe fijar anualmente mediante la correspondiente adenda. Con fecha 19 de
diciembre de 2018 se firman las Adenda Tercera y Cuarta al citado convenio que se refieren,
respectivamente, a la regulaciéon de las actividades y financiacién para el ejercicio 2018 y a la
financiacion adicional para el ejercicio 2018. En la estipulacién tercera de la Adenda Tercera se
establece que la Fundacion desarrollara el contrato de calidad que se recoge en el anexo IV.
Dicho contrato se estructura en dos grandes objetivos generales: 1) Mejora de la calidad del
servicio sanitario y 2) Mejora de la calidad de la gestion. El informe de evaluacion de este contrato
ha sido emitido por el Servicio de Planificacion, Evaluacion y Calidad de las Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Salud con fecha 2 de abril de 2019 y en él se ha establecido una
puntuacion global de 66,75 puntos sobre 100 respecto al cumplimiento de los objetivos previstos.

Respecto a su ambito subjetivo, el Ill Plan de Salud abarca todas las entidades que forman parte
del sistema de salud de la CAR; esto es, el SERIS, la FHC y la FRS. No obstante, en el plan no
hay una separacion de objetivos y recomendaciones por cada una de las entidades o actores
implicados al no realizarse un estudio diferenciado. La atencion prestada por la FRS y la FHC se
contabiliza como asistencia hospitalaria y no se diferencia de la implementacion desarrollada en
ese ambito en la CAR por todos los provisores. Ello impide conocer cual es la aportacion de la
actividad de cada institucion a la situacién de los indicadores, todo ello sin perjuicio de que la
aportacion en su conjunto sea la que permita valorar globalmente el cumplimiento de los objetivos
del Plan.

El Plan se organiza en torno a unos objetivos generales y especificos de caracter permanente que
se concretan en una serie de recomendaciones de acuerdo a unas lineas de intervencion y areas
de trabajo. A su vez, contempla una bateria de 420 indicadores, clasificados por lineas
estratégicas de intervencion. La consecucion de los objetivos del Plan no se ha acompafado de
un calendario de implantacién, si bien para cada ejercicio se ha venido aprobando un plan de
seguimiento en el que se priorizan las recomendaciones y se ajusta la valoracién econdémica a la
selecciéon anual de las lineas de intervencién. Asi, en los cuatro primeros afios de aplicacion,
ejercicios 2015 a 2018, se han priorizado 484 recomendaciones, sobre el total de las 632
contempladas para los cinco afios de vigencia del Tercer Plan de Salud.

La evaluacion llevada a cabo por el Comité de Seguimiento del Plan respecto a la situacién a 31
de diciembre de 2018 indica que en dicho ejercicio se priorizaron 238 recomendaciones, 68 de
nueva implementacion y 170 recurrentes de afios anteriores, bien porque no se habian iniciado,
bien porque eran recomendaciones de implementacion anual. De las 238 recomendaciones
priorizadas, 127 (53,4 %) se habian realizado, 79 (33,2 %) se habian puesto en marcha y 32
(13,4 %) adn no se habian iniciado.

Como ya se ha indicado, respecto al conjunto de los cuatro afios de ejecuciéon del Plan, del total
de las 632 recomendaciones integradas en el mismo a 31 de diciembre de 2018 se habian
priorizado 484 (76,6 %), de las que 270 (42,7 %) se han realizado, 156 (24,7 %) estan iniciadas y
58 (9,2 %) no se han iniciado.

Por lineas de intervencién, los niveles mas bajos de las recomendaciones realizadas en 2018 se
han observado en las areas de enfermedades raras, enfermedades emergentes y reemergentes.
Por el contrario, los mayores grados de realizacibn se han alcanzado en enfermedades
cerebrovasculares, cancer y diabetes. Por areas de trabajo, los principales retos siguen siendo
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tanto la mejora de la atencion integral, potenciando la elaboracién de protocolos, criterios de
derivacién y su difusién a los profesionales, como el impulso de las comunicaciones sobre el lll
Plan de Salud y la puesta en comun de los resultados de su evaluacion con los profesionales, de
manera que su utilidad se haga mas visible. Respecto a los sistemas de informacion también se
ha puesto de manifiesto la necesidad de mejorar los registros clinicos sobre aquellos eventos que
son de interés para su monitorizacion y explotacion, de manera que los gestores puedan adoptar
decisiones mediante la evaluacion de resultados. Asimismo, de cara a la evaluacion final y al
disefio de un nuevo plan, es fundamental potenciar la adecuada selecciéon de indicadores que
midan aquello que da lugar a un resultado en salud.

1.6.6.2. CONSEJERIA DE SALUD

Mediante D. del Presidente 6/2015 de 10 de julio, se modifica el nimero, denominacién y
competencias de las Consejerias de la Administracion General de la CAR. A la Consejeria de
Salud le corresponden desde ese momento las funciones en materia de sanidad, salud publica,
farmacia y consumo. Las obligaciones reconocidas por la Consejeria de Salud en 2018 ascienden
a 174.988 miles de euros, superiores en un 8 % tanto a las reconocidas en 2016 como en 2017.
La evolucién del gasto en los ejercicios 2016 a 2018 se recoge en el siguiente cuadro de acuerdo
a su clasificacion organica:

Cuadro 55. Gasto area de salud

(miles de euros)

2016 2017 2018
Secretaria General Técnica 78.345 77.610 89.095
DG Salud Publicay Consumo 7.322 8.061 7.603
DG Asistencia, Prestaciones y Farmacia 75.829 76.082 78.290
Total area salud 161.496 161.753 174.988

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El detalle de la evolucién de las principales partidas o componentes de gasto en los Ultimos tres

ejercicios es el siguiente:

Cuadro 56. Evolucion gasto area de salud

(miles de euros)

2016 2017 2018
Receta farmacéutica 72.357 72.960 74.758
Transferencias a Fundaciones Sanitarias 51.338 53.130 58.418
Asistencia Sanitaria con medios ajenos 24.112 20.987 23.232
Otros gastos 13.689 14.676 18.580
Total gastos de salud 161.496 161.753 174.988

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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La rubrica “Otros gastos” recoge para 2018, principalmente, gastos de personal por 8.759 miles de
euros, gastos de inversiones en edificios para uso en atencion primaria por 4.552 miles de euros,
gastos por compra de vacunas por 1.592 miles de euros y ayudas a familias relacionadas con la
atencion especializada (desplazamientos, prétesis, vehiculos adaptados a minusvalidos) por 1.290
miles de euros.

La Consejeria ha aplicado en 2018 el procedimiento previsto en el art. 35.3 y 35.4 de la LHPR
imputando a créditos del ejercicio corriente obligaciones generadas en ejercicios anteriores por un
total de 6.074 miles de euros.

A. Gasto farmacéutico no hospitalario

La gestion de la prestacion farmacéutica ambulatoria en La Rioja se encuentra instrumentada
mediante el convenio de colaboracion suscrito entre la CAR y el Colegio Oficial de Farmacéuticos
de La Rioja el 28 de abril de 2009. El gasto por este concepto asciende en 2018 a 74.758 miles de
euros, y continla siendo, como en ejercicios anteriores, el mas significativo en la gestion de la
Consejeria de Salud. El incremento del mismo respecto a 2017 supone un 2,46 %, porcentaje
similar al incremento del gasto agregado a nivel nacional.

La aprobacion del RDL 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud (SNS) y la Resolucién de 2 de agosto de 2012, de la
DG de Cartera Basica de Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia del Ministerio de
Sanidad, dio lugar a la puesta en marcha de diversas medidas destinadas a la reduccién del gasto
farmacéutico de las CCAA. Estas medidas se centraron principalmente en la estimulacion de la
competencia entre los proveedores, la exclusién de ciertos medicamentos de la prestacion
farmacéutica del SNS y la participacion en el pago a satisfacer por los ciudadanos por la
prestacion farmacéutica coman.

Debido al aumento experimentado en 2016 por la factura farmacéutica en la CAR, respecto a la
media nacional, se acord6 la puesta en marcha del Plan para la racionalizacién y reduccion del
gasto farmacéutico no hospitalario 2016-2017. El caracter general de las directrices incluidas en el
mismo, no cefiidas a un ejercicio, ha motivado que en la practica el plan siga siendo una
referencia para el control del gasto y continie aplicAndose en funcion, principalmente, de la
disponibilidad de personal para disefar las actuaciones concretas y proceder a su seguimiento.

Las actuaciones se han desarrollado en varios niveles, que han ido desde los profesionales
médicos, pasando por la prescripcién a través del programa Selene o a través de la receta
electrénica, y terminando en las oficinas de farmacia. Respecto a los facultativos, se han
observado avances en las revisiones de las prescripciones realizadas atendiendo a distintos
aspectos (posologias incorrectas, adecuacién a fichas técnicas, posibles desprescripciones, etc.),
asi como en la adecuacion de la prescripcion de antibiéticos al programa de antibiéticos nacional
(PROA). También se ha comprobado la incorporacion en el ejercicio fiscalizado de nuevos
indicadores de eficiencia y seguridad a los informes sobre prestacion farmacéutica en ciertos
grupos de medicamentos. En lo que se refiere a los sistemas de prescripcion aplicados en 2018,
ya sea a través de Selene o receta electronica, se ha iniciado la consolidacién de un médulo Unico
de prescripcidon para primaria y especializada y simultineamente se ha complementado el
programa Selene con la integracién en él de una guia farmacoterapéutica de orientacion para los
facultativos con nuevas alertas sobre adecuacién de las prescripciones a los indicadores de las
fichas técnicas. Por ultimo, con el fin de detectar posibles actuaciones fraudulentas en las oficinas
de farmacia, se ha intensificado la inspeccién y control de las dispensaciones electronicas,
habiéndose iniciado en 2018 dos expedientes sancionadores como consecuencia de la comision
de infracciones en la dispensacion de medicamentos.

La DG de Humanizacion, Prestaciones y Farmacia ha informado durante la fiscalizacién que los
resultados mas significativos derivados de la implantacion de las medidas implantadas en
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farmacia en 2018 han sido la reduccién de ciertas prescripciones por la redefinicion de varios
indicadores (disminucién del gasto en el grupo terapéutico del Olesartan valorado en 290 miles de
euros), la desprescripcion de ciertos medicamentos tras las revisiones efectuadas, la introduccién
de alertas en Selene™ (reduccién del consumo de Fentanilo de liberaciéon inmediata por 119 miles
de euros o Denosumab por 13 miles de euros) y la baja de aquellas prescripciones, a través de la
receta electrénica, en las que habia transcurrido un tiempo razonable sin haber sido dispensadas,
lo que a su vez reduce el posible riesgo sanitario derivado de tratamientos que se han modificado.

B. Transferencias a las fundaciones sanitarias de la Comunidad

Las obligaciones reconocidas por la Consejeria de Salud por transferencias a las fundaciones
FHC y FRS han ascendido a 38.256 y 20.162 miles de euros en el afio 2018, superiores en un
15 % y un 2 %, respectivamente, a las reconocidas en 2017. Estas aportaciones, destinadas a
financiar la actividad ordinaria de las fundaciones, han permitido a las mismas, a diferencia de
ejercicios anteriores, presentar a 31 de diciembre de 2018 excedentes positivos, si bien se
mantienen un importante déficit acumulado en ejercicios anteriores.

Cuadro 57. Excedentes del ejercicio y déficit acumulado a 31/12/2018

(miles de euros)

Fundacién Resultado del ejercicio Déficit acumulado al 31/12/2018
Fundacién Hospital de Calahorra (FHC) 659 (13.296)
Fundacién Rioja Salud (FRS) 39 (29.361)
TOTAL 698 (42.657)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

C. Prestacion de servicios con medios ajenos

La prestacion de servicios sanitarios con medios ajenos esta contemplada en el art. 90 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, al establecer que las Administraciones Publicas
Sanitarias, en el &mbito de sus respectivas competencias, podran establecer conciertos para la
prestacion de servicios sanitarios con medios ajenos a ellas. Por otra parte, el D. 56/2008, de 10
de octubre, por el que se regula la garantia de tiempos maximos de espera y el sistema de
informacién sanitaria en el Sistema Publico de Salud de La Rioja, establece en su art. 6.1 los
plazos maximos de espera para los pacientes que requieran atencidn sanitaria especializada, de
caracter programado y no urgente, en el ambito del Sistema Publico de Salud de La Rioja.

De acuerdo con el D. 24/2015, de 21 de julio, por el gue se establece la estructura organica de la
Consejeria de Salud y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, corresponde a la
Secretaria General Técnica la tramitacién de los conciertos sanitarios y convenios singulares de
vinculacién con arreglo a la legislacion que en materia de contratacion publica resulte aplicable;
realizar el seguimiento de su ejecucién y la evaluaciéon de los mismos en coordinacién con los
6rganos directivos pertinentes.

13 El programa SELENE esta disefiado para la implantacion definitiva de la Historia Clinica Unica en el Sistema Publico
de Salud de La Rioja.
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Los gastos por asistencia con medios ajenos de la CAR registrados en el ejercicio 2018, sin
considerar los servicios de hemodidlisis, terapias respiratorias y una pequefia parte de asistencia
hospitalaria por convalecencia, que como se expone posteriormente fueron registrados por el
SERIS, han ascendido a 23.271 miles de euros, cuya evolucion temporal se muestra a
continuacion:

Cuadro 58. Sanidad con medios ajenos. Evolucién gasto

(miles de euros)

0 | . espEanLizaon | o SAHOSTCO, [ TRANSEORTE | 010 | o
2018 16.530 0 6.741 0 23.271
2017 15.269 27 5.692 0 20.988
2016 15.818 16 8.277 1 24.112

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

La asistencia especializada, que abarca principalmente los procesos quirdrgicos y procedimientos
intervencionistas, diagndsticos y terapéuticos, la atencion sanitaria a la convalecencia y la
rehabilitacién prestada en centros socio-sanitarios, constituye el principal componente de la
sanidad con medios ajenos (71 %), observandose un aumento respecto del ejercicio 2017 del
11 %.

Uno de los aspectos que adquiere especial importancia en la asistencia sanitaria concertada es la
politica de derivacion de pacientes a los centros concertados, la cual esta a su vez intimamente
relacionada con la situacion de las listas de espera para cada uno de los procedimientos y
prestaciones médicas ofrecidas por el sistema sanitario publico de La Rioja. En el subepigrafe
11.6.5.6 se analiza la evolucion de las listas de espera y las medidas aplicadas para su reduccion.

La derivacion de pacientes a un centro privado se efectia cuando los recursos propios,
personales y materiales del sistema publico no son suficientes para atender la demanda sanitaria.
Como se ha sefialado en el epigrafe 11.3.2, no se tiene constancia de la existencia de estudios
sobre el grado de utilizacion y ocupacion de quiréfanos y medios tecnolégicos de diagnéstico en
los servicios hospitalarios de la CAR, habiéndose informado que hay flexibilidad en la dotacion de
camas y quir6fanos dependiendo de las necesidades en cada servicio y que la asignacion se
realiza mensualmente en funcion de las demoras en las listas de espera quirdrgicas.

11.6.6.3. SERVICIO RIOJANO DE SALUD (SERIS)

El Servicio Riojano de Salud (SERIS) se crea mediante la Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud de
La Rioja, como OA de caracter administrativo encargado de la prestacién de la sanidad publica en
el ambito de la Comunidad, encomendandole la direccion y gestién de los centros, servicios y
establecimientos sanitarios titularidad de la Administracion Autonémica que le sean adscritos,
incluidos los bienes y derechos afectos a los servicios sanitarios transferidos de la Seguridad
Social estatal. La transferencia se materializé en el ejercicio 2002, regulada por el RD 1473/2001,
de 27 de diciembre, momento desde el que el SERIS asumid las responsabilidades descritas.

La organizacién del sector publico autonémico definido por la Ley 3/2003, de 3 de marzo, motivé
gue el Organismo adaptara su estructura organica y la distribucidbn competencial entre sus
6rganos de direccion, adaptacion instrumentada mediante la Ley 1/2005, de 11 de febrero, que
modifica la citada Ley 2/2002, de Salud de La Rioja.
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Con la experiencia acumulada en la gestion sanitaria y tras la apertura del Hospital San Pedro,
centro de referencia para toda la Comunidad, mediante D. 121/2007 se establecio el Area de
Salud Unica en la CAR, al objeto de conseguir una simplificacion organizativa del servicio publico
sanitario. Complementariamente, mediante D. 122/2007 se establecid la estructura organica y
funciones del Area de Salud. Por D. 40/2017, de 15 de septiembre, se establece la estructura
organicay funciones de la Gerencia del SERIS.

La LP 2018, en su DA segunda establece, en consonancia con la DA novena de la LH, que el
control interno de la gestion econdémico-financiera del SERIS se realizara de acuerdo a las
actuaciones establecidas en el Plan anual de auditoria elaborado por la Intervencion General de la
Comunidad. Afiade ademas que esta auditoria publica anual se enviara al Tribunal de Cuentas,
asi como toda la informacion puntual y desagregada que se le solicite. La Intervencién General ha
remitido al Tribunal el Informe Definitivo de Auditoria de fecha 5 de diciembre de 2019, relativo al
ejercicio 2018.

El SERIS, como OA administrativo, estd sometido, en su régimen contable y presupuestario, al
régimen de contabilidad publica. Su presupuesto, de caracter limitativo, se integrara en los
Presupuestos Generales de la Comunidad.

En el ejercicio fiscalizado el Organismo ha seguido sin formular sus cuentas anuales, habiéndose
formado y rendido Unicamente la informacién correspondiente a la ejecuciéon de su presupuesto de
gastos, integrada en la Cuenta de la Administracion General de la CA como una seccion
presupuestaria independiente. Esta integracion amparada en la Disposicion transitoria octava de
su Ley de creacion, impide conocer el resultado presupuestario y econdmico-patrimonial de la
Entidad en el ejercicio fiscalizado.

Como se viene sefalando en anteriores informes de fiscalizacion, el SERIS no dispone de
manuales de procedimientos sobre el control interno que delimiten las funciones de cada proceso
significativo y las responsabilidades del personal asignado, a excepcion de la unidad de inventario,
el area de cocina y la unidad de hospitalizacibn a domicilio. Si bien desde el Servicio de
Planificacion, Evaluacion y Calidad se esta trabajando en desarrollar un sistema de gestion de
procesos tomando como referencia la norma ISO 900111/2000, seria conveniente plasmar en
manuales los distintos procedimientos de control interno que mantiene implantados el Organismo.
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A. Evolucién del gasto

La evolucién de las obligaciones reconocidas por el Organismo desde su creacion se expone a
continuacion atendiendo a su clasificacion econémica:

Cuadro 59. Evolucién obligaciones reconocidas SERIS

(Millones de euros)

Ejercicio 2002 | 2006 | 2010 |2012 |2014 |2016 |2017 | 2018 ;g’o\gig‘lc A
Personal 74 | 139 | 186 | 165 | 169 | 175 | 178 | 184 149
Bienes y servicios 32 50 84 | 133 92 | 102 | 102 99 209
Gastos financieros 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Transferencias™ 41 0 0 0 0 0 0 0 (100)
Inversiones reales 5 20 1 1 0 1 2 2 (60)

Total 152 | 200 | 271 | 200 | 262 | 278 | 282 | 285 88

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El SERIS ha aplicado el procedimiento previsto en el art. 35.3 y 35.4 de la LHPR que permite la
imputacion a créditos del ejercicio corriente de obligaciones generadas en ejercicios anteriores,
previa autorizaciobn del Consejero de Hacienda, siempre que exista crédito disponible en el
ejercicio de procedencia, o del Consejo de Gobierno, en caso de que no lo hubiera. El volumen de
obligaciones devengadas en ejercicios anteriores aplicadas al presupuesto 2018 asciende a 975
miles de euros, en tanto que el importe de las obligaciones devengadas a 31 de diciembre de
2018 que han sido aplicadas al presupuesto 2019 se eleva a 2.729 miles de euros, de los que
2.672 miles de euros corresponden al propio ejercicio 2018. Adicionalmente, en 2018 se han
generado gastos por 78 miles de euros cuya convalidacién no ha sido posible en 2019 porque el
proveedor no emiti6 la factura correspondiente o su emision fue posterior al Ultimo expediente
remitido a convalidacién al Consejo de Gobierno durante 2019.

La imputacion de gastos procedentes de ejercicios anteriores ha sido practica comun en el SERIS,
si bien se habia reducido en los ejercicios 2016 y 2017. En 2018 esta tendencia se invierte debido
al incremento del gasto farmacéutico y otros productos sanitarios. Es especialmente significativo el
incremento del gasto en productos farmacéuticos dispensados a través del Hospital de dia cuyo
consumo en 2018 (10.994 miles de euros) ha sido un 12,39 % superior al 2017 (9.782 miles de
euros).

14 Corresponden a la receta de farmacia ambulatoria que, hasta comienzos del 2005, abonaba el SERIS. Desde abril de
2005, en virtud de la Ley 2/2002, de Salud de La Rioja, las competencias de farmacia fueron asumidas por la Consejeria
de Salud, quien desde entonces reconoce y paga dicho gasto de farmacia, como se detalla en el subepigrafe 11.6.5.2.
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Se incluye en el siguiente cuadro la evolucion en los tres ejercicios de las obligaciones imputadas
procedentes de ejercicios anteriores, asi como las generadas en el ejercicio que se imputan al
ejercicio siguiente:

Cuadro 60. Evolucion gastos imputados 2016-2018 SERIS

(miles de euros)

Presupuesto de gastos 2016 2017 2018
Obligaciones reconocidas en el ejercicio 278.378 282.043 284.829
(-) Obligaciones de ejercicios anteriores imputadas al ejercicio 11.155 5.836 975
(+) Obligaciones del ejercicio imputadas al ejercicio siguiente 5.783 854 2.672
(+) Obligaciones del ejercicio imputadas con posterioridad a 2019 0 0 78
Obligaciones imputables al ejercicio 273.006 275.353 286.604
Diferencia obligaciones imputables/reconocidas (5.372) (6.690) 1.775

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

De los datos anteriores puede deducirse un desfase entre el registro de las obligaciones
reconocidas en el presupuesto y el gasto real ejecutado. En 2018 el importe de gasto real segun el
Organismo es superior en 1.775 miles de euros a las obligaciones reconocidas. Como puede
observarse en el cuadro anterior, esta diferencia es consecuencia de reducir las obligaciones
reconocidas en 2018 en el gasto total de ejercicios anteriores convalidado en 2018 (975 miles de
euros) y aumentarlas en los gastos devengados en 2018 convalidados en el ejercicio 2019 o
posteriores (2.750 miles de euros).

En el siguiente cuadro se detalla la evolucién del gasto real del Organismo devengado en el
periodo 2002-2018:

Cuadro 61. Evolucion gasto real SERIS

(Millones de euros)

Ejercicio 2002 2006 2010 2012 2014 2016 2017 2018 % variac.
2002-2018
Personal 90 139 186 165 169 175 178 184 104
Bienes y servicios 39 56 88 88 89 96 97 101 159
Gastos financieros 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Transferencias 54 0 0 0 0 0 0 0 (100)
Inversiones reales 5 20 1 1 0 2 2 2 (60)
Total 188 215 275 254 259 273 277 287 53

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Como se observa, desde el traspaso de competencias sanitarias a la CAR en 2002 hasta el
ejercicio 2018 el gasto refleja un incremento del 53 %, si bien es preciso indicar que desde el
ejercicio 2005 las transferencias destinadas al pago de las recetas de farmacia ambulatoria
pasaron a corresponder a la Consejeria de Salud, por lo que el aumento real del gasto del SERIS
en dicho periodo, descontando las obligaciones por transferencias de farmacia ambulatoria, se
situaria en el 114 %. La tendencia creciente del gasto se mantuvo hasta el ejercicio 2010,
momento a partir del cual se produjo una ligera reduccién del mismo, mas significativa en el
ejercicio 2012 (6,6 %), como consecuencia de la aplicacion de las medidas de consolidacion fiscal
establecidas en los Planes Econdémico-Financieros presentados por la CAR. En los ejercicios
posteriores el nivel de gasto se ha ido incrementando. En 2018 el gasto se ha elevado ligeramente
respecto a 2017 con un incremento del 4 %.

B. Gastos de personal

De acuerdo con los datos facilitados por el Organismo, a 31 de diciembre de 2018, el numero de
efectivos reales del SERIS ascendia a 4.098, cuyo detalle y clasificacién por tipo de contratacion
se expone en el anexo Ill.1 del informe. A continuacién se presenta una comparacion entre la
plantilla organica del Organismo y los efectivos reales a 31/12/2018:

Cuadro 62. Plantilla organica y efectivos reales SERIS™

EFECTIVOS REALES
PERSONAL | PLANTILLA - —
Directivos n antifla Extraplantilla TOTAL
formacién Estructural

Directivo 0 12 0 0 0 12
Facultativo 809 0 0 692 148 840
Sanitario No Facultativo 1.877 0 0 1.738 407 2.145
No Sanitario 845 0 0 761 177 938
En Formacion®® 0 0 163 0 0 163
TOTAL SERIS 3.531 12 163 3.191 732 4.098

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El personal del SERIS tiene mayoritariamente caracter estatutario al proceder del INSALUD y se
rige actualmente por la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del “Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud”.

Debido al caracter estructural que el exceso de empleo estatutario temporal habia adquirido en
ejercicios anteriores en algunas categorias, y en cumplimiento de la Resolucién de 23 de
diciembre de 2015 del SERIS, por la que se ordend la publicacion del Pacto de la Mesa Sectorial
del Organismo, en el afio 2016 se adoptaron una serie de medidas, ya iniciadas en 2015,

!> Respecto a estos datos, debe indicarse que el personal en formacién (MIR-MAT), el personal directivo y el personal
nombrado para la realizacion exclusiva de guardias médicas, no ocupan plaza de plantilla.

16 Corresponde a los médicos internos residentes y las matronas.
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consistentes en reducir el numero de efectivos con contrato eventual en puestos de trabajo
estructurales.

El 23 de diciembre de 2016 se aprobo el V Plan de Ordenacién de Recursos Humanos del SERIS,
con vigencia desde 1 de enero de 2017 hasta 31 diciembre de 2019, contando entre sus objetivos
el redimensionamiento de la plantilla y la revisién de las categorias estatutarias, la ocupacion de la
plantilla en niveles superiores al 90 %, la reforma de la relacion de puestos de trabajo y la
correspondiente modificacion de la normativa que afecta a estos aspectos. Respecto al
redimensionamiento de la plantilla, que estaba prevista para junio 2017, se ha procedido, a través
de las LP 2017 y 2018, a la amortizacion de un total de 46 plazas y a la creacién de 75, mas
adecuadas a las necesidades reales del SERIS. Por otra parte, mediante Resolucién de 5 de junio
de 2018, la Consejeria de Salud aprueba la primera modificacién de la plantilla correspondiente a
los centros del SERIS que implica la amortizacién de seis plazas y creacion de otras siete en el
Hospital San Pedro.

De acuerdo a los objetivos definidos en el V Plan, se ha procedido a la revisién de las categorias
estatutarias. Mediante D. 2/2018, de 19 de enero, se han creado dos nuevas categorias y se ha
modificado una tercera. En diciembre de 2018, se ha iniciado la tramitacion de otro Decreto para
la creacion de nuevas categorias en el &mbito del SERIS. En cuanto al objetivo de reforma de la
relacion de puestos de trabajo, el 9 de mayo de 2019 se inicié la tramitacion del expediente
administrativo y el 24 de mayo se emitié en informe de la DG de Control Presupuestario relativo al
mismo, sin embargo, el expediente qued6 en suspenso tras la convocatoria de elecciones al
Parlamento de La Rioja. Por ultimo, respecto a la modificacién de la normativa en materia de
personal, la Ley 2/2018, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2018, con objeto de
paliar la falta de médicos en determinadas especialidades, ha reformado a través de su art. 8, el
Decreto 2/2011 en lo relativo a los procesos de seleccién, de manera que podran acceder a la
condicion de personal estatutario aquellos extranjeros que aun no cumpliendo ciertas condiciones
del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, tengan la titulacién requerida
para el acceso a una especialidad médica. Queda pendiente la revision global del Decreto 2/2011
prevista en el Plan.

La DA tercera del D. 48/2017 que aprueba la Oferta de Empleo Pdblico para 2017, de conformidad
con el art. 19.Uno.6 de la LPGE para 2017, determiné que las convocatorias de procesos
selectivos de plazas objeto de estabilizacion en la Administracion General de la CAR y sus OOAA
se establecerian por Decreto, debiendo ser aprobados en los ejercicios 2017 a 2019. En
cumplimiento de ello, la CAR ha aprobado mediante el D. 6/2018, de 5 de abril, la Oferta de
Empleo Puablico para la estabilizacion de empleo temporal correspondiente a personal docente no
universitario y personal estatutario del SERIS. Conforme a los principios establecidos en la LPGE
para 2017 se han identificado un total de 471 plazas correspondientes a personal del SERIS
susceptibles de ser incluidas en decretos de estabilizacion, de las que el D. 6/2018 incluye 378
correspondientes a diferentes categorias. Adicionalmente, dentro de los limites de reposicion
recogidos en la LP para 2018, el D. 44/2018, de 27 de diciembre, de la Consejeria de
Administracién Pulblica y Hacienda, ha aprobado la Oferta de Empleo Publico para el afio 2018
gue contempla la existencia de una promocién interna vertical de hasta 45 plazas para el personal
estatutario del SERIS y determina que no se realizardn nombramientos de personal estatutario
temporal, salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables en
sectores prioritarios o relativos a servicios publicos esenciales.

El SERIS ha informado que el volumen de extraplantilla a 31 de diciembre de 2018, ascendia a
732 efectivos, de los que 378 tenian nombramiento eventual en acumulo de tareas. A su vez, 39
de estos se encontraban desempefiando puestos de naturaleza estructural. Estas cifras constatan
la tendencia iniciada en 2016 de reduccién de puestos de naturaleza estructural ocupados por
eventuales, habiéndose disminuido desde esa fecha hasta el 31 de diciembre de 2018 un total de
21 puestos.
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Para la contratacion de personal con caracter temporal, y conforme a los criterios del Pacto de la
Mesa Sectorial, el SERIS ha convocado mediante resoluciones de 27 de diciembre de 2016 y 31
de mayo de 2017 la formacioén de listas de empleo temporal para personal no facultativo y
facultativo respectivamente, que sustituiran a las convocadas en 2013. Con fecha 22 de febrero de
2019, el SERIS ha informado que respecto al personal sanitario no facultativo y personal no
sanitario ya se estan utilizando las nuevas bolsas de empleo. Respecto al personal facultativo de
las 46 categorias convocadas, a julio de 2020, por motivos de compatibilidad asistencial con las
funciones de miembro de la comision de baremacion, continlan pendientes de baremar 14
categorias.

Finalmente, la Resolucién 9/2017, de 24 de febrero, de la Presidencia del SERIS, aprob6 el
modelo de reconocimiento de grado de la carrera y desarrollo profesional del personal del SERIS.
Mediante Resolucion de 1 de marzo de 2017, del mismo 6rgano, se convocé el procedimiento de
reconocimiento para los grados |, I, lll y IV para el afio 2017. Dicho reconocimiento se ha hecho
publico, respecto al personal sanitario y no sanitario, mediante sendas resoluciones de agosto y
diciembre de 2018, fijando sus efectos econdémicos desde el 1 de enero de 2017. Respecto a este
proceso, la Direccion de Recursos Humanos de la Gerencia del SERIS ha estimado un coste de la
carrera profesional para el personal fijo de 2.281 miles de euros, de los que 1.834 miles de euros
se abonaron en el ejercicio 2017 y 447 miles de euros se han pagado en 2018. Sin embargo,
posteriormente mediante sentencia de 12 de abril de 2018 el Tribunal Superior de Justicia de La
Rioja ha estimado el recurso contencioso administrativo interpuesto frente a la Resoluciéon 9/2017,
lo que ha supuesto el reconocimiento del complemento de grado también al personal funcionario y
estatutario temporal, mediante Resolucion de 1 de octubre de 2019, si bien con efectos
economicos de 1 de enero de 2017. El SERIS ha estimado el coste de ejecucion de la citada
sentencia en 2.360 miles de euros.

C. Aprovisionamientos: especial referencia al gasto farmacéutico hospitalario

Las obligaciones reconocidas en 2018 por la adquisicion de suministros ascendieron a 78.251
miles de euros, lo que representa el 79 % de los gastos corrientes en bienes y servicios del
Organismo en dicho afio. Destacan por su volumen los gastos correspondientes a productos
farmacéuticos (39.031 miles de euros), otro material sanitario (11.594 miles de euros), material de
laboratorio (9.926 miles de euros) e implantes para consumo y reposicion (6.923 miles de euros).
Se detalla a continuacioén la evolucién de estos gastos en los tres ultimos ejercicios:

Cuadro 63. Evolucion gasto por suministros. SERIS

(miles de euros)

Desglose tipo de suministro 2016 2017 2018
Productos farmacéuticos 43.058 40.466 39.031
Otro material sanitario 10.468 12.001 11.594
Material de laboratorio 9.840 10.794 9.926
Implantes para consumo y reposicion 6.601 6.258 6.923
Otros suministros 10.588 11.015 10.777

Total gasto por suministros 80.555 80.534 78.251

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Como se ha indicado anteriormente, en el afio 2018 se convalidaron gastos corrientes en bienes y
servicios por 975 miles de euros que se mantenian sin contabilizar al cierre del ejercicio 2017, lo
qgue representa un 1 % del presupuesto definitivo del capitulo 2 del presupuesto de gastos del
Organismo para 2018.

Respecto a las adquisiciones de medicamentos y productos farmacéuticos hospitalarios, en linea
con lo sefialado en ejercicios anteriores, cabe indicar que estas adquisiciones no se han ajustado
estrictamente a los procedimientos de contratacién de las administraciones publicas, si bien debe
tenerse en cuenta que el 71 % de las obligaciones reconocidas en 2018 por adquisicion de
medicamentos corresponde a 150 especialidades exclusivas para las que existe un Unico
proveedor.

Para los medicamentos no exclusivos, el SERIS ha mantenido un procedimiento, que el propio
Organismo denomina “negociado”, por el que se convoca a los laboratorios farmacéuticos
proveedores a la presentacion de sus ofertas de suministro de medicamentos al Hospital San
Pedro, a FHC, a FRS, a los Centros de Salud de Asistencia Primaria, a los Centros de asistencia
social y al 061-ambulancias. A las ofertas, que deben presentarse cerradas, se les aplican unos
criterios de seleccién que ademas de la oferta econdémica valoran aspectos como el compromiso
de servicio para 2018, los plazos de entrega y la solucion de problemas en el ejercicio anterior.
Las ofertas recibidas y las distintas fases del proceso de seleccion se recopilan en un documento
denominado “Compra Centralizada de Medicamentos”. Una vez acordadas las condiciones, los
pedidos de medicamentos se realizan a través de un sistema informatico basado en un control
automatizado de existencias, a través del cual cuando dichas existencias se sitian por debajo de
un determinado nivel, se genera automaticamente el pedido.

En desarrollo de lo dispuesto en la DA cuarta del RDL 16/2012, de medidas urgentes para
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus
prestaciones, se cre6 la Plataforma Central de Compras, liderada por el Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria (INGESA) en la que participan también el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad y las CCAA, que se reunio por primera vez en junio 2012. Las CCAA podran,
mediante la formalizacién de los correspondientes acuerdos marco, adherirse al sistema de
adquisicion centralizada estatal de medicamentos y productos sanitarios.

En 2018 la CAR ha realizado adquisiciones basadas en tres acuerdos marco firmados con
INGESA para la adquisicion agregada del factor VIl de coagulacién recombinante (506 miles de
euros), de medicamentos inmunosupresores (1.171 miles de euros) y de antirretrovirales (1.104
miles de euros). A mayo de 2020 seguian pendientes de resolver otros acuerdos promovidos por
el INGESA, a los que la CAR se habia adherido, para la adquisicién de medicamentos oncoldgicos
y terapia ocular.

Fuera de los procedimientos promovidos desde la Administracion central, la CAR ha tramitado, a
nivel autonémico, mediante procedimiento negociado sin publicidad, un contrato para la compra
centralizada del medicamento inmunosupresor exclusivo Adalimumab (Humira). Mediante este
contrato se han realizado en 2018 adquisiciones por 1.172 miles de euros.

Durante la fiscalizacién del ejercicio 2018 se ha comprobado que el Organismo ha seguido
impulsando medidas para mejorar la eficacia del gasto farmacéutico hospitalario. Las principales
acciones desarrolladas han sido:

- Seleccién de medicamentos en la Comision de Farmacia y Terapéutica.

- Inclusién de nuevos protocolos (artritis reumatoide, esclerosis multiple, cancer de pulmén) y
recomendaciones de equivalencia terapéutica.
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- Autorizacion de farmacos de alto impacto presupuestario por el grupo de trabajo de Evaluacion
de Medicamentos (en 2018, 601 informes técnicos sobre medicamentos de alto impacto y 74
sobre medicamentos en situaciones especiales).

- Revision desde el Observatorio de medicamentos genéricos y biosimilares para favorecer el
acceso temprano a los mismos (en 2018 se han introducido genéricos de 31 especialidades y
biosimilares de 14).

- Realizacion de informes de consumo con distinta periodicidad para analizar desviaciones. Se
elaboran listados de consumo por unidades clinicas que son enviados a los jefes de servicio
para su revision y valoracion.

Adicionalmente a lo indicado para los productos farmacéuticos, la CAR ha formalizado contratos
de suministro con distintos proveedores a los que se ha adherido el SERIS respecto a energia
eléctrica y gas natural, material de oficina, servicios de seguridad y servicios postales. Finalmente,
por lo que se refiere a la adquisicion de suministros de productos alimenticios, el volumen de
obligaciones reconaocidas en el ejercicio por este concepto ha ascendido a 1.242 miles de euros.
De este importe, 1.070 miles de euros se han adquirido mediante procedimientos abiertos y 172
miles de euros mediante diversos contratos menores.

D. Prestacion de servicios con medios ajenos

Los gastos por asistencia concertada prestada por el SERIS han ascendido en el ejercicio 2018 a
2.342 miles de euros, con la siguiente evolucion temporal:

Cuadro 64. Sanidad concertada SERIS. Evolucién gasto

(miles de euros)

ANO A. ESPECIALIZADA HEMODIALISIS TRAT. Y TERAPIAS TOTAL
2016 42 1.773 685 2.500
2017 17 1.836 661 2.514
2018 10 1.671 661 2.342

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

A través del SERIS se encuentra externalizada la prestacion de servicios de hemodialisis
ambulatoria, servicios que debieron haber sido prestados por la Consejeria de Salud, y cuyo
origen se remonta al concierto suscrito en 1984 entre el extinto INSALUD y un centro privado, en
el que se subrog6 la CAR en virtud de lo previsto en el RD 1473/2001, de 27 de diciembre, sobre
traspaso de las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud. Con posterioridad a esta
fecha el SERIS y la empresa han establecido clausulas adicionales referentes a la actualizacién
del precio de los servicios. El importe de las obligaciones reconocidas por el SERIS en 2018 ha
ascendido a 1.005 miles de euros.

El contenido de este concierto no ha recogido todos los extremos previstos en el art. 98 de la Ley
2/2002, y su ambito temporal contraviene lo establecido en el art. 278 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, segun el cual los contratos de gestion de servicios publicos
no podran tener caracter perpetuo o indefinido, debiéndose fijar necesariamente en las clausulas
su duracién, asi como la de las prérrogas de que puedan ser objeto, sin que el plazo total,
incluidas las prérrogas, pueda exceder los diez afios de duracién. Segun se ha informado desde la
Consejeria de Salud, en el Plan director del Complejo Hospital San Pedro de La Rioja se incluye la
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ampliacion en el Servicio de Hemodialisis, de puestos y consultas técnicas, estando prevista para
finales de 2020 una primera fase, condicionada a las disponibilidades presupuestarias.

Por otro lado, el SERIS también gestiona un servicio de dialisis peritoneal y hemodialisis
domiciliaria basado en dos contratos de suministros suscritos en 2016 con dos compafias
privadas para la prestacion de dicha asistencia, que han generado unas obligaciones reconocidas
en 2018 por 666 miles de euros. Asimismo, en 2016 también se formalizé un contrato de servicios
para la prestacion de terapias respiratorias a domicilio, que han supuesto el reconocimiento de
obligaciones en 2018 por importe de 661 miles de euros.

1.6.6.4. FUNDACION HOSPITAL DE CALAHORRA (FHC)

La FHC es una institucion sanitaria publica creada al amparo del RD 29/2000, de 14 de enero,
sobre nuevas formas de gestion del Instituto Nacional de la Salud, cuya tutela y control fueron
asumidos por la CAR por RD 1473/2001, de 27 de diciembre, sobre el traspaso de las funciones y
servicios del entonces Instituto Nacional de Salud. Tiene como cometido principal la gestiéon y
administraciéon del Hospital de Calahorra que presta servicio a la zona de La Rioja Baja. La CAR
habia asumido, como consecuencia del traspaso de servicios y funciones del INSALUD, el
Convenio de Colaboracion firmado en 2001 entre la Fundacion y dicho Instituto. El 12 de
diciembre de 2017, tras la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico, que constituye normativa basica para las administraciones autonémicas, se ha firmado un
nuevo Convenio de Colaboracion entre la Consejeria de Salud del Gobierno de La Rioja y la
Fundacién para la asistencia sanitaria a pacientes beneficiarios del sistema publico de salud de La
Rioja.

Como ya se ha indicado en el apartado 11.6.5 la extensién, condiciones y contraprestacion
econdmica a la FHC por la prestacion asistencial a los beneficiarios del SPSR se fija anualmente
mediante la correspondiente Adenda al Convenio. Las Adendas tercera y cuarta, relativas al
ejercicio 2018, se han firmado el 19 de diciembre de ese afio.

La Fundacién desarrolla su actividad en el edificio del Hospital de Calahorra (La Rioja),
perteneciente a la Tesoreria de la Seguridad Social, por el que no paga ninguna contraprestacion.
En fecha 31 de diciembre de 2018 el valor que figura en el balance en relacion a estas
instalaciones corresponde a las ampliaciones realizadas sobre el edificio actual y a la construccion
del nuevo edificio administrativo, puesto que a dicha fecha no se ha recibido el documento de
cesioén a la Fundacion del inmueble original.
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En el siguiente cuadro se detalla de forma resumida la composicion de los gastos de la fundacion
en 2018:

Cuadro 65. Composicion y variacion gasto FHC

(miles de euros)

Rubricas de gasto Ejercicio 2017 | Ejercicio 2018 Vari;)cién
Gastos de personal 20.696 21.724 5
Aprovisionamientos 12.625 13.310 5
Dotacidn amortizacion 550 562 2
Otros gastos actividad 1.673 1.818 9
Gastos financieros 5 0 (100)
Gastos extraordinarios 11 12 9

TOTAL 35.560 37.426 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, el volumen total de gasto de la FHC se ha
incrementado en 2018 un 5 % respecto al ejercicio 2017. EI mayor volumen de gasto corresponde,
como en afios anteriores, a los gastos de personal (58 %), seguido del gasto en
aprovisionamientos (36 %).

Dentro de los aprovisionamientos son especialmente significativos los gastos de farmacia que
representan, al igual que en el ejercicio 2017, el 17 % del gasto total de la Fundacién. Otra parte
importante del gasto en aprovisionamientos lo constituyen los “trabajos realizados por otras
empresas”, que suponen un 11 % del gasto de la FHC, de los que aproximadamente la mitad
corresponden a la prestacion sanitaria concertada con entidades privadas para la asistencia
especializada, de diagndstico y de tratamiento y terapias (2.362 miles de euros). Los gastos por
compras de farmacia (6.224 miles de euros) se han incrementado en 2018 un 6 % respecto al
gasto de 2017, y los correspondientes a trabajos realizados por otras empresas (4.265 miles de
euros) en un 3 %.

El informe emitido en cumplimiento del art. 121.3 de la LHPR refleja en 2018 una desviacién en el
gasto por aprovisionamientos del 26 %, debido principalmente a los gastos en farmacia, y en los
gastos de personal del 10 % consecuencia de una prevision insuficiente respecto a la plantilla
existente.

Para la adquisicion de productos farmacéuticos que no tienen el caracter de exclusivos, la FHC se
ha integrado en la negociacion anual centralizada coordinada por el SERIS.

La Fundacién mantiene, asimismo, en 2018, cuatro contratos para la adquisicion de
medicamentos inmunosupresores, formalizados a través de la adhesidon a acuerdos marco
integrados en el procedimiento de compras agregadas del Sistema Nacional de Salud liderado por
el INGESA. Las compras realizadas en 2018 a través de estos contratos ascienden a 403 miles de
euros.

Respecto a los gastos por suministros y otros servicios, la Fundacién mantiene en 2018 la
contratacion del suministro de gas, energia eléctrica, material de oficina y papel de impresion y
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escritura, servicios de seguridad y vigilancia y servicios postales a través de acuerdos marco
formalizados para todo el sector publico de La Rioja.

En relacion a la situacion financiera de la FHC, debe sefialarse que en el ejercicio 2018 la entidad
ha recibido de la Administracion General de la CAR transferencias nominativas por un total de
38.256 miles de euros, de las que 37.500 miles de euros se han destinado a financiar gastos
corrientes y 756 miles de euros a gastos de capital. Respecto a las subvenciones corrientes, el
presupuesto asignado inicialmente por la Consejeria de Salud a la fundacion para el ejercicio 2018
ascendia a 31.800 miles de euros; sin embargo, mediante las Adendas tercera y cuarta al
Convenio de Colaboracion, firmadas entre ambas partes el 19 de diciembre de 2018, se ha
establecido una financiacion adicional de 5.700 miles de euros.

De acuerdo a la Estipulacién Quinta de la Adenda Tercera al Convenio de Colaboracion, el
Servicio de Planificacion, Evaluacion y Calidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Salud ha elaborado, con fecha 15 de abril y 14 de mayo de 2019, la propuesta de liquidacion
economica del ejercicio 2018 por la prestacién de asistencia sanitaria a beneficiarios del sistema
publico de salud en el Hospital de Calahorra y un informe complementario a la misma. El resultado
de esta propuesta de liquidacion pone de manifiesto que la cuantia econémica abonada a la
Fundacién en base al Convenio es superior en 2.051 miles de euros al importe total de gasto por
actividad asistencial mas inversion realizado por esta, diferencia que debera ser compensada a
favor de la Consejeria en los siguientes abonos. La Fundacién ha presentado alegaciones a este
resultado que no han sido estimadas indicando que el gasto considerado se ajusta a los preceptos
de las clausulas del Convenio pero no a la actividad real realizada a lo largo del ejercicio 2018.

Con independencia de la liquidacion del Convenio, el excedente del ejercicio 2018 reflejado en las
Cuentas Anuales de la Fundacion es positivo en 659 miles de euros, frente a los excedentes
negativos registrados en los ejercicios 2016 y 2017 (2.104 y 2.358 miles de euros,
respectivamente). Este cambio de tendencia se ha debido principalmente al incremento del 15 %
de las subvenciones recibidas de la Administracion de la CAR en 2018. Teniendo en cuenta los
resultados de ejercicios anteriores, la FHC presenta a 31 de diciembre de 2018 un excedente
acumulado negativo de 13.296 miles de euros. No obstante, la contabilizacién de las aportaciones
de fondos recibidas de la AG de la CAR para la compensaciéon de pérdidas dentro de los fondos
propios de la Fundacion, supone que, a pesar de los excedentes negativos acumulados, el total de
fondos propios de la FHC sean positivos a 31 de diciembre de 2018 en 3.796 miles de euros.

1.6.6.5. FUNDACION RIOJA SALUD (FRS)

La FRS fue creada en diciembre de 2001, siendo sus principales actividades la promocién,
prestacion y gestion de recursos y servicios sanitarios, la docencia e investigacion de las Ciencias
de la Salud, la promocién de la salud en cualquiera de sus vertientes, en especial de la salud
publica y comunitaria, y la gestiéon del banco de sangre. Se rige por la Ley 1/2007, de 12 de
febrero, de Fundaciones de la Comunidad Autébnoma de La Rioja, la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones y la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal y demas
disposiciones legales de aplicacion.

El 4 de septiembre de 2017, tras la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico que constituye normativa basica para las administraciones autonémicas, se ha
firmado un nuevo Convenio de Colaboracién con el Gobierno de La Rioja para la prestacion de las
actividades de servicios sanitarios avanzados, docencia, investigacion, desarrollo e innovacion de
las ciencias de la salud. La actualizacién de las condiciones de este convenio debe fijarse
anualmente mediante adendas. Con fecha 16 de julio de 2018, se firma la Adenda Tercera y, con
fecha 19 de diciembre de 2018, la Adenda Cuarta que se refieren, respectivamente, a la
regulacion de la prestaciéon de las actividades y financiacion para el ejercicio 2018, y a la
financiacion adicional para este mismo ejercicio.
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Por otro lado, el 31 de octubre de 2012, se firm6 un convenio de colaboracion entre la FRS y el
SERIS para la ordenacion e integracion de las areas asistenciales dentro del OA en dos fases:
una integracion funcional inicial, sin modificacién del régimen juridico, econémico y de los
derechos adquiridos por el personal, y una posterior integracion organico-estructural.

Una vez superada la integracion funcional de las unidades y personal, permanece pendiente la
segunda fase del proceso de integracion, no habiéndose realizado a noviembre de 2020 ninguna
actuacion para avanzar en el proceso, debido, segun se ha informado, a la dificultad de integrar en
el ambito del SERIS a los trabajadores de la Fundacién, que tienen la condicién de personal
laboral, frente al régimen estatutario al que esta sujeto el personal del SERIS. Sin embargo,
carece de sentido mantener dos regimenes de personal distintos para trabajadores que prestan
los mismos servicios y realizan labores asistenciales similares, por lo que esta situacion deberia
homogeneizarse y regularizarse a través de los oportunos procedimientos de convocatoria de
plazas a concurso publico.

Respecto a las Cuentas Anuales de la FRS del ejercicio 2018, estas fueron inicialmente
formuladas el 27 de marzo de 2019. Sin embargo, dentro del tramite de alegaciones de los
informes provisionales de auditoria y complementario al de auditoria de cuentas anuales,
elaborados por la Intervencion General, aquellas fueron reformuladas el 12 de junio de 2019 para
subsanar ciertos errores materiales. Es, a estas Ultimas, a las que se refieren los informes
definitivos de la Intervencion General y el presente informe.

Durante los ejercicios 2010 a 2017, con la excepcion del 2015, la Fundacion ha acumulado
excedentes negativos que se reflejan en el balance a 31/12/2018 por un total de 29.400 miles de
euros. La viabilidad economico-financiera de la Fundacién estd garantizada por el apoyo
financiero por parte de la CAR gque, para 2018, se ha materializado en transferencias recogidas en
la LP 2018 por importe de 18.862 miles de euros (18.412 miles de euros en subvenciones
corrientes y 450 miles de euros en transferencias de capital), mas una financiacién adicional por
1.300 miles de euros regulada a través de la Adenda Cuarta el Convenio marco de colaboracion
entre la FRS y el Gobierno de La Rioja. Sin embargo, el valor neto del excedente positivo de 2018,
por 39 miles de euros, y el ajuste negativo, por 652 miles de euros, consecuencia del cambio de
criterio en el registro de la entrega a cuenta del ejercicio 2017, derivado del contrato para la
explotacion del aparcamiento de vehiculos del Centro de Investigacibn de La Rioja, no ha
permitido recuperar los fondos propios, que contintan siendo negativos al cierre del ejercicio en
6.042 miles de euros.
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En el siguiente cuadro se detallan los principales conceptos de gasto de la FRS en los dos ultimos
ejercicios:

Cuadro 66. Composicion y variacion gasto FRS

(miles de euros)

Rubricas de gasto Ejercicio 2017 Ejercicio 2018

Gastos de personal 9.687 9.566
Aprovisionamientos 8.400 8.755
Dotacidn amortizacion 979 955
Otros gastos de explotacion 3.531 2.657
Ayudas monetarias y otros 48 23
Otros resultados 1 0
Gastos financieros 172 1
Diferencias de cambio 3 1

TOTAL 22.821 21.958

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Los gastos de personal se han reducido en 121 miles de euros en 2018 debido en parte a la
imputacion en 2017 de 480 miles de euros correspondientes a la reactivacion de la carrera y
desarrollo profesional con efecto 1 de enero de 2017. En 2018 se ha registrado por este concepto
Unicamente el gasto correspondiente a la carrera y desarrollo profesional del personal temporal,
convocada en 2018, derecho que fue reconocido mediante sentencia judicial.

La rabrica de aprovisionamientos se ha incrementado en 2018 en 355 miles de euros. En esta
rabrica se incluyen los trabajos realizados por otras empresas gque suponen el 32 % del gasto total
de la FRS, y cuyo incremento respecto a 2017 se eleva a 196 miles de euros, destacando la
asistencia concertada por la FRS, que ha supuesto un gasto en 2018 de 6.691 miles de euros,
correspondiente en su practica totalidad a los servicios de diagnéstico por imagen, prestados
mediante técnicas de resonancia nuclear magnética, tomografia axial computerizada y radiologia
convencional.

En 2010 la FRS y la empresa CIBIR, S.L. firmaron un contrato para la explotacién, conservacion y
mantenimiento del aparcamiento de vehiculos del Centro de Investigacién Biomédica de La Rioja,
estableciéndose en los pliegos, entre otros supuestos, que la Fundacion deberia restablecer el
equilibrio econémico financiero del contrato cuando la demanda real fuera inferior en mas de un
25 % a las previsiones, hecho este que ha sido confirmado desde el inicio de la ejecucién del
contrato.

El 19 de septiembre de 2013, se adoptaron entre ambas partes unos acuerdos complementarios
al contrato para fijar un periodo transitorio en la explotacion del aparcamiento, desde 1 de enero
2013 hasta el 31 de diciembre de 2016, durante el cual la FRS se comprometié a abonar a la
concesionaria una cuantia anual maxima integrada por el importe de la dotacién a la amortizacion
contable de cada afio y los costes anuales financieros de la explotacién, minorada en el valor del
canon anual por los servicios prestados por la FRS y los posibles resultados positivos de la
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Sociedad concesionaria. Estos acuerdos fueron modificados el 8 de junio de 2016 en lo relativo al
plazo del periodo transitorio que quedo prorrogado hasta 30 de abril de 2018.

A partir de la fecha indicada se abrié un periodo de tres meses en que ambas partes debian
negociar la continuidad o resolucion del contrato. El 30 de agosto de 2018 sin haber llegado a un
acuerdo la Fundacién remiti6 un burofax a la empresa en el que proponia la resolucion del
contrato a cambio de una compensacién economica de 1.083 miles de euros. La empresa
respondié que aceptaria una resolucibn de mutuo acuerdo conforme al Acuerdo de 19 de
septiembre de 2013, que fijaria la compensacion en un importe de 9.267 miles de euros.

Con base en los arts. 319.2, 294 c) y la Disposicion transitoria primera de la Ley de Contratos del
Sector Publico, la Consejera de Salud ha resuelto con fecha 19 de diciembre de 2018 iniciar el
procedimiento para la resolucion del contrato mediante rescate, fijandose un precio para el mismo
de 2.503 miles de euros, sin perjuicio de lo que resulte de la tramitacion del procedimiento.

La Fundacion ha dotado una provisién por 9.267 miles de euros para cubrir la compensacion
econdmica reclamada por la concesionaria, calculada en base al punto 4 del Acuerdo de 19 de
septiembre de 2013. Se ha comprobado, como hechos posteriores, que tras la realizacién del
tramite de audiencia al interesado y la solicitud de todos los informes preceptivos, entre los que se
encuentra el dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja, evacuado el 19 de septiembre de 2019,
la Consejera de Salud ha resuelto, con fecha 29 de noviembre de 2019, declarar la extincion del
contrato de concesion administrativa demanial suscrito el 7 de julio de 2010 entre la FRS y
Aparcamiento CIBIR, S.L., y ha fijado en 664 miles de euros la cantidad que la FRS debe abonar a
la concesionaria en concepto de rescate. La Resolucion establece, asimismo, como limite para la
recuperacion de la posesion del aparcamiento, la fecha de 16 de diciembre de 2019. Ante la
negativa de la concesionaria a desocupar el parking se ha iniciado un proceso de desahucio que
ha finalizado en julio 2020.

1.6.6.6. ASISTENCIA SANITARIA. EVOLUCION DE LAS LISTAS DE ESPERA Y MEDIDAS
APLICADAS PARA SU REDUCCION

La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud (SNS),
consagroé el derecho de los ciudadanos a recibir asistencia sanitaria en sus CCAA de residencia
en un tiempo maximo, de acuerdo a los criterios marco definidos en el Consejo Interterritorial del
SNS, disponiendo que fuesen las CCAA quienes definieran los tiempos maximos de acceso a su
cartera de servicios dentro de dicho marco y el RD 605/2003, de 23 de mayo, fija medidas
homogéneas para el tratamiento de la informacion de las listas de espera en el SNS.

Por otra parte, el D. 56/2008, de 10 de octubre, regula la garantia de tiempos maximos de espera
y el sistema de informacion sanitaria en el Sistema Publico de Salud de La Rioja, entendiendo por
lista de espera el conjunto de pacientes que, en un momento determinado, se encuentran
pendientes de una intervencién quirdrgica, consulta o prueba diagnéstica, cuya demora es
atribuible a la organizacion y recursos disponibles®’. El Sistema Publico de Salud de La Rioja, lo
constituyen, a los efectos del citado Decreto, el conjunto de centros asistenciales dependientes del
SERIS, asi como de entidades publicas y privadas que, en virtud de disposicién o pacto, queden
obligados a la prestacion de los servicios sanitarios que se determinen respecto a los beneficiarios
de asistencia sanitaria publica a cargo del SERIS.

" Los plazos méaximos de respuesta establecidos en el D. 56/2008 en relacién con los pacientes que requieran atencion
sanitaria especializada, de caracter programado y no urgente, quedan establecidos de la siguiente manera: 100 dias en
el caso de procedimientos quirargicos, 45 dias para el acceso a primeras consultas de asistencia especializada y 30
para la realizacién de pruebas diagnésticas especializadas.
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La Comunidad cuenta con un registro Unico de pacientes de lista de espera con un sistema
mediante el cual los pacientes pueden consultar su inclusion informéaticamente a través del portal
de informacién sanitaria.

En 2017 se pusieron en marcha dos programas enfocados a la reduccion de los tiempos medios
de espera. Uno mas global, en relaciéon con los procesos quirargicos en el SERIS (Hospital San
Pedro) y otro, mas especifico, para la atencion de fracturas de cadera antes de 48 horas. Segun
ha informado la CAR, los resultados han sido satisfactorios, al haber disminuido significativamente
la demora media quirargica y el nimero de pacientes pendientes de intervencion y haber
aumentado el nivel de complejidad de las cirugias. Asimismo, en relacion a las consultas externas
del area quirdrgica, en 2018 se han puesto en marcha las denominadas “consultas de alta
resoluciéon” en el area de traumatologia y ortopedia, con una disminucion significativa en la
demora de consultas y con una reduccion considerable de las consultas sucesivas. Entre las
dificultades para lograr unos mejores resultados la CAR ha sefialado la carencia de experiencia
del personal de enfermeria en determinadas cirugias con especial complejidad y la falta de
disponibilidad de camas.

A continuacién se expone de modo resumido a efectos comparativos la informacion sobre tiempos
de espera por especialidades publicadas por el Sistema de Informacion sobre listas de espera en
el SNS para 2018*:

Cuadro 67. Listas de espera quirtrgicay lista de espera de consultas de la CAR en 2018

(%)
Media de los Sistemas Salud
CAR de las CCAA

Tasa de pacientes en espera quirtirgica por 1.000

; 15 15
habitantes
Tiempos medios de espera quirargica (dias) 43 129
Porcentaje de pacientes con méas de seis meses

- e 0,2 20

de espera quirargica (%)
Tasa de pacientes en espera para consultas por 55 62
1.000 habitantes
Tiempo medio de espera para consultas (dias) 44 96
Porcentaje de pacientes con méas de 60 dias de 65 44
espera para consultas (%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Los tiempos medios de espera quirlrgica y para consultas de la CAR son significativamente
inferiores a la media del SNS. El porcentaje de pacientes con mas de sesenta dias en espera para
consulta en la CAR es superior a la media del SNS, mientras que el porcentaje de pacientes con
mas de seis meses de espera quirdrgica es netamente inferior al alcanzado en el SNS.

18 | os referidos datos se calculan en base a los parametros previstos por el RD 605/2003, de 23 de mayo, por el que se
establecen medidas para el tratamiento homogéneo de la informacion sobre listas de espera en el SNS.
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Por lo que se refiere a la evolucion temporal de estas listas, concretamente en relacién con la
CAR, de acuerdo con los datos publicados por el Sistema de Informacién sobre listas de espera
en el SNS, la evolucion del numero y dias de espera en la prestacion de servicios sanitarios en el
ejercicio fiscalizado y los tres precedentes, responde al siguiente desglose:

Cuadro 68. Pacientes en esperay tiempo medio en la CAR

2015 2016 2017 2018

NUmero de pacientes en espera para consultas 10.927 16.248 20.721 17.127
externas ' ' ' )
Tiempo medio de espera para consultas

externas (dias) 26 32 51 44
NUimero de pacientes en espera para 4.719 4.870 4.354 4557
intervenciones quirdrgicas ) ) ) )
Tiempo medio de espera para intervenciones

quirdrgicas de los pacientes (dias) 45 49 55 43

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Se observa un descenso significativo respecto del ejercicio anterior en el nimero de pacientes en
espera y en el tiempo de espera para consultas externas. Por su parte, pese al aumento interanual
en 2018 del nimero de pacientes en listas de espera para intervenciones quirargicas, el tiempo
medio de espera ha disminuido notablemente en el ejercicio fiscalizado, acentuandose la
diferencia a nivel global respecto del SNS, siendo las especialidades de traumatologia (51 dias) y
urologia (48 dias) en las que tiene lugar la mayor espera, frente a los 135 dias y 113 dias,
alcanzados, respectivamente en el SNS.

Finalmente, en relacién con la percepcion por los usuarios de la calidad del servicio prestado en
atencion primaria, en el siguiente cuadro se muestra, de acuerdo con los datos ofrecidos en los
estudios 8817 y 8818 del Centro de Investigaciones Socioldgicas (Barémetros Sanitarios 2017 y
2018), la opinién de los ciudadanos sobre la atencion recibida en las consultas del médico de
cabecera (o de familia) de la sanidad publica de La Rioja:

Cuadro 69. Opinidn del usuario de atencidn primaria

(%)
2017 2018
Buena /Muy buena 90,7 85,9
Regular / Mala 9,5 13,3
Muy mala 2,4 0,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

11.6.7. Gasto educativo no universitario

El Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado por LO 3/1982, de 9 de junio, y reformado por la
LO 3/1994, de 24 de marzo, dispone en su art. 12.1 que corresponde a la CAR la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucién de la enseflanza en toda su extensién, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 27 de la Constitucién y leyes
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organicas que, conforme al apartado 1 del art. 81 de la misma, lo desarrollen, y sin perjuicio de las
facultades que atribuye al Estado el art. 149.1.302 y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y
garantia.

A través del RD 1826/1998, de 28 de agosto, se hizo efectivo, desde el 1 de enero de 1999, el
traspaso de funciones y servicios en materia de ensefianza no universitaria de la Administracion
del Estado a la CAR. Estas funciones y servicios fueron asumidas adscribiéndose a la entonces
Consejeria de Educacién, Cultura, Juventud y Deportes por D. 73/1998, de 29 de diciembre.

Las competencias educativas estan repartidas entre la AGE, que ejecuta las directrices generales
del Gobierno sobre politica educativa y regula los elementos o aspectos basicos del sistema y la
administracién autondmica, que desarrolla las normas estatales y tiene competencias ejecutivo-
administrativas de gestién del sistema educativo en su propio territorio.

Con la aprobacién de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), se introdujo
una nueva reforma del sistema educativo, modificando la organizacién anterior para estructurar las
ensefianzas no universitarias en Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO) y la Educacion Secundaria Postobligatoria™.

Posteriormente, la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa
(LOMCE), modificé la Ley anterior introduciendo como principales cambios: el aumento de la
autonomia de los centros, el refuerzo de la capacidad de gestion de la direccion de los centros, las
evaluaciones externas de fin de etapa, determinadas modificaciones de la oferta educativa y una
flexibilizacion de las trayectorias. Con fecha 21 de diciembre de 2016 se aprob6 el RDL 5/2016, de
9 de diciembre, a través del cual se ha modificado el calendario de implantacién de las
evaluaciones externas de fin de etapa hasta la entrada en vigor de la normativa resultante del
Pacto de Estado social y politico por la educacion.

En el ejercicio 2018, el gasto total registrado en materia educativa en la CAR ha ascendido a
291.187 miles de euros, de los que 246.112 miles de euros (un 84,6 %) correspondian a la
educacién no universitaria y 45.075 miles de euros (15,4 %) a la educacion universitaria.

19 | a Educacion Secundaria Postobligatoria incluye el Bachillerato, los Ciclos Formativos de Grado Medio y de Grado
Superior y las ensefianzas de régimen especial como las artes plasticas y el disefio.
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Atendiendo exclusivamente al gasto en ensefianza no universitaria, la evolucion del gasto en la
Administracion de la CAR en el periodo 2016-2018, por nivel educativo y otros conceptos, ha sido
la siguiente:

Cuadro 70. Gasto en la ensefianza publica no universitaria

(miles de euros)

Desglose por niveles y conceptos de gasto 2016 2017 2018
Infantil y Primaria 86.709 90.651 94.568
Educacién Secundaria y Formacion Profesional 102.145 100.916 104.753
Ensefianzas de Régimen Especial 10.247 10.458 10.738
Educacién Especial 13.191 13.601 14.028
Educacion de Adultos 2.582 2.717 2.744
Servicios Complementarios 4.645 5.645 5.695
Educacién Compensatoria 3.608 3.781 3.795
Actividades extraescolares y anexas 1.093 1.241 1.263
Formacion y perfeccionamiento del profesorado 734 424 434
Investigacion educativa 493 1.013 1.111
Becas y ayudas 1.826 1.254 1.219
Gastos de Administracion General 5.819 5.206 5.764

TOTAL 233.092 236.907 246.112

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura'y Deporte

Como se puede observar, el gasto total en educacion se ha incrementado un 1,6 % en 2017 y un
3,8% en 2018 respecto del afio anterior, habiéndose concentrado en 2018 un 42,5 % en
Educacion Secundaria y Formacion Profesional y un 38,4 % del mismo en Educacién Infantil y

Primaria.
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En el siguiente cuadro se refleja el conjunto de centros de régimen general que impartieron
ensefianzas no universitarias en la CAR en los cursos 2017/2018 y 2018/2019, por tipologia y
namero de alumnos:

Cuadro 71. Evolucién de Centros y Alumnos de Régimen General

2017-2018 2018-2019
Curso
N° Centros Alumnos N° Centros Alumnos
Puablica 118 34.958 118 35.002
Concertada 29 16.404 29 16.610
Privada 35 2.345 34 2.273
TOTAL 182 53.707 181 53.885

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

A) LA GESTION ECONOMICA DE LOS CENTROS DOCENTES

El régimen econémico de los centros docentes publicos no universitarios de la CAR se ha
regulado desde el traspaso de las competencias en materia de educacion por el RD 2723/1998,
de 18 de diciembre y su Orden de desarrollo de 23 de septiembre de 1999. La Comunidad no ha
regulado especificamente esta materia hasta la aprobacion del D. 16/2018, de 18 de mayo, por el
gue se regula la autonomia de gestion econdmica de los centros docentes publicos no
universitarios de La Rioja, cuya principal novedad ha sido ajustar el presupuesto de los centros
educativos al afio natural, de forma analoga al conjunto de entidades publicas de la CAR.

Por otra parte, los centros concertados han seguido rigiéndose por las Leyes Organicas 8/1985,
de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién (LODE) y 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE), por el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos aprobado
por RD 2377/1985, de 18 de diciembre.

La CAR dispone, a nivel operativo, de una aplicacion informatica, denominada “Pagos de La
Rioja”, cuya implantacion se llevd a cabo en 2016, que recoge la gestion econdmica de los centros
docentes y la rendicibn de las cuentas de gestiobn. Este programa no permite realizar un
seguimiento del principio de devengo en la contabilizacion de los ingresos, ni dejar constancia a
través de validaciones o listas de chequeo de las actuaciones de control realizadas sobre los
centros docentes. A su vez, al no estar asociada y condicionada la contabilizacién del gasto a la
disponibilidad presupuestaria, el programa registra los gastos independientemente de los importes
presupuestados, pudiéndose reconocer obligaciones por encima del crédito disponible. También
cabe sefalar que se trata de una aplicacion que funciona de forma individual en cada centro sin
conexién telematica con los servicios centrales de la Consejeria.

En el ejercicio fiscalizado, las comprobaciones internas llevadas a cabo por la DG de Educacién
han tenido por objeto la revisién de las cuentas de gestién rendidas por los centros docentes
publicos y los presupuestos aprobados, si bien estos controles y cruces formales han seguido sin
estar acompafiados de otras actuaciones destinadas a verificar la correccién de los saldos de las
cuentas rendidas por los centros docentes, el respeto de las modificaciones aprobadas a los
principios y normas presupuestarias, asi como el cumplimiento de la normativa en materia de
contratacion publica, mas alla de los controles financieros efectuados por la Intervencion General
de acuerdo con sus planes anuales de auditoria. Dichas carencias, como se viene sefialando,
adquieren mayor relevancia en la medida que los gestores de los centros (directores y secretarios)
no disponen, en la mayoria de los casos, de una formacién juridica y econémica, sino docente,
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debiendo compaginar aquella con sus labores propias docentes y de atencion al alumnado, asi
como que, en muchos casos, su eleccion no es voluntaria y la continuidad en el tiempo de estos
cargos es limitada. En septiembre de 2020, se encontraba en trdmite de aprobacion una Orden de
desarrollo del D. 16/2018 en la que se preve la realizacion, por parte del Servicio de gestion
economico-presupuestaria de la Direccion General con competencia en materia de centros
docentes, de planes de revisién y control de la gestion econdmica de los centros docentes
publicos no universitarios, a fin de evaluar el cumplimiento de la normativa de gestion econémica y
de los objetivos programados.

De acuerdo con los datos facilitados en la fiscalizacion, todos los centros docentes publicos
aprobaron el presupuesto y la cuenta de gestiébn del ejercicio 2018, si bien seis y uno,
respectivamente, lo presentaron fuera de plazo previsto.

En cuanto a los controles financieros realizados por la Intervencion General, cabe sefialar el
reducido alcance del plan de auditoria del afio 2018, que se ha materializado en la realizacion de
un solo control correspondiente a la Escuela Superior de Disefio de La Rioja. Segun se ha
informado en la fiscalizacion, el resto de controles previstos se han incorporado al plan de
auditoria del afio 2019, debido, ademas de al retraso aludido, a que en 2018 la cuenta de gestion
dej6 de estar referida al curso escolar y se adapt6 al curso natural. En la revision efectuada sobre
el mencionado control se han puesto de manifiesto deficiencias e incumplimientos, entre los que
por su importancia destacan: la falta de aprobaciéon del presupuesto equilibrado, sin que se
produjera ninguna modificacién posterior; la aplicacién del principio de caja y no de devengo en el
registro de los gastos; la ausencia de una memoria justificativa econémica segun lo previsto en el
art. 6 del RD 2723/1998; la ausencia de conciliaciones periédicas de la tesoreria; la obtencion de
ingresos sin el suficiente detalle del importe facturado por las actividades prestadas a los alumnos,
por la adquisicion de material 0 uso de taquillas; asi como deficiencias y carencias significativas
en el contenido de los libros auxiliares, como el libro de inventario, el libro de la cuenta bancaria
de actividades y el libro de actas del Consejo Escolar.

B) LA EVALUACION EDUCATIVA Y LOS RESULTADOS DE RENDIMIENTO

En el siguiente cuadro se muestra el porcentaje de centros que han quedado por debajo de la
media en cada una de las competencias evaluadas en las diferentes pruebas individualizadas
correspondientes al curso 2018/2019 conforme a la LOMCE.

Cuadro 72. Porcentaje de centros por debajo media en las competencias evaluadas, curso 2018-2019

(%)
Competencia | Competencia Competencia
linguisticaen | linglistica en Competencia en cienciay Competencia
espafiol inglés matematica tecnologia social y civica
3° Primaria 20.24 No evaluada 14.29 No evaluada n/a
6° Primaria 21.95 21.95 21.95 24.39 n/a
42 ESO 25.00 15.00 30.00(*) | 5.26(**) n/a 15.00

(*) Matematicas académicas; (**) Mateméticas aplicadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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En cuanto al seguimiento llevado a cabo por la Inspeccion Educativa sobre los resultados de
rendimiento y los planes de mejora previstos en el RD 126/2014, de 28 de febrero, por el que se
establece el curriculo bésico de la Educacion Primaria, se han obtenido los siguientes resultados:

- A través de los formularios y planes de mejora recibidos, se observa que los centros estan
sensibilizados en la mejora continua de los resultados de sus alumnos. Asi, un 85 % de los
centros han considerado que merecia la pena mejorar algun aspecto de los resultados, y solo el
15 % de centros han considerado que los resultados obtenidos eran lo suficientemente buenos y
no necesitaban cambiar lo que estaban haciendo.

- Casi todos los claustros de profesores (90 %) y las comisiones de coordinacion pedagdgicas
(80 %) analizaron los resultados de las evaluaciones obtenidos en 2018, y en menor medida lo
hicieron los consejos escolares (75 %). También se observa una adecuada transmision de los
resultados a las familias y la puesta a disposicion de los equipos docentes.

- Un 85 % de los centros establecieron alguin plan de mejora de las competencias clave para el
curso 2017/18, si bien analizando los mismos, se observa como alrededor de un 16 % no son
planes especificos, quedandose en descripciones de algunas medidas ya utilizadas en el centro
gue se refuerzan después del analisis de resultados. Casi todos los planes establecidos
incorporaron objetivos de mejora tanto de la competencia linguistica como de la matematica y en
un 60 % de los casos se aplicaron en todos los niveles de la Educacion Primaria, siendo 3° el
curso mas presente en los planes.

- Pese a lo sefialado anteriormente, tan solo el 30 % de los centros que formalizaron planes lo
reflejaron en la programaciéon general anual (PGA), y solo el 25 % reflej6 en la memoria final del
centro una reflexion sobre los planes de mejora implantados.

11.6.8. Ilgualdad efectiva

11.6.8.1. MARCO GENERAL

En el ejercicio fiscalizado, la normativa aplicable a la CAR en esta materia estaba integrada por la
LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y la Ley 1/2012, de
12 de junio, por la que se establece y regula en el &mbito de la CAR una red de apoyo a la mujer
embarazada.

Como consecuencia del acuerdo alcanzado entre las Administraciones territoriales, en 2017 se
aprobd el Pacto de Estado contra la violencia de género suscrito entre los distintos grupos
parlamentarios, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales representadas en la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, que incluyé un conjunto de medidas
estructuradas en diez ejes de accién con incidencia en los ambitos de sensibilizacion y
prevencion; mejora de la respuesta institucional; perfeccionamiento de la asistencia, ayuda y
proteccion a las victimas; asistencia y proteccién de los menores; impulso a la formacion de los
distintos agentes; seguimiento estadistico; recomendaciones a las Administraciones Publicas y
otras instituciones; visualizacion y atencién de otras formas de violencia contra las mujeres;
compromiso econémico y seguimiento del pacto.

A su vez, a nivel regional, en 2018 seguia vigente, al haber sido tacitamente aprobado, el IV Plan
Integral de la Mujer para el periodo 2011-2014, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
13 de mayo de 2011. Entre las medidas del plan destaca el acceso a la informaciéon en el ambito
rural y el fomento del uso de las nuevas tecnologias para alcanzar la igualdad de oportunidades,
prestando especial atencion, en materia de empleo, a las acciones encaminadas a favorecer la
insercion laboral de las mujeres. Se ha comprobado que en este plan no se han contemplado
expresamente mecanismos de evaluacion y seguimiento especificos para asegurar la adecuada
ejecucion de los objetivos marcados y la correccion de las desviaciones.
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Por otra parte, en desarrollo de la Ley 1/2012, surgida por una iniciativa legislativa popular con la
finalidad crear en la CAR una red solidaria de ayuda a las mujeres embarazadas, en el afio 2016
se aprobd el Plan Integral de Apoyo a la embarazada en situacion de riesgo social, que incluye
cinco lineas estratégicas, doce objetivos y 53 acciones y medidas especificas, en las que
participan las diversas areas de gobierno de La Rioja, abarcando, entre otras, actuaciones de
informacion y sensibilizacion, prevencion de las situaciones de riesgo, acceso al empleo y
adecuacion de las condiciones laborales, escolarizacion en la primera infancia o la mejora del
conocimiento sobre las situaciones de riesgo social en el embarazo y la crianza. La memoria
economica del plan abarca el periodo 2016-2019 con un presupuesto total de 6.118 miles de
euros, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro 73. Plan Integral de Apoyo ala embarazada

(miles euros)

Areas Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
2016 2017 2018 2019 Total
Salud 24 26 24 26 100
Servicios Sociales 293 520 520 520 1.853
Educacion 3.369 260 260 260 4.149
Vivienda 4 4 4 4 16
Total 3.690 810 808 810 6.118

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Por otra parte, el grupo transversal de género, constituido por representantes de todas las
consejerias del gobierno autonémico, y cuya mision principal es promover la aplicacién del
principio de igualdad, ha emitido un informe denominado “Diagnéstico de Género de la CAR” en el
gue se recogen, entre otros aspectos, unas serie de recomendaciones generales y lineas de
trabajo, entre las que destacan la creacién en la Administracion de un Servicio de Igualdad, que
permita identificar el presupuesto destinado a la igualdad de género en la Comunidad, y la
elaboracion del | Plan de Igualdad de la CAR. Asimismo, se plantearon unas recomendaciones de
caracter mas especifico como la sensibilizacion y formacion del profesorado, universitario y no
universitario, en materia de igualdad, la orientacion profesional sin sesgos de género, asi como la
consecucion de que la profesién docente infantii sea mas atractiva para los hombres o la
incorporacion al curriculo escolar de una educacion sexual, exenta de prejuicios y estereotipos
sexistas. Como hechos posteriores, se ha comprobado que, fruto de las recomendaciones
sefialadas, en 2019 se ha aprobado el | Plan Estratégico para la Igualdad de Hombres y Mujeres
de La Rioja, aplicable al periodo 2019-2022.
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11.6.7.2. DISTRIBUCION DE EFECTIVOS POR SEXO Y ACTIVIDAD

La distribucion de efectivos de la Administracion Autondmica en el ejercicio fiscalizado por areas
de actividad y sexo se expone en el cuadro inserto a continuacion en el que se muestra un mayor
porcentaje de mujeres frente a los hombres, manteniéndose estos porcentajes en términos
similares respecto a los ultimos ejercicios, siendo los sectores de la docencia no universitaria y la
sanidad donde mas se concentra el empleo femenino.

Cuadro 74. Igualdad hombres y mujeres. Efectivos 2018

(%)
Consejerias y sus OOAA | Docencia no Universitaria | Instituciones sanitarias
EJERCICIO
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
2018 37 63 29 71 20 80

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En el siguiente cuadro, se detalla la distribucion por sexos de los altos cargos de la Administracion
de la CAR, la composicion de los miembros de su Asamblea Autondmica, asi como los Consejos
de Administracién de las empresas publicas de la CA:

Cuadro 75. Distribucidn de altos cargos, Parlamento Autonémico y las empresas publicas
autonémicas

Mujeres Hombres

Administracién y puesto
Ne % Ne %

Presidente/a y Consejeras/os 3 33 6 67

Administracion Autondmica . . .
Direcciones, Secretarias 17 49 18 51

Generales y otros altos cargos

Diputadas/os 16 48 17 52
Parlamento Autonémico

Mesa de la Camara 3 60 2 40
Empresas publicas autondmicas 'V“e”.‘b.ms d.e, los Consejos de 6 21 | 22 79

Administracion

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Con excepcién de los miembros de los Consejos de Administracion de las empresas publicas
autonémicas, para la Administracion y resto de entidades dependientes se observa una
composicion equilibrada de mujeres y hombres, de acuerdo con lo establecido en la DA primera
de la LO 3/2007, segun la cual “se entendera por composicion equilibrada la presencia de mujeres
y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el
60 % ni sean menos del 40 %”.
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11.6.7.3. RECURSOS AFECTADOS Y ACTUACIONES

El IV Plan Integral de la Mujer se ha estructurado en cinco areas del Gobierno de La Rioja
mediante la adopcion de 49 objetivos y 145 medidas dirigidas a cinco ambitos de actuacion, con la
prevision presupuestaria que se expone a continuacion:

Cuadro 76. Plan Integral de la Mujer. Previsiones presupuestarias

i Mujer en Violencia . . Minorias e | Inclusion Total Presupuesto
Area eneral de Discapacidad | ;o hicracion | social | medidas?® | (Miles de
9 género 9 euros)
Servicios 16 19 2 7 3 47 4.616
Sociales
Educacion 6 1 1 1 1 7 6.265
Salud 32 5 8 5 6 45 29.071
Justicia e Interior 0 16 0 0 0 16 3.611
Empleo 21 2 5 1 1 30 34.955
Total medidas 75 43 16 14 11 145
Presupuesto
) 67.599 7.025 3.215 472 207 78.518
(miles de euros)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Como se viene sefalando, la CAR no ha establecido un programa presupuestario especifico para
registrar las acciones recogidas en el citado plan que, como se ha sefalado anteriormente, ha
sido prorrogado sirviendo de base para ejecutar las medidas llevadas a cabo en 2018. A nivel
organico, la Administracién autonémica ha informado desde la Consejeria de Servicios Sociales y
a la Ciudadania de las acciones que le son propias, destacando, entre otras, las destinadas a la
red de realojamiento de mujeres victimas de violencia de género en situacién de riesgo social o
jovenes gestantes que se ven obligadas a abandonar su domicilio, o la formalizaciéon de convenios
con asociaciones de mujeres rurales, que han generado en su conjunto unas obligaciones de 771
miles de euros.

Por otra parte, de acuerdo con el reparto aprobado en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 3
de agosto de 2018 de los compromisos econdémicos fijados en el Pacto de Estado contra la
violencia de género, la CAR ha recibido un total de 1.523 miles de euros, que han sido totalmente
ingresados en el ejercicio fiscalizado. No se ha acreditado la presentacién, antes del 31 de marzo
del 2019, del informe final referido a los proyectos o programas llevados a cabo en desarrollo del
citado pacto para la violencia de género, cuyo contenido debe recoger, al menos, informacién
sobre la denominacién de cada proyecto/programa realizado, la fecha de puesta en marcha y de
realizacion de cada proyecto, el grado de consecucion de los objetivos previstos, los datos
estadisticos sobre las/os usuarias/os de los servicios, informacion econdémica, grado de ejecucion
del presupuesto, otras colaboraciones obtenidas, asi como una valoracién que incluya las
dificultades encontradas y las propuestas a realizar.

% En algunas areas los objetivos y medidas afectan a varios sectores.
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I1.L6.9. Transparencia

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno
(LTAIBG), estableci6 en su Disposicion final novena un plazo maximo de dos afios para la
adaptacion de los 6rganos de las CCAA a las obligaciones en ella contenidas.

En desarrollo de la legislaciéon basica estatal y para dar cumplimiento al mandato referido en el
parrafo anterior, se dicté la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno
de La Rioja (LTBGR), vigente desde el 18 de septiembre de 2014, excepto el contenido del titulo
2° relativo a la transparencia, en vigor desde el 10 de diciembre de 2014. No obstante, la
Disposicion final Unica establecié que todos los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacién de
esta Ley disponian hasta el dia 10 de diciembre de 2015 para adaptarse a las obligaciones
derivadas de esta Ley.

La LTBGR se ha estructurado en cuatro grandes partes: una primera que comprende las normas
comunes relativas al alcance y ambito de aplicacion de la ley, las unidades de transparencia y los
sujetos obligados a suministrar informacion. Otra parte, que constituye su nucleo fundamental, en
la que se regula la transparencia de la actividad publica, que abarca tanto las obligaciones de
publicidad activa, como el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion publica y a la
participacion ciudadana. Una tercera, sobre las obligaciones de buen gobierno aplicable a los altos
cargos de la CAR. Y finalmente, una parte de contenido mas técnico dedicado a los principios
generales de reutilizaciéon de la informacion del sector publico y aplicacion de software abierto con
respecto a los programas y aplicaciones informaticos que sean propiedad de la CAR.

En relacién con el desarrollo de las unidades de transparencia y el control de la obligacion de
suministro de informacion, se ha comprobado que la Administracion de la CAR no ha regulado el
establecimiento de controles sobre el cumplimiento de las obligaciones del suministro de
informacién segun lo previsto en el art. 4.1 de la LTBGR. Asimismo, aunque el 75 % de las
consejerias habian articulado directrices internas sobre el tipo de formatos a utilizar para la
publicacion de la informacién en el Portal de Transparencia del Gobierno de La Rioja, no se han
establecido los sistemas e instrumentos de colaboracién necesarios para que toda la informacion
relacionada con la transparencia resulte accesible desde el citado portal.

Por otra parte, todas las consejerias, excepto la Consejeria de Educacion y Empleo, habian
designado la unidad o unidades que ejerceran las competencias en materia de trasparencia
establecidas en el art. 4.2 de la LTBGR?..

En materia de publicidad activa, la principal herramienta es el portal de transparencia, que se
configura como la direccién electrénica, disponible a través de redes de telecomunicaciones, que
tiene por objeto poner a disposicion de los ciudadanos toda clase de servicios e informaciones
relacionadas con la CA de manera totalmente gratuita. La Administracion General implanté en
2012 el primer portal de trasparencia de la CAR, siguiendo en su disefio y contenido la estructura
gue tenia predefinida la organizacién Transparencia Internacional. Con la entrada en vigor de la
LTBGR, el portal se adaptdé a los requerimientos de la misma, habiéndose publicado la nueva
estructura del portal en diciembre de 2015 con los nuevos contenidos previstos en la citada Ley.

%L Seglin el art. 4.2 de la LTBGR, en cada consejeria, organismo o entidad de las relacionadas en el art. 2.1.a) de esta
Ley se designara, de entre las unidades existentes, la que ejercerd las competencias establecidas en esta ley relativas a
la transparencia, pudiendo designarse mas de una unidad. En concreto, serd competente para recibir y tramitar las
solicitudes previstas en el titulo Il que afecten al ambito del érgano, organismo o entidad al que pertenecen y la
responsable de velar por el cumplimiento de las obligaciones del cumplimiento de las normas vigentes en las citadas
materias.
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En la revision efectuada del contenido de la informacion regulada en el Capitulo | del Titulo | de la
LTBGR “Transparencia. Publicidad Activa”, se ha constatado el cumplimiento por parte de la
Administracion General de la CAR de todos los requerimientos de publicidad contenidos en los
arts. 8 a 10 de la mencionada Ley, a excepcion de determinada informacion de relevancia juridica,
como las memorias e informes que conforman los expedientes de los textos normativos.

En cuanto al resto de entidades comprendidas en el ambito subjetivo de aplicacion de la LTBGR,
de las pruebas efectuadas a junio de 2020, se han obtenido los siguientes resultados:

- El Consejo de la Juventud y la Fundacion Riojana para la Innovacion no disponian de un portal
propio de transparencia.

- La ADER vy la Universidad de La Rioja no han publicado en el portal de transparencia los
planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion.

- La Fundacion General de la Universidad de La Rioja, la Fundacién Praxedes Mateo Sagasta y
la Fundacion Rioja Deporte no recogen en su portal de transparencia los presupuestos de la
entidad.

- A excepcién del SERIS, la ADER, la FRS, la FHC, la Universidad de La Rioja y la Fundacion
Tutelar de La Rioja, las entidades del sector publico de la CAR no han publicado en el portal de
transparencia informacién sobre los procesos selectivos de personal.

- Salvo la Universidad de La Rioja, La Rioja Turismo, S.A. e IRVISA, no se ha incluido, en su
caso, la identificacion de los miembros de los 6rganos de representacion del personal, el
numero de liberados sindicales, asi como la identificacion de la organizacion sindical a la que
pertenecen. Asimismo, salvo la Universidad de La Rioja e IRVISA no se ha publicado
informacién estadistica para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios
prestados o las actividades realizadas.

- No se ha informado sobre retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos
responsables de las entidades publicas de la CAR, a excepcién de la Universidad de La Rioja,
FHC, FRS, Fundacién Tutelar de Menores, IRVISA y el Consejo Consultivo de La Rioja.

- A excepcion de la ADER, el Consejo Consultivo de La Rioja y la FRS, el resto de entidades del
sector publico autonémico no han publicado en sus portales de transparencia la informacion
sobre las cuentas bancarias prevista en la Ley 5/2017, de 8 de mayo, de Cuentas Abiertas para
la Administracion de La Rioja.

En relacién con el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion publica el art. 13 de la
LTBGR prevé gque el mismo se ejercera conforme al procedimiento establecido en la legislaciéon
basica del Estado, siendo competentes para la resolucién del procedimiento los titulares de los
6rganos de la consejeria que posean la informacién solicitada.

En el ejercicio fiscalizado, se presentaron ante la Administracion autondmica 58 solicitudes de
informacién publica frente a las 40 presentadas en el ejercicio 2017. De ellas 47 fueron estimadas,
cinco desestimadas, cuatro inadmitidas, en dos hubo desistimiento por parte del interesado.
Segun ha informado la CAR, el plazo medio de resolucion se ha situado en 44 dias.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 24.6 de la LTAIBG, la competencia para conocer de las
reclamaciones (frente a resoluciones en materia de transparencia) correspondera al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las CCAA atribuyan dicha
competencia a un érgano especifico. La DA cuarta de la citada Ley permite a las CCAA optar por
la constitucién de un 6rgano propio o, alternativamente, la atribucion de las competencias en
materia de reclamaciones al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. La CAR optd por esta
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segunda via mediante la firma del convenio con el citado Consejo, con fecha 22 de febrero de
2016.

En 2018 se interpusieron ante el citado Consejo cinco reclamaciones por parte de ciudadanos a
los que no se les estim6 previamente su solicitud de informacion. El Consejo estimé una
reclamacion, desestim6 dos, bien por no atender a informacion publica o bien para facilitar el
acceso a informacion conforme a los criterios establecidos en la LTAIBG e inadmiti6 otras dos,
una por extemporanea y otra por quedar su objeto fuera del alcance del @mbito de aplicacion de la
LTAIBG.

11.6.10. Gestién Medioambiental

El sistema de reparto competencial en materia de medio ambiente derivado del bloque de
constitucionalidad atribuye al Estado la normativa basica y a las CCAA las competencias de
desarrollo normativo y ejecuciéon en materia de proteccion del medio ambiente. En esta linea, el
Estatuto de Autonomia de La Rioja ha otorgado a esta Administracion, ademas de la competencia
para el desarrollo legislativo, la ejecucion de competencias en materia de proteccion del medio
ambiente, paisajes, espacios naturales protegidos y ecosistemas.

De acuerdo con la mencionada atribucion estatutaria, se promulgé la Ley 5/2002, de 8 de octubre,
de Proteccién del Medio Ambiente de La Rioja y, en desarrollo de la misma, se dictd el D.
62/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo del Titulo | de la
Ley 5/2002, ambas derogadas por la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccion del Medio
Ambiente de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Asimismo, la CAR ha desarrollado normativa
sectorial propia en materia de patrimonio forestal, proteccion de especies y ecosistemas, entre las
gue destacan las siguientes leyes: la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Proteccion y Desarrollo del
Patrimonio Forestal de La Rioja; la Ley 5/1995, de 22 de marzo, de Proteccién de los animales; la
Ley 4/2003, de 26 de marzo, de conservacion de Espacios Naturales de La Rioja; y la Ley 2/20086,
de 28 de febrero, de pesca de La Rioja.

Por otra parte, la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de Naciones
Unidas ha contemplado, entre las metas asociadas a su objetivo numero 15 (ODS 15), velar por la
conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los
ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan, en particular los bosques,
los humedales, las montafias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas
en virtud de acuerdos internacionales.

A) PROTECCION Y CONTROL MEDIOAMBIENTAL

La Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccion del Medio Ambiente de la CAR, ha establecido dos
niveles de control para aquellas actividades, instalaciones, planes y programas que pudieran tener
un efecto sobre el medio ambiente. Por una parte, un régimen de intervencién administrativa o
control preventivo, y por otra, una serie de actuaciones de inspeccién y control posterior.

Las intervenciones administrativas se han articulado a través de tres instrumentos: las
autorizaciones ambientales integradas (AAI)?* las evaluaciones ambientales (a través de la figura

22| as AAI son aquellas autorizaciones exigidas a la implantacion y explotacion de instalaciones que en el caso de La
Rioja, desarrollen alguna de las actividades incluidas en el anexo 1V del D. 62/2006, de 10 de noviembre.
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de la evaluacion de impacto ambiental y las evaluaciones ambientales estratégicas) y las licencias
de actividad®®.

Respecto a las primeras, en la fiscalizacion se ha comprobado que los 57 titulares de
instalaciones con AAIl en funcionamiento en 2018, dentro del &mbito territorial de la CAR,
presentaron el informe anual de funcionamiento y seguimiento de las instalaciones exigido en las
resoluciones de autorizacion otorgadas por la Administracion de la CAR. Estos informes fueron
objeto de revision por los técnicos de dicho 6rgano ambiental y en las instalaciones se llevo a
cabo una comprobacion in situ en el marco del programa anual de inspeccién para dicho ejercicio.

En relacion con las evaluaciones ambientales, la Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental (LEA), sefiala en su Disposicion final undécima, a los efectos de su
aplicacion como legislacién basica, que las CCAA que dispusieran de legislacion propia en
materia de evaluacion ambiental deberian adaptarla a lo dispuesto en esta Ley en el plazo de un
afo desde su entrada en vigor, adaptacion que en el caso de La Rioja se realiz6 con cierto retraso
a través de la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccion del Medio Ambiente de la CAR, que ha
establecido un esquema similar para los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental
(EIA)** y evaluacion ambiental estratégica (EAE)®. Del total de las 46 actividades con declaracion
de impacto ambiental vigentes 2018, se ha comprobado que dos de ellas no presentaron los
correspondientes informes de seguimiento segun lo exigido en el programa de vigilancia, a pesar
de haber sido requerido en varias ocasiones por la Administracion Autonémica.

En el caso de expedientes sometidos a EAE, segun se establece en el art. 51.1 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, serén los 6rganos sustantivos o los 6rganos que, en
su caso, designen las CCAA respecto de los planes o programas que no sean de competencia
estatal, quienes deberan realizar un seguimiento de los efectos en el medio ambiente de su
aplicacion o ejecucion. A estos efectos, el promotor remitird al érgano sustantivo, en los términos
establecidos en la declaracion ambiental estratégica o en el informe ambiental estratégico, un
informe de seguimiento sobre el cumplimiento de la declaracion ambiental estratégica o del
informe ambiental estratégico, que incluira un listado de las comprobaciones realizadas respecto
de las medidas previstas en el programa de vigilancia ambiental.

Dado que en la CAR no se ha designado a ningun organismo especifico para la realizacion de
esta tarea, los 6rganos responsables del seguimiento ambiental de los planes y programas
sometidos al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica han sido los propios 6rganos
sustantivos. En concreto, en el 98 % de los casos, al ser los planes y programas de naturaleza
urbanistica, su seguimiento ambiental ha recaido en los correspondientes ayuntamientos de la
Comunidad.

En la revision efectuada, se ha comprobado que no se han articulado procedimientos de
coordinacién e intercambio de informacién entre los 6rganos sustantivos y el 6rgano ambiental a
efectos de conocer el grado de cumplimiento de los programas de vigilancia ambiental integrantes
de los proyectos evaluados, observandose que no existe un registro o plataforma Unica en la que
se controle de forma periédica tanto la obligacién de presentar los informes de seguimiento como

% | as licencias de actividad se otorgan por los ayuntamientos con objeto de verificar si la instalacion o la modificacion
sustancial de una actividad retne aquellos requisitos exigibles para evitar dafios al medio ambiente y el entorno urbano,
la seguridad o la salud publicas o el patrimonio histérico.

4 as EIA son aquellos procedimientos que incluyen el conjunto de estudios, informes técnicos y consultas en los que
se estiman las consecuencias que un determinado proyecto, instalacion o actividad causa sobre el medio ambiente.

% | as EAE son un instrumento de prevencion para la integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones
de planes y programas publicos.
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de cumplir las actividades con declaracion de impacto ambiental. Esta carencia supone que el
organo medioambiental (que en el periodo fiscalizado ha sido la DG de Calidad Ambiental y Agua)
no haya dispuesto de informacién sobre el seguimiento de las declaraciones de impacto ambiental
y de los informes de impacto ambiental que deben llevar a cabo los 6rganos sustantivos segun lo
dispuesto en el art. 52 de la LEA.

Por otra parte, del analisis de la estructura de la Consejeria se aprecia que, en los casos en que el
papel de 6rgano sustantivo o promotor de programas o proyectos sujetos a evaluacion ambiental
también le corresponde, es decir, cuando coincide, las unidades administrativas se ubican en la
misma Direccion General que el 6rgano medioambiental, por lo que a priori no se da una
adecuada separacion de funciones. No obstante, dada la dimension de la Comunidad, y a efectos
de llevar a cabo una segregacion de funciones, en estos casos se han considerado a los servicios
como unidades administrativas competentes e independientes.

B) CONSERVACION DEL MEDIO NATURAL Y LOS MONTES

El érgano competente en esta materia en el periodo fiscalizado era la DG del Medio Natural
(DGMN) de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, quien tenia atribuidas sus
funciones de acuerdo con lo establecido en el art. 7 D. 28/2015, de 21 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

A nivel estratégico, la CAR ha dispuesto en 2018 de distintos instrumentos de planificacion. Por
una parte, el Plan de Conservacion del Medio Natural de La Rioja (PCMN) vigente desde 2004,
como elemento basico de gestion del medio natural de La Rioja que incluye las acciones de
gestion forestal y de proteccién de la biodiversidad en la Comunidad, y por otra, el Plan de
Desarrollo Rural de La Rioja (PDR) y el Programa Operativo FEDER 2014-2020, este ultimo
respecto a los proyectos para los que la DGMN ha solicitado financiacion. A su vez, por debajo de
estos, existen distintos planes parciales de gestion y ordenacion de los recursos naturales de las
zonas especiales de conservacion de la Red Natura 2000, asi como una pluralidad de planes
relativos a las diferentes especies de flora y fauna en la CAR.

Por otra parte, en lo relativo a la gestién de los montes, la Comunidad ha aprobado la Ley 2/1995,
de 10 de febrero, de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja, con la finalidad,
de establecer el régimen legal para la proteccion y mejora de la flora y el patrimonio forestal de La
Rioja, sin perjuicio del caracter basico de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (LM),
modificada por Ley 21/2015, de 20 de julio.

Segun el art. 22 de la LM, la CA deberia contar con un Registro de montes de titularidad privada,
pero solo mantiene un registro para los declarados de utilidad publica, los cuales representan un
62 % de la superficie arbolada de la CAR y en torno a un 35 % del territorio de la CAR. El resto de
montes lo constituyen otros montes publicos no declarados de utilidad puablica, pertenecientes a
los ayuntamientos y los montes privados, cuya importancia econémica es baja, salvo en el caso
de las choperas, que en conjunto no llegan a las 2500 hectareas de superficie.

Tampoco se han dictado instrucciones para la ordenacién y aprovechamiento de montes, tal y
como prevé el art. 32 de la LM, si bien se estan aplicando las instrucciones estatales de
ordenacién de montes arbolados. A noviembre de 2020 no habia culminado la implantacién de la
consulta de los montes de la CAR, tanto publicos como privados.

A diferencia de otras CCAA, La Rioja no contaba con un registro regional de infractores, donde
inscribir a las personas fisicas y juridicas sancionadas en virtud de resolucién administrativa firme
por determinadas infracciones de la legislacion de montes, si bien todos los datos relativos a los
infractores, infracciones cometidas y sanciones impuestas, constan en la base de datos de gestion
de sanciones de la Consejeria de Sostenibilidad y Transicién Ecoldgica.
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Finalmente, el D. 114/2003 ha regulado el denominado fondo de mejoras forestales en montes de
utilidad publica propiedad de entes locales y montes propios de la CAR, al que se refiere el art. 38
de la LM. De acuerdo con la informacion facilitada, el saldo del fondo existente al 31 de diciembre
de 2018 ascendia a 5.558 miles de miles de euros, que estaba registrado en cuentas no
presupuestarias de la CAR.

C) SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS EN LA CAR

La Directiva 2008/98/CEE Marco de Residuos del Parlamento Europeo y del Consejo del 19 de
noviembre de 2008 fija como objetivo principal la proteccion del medio ambiente y la salud
humana, enfatiza la importancia de utilizar unas técnicas adecuadas de gestion, recuperacion y
reciclado de residuos que permitan reducir la presion sobre los recursos y mejorar su uso. En
Espafia, la trasposiciéon de dicha Directiva al ordenamiento juridico espafiol, se realiz6 mediante la
Ley 22/2011 de 28 de julio de residuos y suelos contaminados. En su art. 14.2, queda recogida la
necesidad de que las CCAA posean planes autonémicos de gestién de residuos actualizados, en
conformidad con la Ley y el Plan Estatal de Residuos, como instrumento marco de gestion, donde
gueda recogida la estrategia general a seguir, asi como la estructura, orientaciones y objetivos
gue se persiguen.

Por D. 39/2016, de 21 de octubre, se aprobé el Plan Director de Residuos de La Rioja 2016-2026
(PDR), de cuyo analisis y seguimiento en el ejercicio fiscalizado se han obtenido los siguientes
resultados:

Respecto a la evolucion de los indicadores incluidos en el PDR referidos a los objetivos fijados en
el horizonte temporal intermedio de 2020, se observa un comportamiento heterogéneo
dependiendo del tipo de residuos. Por ejemplo, en los residuos domésticos y comerciales la tasa
de recogida se ha incrementado hasta alcanzar en 2018 la cifra de 1,13 kg por habitante y dia,
frente al objetivo de 1 kg/hab/dia fijado para 2020. Todo ello a pesar de que, segun los datos
recabados de distintos inventarios, esta cifra de La Rioja contindia siendo una de las mas bajas de
todas las CCAA. Por el contrario, los residuos de construccién y demolicion han alcanzado, segun
la informacion facilitada por los gestores de estos residuos en sus memorias, el objetivo de
reciclaje del 70 % (18 % reciclado y 63 % relleno). En los residuos sanitarios generados en 2018
se mantienen unos niveles bastante estables respecto a los afios anteriores, si bien en ellos no se
ha definido ningan objetivo, lo que impide verificar la eficacia de las actuaciones desarrolladas.

En cuanto a la realizacion del gasto del PDR, el grado de ejecucion del presupuesto en 2018 ha
alcanzado el 71 %, observandose una tendencia al alza frente a los dos ejercicios anteriores, pero
con unos desequilibrios muy acusados para cada uno de los programas. Asi, mientras que los
programas de residuos urbanos y residuos de construccién y demolicion han presentado unos
niveles de ejecucion muy altos (un 259 % y 94 %, respectivamente), por el contrario, los
programas de residuos industriales y agropecuarios han mantenido un cumplimiento muy bajo
(2 %). En los programas de prevencion, recogida, reciclado y eliminacién se constata una mayor
igualdad, salvo en el programa de reciclado, si bien su imputacion es mas dificil de asignar puesto
gue su ejecucién presupuestaria puede asignarse tanto a recogida como a reciclado. No obstante,
debe sefialarse que en este analisis solo se ha tenido en cuenta el gasto contemplado en el
presupuesto de la CAR, al no haberse dispuesto de datos relativos al grado de ejecucion de los
compromisos de gasto previstos en el PDR para la iniciativa privada, la cual representa un total
del 26 % del presupuesto global del citado plan.

Como consideracion final, debe tenerse en cuenta que debido al amplio &mbito temporal del PDR,
las medidas previstas inicialmente pueden ser objeto de modificacion o incluso supresion después
de la realizacién de evaluaciones intermedias. Asimismo, muchas de estas medidas requieren un
apoyo normativo de indole fiscal u otros que, en ocasiones, excede el ambito competencial de la
CAR. Por otra parte, es preciso considerar en el desarrollo de las medidas de prevencién y gestion
de los residuos fijadas en las directrices basicas establecidas en el PDR intervienen, como se ha
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sefialado, un conjunto de actores implicados en la ejecucion de las medidas, afectando no solo a
las Administraciones Publicas, en este caso autonomica y local, sino también a la iniciativa y
gestion privada. Todo ello dificulta el seguimiento y evaluacién de los objetivos establecidos en el
plan.

D) ACTUACIONES DE PLANIFICACION Y CONTROL EN MATERIA DE GESTION DE EFICIENCIA
ENERGETICA

La CAR no dispone de un plan energético formalmente aprobado, ni desarrollado en la practica.
En el aflo 2015 la Administracion Autondmica elaboré un borrador, en el que participé un grupo de
investigacion de termodinamica aplicada, energia y construccion de la Universidad de La Rioja,
gue no fue aprobado ni por la consejeria competente en materia de energia, ni por el Consejo de
Gobierno de La Rioja, en el que se recogian los retos y principales lineas estratégicas que
servirian de base para el futuro plan de energia.

Este documento de trabajo cuyo ambito temporal abarcaba los ejercicios 2015-2020 tenia como
objetivos principales garantizar la seguridad y calidad en el suministro eléctrico; el respeto al
medio ambiente, con un peso destacado de las energias renovables; y mejorar la eficiencia de la
utilizacién de la energia. Para el cumplimiento de esos objetivos se disefiaron cinco lineas
prioritarias de actuacién y dos transversales, que no fueron desarrolladas a través de un cuadro
de mando, con un sistema de indicadores para la medicion de los objetivos. Asimismo, no se llegé
a definir un plan de seguimiento que contemplase el disefio, la ejecucion, el control, la mejora y la
revision permanente de las medidas propuestas. Tampoco se ha dispuesto de un inventario
energético de recursos.

Desde el punto de vista organico, la unidad competente en el ejercicio 2018 era la DG de Energia,
gue adolecia de falta de personal suficiente para realizar actuaciones adicionales al cumplimiento
de aquellos aspectos exigidos en la normativa basica en esta materia, como la emision de las
certificaciones energética, la llevanza y control de los registros de las auditorias energéticas o la
tramitacion de la produccién de energia.

II.7 SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

I.7.1. Informes de ejercicios anteriores

En este apartado se realiza el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el Informe
anual de fiscalizacion de la CA correspondiente al ejercicio 2017 y anteriores que siguen
pendientes de implantacion, debiendo tenerse en consideracién, por un lado, que la mayor parte
de estas corresponden a recomendaciones formuladas en ejercicios anteriores, y por otro, que a
la fecha de aprobacién de dicho informe (19 de diciembre de 2019), la Cuenta General de la CA
del afio 2018 ya habia sido formulada y rendida. En relacién con el grado de adecuacién por parte
de la CA cabe indicar:
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1. La CA deberia valorar posibles cambios normativos en la definicion de los criterios de
pertenencia de las entidades a su sector publico, especialmente, en el caso de las
fundaciones y los consorcios publicos, teniendo en consideracion no solo criterios
patrimonialistas basados en la participacion mayoritaria del Gobierno de La Rioja en su
dotacién fundacional o patrimonio, sino también en el control de la gestién y nombramiento de
sus miembros, asi como en la financiacion de las actividades de la entidad. Ello determinaria
gue determinadas entidades fueran incluidas en los presupuestos de la Comunidad y a su vez
no quedasen extramuros del control de la Administracién Autondémica y de la aplicaciéon de la
normativa en materia presupuestaria y de estabilidad presupuestaria, a la vez que reduciria la
fragmentacion normativa existente.

No se aprecian avances en este aspecto por lo que se mantiene la recomendacion.

2. Deberian efectuarse las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo
de rendicién de las cuentas a 30 de junio del ejercicio siguiente al que se refieran, a fin de
facilitar el acercamiento en el tiempo del control externo a efectuar por el Tribunal de Cuentas.

Con la promulgacion de la LHPR, que ha adaptado en los mismos términos a su
Administracion Autondmica el contenido del régimen de rendicidn de cuentas establecido en la
Ley General Presupuestaria, la cual hasta entonces le resultaba aplicable de forma supletoria,
se han manteniendo como fechas limite para la rendicién de las cuentas individuales de cada
entidad y para la Cuenta General de la Comunidad, el 31 de agosto y 31 de octubre del
ejercicio siguiente al fiscalizado, respectivamente. Por tanto, en esta materia no se han
observado las consideraciones sefialadas en las que se instaba a la aprobacion de normativa
especifica a efectos de adelantar el plazo de rendicién de las cuentas a 31 de julio del
ejercicio siguiente al que se refieran. No obstante, debe indicarse un avance significativo por
lo que respecta a las cuentas de la Administracién General del Gobierno de La Rioja al haber
sido rendidas a este Tribunal con fecha 24 de junio de 2019.

3. La Administracion Autonémica no ha considerado al CARE como integrante de su sector
publico, de acuerdo con lo indicado en la Memoria de la Cuenta General rendida, al no
ostentar el control sobre el mismo en los términos establecidos en la O. HAP/1489/2013, de
18 de julio, por la que se aprueban las normas para la formulacion de cuentas anuales
consolidadas en el ambito del sector publico. No obstante, esta situacion contrasta con que
los resultados anuales de dicha Entidad sean integrados en el computo de la capacidad o
necesidad de financiacién de la Comunidad. Asi pues, y en relacion con lo previsto en el art.
120.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, esta
situacion debera quedar resuelta por los representantes de las Administraciones Autonémica y
Local que forman parte de la Junta de Gobierno del Consorcio, quienes deberan resolver la
adscripcion de la Entidad, lo que permitira concluir sobre su caracter publico autonémico o
local y su consecuente integracién en uno o en otro sector publico.

A noviembre de 2020 no se ha acreditado la adopcién de acuerdo alguno para la adscripcién
definitiva de la Entidad a uno u otro sector, por lo que debe reiterarse la recomendacion en los
mismos términos.
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El contenido, la estructura, las normas de elaboracion y los criterios de agregaciéon o
consolidacion de la Cuenta General no han sido, hasta el momento, reguladas por parte de la
Comunidad, siendo recomendable su desarrollo de acuerdo con el marco contable establecido
en la O. HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico, acogiéndose a
la posibilidad recogida en el art. 122.3 de la LHPR, promoviendo la elaboracién y rendicion de
una Cuenta General Unica, como instrumento Util en la mejora de la informacion sobre la
situacion econdémica, financiera y patrimonial, sobre los resultados econémico-patrimoniales y
sobre la ejecucion y liquidaciéon de los presupuestos y el grado de realizacion de los objetivos.

No ha tenido lugar hasta la fecha el desarrollo normativo autonémico, persistiendo por tanto la
recomendacion, si bien es preciso sefialar, como se ha analizado en el epigrafe 11.2.1, que en
la practica en la Cuenta General de la CAR se han presentado unos estados consolidados de
la Administracion Publica con eliminacion de las transferencias internas entre la
Administracion General de la Comunidad y sus entidades dependientes.

La Administracion Autonomica deberia dotar los servicios necesarios de los Organismos
autbnomos autonémicos, de acuerdo con lo previsto en las respectivas Disposiciones
transitorias de sus Leyes de creacioén, en orden a ejercer las competencias que dichas normas
les atribuyen en materia de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y patrimonio, lo que
facilitaria, por un lado, la adecuada transparencia de la informacién econémico-patrimonial de
estas entidades y, por otra parte, daria cumplimiento a la obligacién de rendicién de sus
cuentas anuales individuales.

La integracion de los OOAA en el ambito de la Administracién General de la Comunidad, tanto
desde el punto de vista presupuestario, como del control interno, tesoreria y recursos
humanos fue una de las medidas de racionalizacion y eficacia del gasto publico contempladas
por la Administraciébn Autondmica en los PEF y Plan de ajuste presentados en ejercicios
anteriores. Una vez aplicadas tales medidas de correccion y en la medida en que las
disponibilidades presupuestarias asi lo permitan, la Comunidad deberia dotar los servicios
necesarios a los que se hace mencién en esta recomendacion, puesto que el tratamiento
contable y presupuestario previsto actualmente para los OOAA como servicios
presupuestarios de la Administracion de la Comunidad dificulta el andlisis independiente de su
ejecucion presupuestaria y situacion patrimonial, e impide conocer los resultados de la
actividad econémico-financiera desarrollada por cada entidad. Por tanto la recomendacién no
ha sido cumplida y debe mantenerse.

En cualquier caso, debe indicarse que, actualmente, los dos Unicos OOAA existentes son el
SERIS vy al Instituto de Estudios Riojanos, al haberse extinguido en el marco del proceso de
reordenacion del sector publico autonémico los OOAA Servicio Riojano de Empleo e Instituto
Riojano de la Juventud.

Deberian revisarse los sistemas de registro contable y auxiliares empleados en la gestién de
los ingresos de la Comunidad Auténoma, y en particular, por lo que se refiere a las cuentas no
presupuestarias, la Administracion General de la Comunidad deberia dotarse de una
aplicacion informatica que permitiera la obtencion de datos histéricos sobre los saldos
deudores y acreedores, asi como proceder a la elaboracion de un manual de procedimientos
contables en el que se normara el registro de las operaciones no presupuestarias, en el marco
del sistema contable auxiliar que tiene implantado la Administracién de la Comunidad.

No se observan avances en los sistemas de informacion sefialados, por lo que debe
mantenerse la recomendacion en los mismos términos.



Informe Anual de la Comunidad Autonoma de La Rioja, ejercicio 2018 135

10.

11.

La Administracion General de la Comunidad deberia definir los criterios y establecer los
calculos oportunos para determinar en cada ejercicio los saldos deudores de dudoso cobro.

No ha habido avances en el ejercicio fiscalizado.

Deberian reforzarse los mecanismos de coordinacion existentes entre la DG de Planificacion y
Presupuestos de la Administracion General de la Comunidad y las unidades econdémicas
responsables de las empresas y fundaciones autonémicas que permitan mejorar la
planificacion de la actividad de estas entidades, de modo que en las Leyes de Presupuestos
anuales de la Comunidad se incorporen y cuantifiquen con el suficiente detalle las previsiones
de sus presupuestos de explotacién y capital y en la Cuenta General se informe sobre la
liguidacion de los mismos.

La aprobacion de la Instruccion de 26 de junio de 2013 de la Oficina de Control
Presupuestario por la que se establecian los formatos de la documentacién a remitir por las
entidades integrantes del sector empresarial y fundacional para la elaboracién de los
presupuestos generales de la CAR del ejercicio 2014 supuso un avance significativo en esta
materia. No obstante, en el ejercicio fiscalizado se ha observado que los estados incluidos en
los presupuestos aprobados para 2018 han seguido sin presentarse de forma completa y han
adolecido de falta de homogeneidad, por lo que se considera necesario mantener la
recomendacion.

En relacion con la Universidad de La Rioja, se estima necesario que por parte de la
Administracion de la Comunidad se adopten las siguientes actuaciones:

a) Dictar una normativa adecuada a fin de que el procedimiento establecido por el que la
Universidad aprueba de manera autbnoma e independiente sus presupuestos se incorpore
en el procedimiento general establecido en la normativa autondmica para el sector publico,
con respeto a la autonomia universitaria en su vertiente financiera reconocida a las
mismas, de manera que la ley habilitante de los créditos en la Comunidad contenga
también los aprobados por aquella.

b) Incorporar a dicha entidad en el ambito de los controles financieros previstos en la LOU, de
acuerdo con la naturaleza de sus funciones.

No se tiene constancia de que se hayan llevado a cabo las actuaciones sefialadas, por lo que
se mantiene la recomendacion en los mismos términos.

Deberia modificarse la Ley de Hacienda Publica de La Rioja para incluir, tal como hace la Ley
General de Subvenciones para el Estado, la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas, de
forma anual, un informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores
derivados del ejercicio del control financiero.

No han tenido lugar los cambios normativos propuestos por lo que se mantiene la
recomendacion.

En materia educativa no universitaria, deberia reforzarse la revision y el control econémico de
los mismos, tanto por la Consejeria de Educacién como por la Intervencion General de la
Comunidad.

Como se ha indicado en el epigrafe 11.6.7, si bien en 2018 las comprobaciones internas y los
controles y cruces formales llevados a cabo han seguido sin estar acompafados de otras
actuaciones destinadas a verificar la correccién de los saldos de las cuentas rendidas por los
centros docentes, el respeto de las modificaciones aprobadas a los principios y normas
presupuestarias, asi como el cumplimiento de la normativa en materia de contratacion publica,
a septiembre de 2020 se encontraba en tramite de aprobacion una Orden de desarrollo del D.
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16/2018, de 18 de mayo, por el que se regula la autonomia de gestion econémica de los
centros docentes publicos no universitarios de La Rioja en la que se prevé la realizacion, por
parte del Servicio de gestion econdmico-presupuestaria de la Direccion General con
competencia en materia de centros docentes, de planes de revision y control de la gestion
econdmica de los centros docentes publicos no universitarios, a fin de evaluar el cumplimiento
de la normativa de gestion econdmica y de los objetivos programados. La aprobacion de esta
norma supondra un refuerzo significativo del control econémico ejercido por la Consejeria de
Educacioén sobre los centros docentes de la CAR dando cumplimiento a esta recomendacion.

12. Deberia formalizarse un contrato programa entre la Consejeria de Salud y la Gerencia del
Organismo autonomo SERIS en el que se regulase la prestacion del servicio de asistencia
sanitaria por este Ultimo a través de sus servicios y unidades.

Como se ha sefialado en el epigrafe 11.6.5, el 22 de diciembre de 2017 y el 31 de octubre de
2018, el SERIS ha firmado sendos acuerdos de gestion con la Consejeria de Salud en los que
se han definido unas lineas de actuacion encaminadas a mejorar los resultados de la atencién
sanitaria en la CAR, como paso previo a la formalizacion del contrato programa del servicio de
asistencia sanitaria, momento en el que considerara cumplida esta recomendacion.

13. Las funciones de inspeccion de la sanidad concertada deberian acompafiarse del adecuado
desarrollo normativo que permita la implantacion de un sistema de evaluacion objetivo
mediante la definicién de criterios e indicadores de medicion.

Continda sin llevarse a cabo el citado desarrollo normativo por lo que se considera preciso
reiterar la recomendacion en los mismos términos.

14. La ejecucion de las medidas en materia de igualdad efectiva de hombres y mujeres deberia
ser objeto de registro en un programa presupuestario especifico, que permitiera efectuar un
adecuado seguimiento global de los proyectos, normalmente de caracter plurianual,
desarrollados por los diferentes érganos gestores contemplados en el Plan Integral de la
Mujer aprobado en la Comunidad.

En el presupuesto del ejercicio 2018 se han mantenido las mismas condiciones de registro de
las medidas en materia de igualdad entre hombres y mujeres llevadas a cabo por las
diferentes unidades gestoras de la Administracion, por lo que se mantiene la recomendacion.

I.7.2. Resoluciones de la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas

Mediante la Resolucion de 27 de febrero de 2019 aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe anual de fiscalizacion de la
CAR, ejercicio 2016, se instaba a esta a asumir las conclusiones y seguir todas las
recomendaciones del informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

Adicionalmente a las mencionadas recomendaciones, también se instaba a la CA a reducir el
déficit en el @mbito sanitario, a introducir criterios de mayor transparencia y control en la gestion
de las fundaciones y consorcios publicos, asi como en la gestion de las subvenciones,
particularmente las gestionadas a través de la ADER, aspectos estos que seran objeto de
seguimiento en las fiscalizaciones de ejercicios posteriores.
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[ll. CONCLUSIONES

lIl.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

1. La definicion del &mbito subjetivo del sector publico de la Comunidad establecida en la Ley
3/2003, de organizacion del sector publico de la Comunidad Autbnoma de La Rioja (CAR),
contrasta con la delimitacién de entidades establecida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, que es la seguida por la Intervencion General para la formacion de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma, incluyendo no solo aquellas entidades en las que
participa mayoritariamente en sus fondos propios, sino también aquellas otras en las que la
Comunidad ejerce una posicion de dominio a través del control de sus 6rganos de gobierno o
de la financiacion de sus actividades. Ello ha provocado discrepancias en el niumero de
entidades incluidas en la Ley de Presupuestos de la Comunidad para el ejercicio 2018 y las
integradas en la Cuenta General de dicho afio, que deberian ser superadas mediante la
oportuna adaptacion de la normativa autonémica en esta materia (subapartado 11.1).

l1l.2. RENDICION DE CUENTAS

2. La Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2018 se ha rendido al Tribunal de
Cuentas dentro del plazo previsto en el art. 123.1 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de
Hacienda Publica de La Rioja, y se ha adaptado, en términos generales, a los principios y
normas contables contemplados en los planes de contabilidad que le son de aplicacion, sin
perjuicio de las siguientes observaciones y salvedades, asi como de las incorrecciones
contables sefialadas en el subapartado 11.4 del Informe (subapartado I1.2).

a) No se han integrado en la Cuenta General del sector publico autonémico administrativo del
ejercicio las cuentas del Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE).

b) No se han agregado en la Cuenta General del sector publico autonémico fundacional del
ejercicio las cuentas de la Fundacion General de la Universidad de La Rioja.

c) Las Cuentas Generales de los sectores autonémicos empresariales y fundacionales no
han proporcionado informacién sobre la liquidacibn agregada de los presupuestos de
explotacion y capital de las empresas y fundaciones de la Comunidad Auténoma.

d) La memoria de la Cuenta General no ha incorporado toda la informacion necesaria para
completar y ampliar el contenido de los balances, cuentas de resultados y estados de
liquidacion de los presupuestos.

3. La memoria de las cuentas anuales rendidas por el CARE ha omitido informacion relevante
como la relativa al medio ambiente o los procedimientos de adjudicacién en relacién con la
contratacion administrativa (epigrafe 11.2.2).

I11.3. CONTROL INTERNO

4. El grado de cobertura del plan de auditoria y control financiero de la Intervencién General de la
Comunidad respecto a las entidades integrantes del sector publico de la CAR en el ejercicio
fiscalizado, sin incluir a la Administracion General, ha sido del 47 %, si bien la importancia
relativa de las entidades no incluidas respecto del volumen conjunto del gasto realizado se ha
situado en el 10 % (epigrafe 11.3.1).

5. Los informes de control emitidos por la Intervencidon General han seguido recogiendo en
términos generales las mismas salvedades que vienen destacdndose reiteradamente en
controles anteriores, sin que se tenga constancia de la remision desde la Consejeria de
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6.

10.

11.

12.

Hacienda al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de un informe resumen de las
principales conclusiones derivadas de los controles efectuados segun lo previsto en el art. 137
de la LHPR (epigrafe 11.3.1).

A nivel de planificacion estratégica, solo tres de las ocho consejerias existentes en el ejercicio
fiscalizado disponian de un plan global sobre toda su actividad y solo dos habian implantado
sistemas de evaluacion de su gestion publica. Asimismo, a excepcion de la Consejeria de
Salud, el resto de departamentos no han formalizado contratos programa con sus entidades
dependientes. Tampoco existe, ni esta previsto, el desarrollo de un sistema de contabilidad
analitica que facilite la presupuestacion por objetivos (epigrafe 11.3.2).

Se mantienen carencias y debilidades en materia de gestion patrimonial entre las que
destacan la ausencia de unos inventarios completos de bienes y derechos, la inexistencia de
politicas escritas para las adquisiciones, ventas, traspasos, bajas y actualizaciones de los
bienes muebles, la no realizacién de conteos y comprobaciones periddicas de los elementos
del activo, asi como la ausencia de manuales o instrucciones internas para la formacion y
aprobacion de los inventarios.

Por otra parte, aunque el desarrollo reglamentario de los criterios y directrices para la
formacion, actualizacion y valoracion del Inventario general de bienes y derechos de la
Comunidad y la creacién de una nueva plataforma informatica, en fase de implantacion, ha
supuesto un avance significativo y ha permitido calcular y registrar en el ejercicio fiscalizado
las dotaciones de amortizacién de las construcciones, asi como facilitar la conciliaciéon del
citado inventario con el sistema contable, persiste la falta de integraciéon en aquella del resto
de bienes y derechos de la Comunidad (epigrafe 11.3.2).

El 75 % de las Consejerias no contaban con manuales de procedimiento para la gestion de las
lineas de subvencién y ninguna Consejeria disponia de sistemas que permitan detectar la
posible prescripcién del derecho de la Administracion a reconocer o liquidar el reintegro de las
subvenciones, ni han comunicado periédicamente a la Intervencion General de la CAR
informacién de los reintegros iniciados y de su situacion (epigrafe 11.3.2).

No ha sido objeto de desarrollo reglamentario, ni constan actuaciones en relacion con el
control a ejercer por la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica en cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia sobre las Consejerias y Organismos publicos de
la CAR (epigrafe 11.3.2).

No se han emitido certificaciones de cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad, ni se
ha formalizado documentalmente la gestion de los riesgos para los sistemas de informacion
contable y los sistemas de gestion de los tributos propios de la CAR. Asi mismo, tampoco se
ha aprobado una politica de gestion de documentos electrénicos, ni se han establecido
mecanismos de control para garantizar de forma efectiva el cumplimiento del Esquema
Nacional de Interoperabilidad (epigrafe 11.3.2).

No se han regulado procedimientos para la solicitud y autorizacién anual de la masa salarial
de las entidades del sector autonémico, ni tampoco se han tutelado y establecido mecanismos
de suministro de informacién y control de los limites retributivos y devengos establecidos en la
normativa aplicable para dichas entidades. Asimismo, la contratacion del personal temporal
por parte de estas entidades dependientes tampoco ha estado acompafiada de la previa
supervision por parte de la Administracién General conforme a los criterios sefialados en las
leyes anuales de presupuestos del Estado y de la CAR (epigrafe 11.3.2).

La Administracién de la Comunidad no ha desarrollado normas aplicables en el ejercicio
fiscalizado que regulen el ejercicio de la supervisién continua recogida en el art. 81.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. No obstante, como hechos
posteriores, la Ley 2/2020, de 30 de enero, de medidas fiscales y administrativas para el afio
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13.

2020, ha modificado la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja para
establecer en su art. 168.bis la supervision continua de las entidades integrantes del sector
publico institucional de la CAR, de modo que todas ellas deberan contar, desde el momento de
su creacion, con un plan de actuacion, que contendrd las lineas estratégicas en torno a las
cuales se desenvolverd la actividad de la entidad (epigrafe 11.3.2).

Las sociedades y fundaciones autonémicas continlan adoleciendo de debilidades derivadas
de la deficiente elaboracion de unos presupuestos de explotacion y capital y unos programas
de actuacion plurianuales, asi como de la ausencia de unos adecuados mecanismos de
coordinacion con la Administracion General (epigrafe 11.3.2).

I11.4. CUENTA GENERAL

14.

15.

16.

Del andlisis realizado se desprende que la Cuenta General de la Comunidad se ha presentado
de acuerdo con los principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, asi
como que la gestidn presupuestaria se ha desarrollado segun las normas que la rigen, si bien
han de realizarse las salvedades y observaciones que se recogen a continuacion (subepigrafe
1.4.1.1).

El resultado y el saldo presupuestarios registrados por la Administracion Autonémica en 2018
presentaron un déficit de 35.931 y 11.159 miles de euros, respectivamente. No obstante, la
correcta consideracion de las salvedades e incorrecciones contables, sefialadas en el
subepigrafe 11.4.1.2, procedentes, principalmente, de gastos de naturaleza sanitaria no
registrados y de prestaciones asistenciales no contabilizadas, supone aumentar el déficit del
resultado presupuestario y el saldo presupuestario en 3.699 miles de euros (subepigrafe
11.4.1.2.C).

Las rabricas del balance de la Administracion General presentaban, a 31 de diciembre de
2018, las siguientes incorrecciones contables (subepigrafe 11.4.1.3):

a) La Administracion General de la Comunidad no ha determinado ni contabilizado la
amortizacion y depreciacion de los activos del inmovilizado, salvo para las construcciones.

b) Se han detectado bienes cedidos por la Administracion General de la Comunidad a
terceros por valor de 32.450 miles de euros que no han sido objeto de adecuada
contabilizacion, encontrdndose sobrevalorados los resultados de ejercicios anteriores en
dicho importe. Asimismo, tampoco han sido registrados bienes transferidos por la
Administracion del Estado a la Comunidad por 113.262 miles de euros, que deben
incrementar la rabrica de patrimonio en dicho importe.

c) Los derechos pendientes de cobro de la Administracion General se encontraban por un
lado infravalorados en 389 miles de euros al no haberse registrado prestaciones
asistenciales del Servicio Riojano de Salud (SERIS) y por otro sobrevalorados en 313 miles
de euros al recoger saldos antiguos por deudas de naturaleza tributaria sin posibilidad de
cobro y en 755 miles de euros con origen en fondos europeos no realizables.

d) La dotacion a la provisién por deudores de dudoso cobro se encontraba infravalorada, al
menos, en 22.566 miles de euros. El saldo de la rubrica de inmovilizado financiero por
participacién en sociedades mercantiles, cuyo coste registrado a 31 de diciembre de 2018
ascendia a 101.646 miles de euros, se encontraba sobrevalorado a dicha fecha en 46.427
miles de euros, al no haberse dotado las oportunas provisiones por la depreciacion del
valor registrado de las participaciones en las sociedades Valdezcaray, S.A. y La Rioja
Turismo, S.A.U.
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e) La Comunidad no ha registrado en el epigrafe de acreedores del balance la deuda
contraida con la Administracion General del Estado como consecuencia de las
liquidaciones negativas del sistema de financiacion correspondiente a los ejercicios 2008 y
2009, la cual ascendia, al cierre del ejercicio 2018, a 128.485 miles de euros miles de
euros.

17. El resultado econdémico patrimonial de la Administracion General de la Comunidad reflejé en
2018 un desahorro de 22.113 miles de euros. Esta magnitud esta afectada por salvedades
entre las que, por su importancia, destacan la ausencia de dotaciones por provisiones para
insolvencias de las cuentas deudoras y la ausencia de depreciacion de los elementos del
inmovilizado, salvo para las construcciones (subepigrafe 11.4.1.4).

18. El remanente de tesoreria de la Administracion de la Comunidad, a 31 de diciembre de 2018,
presentdé un saldo negativo de 161.769 miles de euros, encontrandose sobrevalorado, al
menos, en un importe de 23.245 miles de euros, como consecuencia, principalmente de la
falta de registro de los saldos deudores de dudoso cobro (subepigrafe 11.4.1.5).

19. El bajo grado de realizacion del presupuesto de gastos de la ADER, que ha caracterizado la
gestibn presupuestaria de la Entidad desde su creacion, constata que el presupuesto
aprobado ha excedido sus necesidades reales de gestion, situacion que se ha traducido en
elevados remanentes de crédito, que se incorporan sucesivamente a presupuestos de
ejercicios futuros, lo que motiva que los estados anuales correspondientes a la
presupuestacion de la Entidad no sean representativos de la actividad programada para cada
ejercicio (subepigrafe 1.4.1.7).

20. La Cuenta General del sector empresarial ha reflejado unas pérdidas en 2018 por un importe
global de 3.086 miles de euros correspondiente a las tres sociedades participadas
mayoritariamente por la Administracion de la Comunidad (epigrafe 11.4.2).

21. El patrimonio neto de la sociedad Valdezcaray, S.A. ha continuado en 2018 por debajo de las
dos terceras partes del capital social, sin que se haya reducido en el ejercicio siguiente su
capital social para restablecer el patrimonio, segun lo previsto en el art. 327 del Texto
Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (epigrafe 11.4.2).

22. La falta de integracion de las cuentas anuales de la Fundacion General de la Universidad de
La Rioja dentro de la Cuenta General del sector fundacional se debe a que dicha entidad
continba pendiente de clasificacion por el Comité Técnico de Cuentas Nacionales. No
obstante, el efecto derivado de esta carencia sobre la representatividad de la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma, asi como sobre el déficit del conjunto de la Comunidad es
practicamente irrelevante (epigrafe 11.4.3).

I11.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

23.La Comunidad Auténoma de La Rioja ha cumplido el objetivo de estabilidad fijado para el
ejercicio 2018 al haber registrado unas necesidades de financiacion en términos de
contabilidad nacional de 24 millones de euros, lo que representa un déficit del -0,3 % del PIB
regional, frente al objetivo del -0,4 % establecido para dicho afio (subepigrafe 11.5.1.A).

24. La Administracion de la Comunidad ha cumplido en 2018 la regla del gasto establecida en el
art. 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, al haber
sido la variacién del gasto computable en dicho afio inferior en siete décimas a la tasa de
referencia de crecimiento del PIB a medio plazo de la economia espafiola determinada por el
Ministerio de Economia y Competitividad (subepigrafe 11.5.1.B).
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25.

La Comunidad ha cumplido en 2018 el objetivo de deuda fijado en el 19,3 % del PIB regional,
al haberse registrado al 31 de diciembre de dicho afio un volumen de deuda publica,
computada por el Banco de Espafia de acuerdo con la metodologia establecida en el
Protocolo de Déficit Excesivo, de 1.591 millones de euros, equivalente al 19,1 % del PIB
regional (subepigrafe 11.5.2.B).

l.6. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

El compromiso politico asumido por la Comunidad para la implementacion de la Agenda 2030
no se ha formalizado a través de un acuerdo o resolucion del Consejo de Gobierno. Tampoco
se ha desarrollado un marco normativo propio en relacién a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) (epigrafe 11.6.1).

No se ha aprobado un plan de acciéon o una estrategia con las actuaciones previstas para
implantar los ODS en la Comunidad, ni se ha establecido un mecanismo de informacion al
Parlamento regional de las acciones llevadas a cabo (epigrafe 11.6.1).

Los gastos de personal de la Administracién General y de las entidades del sector publico de
la Comunidad han ascendido en 2018 a 539.248 miles de euros, lo que ha representado el
36 % del gasto consolidado del conjunto del sector publico de la Comunidad en dicho afio, con
un incremento interanual de 2 puntos (epigrafe 11.6.2).

La Administracién General disponia a 31 de diciembre de 2018 de un total de 567 de plazas
vacantes de plantilla que estaban siendo ocupadas con personal funcionario interino y laboral
temporal, respecto de las cuales no se habia evaluado su caracter provisional o estable, de
cara, en este Ultimo caso, a convocar los correspondientes procesos selectivos de personal en
cumplimiento del art. 10.4 del Estatuto Basico del Empelado Publico y de la Disposicion
adicional decimoquinta del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores (epigrafe 11.6.2).

A la finalizacién del ejercicio fiscalizado se mantenian en comisién de servicio un total de 260
funcionarios, de los que 181 habian superado el plazo limite de dos afios establecido en el
art. 7 del Decreto 78/1991 de 28 de noviembre por el que se regula la provision de puestos de
trabajo del personal funcionario al servicio de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja (epigrafe 11.6.2).

La Administracion de la CAR no dispone de estudios o analisis con el impacto econémico a
medio plazo que supone la implantacion del sistema de carrera horizontal y la evaluacién del
desempefio del personal funcionario. El gasto generado por estos complementos en el
ejercicio 2018 ha ascendido a 4.229 miles de euros, que han sido abonados en 2019 (epigrafe
11.6.2).

La deuda comercial de la CAR en el ejercicio fiscalizado ha disminuido en términos
interanuales un 4 %, situandose a 31 de diciembre de 2018, en 90.860 miles de euros
(epigrafe 11.6.3).

El periodo medio de pago global a proveedores del sector publico calculado conforme a la
nueva metodologia establecida en el RD 635/2014, de 25 de julio, se ha situado en 24,2 dias,
por debajo del plazo maximo de 30 dias marcado en la normativa sobre morosidad (epigrafe
11.6.3).

La Administracién de la Comunidad se ha adherido en el afio 2018 al Fondo de Facilidad
Financiera previsto en el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las Comunidades Autébnomas y Entidades Locales y otras de
caracter econémico, habiéndosele asignado un importe total 303.486 miles de euros para
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

atender a vencimientos de deuda (259.573 miles de euros), a la devolucion de las
liquidaciones negativas del sistema de financiacion de 2008 y 2009 (9.883 miles de euros) y a
las necesidades de financiacion del déficit publico generado (34.030 miles de euros) (epigrafe
11.6.3).

Los criterios de concesion y graduacion del importe de las ayudas otorgadas a las
federaciones deportivas establecidos en las bases reguladoras han adolecido de excesiva
generalidad y ambigliedad y no han estado vinculados a indices o parametros susceptibles de
medicién objetiva. Asimismo, en la revision de las cuentas justificativas presentadas por los
beneficiarios de esta linea de ayudas se han puesto de manifiesto deficiencias en la
acreditacion y justificacion de los gastos, asi como la imposibilidad de comprobar, en
determinadas ayudas, la vinculacion entre las actividades subvencionadas y los documentos
justificativos aportados al no existir, ni en estos ultimos, ni en la memoria de actividades
presentada informacién aclaratoria al respecto (epigrafe 11.6.4).

El endeudamiento financiero de la Comunidad Autonoma de La Rioja se situé a 31 de
diciembre de 2018 en 1.590.309 miles de euros, habiendo experimentado un incremento en
los seis ultimos ejercicios del 60 % (subepigrafe 11.6.5.1).

La carga financiera de la deuda crediticia publica ha respetado en el ejercicio fiscalizado el
limite del 25 % establecido en el art. 14.2.b) de la Ley Organica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas al situarse en el 23,5 %, si bien es preciso sefialar que dicho indice
en 2018 ha experimentado un crecimiento interanual de 3,7 puntos (subepigrafe 11.6.5.1).

La evaluacion del Il Plan de Salud de La Rioja correspondiente al periodo 2015-2019 ha
puesto de manifiesto la ausencia de una separacion de objetivos y medidas para cada una de
las entidades integrantes del Sistema de Salud Publica de La Rioja [Servicio Riojano de Salud
(SERIS), Fundacion Rioja Salud (FRS) y Fundacién Hospital de Calahorra (FHC)].
(subepigrafe 11.6.6.1).

Las transferencias realizadas en 2018 desde la Consejeria de Salud a las Fundaciones FHC y
FRS, que han ascendido a 38.256 y 20.162 miles de euros, respectivamente, han sido
insuficientes para financiar la actividad ordinaria de estas dos fundaciones, registrandose un
excedente conjunto negativo a 31 de diciembre de ese afo de 42.657 miles de euros
(subepigrafe 11.6.6.2).

En la adquisicion de medicamentos y productos farmacéuticos hospitalarios no exclusivos se
ha mantenido el procedimiento seguido en ejercicios anteriores, consistente en una
negociacién anual con los proveedores de productos farmacéuticos solicitandoles la remision
de ofertas y efectuandose una seleccién en base a criterios econémicos, al compromiso de
servicio, el plazo de entrega y la solucién de problemas surgidos en ejercicios anteriores, no
ajustandose estrictamente a lo previsto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (subepigrafe 11.6.6.3).

Los tiempos medios de espera quirlrgica y de consultas generados en La Rioja en 2018 (43 y
44 dias, respectivamente) han roto la tendencia creciente de los Ultimos afios al experimentar
un descenso respecto a 2017 de 55 y 51 dias, respectivamente, siendo, asimismo,
significativamente inferiores a la media del Sistema Nacional de Salud (129 y 96 dias,
respectivamente), con la excepcién del porcentaje de pacientes con mas de 60 dias en espera
para consulta, que ha sido un 48 % superior a la media de las Comunidades Auténomas
(subepigrafe 11.6.6.6).

Las comprobaciones formales realizadas por la Consejeria de Educacion sobre los
presupuestos y cuentas de gestion de los centros docentes publicos de la Comunidad han
seguido sin estar acompafiadas de otras actuaciones destinadas a verificar la correccion de
los saldos de las cuentas rendidas por los centros docentes, el respeto de las modificaciones
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43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

aprobadas a los principios y normas presupuestarias, asi como el cumplimiento de la
normativa en materia de contratacion publica (epigrafe 11.6.7).

Los resultados de las pruebas de evaluacién llevadas a cabo en el curso académico
2017-2018 han sido analizadas por el 90 % de los claustros de profesores habiéndose
establecido planes de mejora en el 85 % de los centros al considerar que era preciso mejorar
algun aspecto de los resultados. No obstante, solo el 30 % de los centros formalizaron dichos
planes en su programacion anual y alrededor de un 16 % no eran planes especificos, sino
descripciones de algunas medidas ya utilizadas por los centros reforzadas después del
andlisis de resultados (epigrafe 11.6.7).

Los altos cargos de la Administraciéon General de la CAR y de las entidades del sector publico
han respetado la composiciéon equilibrada de hombres y mujeres® prevista en la Disposicion
adicional primera de la Ley Orgéanica 3/2007, a excepcion de los miembros de los Consejos de
Administracion de las empresas publicas autonémicas (epigrafe 11.6.8).

La informacién en materia de publicidad activa reflejada por la Administracion General de la
Comunidad en su Portal de Transparencia en julio de 2020 cumplia, en términos generales,
con las premisas establecidas en la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y
Buen Gobierno de La Rioja (epigrafe 11.6.9).

Respecto a las entidades integrantes del sector publico de La Rioja, se han puesto de
manifiesto carencias especialmente en cuanto a la informacion relativa a los presupuestos, los
procesos de seleccion de personal, a la publicacién de planes y programas e informacion
estadistica para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios prestados.
Asimismo, el Consejo de la Juventud y la Fundacion Riojana para la Innovacion no disponian a
la citada fecha de un portal propio de transparencia (epigrafe 11.6.9).

En materia de gestion medioambiental no se han articulado procedimientos de coordinacion e
intercambio de informacion entre los drganos sustantivos y el 6rgano ambiental lo que implica
gue este no disponga de informacion sobre el seguimiento de las declaraciones de impacto
ambiental y de los informes de impacto ambiental que deben llevar a cabo los érganos
sustantivos segun lo dispuesto en el art. 52 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental (epigrafe 11.6.10).

El grado de ejecucion del gasto del Plan Director de Residuos de La Rioja 2016-2026 en 2018
se ha situado en un 71 % sobre el presupuesto previsto para dicho afio, pero con unos
desequilibrios muy acusados entre los programas de residuos urbanos, de construccion y
demolicion y los de residuos industriales y agropecuarios (epigrafe 11.6.10).

La Rioja no cuenta con un plan energético formalmente aprobado, ni con un organismo propio
gue gestione la eficiencia energética en la Comunidad Auténoma, sin que tampoco se haya
desarrollado normativa propia sobre esta materia (epigrafe 11.6.10).

.7 SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES SENALADAS EN INFORMES DE
FISCALIZACION ANTERIORES Y EN LAS RESOLUCIONES DE LA COMISION MIXTA PARA
LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS

50.

Respecto a las recomendaciones sefialadas en Informes de fiscalizaciones anteriores, en
términos generales se aprecian pocos avances, que se han centrado principalmente en

% | as personas de cada sexo no deben superar el 60 % ni ser inferiores al 40 %.
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51.

materia de planificacion sanitaria, constatandose que la mayor parte de las recomendaciones
no han sido objeto de seguimiento, por lo que se reiteran en el presente Informe (epigrafe
11.7.1).

En la Resolucion de la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas de 27 de febrero de 2019, en relacion con el Informe anual de fiscalizacion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja correspondiente al ejercicio 2016, Uultimo ejercicio
fiscalizado debatido por dicha comision, se ha instado a aquella a asumir las conclusiones y
seguir todas las recomendaciones del informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
(epigrafe 11.7.2).
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IV. RECOMENDACIONES

Como resultado de los trabajos de fiscalizacion, se incluyen las siguientes recomendaciones, que
con caracter general vienen recogiéndose en los sucesivos informes de fiscalizacién sobre la
Comunidad Auténoma que realiza este Tribunal, sin que se haya producido su implantacion, total
o parcial, tal como se ha indicado al analizar el grado de seguimiento de las mismas, razén por la
gue se reiteran:

1.

La Comunidad Autbnoma deberia valorar posibles cambios normativos en la definicién de los
criterios de pertenencia de las entidades a su sector publico, especialmente, en el caso de las
fundaciones y los consorcios publicos, teniendo en consideracion no solo criterios
patrimonialistas basados en la participacion mayoritaria del Gobierno de La Rioja en su
dotacion fundacional o patrimonio, sino también en el control de la gestiébn y nombramiento de
sus miembros, asi como en la financiacion de las actividades de la entidad. Ello determinaria
gue determinadas entidades fueran incluidas en los presupuestos de la Comunidad y a su vez
no quedasen extramuros del control de la Administracién Autondmica y de la aplicaciéon de la
normativa en materia presupuestaria y de estabilidad presupuestaria, a la vez que reduciria la
fragmentacion normativa existente.

La Administracién Autonémica no ha considerado al CARE como integrante de su sector
publico, de acuerdo con lo indicado en la Memoria de la Cuenta General rendida, al no
ostentar el control sobre el mismo en los términos establecidos en la Orden HAP/1489/2013,
de 18 de julio, por la que se aprueban las normas para la formulacién de cuentas anuales
consolidadas en el ambito del sector publico. No obstante, esta situacion contrasta con que los
resultados anuales de dicha entidad sean integrados en el computo de la capacidad o
necesidad de financiacion de la Comunidad. Asi pues, y en relacién con lo previsto en el art
120.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, esta
situacion debera quedar resuelta por los representantes de las Administraciones Autondmica y
Local que forman parte de la Junta de Gobierno del Consorcio, quienes deberan resolver la
adscripcion de la Entidad, lo que permitira concluir sobre su caracter publico autonémico o
local y su consecuente integracién en uno o en otro sector publico.

El contenido, la estructura, las normas de elaboracion y los criterios de agregacion o
consolidacién de la Cuenta General no han sido hasta el momento reguladas por parte de la
Comunidad, siendo recomendable su desarrollo de acuerdo con el marco contable establecido
en la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico.

La Administracion Auton6mica deberia dotar los servicios necesarios de los Organismos
autbnomos autondémicos, de acuerdo con lo previsto en las respectivas Disposiciones
transitorias de sus Leyes de creacién, en orden a ejercer las competencias que dichas normas
les atribuyen en materia de presupuestaciéon, contabilidad, tesoreria y patrimonio, lo que
facilitaria, por un lado, la adecuada transparencia de la informaciéon econémico-patrimonial de
estas entidades y, por otra parte, daria cumplimiento a la obligacién de rendicion de sus
cuentas anuales individuales.

La Administracién General de la Comunidad deberia dotarse de una aplicacion informatica que
permitiera la obtencién de datos histéricos sobre los saldos deudores y acreedores, asi como
proceder a la elaboracién de un manual de procedimientos contables en el que se normara el
registro de las operaciones no presupuestarias, en el marco del sistema contable auxiliar que
tiene implantado la Administracién de la Comunidad.

La Administracibn General de la Comunidad deberia definir los criterios y establecer los
calculos oportunos para determinar en cada ejercicio los saldos deudores de dudoso cobro.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

La Comunidad Auténoma debe realizar una adecuada planificacion presupuestaria que haga
posible atender sin dificultad las necesidades de gasto previstas para cada ejercicio corriente,
de manera que la liquidacién presupuestaria recoja la totalidad de obligaciones y derechos
devengados en el ejercicio en cumplimiento del principio de anualidad presupuestaria.

Deberian reforzarse los mecanismos de coordinacion existentes entre la Direccion General de
Planificacion y Presupuestos de la Administracion General de la Comunidad y las unidades
econdmicas responsables de las empresas y fundaciones autondémicas que permitan mejorar
la planificacion de la actividad de estas entidades, de modo que en las Leyes de Presupuestos
anuales de la Comunidad se incorporen y cuantifiquen con el suficiente detalle las previsiones
de sus presupuestos de explotacién y capital y en la Cuenta General se informe sobre la
liquidacion de los mismos.

En relacién con la Universidad de La Rioja, se estima necesario que por parte de la
Administracion de la Comunidad se adopten las siguientes actuaciones:

a) Dictar una normativa adecuada a fin de que el procedimiento establecido por el que la
Universidad aprueba de manera autébnoma e independiente sus presupuestos se incorpore
en el procedimiento general establecido en la normativa autonémica para el sector publico,
con respeto a la autonomia universitaria en su vertiente financiera reconocida a las
mismas, de manera que la ley habilitante de los créditos en la Comunidad contenga
también los aprobados por aquella.

b) Incorporar a dicha entidad en el ambito de los controles financieros previstos en la LOU, de
acuerdo con la naturaleza de sus funciones.

La Comunidad deberia realizar analisis y estudios para relacionar los objetivos de desarrollo
sostenibles establecidos en la Agenda 2030 con los planes y programas estratégicos
existentes en la Administracién, como paso previo a la elaboracion de un plan de accién o una
estrategia para implementar dichos objetivos. Asimismo, deberia instrumentar mecanismos de
coordinacion interdepartamental a través de la creacion de comités o comisiones dentro de la
propia Administracion dirigidas a coordinar la implantacion de la Agenda 2030 en toda la
accioén de gobierno.

Deberia modificarse la Ley de Hacienda Publica de La Rioja para incluir la obligacion de remitir
al Tribunal de Cuentas, de forma anual, un informe sobre el seguimiento de los expedientes de
reintegro y sancionadores derivados del ejercicio del control financiero.

La Comunidad deberia proceder a evaluar la naturaleza de los puestos de trabajo que vienen
siendo desempefiados por contratados laborales temporales y funcionarios interinos durante
periodos dilatados de tiempo, con el fin de determinar su naturaleza, coyuntural o estructural,
gue permita una mas eficiente planificacion de los recursos humanos y evitar situaciones de
temporalidad excesivamente prolongadas.

Deberia formalizarse un contrato programa entre la Consejeria de Salud y la Gerencia del
Organismo autbnomo SERIS en el que se regulase la prestacion del servicio de asistencia
sanitaria por este Ultimo a través de sus servicios y unidades.

La Consejeria de Salud deberia desarrollar normativamente las funciones de inspeccién de la
sanidad concertada para implantar un sistema de evaluacién objetivo mediante la definiciéon de
criterios e indicadores de medicion.

La Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, una vez tenidas en cuenta las
aportaciones y propuestas de todos los 6rganos y organismos implicados, deberia registrar en
un programa presupuestario especifico la ejecucion de las medidas en materia de igualdad
efectiva de hombres y mujeres, lo que facilitara efectuar un adecuado seguimiento global de
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los proyectos, normalmente de caracter plurianual, desarrollados por los diferentes 6rganos
gestores contemplados en el Plan Integral de la Mujer aprobado en la Comunidad.

Madrid, 22 de diciembre de 2020

LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle
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11.2-8/1 Pasivos financieros: Operaciones a largo plazo formalizadas en 2018
[1.2-8/2 Pasivos financieros: Operaciones a corto plazo formalizadas en 2018

11.2-9 Remanente de tesoreria

lll.  ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
.1 Afio de creacion y Fines de las Entidades. Sector Publico Administrativo
1.2 Afio de constitucion y Objeto social. Sector Publico Empresarial

1.3 Afio de creacion y Fines fundacionales. Sector Publico Fundacional
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SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Liquidacion de los presupuestos de gastos

(miles de euros)

Anexo I.1-1

Subsectores _Cr_é(_jitos Modificaciones Créditos Obligacignes

iniciales netas finales reconocidas

QB'\T"(',)'\,'\:(S)L@SC'ON GENERAL Y ORGANISMOS 1.513.893 65.865 | 1.579.758 |  1.494.175
OTRAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS

- Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER) 43.413 45.967 89.380 27.551

- Consejo de la Juventud 63 0 63 77

- Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE) 26.341 5.647 31.988 23.185

e e 0 o o | sme|  sa

UNIVERSIDADES
- Universidad de La Rioja 43.400 4.280 47.680 43.938
TOTAL 1.632.908 121.759 1.754.667 1.594.158

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo |.1-2
SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
Liquidacion de los presupuestos de ingresos
(miles de euros)
Subsectores Pr_e\_/i_siones Modificaciones Pre_visiones Derech_os
iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS
AUTONOMOS 1.513.893 65.865 1.579.758 1.483.016
OTRAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS
- Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja 43.413 45 967 89.380 26.302
(ADER)
- Consejo de la Juventud 63 0 63 63
- Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE) 26.341 5.647 31.988 29.124
- Consorcio para el servicio de extincion de incendios,
salvamento y proteccion civil de La Rioja (CEIS) 5.798 0 5.798 5.700
UNIVERSIDADES
- Universidad de La Rioja 43.400 4.280 47.680 45.512
TOTAL 1.632.908 121.759 1.754.667 1.589.717

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
Resultados y saldos presupuestarios

(miles de euros)

Anexo 1.1-3

Subsectores Resultado . Var;)a;csli(i/rggeta Saldo .
presupuestario fi X presupuestario
inancieros

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS
AUTONOMOS (35.931) 24.772 (11.159)
OTRAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS
- Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER) 2.834 (4.083) (1.249)
- Consejo de la Juventud (14) 0 (14)
- Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE) 5.939 0 5.939
- Consorcio para el servicio de extincién de incendios,

salvamento y proteccion civil de La Rioja (CEIS) 468 0 468
UNIVERSIDADES
- Universidad de La Rioja 321 1.253 1.574

TOTAL (26.383) 21.942 (4.441)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
Balances

(miles de euros)

Anexo |.1-4

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO NETO
Subsectores PASIVO
ACTIVO NO ACTIVO PATRIMONIO
CORRIENTE | CORRIENTE NETO NO
CORRIENTE CORRIENTE

ADMINISTRACION GENERAL Y
ORGANISMOS AUTONOMOS 1.616.811 122.588 (158.003) 1.329.148 568.254
OTRAS ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS
- Agencia de Desarrollo Econémico

de La Rioja (ADER) 28.035 107.380 104.282 21.388 9.745
- Consejo de la Juventud 1 47 0 0 48
- Consorcio de Aguas y Residuos de

La Rioja (CARE) 127.184 73.014 189.173 8.101 2.924
- Consorcio para el servicio de

extincion de incendios, salvamento 5.341 1.271 6.105 0 507

y proteccion civil de La Rioja (CEIS)
UNIVERSIDADES
- Universidad de La Rioja 45.100 7.990 36.817 6.890 9.383

TOTAL 1.822.472 312.290 178.374 1.365.527 590.861

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo 1.1-5
SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
Cuentas del resultado econémico-patrimonial
(miles de euros)
Resul I i6
esu ta%?sig:rizgestlon Resultado de Resultado de Resultado de las Resultado de Resultado
Denominacion la gestion | otras operaciones | operaciones no | las operaciones neto del
ordinaria no financieras financieras financieras ejercicio
Ingresos Gastos
ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS
AUTONOMOS 1.168.280 | 1.174.774 (6.494) 137 (6.357) (15.756) (22.113)
OTRAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS
- ﬁgggg? de Desarrollo Economico de La Rioja 21.000 21.842 (842) (554) (1.396) 1.599 203
- Consejo de la Juventud 81 68 13 (8) 5 (2) 3
- Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE) 27.421 29.187 (1.766) 8 (1.758) 531 (1.227)
- Consorcio para el ser_v,|C|o_d_e extincion _de incendios, 5.684 4.842 842 0 842 16 858
salvamento y proteccion civil de La Rioja (CEIS)
UNIVERSIDADES
- Universidad de La Rioja 43.651 44.961 (2.310) 20 (1.290) 37 (1.253)
TOTAL 1.266.117 | 1.275.674 (9.557) (397) (9.954) (13.575) (23.529)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo |. 2-1
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
Balances
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Denominacion PATSIIEMFSNIO NO
NO CORRIENTE | CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES
- Instituto Riojano de la Vivienda, S.A. (IRVISA) 611 14.047 11.553 2.808 297
- La Rioja Turismo, S.A.U. 32.756 4,532 31.199 3.059 3.030
- Valdezcaray, S.A. 18.246 500 18.531 1 214
TOTAL 51.613 19.079 61.283 5.868 3.541

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo |.2-2
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
Cuentas de pérdidas y ganancias
(miles de euros)
Resul I i6
esultados de explotacion Resultados Resultados | Resultados | Resultado
D . - Resultados Impuestos . .
enominacion financieros antes de s/ BO operaciones | operaciones del
Subvenciones Otras impuestos continuadas | interrumpidas | ejercicio
rabricas
SQCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES
PUBLICAS EMPRESARIALES
- Instituto Riojano de la Vivienda, S.A. (IRVISA) 0 (644) (56) (700) 2 (698) 0 (698)
- La Rioja Turismo, S.A.U. 6.693 (8.622) (23) (1.942) 0 (1.942) 0 (1.942)
- Valdezcaray, S.A. 0 (445) 1) (446) 0 (446) 0 (446)
TOTAL 6.693 (9.711) (70) (3.088) 2 (3.086) 0 (3.086)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo [.3-1
SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL
Balances
(miles de euros)
Denominacién ACTIYO PAT,\}TIIE'\.I/_IgNIO PATYe

NO CORRIENTE CORRIENTE NO CORRIENTE CORRIENTE
Fundacién Benéfico-Social de La Rioja (FUBESOR) 623 306 897 0 32
Fundacion Dialnet 148 441 277 57 255
Fundacién General de la Universidad de La Rioja 546 988 63 5 1.466
Fundacién Hospital de Calahorra (FHC) 12.797 1.971 5.686 16 9.066
Fundacién Praxedes Mateo Sagasta 0 21 19 0 2
Fundacién Rioja Deporte 5 350 125 1 229
Fundacion Rioja Salud (FRS) 27.728 2.188 11.910 307 17.699
Fundacién Riojana para la Innovacién 20 132 137 0 15
Fundacién San Millan de la Cogolla 2.373 276 2.598 51 0
Fundacién Tutelar de La Rioja 29 378 353 0 54
TOTAL 44.269 7.051 22.065 437 28.818

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo |.3-2
FUNDACIONES PUBLICAS
Cuentas de pérdidas y ganancias
(miles de euros)
Excedente del ejercicio Variac. de PN
por ingresos y Rdo Total,
Denominacion Excedente de |a actividad Excetljae;te de Excedente Impuestos yeirci;i%c(?glapeﬁ imgpistfdsos Vgiiu:(;[i%sn)és Vg’r\ilag:ﬁ i?l
Subvenciones O tras c;?ne;r?g:grnaess iri?)tlje;?c?s o'B ?Jlletla)t(a(j::rdc(iagitc? dire;}ag?\lente ejereicio
rabricas
I(:FLISSE%C'();RI)Benéfico-Social de La Rioja 347 (367) 0 (20) 0 (20) 0 0 (20)
Fundacién Dialnet 390 (250) 2) 138 0 138 0 (26) 112
Elflc:}gaCién General de la Universidad de La 230 (145) (53) 32 0 32 0 0 32
Fundacién Hospital de Calahorra (FHC) 37.675 (37.016) 0 659 0 659 694 0 1.353
Fundacién Praxedes Mateo Sagasta 39 (39) 0 0 0 0 0 0 0
Fundacién Rioja Deporte 260 (242) )] 11 0 11 (2) 0 9
Fundacién Rioja Salud (FRS) 21.273 | (21.233) (1) 39 0 39 2.602 (652) 1.989
Fundacién Riojana para la Innovacién 302 (296) 0 6 0 6 3) ©) 4)
Fundacién San Millan de la Cogolla 548 (577) 0 (29) 0 (29) (126) (6) (161)
Fundacién Tutelar de La Rioja 1.000 (847) 0 153 0 153 0 0 153
TOTAL 62.064 | (61.012) (63) 989 0 989 3.165 (691) 3.463

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS

Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificaciéon econémica

(miles de euros)

Anexo I1.1-1

A Transferencias de Adi Otras
Credl_tos . - crédito Creditos Incorporac. | Habilitac. modificaciones
. extraordinarios | Ampliacione generados . Total
Capitulos g remanentes de Bajas e
y suplementos | s de crédito por de crédito crédito modificac.
de créditos . ingresos -
Positivas Neg:tlva Positivas Negsatlva

1- Gastos de personal 0 0 17.390 8.216 13 0 0 0 0 0 9.187
2- Gastos corrientes en
bienes y servicios 0 5.452 11.194 3.441 19 0 0 9.892 0 0 3.332
3- Gastos financieros 0 427 348 7.241 0 0 0 427 0 0 (6.893)
4- Transferencias corrientes 0 4.615 17.842 9.533 32.506 0 0 125 0 0 45.305
5- Fondo de Contingencia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES
CORRIENTES 0 10.494 46.775 28.432 32.538 0 0 10.444 0 0 50.931
6- Inversiones reales 0 0 1.815 6.793 174 0 0 50 0 0 (4.854)
7- Transferencias de capital 0 0 8.915 19.950 8.266 0 0 0 0 0 (2.769)
TOTAL OPERACIONES DE
CAPITAL 0 0 10.730 26.743 8.440 0 0 50 0 0 (7.623)
8- Activos financieros 0 0 0 1.030 1.892 0 0 0 0 0 862
9- Pasivos financieros 0 17.000 0 1.300 22.995 0 0 17.000 0 0 21.695
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 0 17.000 0 2.330 24.887 0 0 17.000 0 0 22.557

TOTAL 0 27.494 57.504 57.504 65.865 0 0 27.494 0 0 65.865

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas




Informe Anual de la Comunidad Autonoma de La Rioja, ejercicio 2018 163

Anexo 1I.1-2
ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacién organica
(miles de euros)
Créditos Transferencias de - Otras
extraordinario A — crédito Créditos | Incorporac. Habilitac. modificaciones Total
: mpliacione generado | remanente . o
Secciones sy d - d de Bajas modificac
lementos | S 9€€rédito | positiva ; _ Spor s g€ crédito i ;
suplemel Negativas ingresos crédito Positivas| Negativas
de créditos s
01 Parlamento 0 0 79 79 0 0 0 0 0 0 0
03 Consejo Consultivo de La Rioja 0 0 248 10 0 0 0 0 0 0 238
05 Agricuitura, Ganader(a y Medio 0 0 5.456 9.002 | 40.501 0 0 0 0 0 37.045
mbiente
06 Salud 0 0 16.391 1.409 16 0 0 0 0 0 14.998
08 Educacioén, Formacién y Empleo 0 0 9.713 8.064 0 0 0 0 0 0 1.649
09 Fomento y Politica Territorial 0 0 4.180 3.422 0 0 0 0 0 0 758
11 Deuda Publica 0 17.427 208 8.355 24.887 0 0 |17.427 0 0 16.740
12 Administracion Publica y Hacienda 0 0 1.627 4.710 159 0 0 0 0 0 (2.924)
14 Presidencia, Relaciones
Institucionales y Accion Exterior 0 0 & 170 61 0 0 0 0 0 (34)
15 Servicio Riojano de Salud (SERIS) 0 5.452 12.988 1.472 0 0 0 5.452 0 0 11.516
17 Instituto de Estudios Riojanos 0 0 0 0 10 0 0 0 0 0 10
19 Desarrollo Economico e 0 0 1.486 17.737 12 0 0 0 0 0 | (16.239)
nnovacion
20 Politicas Sociales, Familia, 0 4.615 5.052 3.073 129 0 0 | 4615 0 0 2.108
Igualdad y Justicia
TOTAL 0 27.494 57.503 57.503 65.865 0 0 |27.494 0 0 65.865

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo II.1-3
ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion econdmica
(miles de euros)
Capitulos _Cr_é(_:litos Modificaciones Créditos Obligacignes Reman,er]tes
iniciales netas finales reconocidas | de crédito
1- Gastos de personal 456.312 9.187 465.499 462.633 2.866
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 266.147 3.333 269.480 245.184 24.296
3- Gastos financieros 21.593 (6.893) 14.700 13.510 1.190
4- Transferencias corrientes 333.760 45.304 379.064 359.320 19.744
5- Fondo de contingencia 1 0 1 0 0
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES | 1.077.813 50.931 1.128.744 1.080.647 48.097
6- Inversiones reales 60.121 (4.854) 55.267 40.178 15.089
7- Transferencias de capital 106.242 (2.769) 103.473 85.735 17.738
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 166.363 (7.623) 158.740 125.913 32.827
8- Activos financieros 11.093 862 11.955 7.319 4.636
9- Pasivos financieros 258.624 21.695 280.319 280.296 23
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS | 269.717 22.557 292.274 287.615 4.659
TOTAL 1.513.893 65.865 1.579.758 1.494.175 85.583

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo 11.1-4
ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion organica
(miles de euros)
Secci Créditos |Modificaciones| Créditos | Obligaciones [Remanentes
ecciones L . - i
iniciales netas finales reconocidas | de crédito
01 Parlamento 5.176 0 5.176 4.692 484
03 Consejo Consultivo de La Rioja 370 238 608 474 134
05 Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente 108.255 37.046 145.301 133.344 11.957
06 Salud 164.420 14.998 179.418 174.988 4.430
08 Educacion, Formacién y Empleo 309.665 1.649 311.314 297.656 13.658
09 Fomento y Politica Territorial 74.439 758 75.197 62.543 12.654
11 Deuda Publica 279.320 16.740 296.060 294.930 1.130
12 Administracion Puablica y Hacienda 60.631 (2.924) 57.707 47.709 9.998
14 I?[e5|denc_|a, Relaciones Institucionales y 9.356 (35) 0.321 7574 1.747
Accion Exterior
15 Servicio Riojano de Salud (SERIS) 274.617 11.516 286.133 284.829 1.304
17 Instituto de Estudios Riojanos 1.082 10 1.092 1.045 a7
19 Desarrollo Econémico e Innovacion 67.288 (16.239) 51.049 42.425 8.624
20 Politicas Sociales, Familia, Igualdad y 159.274 2.108 161.382 141.966 19.416
Justicia
TOTAL 1.513.893 65.865 1.579.758 1.494.175 85.583

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas




166 Tribunal de Cuentas
Anexo II.1-5
ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Liquidacion del presupuesto de ingresos
(miles de euros)

Previsones | Modicacones | Previsones | Derecnce.
1- Impuestos directos 295.205 0 295.205 319.958
2- Impuestos indirectos 436.407 0 436.407 449.750
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 31.308 351 31.659 30.397
4- Transferencias corrientes 391.646 32.305 423.951 340.730
5- Ingresos patrimoniales 827 0 827 1.255
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.155.393 32.656 1.188.049 1.142.090
6- Enajenacion de inversiones reales 1.200 0 1.200 561
7- Transferencias de capital 26.770 8.322 35.092 31.005
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 27.970 8.322 36.292 31.566
8- Activos financieros 4.264 0 4.264 4.292
9- Pasivos financieros 326.266 24.887 351.153 305.068
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 330.530 24.887 355.417 309.360
TOTAL 1.513.893 65.865 1.579.758 1.483.016

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo I1.1-6

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Saldo presupuestario del ejercicio

(miles de euros)

Derechos | Obligaciones
Conceptos reconocidos | reconocidas | Importes
netos netas
1. Operaciones no financieras 1.173.656 1.206.560 (32.904)
2. Operaciones con activos financieros 4.292 7.319 (3.027)
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 1.177.948 1.213.879 (35.931)
Il. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 305.068 280.296 24.772
Ill. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+11) (11.159)
3. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 0
4. (-) Desviaciones de financiacién positivas por recursos del ejercicio 0
en gastos con financiacién afectada
5. (+) Desviaciones de financiacién negativas en gastos con 0
financiacion afectada
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (ll1+3-4+5) (11.159)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS

Balance

(miles de euros)

Anexo 11.2-0.1

ACTIVO Ej. corriente | Ej. anterior PATRIMONIO NETO Y PASIVO Ej. corriente [ Ej. anterior

A) ACTIVO NO CORRIENTE 1.616.811 | 1.599.191 A) PATRIMONIO NETO (158.003) (135.890)
I. Inmovilizado Intangible 48.334 46.075 I. Patrimonio aportado 183.023 183.023
II. Inmovilizado Material 1.378.022 | 1.364.133 Il. Patrimonio generado (341.026) | (318.913)
lll. Inversiones Inmobiliarias 0 0 Ill. Ajustes por cambios de valor 0 0
' pyersones Inncrss slaoplatoenenlcades | ygripg | ggsasy | QU erementos panoiles pendenes o| o
V. Inversiones financieras a largo plazo 2.926 3.521 B) PASIVO NO CORRIENTE 1.329.148 | 1.262.033
B) ACTIVO CORRIENTE 122.588 140.673 I. Provisiones a largo plazo 0 0
I. Activos en estado de venta 0 0 Il. Deudas a largo plazo 1.329.148 | 1.262.033
I. Existencias 0 o | ! Deudas con entidades del grupo, multigrupoy 0 0
lll. Deudores y otras cuentas a cobrar. 76.691 76.041 C) PASIVO CORRIENTE 568.254 613.721
V. Idnversiones fingncieras a corto plazo en entidades 0 0 I Provisiones a corto plazo 0 0

el grupo, multigrupo y asociadas
V. Inversiones financieras a corto plazo 0 0 Il. Deudas a corto plazo 275.308 316.779
VI. Ajustes por periodificacion 0 0 . Esegggg;sg ggggaggicgel grupo, multigrupo y 0 0
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 45.897 64.632 IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 292.946 296.942
V. Ajustes por periodificacion 0 0
TOTAL ACTIVO 1.739.399 | 1.739.864 TOTAL PASIVO 1.739.399 | 1.739.864

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo 1.2-0.2-1/2

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Cuenta del resultado econémico-patrimonial
(miles de euros)

DEBE corente | antetior
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 1.168.280 1.124.757
1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 773.910 750.622
a. Impuestos 769.062 746.106
b. Tasas 4.848 4.516
C. Otros ingresos tributarios 0 0
d. Cotizaciones sociales 0 0
2. Transferencias y subvenciones recibidas 371.589 355.647
a. Del ejercicio 371.589 355.647
a.1l) subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 68.489 62.256
a.2) transferencias 303.100 293.391
a.3) s_ubvencignes recipi_das para cancelacion dt_a pas_ivos que no supongan 0 0
financiacidn especifica de un elemento patrimonial
b. Imputacién de subvenciones para el inmovilizado no financiero 0 0
C. Imputacién de subvenciones para activos corrientes y otras 0 0
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 14.569 11.056
a. Ventas netas 0 0
b. Prestacion de servicios 14.569 11.056
4. Vari_acic')_q de existencias de productos terminados y en curso de 0 0
fabricacién y deterioro de valor
5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 0 0
6. Otros ingresos de gestién ordinaria 8.212 7.432
7. Excesos de provisiones 0 0
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (1.174.774) (1.128.602)
8. Gastos de personal (462.633) (452.569)
a. Sueldos, salarios y asimilados (378.442) (372.142)
b. Cargas sociales (84.191) (80.427)
9. Transferencias y subvenciones concedidas (450.397) (413.990)
10. Aprovisionamientos 0 0
a. Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos 0 0
b. Deteri.o.ro de \(alor de mercaderias, materias primas y otros 0 0
aprovisionamientos
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Anexo 11.2-0.2-2/2
11. Otros gastos de gestion ordinaria (249.773) (249.968)
Suministros y servicios exteriores (247.217) (247.745)
Tributos (2.556) (2.223)
12. Amortizacion del inmovilizado (11.971) (12.075)
tieodll i
l. Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) (6.494) (3.845)
13. Eeteri_oro de va_Ior y resultados por enajenacion del inmovilizado no (3.423) (111)
inanciero y activos en estado de venta
Deterioro de valor 0 0
Bajas y enajenaciones (3.423) (112)
Imputacion de subvenciones para el inmovilizado no financiero 0 0
14. Otras partidas no dinerarias 3.560 1.270
Ingresos 3.560 1.270
Gastos 0 0
Il. Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14) (6.357) (2.686)
15. Ingresos financieros 365 484
De patrticipaciones en instrumentos de patrimonio 0 0
a.1l) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0 0
a.2) En otras entidades 0 0
De valores negociables y de créditos del activo inmovilizado 365 484
b.1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0 0
b.2) Otros 365 484
16. Gastos financieros (14.402) (13.229)
Por deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0 0
Otros (14.402) (13.229)
17. Gastos financieros imputados al activo 0 0
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0 0
Derivados financieros 0 0
Otros activos y pasivos a valor razonable con imputacion en resultados 0 0
Imputacién al resultado del ejercicio por activos financieros disponibles 0 0
para la venta
19. Diferencias de cambio 0 0
20. Er]e;ig;)er%s,s de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos (1.719) (4.218)
De entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0 0
Otros (1.719) (4.218)
Il Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20) (15.756) (16.963)
V. Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio (I1+l11) (22.113) (19.649)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Deudores presupuestarios
(miles de euros)

Anexo I.2-1

) Saldos Modificaciones _
Afos iniciales Saldos netos Cobros Saldos finales
Aumentos Disminuciones
2014 y anteriores 19.095 58 1.806 17.347 2.184 15.163
2015 5.037 27 594 4.470 293 4.177
2016 6.114 9 234 5.889 292 5.597
2017 16.651 762 1.014 16.399 10.380 6.019
2018 0 0 1.483.016 1.467.024 15.992
TOTAL 46.897 856 3.648 1.527.121 1.480.173 46.948

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas




172 Tribunal de Cuentas

Anexo II.2-2
ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Deudores extrapresupuestarios
(miles de euros)
Concepto ﬁ]?lc?; Modificaciones | Cargos Total |Abonos Sf?rl]ilo

Depésitos para tasaciones 6 0 5 11 5 6
Deudores reintegro de néminas 1.398 0 188 1.586 86 1.500
Otros deudores 3 0 24 27 0 27
Anticipos Parlamento de La Rioja 556 0 4.900 5.456 5.144 312
Licencias de obras 409 0 556 965 284 681
Pagos pendientes aplicacion Ppto. gastos 9 0 149 158 139 19
De intereses de devoluciones 0 0 190 190 154 36
Anticipo extraordinario FHC 0 0 4.000 4.000 4.000 0
Anticipos de caja fija (varios) 0 0 3.268 3.268 3.268 0
Otros pagos pendientes de aplicacion 51 0 618 669 499 170

TOTAL 2.432 0 13.898 |16.330 |13.579 2.751

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS

Estado de flujos de efectivo
(miles de euros)

Anexo I1.2-3

Concepto

| FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION 6.068
A) Cobros 3.360.341
B) Pagos 3.354.273
Il FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION (49.892)
C) Cobros 4.852
D) Pagos 54.744
Il FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION 25.089
E) Aumentos en el patrimonio 0
F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0
G) Cobros por emision de pasivos financieros 305.282
H) Pagos por reembolso de pasivos financieros 280.193
IV FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION 0
I) Cobros pendientes de aplicacion 0
J) Pagos pendientes de aplicacion 0
V EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0
VI INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LiQUIDOS (18.735)

EQUIVALENTES AL EFECTIVO ( I+lI+l+IV+V)
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 64.632
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 45.897

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo I.2-4

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Acreedores no financieros. Presupuestarios
(miles de euros)

) Saldos Modificaciones Saldos
Afos iniciales — . Saldo neto Pagos finales
Aumentos Disminuciones

2012 0 0 0 0 0 0
2013 16.968 0 0 16.968 16.868 100
2014 19.778 0 3 19.775 1.810 17.965
2015 20.863 0 0 20.863 1 20.862
2016 17.903 0 1.556 16.347 100 16.247
2017 131.657 0 0 131.657 114.410 17.247
2018 0 0 1.213.879 1.084.993 128.886
TOTAL 207.169 0 1.559 1.419.489 1.218.182 201.307

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo II.2-5

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS

Acreedores no financieros. Extrapresupuestarios
(miles de euros)
Concepto Isn?lc?; Modificac. | Abonos Total Cargos Sf?rl]ilo

Ingresos de valores anulados 556 0 4.274 4.830 4.497 333
Fondo de mejora en montes 5.129 0 736 5.865 308 5.557
C/C Propiet. Gestion y Recaudacion 14.385 0 60.241 74.626 65.363 9.263
Hacienda Publica acreedora IRPF 6.292 0 37.887 44.179 39.123 5.056
Seguridad Social acreedora (40.612) 0 134.291 93.679 131.882 | (38.203)
Servicio Riojano de Salud. Retenciones IRPF 3.896 0 29.487 33.383 29.384 3.999
Servicio Riojano de Salud. Retenciones SS 39.752 0 45,591 85.343 44.308 41.035
Créditos a corto plazo 0 0 46.995 46.995 46.995 0
Otros acreedores 19.332 0 176.105 195.437 174,754 20.683
Ingresos pendientes de aplicacion (SGI) 815 0 14.838 15.653 15.168 485
Ingresos cuentas restringidas 67 0 1.518.750 | 1.518.817 | 1.518.598 219
Otros ingresos pendientes de aplicacion 6.558 0 107.530 114.088 106.558 7.530
TOTAL 56.170 0 2.176.725 | 2.232.895 | 2.176.938 55.957

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo Il.2-6
ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Pasivos financieros: Empréstitos
(miles de euros)
Fecha de . C %Tipos Importe Pgncc(l)isepete Intereses . Penccf)':{ge :
emision Denominacion Intde(:és nominal (irr:jortizado Aumentos :)/(‘L.Ili.gtr;(; Amortizac. am?(’)itljz:do
€ enero diciembre
21-03-13 | CaixaBank, S.A. 0,0437 30.000 30.000 0 0 30.000 0
30-04-13 [ CaixaBank, S.A. 0,0431 10.000 10.000 0 0 10.000 0
10-10-13 | BBVA 0,0378 30.000 30.548 0 (548) 30.000 0
10-10-13 | CaixaBank, S.A. 0,0378 8.000 8.146 0 (146) 8.000 0
01-07-14 | BBVA 1,8604 30.000 29.987 0 5 0 29.992
01-07-14 | B Santander 1,8604 20.000 19.991 0 4 0 19.995
01-07-14 | Natixis 1,8604 20.000 19.991 0 4 0 19.995
10-07-14 | Bankia 1,8604 15.000 14.996 0 1 0 14.997
24-05-16 | BBVA 0,1340 45.000 44,991 0 6 0 44.997
30-05-16 | HBSC France 0,1600 60.000 59.991 0 9 60.000 0
27-09-16 | HBSC France 0,1101 25.000 25.077 0 47) 0 25.030
03-04-17 | HBSC France 0,4150 30.000 29.960 0 12 0 29.972
03-04-17 | Cecabank 0,4150 30.000 29.960 0 12 0 29.972
28-12-17 | Bankia 0,6960 30.000 29.919 0 13 0 29.932
TOTAL 383.000 383.557 0 (675) 138.000 244.882

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS

Pasivos financieros: préstamos

(miles de euros)

Anexo I.2-7

Préstamos . Pendiente de
Prestamista dispuestos :rir:)drlt?znatceigﬁ Disposic. | Amortizac. amac\)lrg;eéceién

Ne Total al 1 de enero diciembre
Abanca 1 45.000 45.000 0 0 45.000
BBVA 1 70.000 70.000 0 0 70.000
Banco de Crédito Local 2 13.500 3.150 0 800 2.350
Banco Espafiol de Crédito 1 25.000 7.812 0 3.125 4.687
Banco Europeo de Inversiones 5 245.000 185.944 0 40.330 145.614
Banco Pastor 1 23.000 7.390 0 2.941 4.449
Banco Popular 4 81.000 81.000 0 17.000 64.000
Banco Sabadell 3 78.000 78.000 0 0 78.000
Banco Santander Central-Hispano 3 216.250 185.725 0 7.575 178.150
Bankia 3 33.896 81.329 0 0 81.329
Bankinter 1 30.000 30.000 0 0 30.000
Caixabank 1 20.000 6.875 0 2.500 4.375
Caja Rural de Navarra 1 20.000 20.000 0 0 20.000
Depha Bank 1 20.000 8.846 0 1.538 7.308
Dexia Sabadell Banco Local 3 35.015 14.569 0 1.791 12.778
Ibercaja 3 45.500 14.077 0 3.885 10.192
Instituto de Crédito Oficial 3 614.364 289.685 303.487 37.033 556.139
Total largo plazo 37 1.615.525 1.129.402 303.487 118.518 1.314.371
Banco Santander Central-Hispano 2 140.000 16.995 123.005 140.000 0
Bankia 1 30.000 0 30.000 6.000 24.000
CaixaBank 2 60.000 30.000 30.000 60.000 0
Caja Rural de Navarra 1 20.000 0 20.000 20.000 0
Ibercaja 1 20.000 0 20.000 20.000 0
Unicaja 1 20.000 0 30.000 30.000 0
Total corto plazo 8 290.000 46.995 253.005 276.000 24.000
Préstamos del Estado 8 11.841 7.755 1.490 462 8.783
TOTAL 53 1.917.366 1.184.152 557.982 394.980 1.347.154

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo 11.2-8/1
ADMINISTRACION GENERAL
Pasivos financieros: Operaciones a largo plazo formalizadas en 2018
(miles de euros)
%
. . Importe . :
Tipo de Entidad . Capital vivo a : ) s
operacion Prestamista formalizado 31/12/2018 Carencia Tipo de Amortizacién
en 2018 interés
. ~ s/tramo de 8 cuotas
Préestamo LP ICO 303.487 303.487 2 afos disposicion anuales
TOTAL PTOS. LARGO PLAZO 303.487 303.487

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo 11.2-8/2
ADMINISTRACION GENERAL
Pasivos financieros: Operaciones a corto plazo formalizadas en 2018
(miles de euros)
Importe
Tipo de operacion Entidad limite Capital vivo Fecha de veieccirr:i‘eﬁo/ % Interés
Prestamista concertado a 31-12-18 formalizacién
reembolso
en 2018
21 L4 Banco
Péliza de crédito 70.000 0 07/02/2018 07/02/2019 4,50
Santander
Péliza de crédito Bankia 30.000 24.000 19/02/2018 | 19/02/2019 E”(;'g%r *
Poliza de crédito Caixabank 30.000 0 | 20102018 | 2811012019 E”g?%r *
Péliza de crédito Ibercaja 30.000 0 30/01/2018 30/01/2019 7,00
Péliza de crédito Unicaja 20.000 0 02/03/2018 01/03/2019 4,90
IMPORTE TOTAL PTOS. CORTO
PLAZO 180.000 24.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas




180 Tribunal de Cuentas

Anexo I1.2-9

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Remanente de Tesoreria
(miles de euros)

Conceptos Importes
1. Derechos pendientes de cobro 40.247
del Presupuesto corriente 15.992
de Presupuestos cerrados 30.956
de operaciones no presupuestarias 1.533
de dudoso cobro 0
cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva (8.234)
2. Obligaciones pendientes de pago 247.913
del Presupuesto corriente 128.989
de Presupuestos cerrados 72.419
de operaciones no presupuestarias 47.723
pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva (1.218)
3. Fondos liquidos 45.897
I. Remanente de Tesoreria afectado 0
Il. Remanente de Tesoreria no afectado 0
lll. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+l1) (161.769)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo lll.1

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
Afo de creacion y Fines

Sector Pablico Administrativo Afo Fj,e Fines
creacion
ORGANISMOS AUTONOMOS
Prestacion de la sanidad publica en el ambito de la
Comunidad, encomendandole la direccion y gestion de los
L centros, servicios y establecimientos sanitarios titularidad
Servicio Ricjano de Salud (SERIS) 2002 de la Administracion Autonomica que le sean adscritos,
incluidos los bienes y derechos afectos a los servicios
sanitarios transferidos de la Seguridad Social estatal.
Instituto Estudios de Riojanos 2006 Investigacion, promocion, difusion y divulgacién de la

ciencia y cultura riojanas y de sus valores.

OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Adencia de Desarrollo Econémico de La Promover el desarrollo econémico de la Comunidad,
R?o'a (ADER) 1997 incrementar y consolidar el empleo y corregir los
) desequilibrios intraterritoriales.
Defender los intereses globales de la juventud, impulsar su
. participacion en el desarrollo de la Comunidad Auténoma,
Consejo de la Juventud 1986 promocionar el asociacionismo y promover el conocimiento
de la cultura e historia de La Rioja.
La prestacion de los servicios de saneamiento Yy
depuracion de aguas residuales, la gestion integral de
Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja _residuos, la cons_truccic’)n ylo t_axplotacic’)n de
(CARE) 1998 infraestructuras municipales de abastecimiento de agua
potable, que le sean encomendadas por los entes
consorciados y la administracion y distribucion del canon
de saneamiento.
ﬁlgg‘:‘lzgggo Eg?arﬁler?g\“Clorootlgcgixc'}:]n?:lic\)/ri]l gg 1999 Prevencién y extincién de incendios, el salvamento y la
La Rioja (bEIS) yp proteccion civil de La Rioja.
UNIVERSIDADES
La creacion, desarrollo, transmision y critica de la ciencia,
la técnica y la cultura, la preparacion para el ejercicio de
actividades profesionales que exijan la aplicacion de
procedimientos y métodos cientificos, tecnolégicos o de
creacion artistica, el apoyo cientifico y técnico al desarrollo
Universidad de La Rioja 1992 cultural, social y econdmico, la difusion del conocimiento y

la cultura, la formacion y promocion de su personal
docente, investigador y de administracion y servicios, el
fomento de la formacion integral de los miembros de la
comunidad universitaria, el estimulo del asociacionismo
universitario y el fomento del respeto a los derechos
humanos y de la paz.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo .2

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
Afo de constitucion y Objeto social

Empresas publicas

Afio constitucion

Objeto social

Rehabilitacion y promocién de viviendas.
Proyecto, construccion y conservacion de las

Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A. (IRVISA) 1990 infraestructuras de carreteras de titularidad
autondémica.
- . Promocién del turismo en La Rioja, promover y
La Rioja Turismo, S.A.U. 2000 gestionar equipamientos turisticos
Promocién, constitucién y explotacion de las
Valdezcaray, S.A. 1974 instalaciones turisticas y deportivas de toda

indole para las actividades de esqui y
montafia en el municipio de Ezcaray.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Anexo .3

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL
Afo de creacion y Fines fundacionales

Fundacién

ARfo
creacion

Fines fundacionales

Fundacién Benéfico-Social de La Rioja
(FUBESOR)

2006

Promociéon de la accion social ayudando a personas en
riesgo de exclusion social. Promocién y financiacion de
actividades formativas de estudio y recreativas. Financiacion
de proyectos de caracter docente e investigador.

Fundacién Dialnet

2009

Recopilar y facilitar el acceso a contenidos cientificos,
favorecer la cooperacion internacional para potenciar el uso
del espafiol y la innovacion tecnoldgica.

Fundacién General de la Universidad de La
Rioja

1997

Colaborar con la Universidad de La Rioja para promover su
consolidacion académica.

Fundacién Hospital Calahorra (FHC)

2000

Actividades de asistencia sanitaria especializada, promocion
de la salud, prevencion de la enfermedad y rehabilitacion
para los habitantes de La Rioja Baja y cualquier otro usuario
que lo solicite.

Fundacién Praxedes Mateo Sagasta

2002

Documentar y difundir la vida y obra de Praxedes Mateo
Sagasta en sus aspectos: politico, profesional y humano vy
colaborar con otras organizaciones que persigan iguales
fines.

Fundacién Rioja Deporte

2004

Promocionar, desarrollar, proteger y patrocinar el deporte,
apoyar a los deportistas riojanos, asi como, organizar y
gestionar actividades y eventos deportivos.

Fundacién Rioja Salud (FRS)

2001

Provisién y prestacién de servicios sanitarios, promocion de
la salud y prevencién de enfermedades, con significacion
especial de las patologias oncolégicas y de aquellas de
mayor prevalencia o importancia para la salud publica, a
través de programas propios o concertados con otras
entidades.

Fundacién Riojana para la Innovacién

2010

Difundir la cultura de la innovacién como herramienta de
desarrollo social y econémico de La Rioja.

Fundacién San Millan de la Cogolla

1998

Favorecer la proteccion y cuidado del medio natural de San
Millan de la Cogolla y los monasterios de Suso y Yuso;
investigar, documentar y difundir los origenes de la Lengua
Castellana; difundir el castellano en el mundo; asi como
fomentar el desarrollo social, econémico, cultural y turistico
de San Millan de la Cogolla y su entorno.

Fundacién Tutelar de La Rioja

2003

Ejercicio de la tutela y curatela de las personas mayores de
edad incapacitadas judicialmente, cuando la autoridad
judicial encomiende su ejercicio a la Comunidad y la
administracion de sus bienes. Guarda y proteccion de los
bienes de los menores desamparados tutelados por la
Comunidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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DEPARTAMENTO DE COMUNIDADES
Y CIUDADES AUTONOMAS

SECCION DE FISCALIZACION
TRIBUNAL DE CUENTAS

La Presidenta de la Comunidad Auténoma de La Rioja, Diha. Concepcién Andreu
Rodriguez, con NIF . < su condiciéon de alegante al “Anteproyecto
delnforme Anual de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, ejercicio 2018”

Resuelve:

Designary autorizar a D. Jesus Angel Zamajén Calvo, con NIF | para
que presente telematicamente las alegaciones ante la Sede Electrénica del
Tribunal de Cuentas.

Firmado electronicamente por D? Concepcion Andreu Rodriguez.
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Desarrollo Autonémico Avance Digital

ASUNTO: ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOJA EJERCICIO 2018 RELATIVO A CUESTIONES DE SEGURIDAD.

Se presentan las siguientes alegaciones:

En lo que respecta a la formalizacién de la gestidn de riesgos indicar que el sistema de informacién
contable y los sistemas de tributos se contemplan como un activo de informacién en el analisis de
riesgos. Dado el numero elevado de aplicaciones manejadas en el ambito del andlisis de riesgos,
se ha realizado una agrupacién de activos de informacion, segun se define en el documento DOC-
SGSI-02 Alcance del SGSI (se adjuntan los correspondientes a 2018 y 2019). El sistema de
informacion referido se incluye dentro de la aplicacién Software. Respecto a la gestion de
incidentes de seguridad, se cuenta con un procedimiento para su gestion conforme a las
condiciones establecidas por el CCN y la AEPD, para el caso de incidentes que afectan a datos de
caracter personal, y que ha sido comunicado a los respectivos responsables de la informacién y los
servicios. En relacion con la deteccidén de debilidades no disponemos de mecanismos especificos
para la deteccion de vulnerabilidades en los sistemas Contable y de Tributos, pero si para la
infraestructura sobre la que estan soportados. Concretamente existe un contrato con una empresa
externa que analiza y detecta vulnerabilidades en nuestros sistemas.

En relacién con las certificaciones de cumplimiento y los mecanismos de control establecidos por
el ENS. En este momento se estéa trabajando en su cumplimiento.

Respecto a las evaluaciones y actualizaciones periddicas de las medidas de seguridad en el

ejercicio fiscalizado se han llevado a cabo de forma periédica evaluaciones y actualizaciones de las
medidas de seguridad de los sistemas de informacién de la CAR en base a la ISO 27001/27002.
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Alegaciones al anteproyecto de fiscalizacion remitido por el Tribunal de Cuentas a esta
Administracion, y relativo al apartado del Esquema Nacional de Interoperabilidad, ENI, regulado
por Real Decreto 4/2010.

En relacion con las consideraciones que figuran en el anteproyecto de Informe de fiscalizacién del Tribunal
de Cuentas se presentan las siguientes alegaciones:

En lo que respecta a la interoperabilidad organizativa a que se refiere el articulo 8 del Real Decreto
4/2010. Esta Administracién, en estos momentos, desde la perspectiva de entidad oferente de
servicios, los que pone a disposicidon de las restantes administraciones publicas son efectivamente
accesibles a través de la Red SARA. En este caso los servicios son ofrecidos de forma
intermediada empleando la Plataforma de intermediacién de datos —PID- de la Administracién
General del Estado.

La informacion necesaria se encuentra en nuestra Sede electronica
https://www.larioja.org/tecnologia-comunica/es/interoperabilidad-organismos que enlaza con la
PID que el Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacién Digital, usando el protocolo
SCSPv3 pone a disposicion de todas las AAPP.

Esta Administracion ha establecido un catdlogo electrénico inventariando los procedimientos
administrativos y servicios, de acuerdo con la taxonomia del Sistema de Informacién Administrativa
de la Administracion General del Estado —SIA-. El catdlogo se encuentra disponible y de acceso
libre para todas las entidades destinatarias de los servicios. Se aprobé la Orden 14/2012, de 4 de
septiembre, que regulé el catalogo de Procedimientos administrativos, gestionado a través de una
aplicacién —CAP- interoperada con el SIA. El inventario es visible desde nuestra Sede
https://www.larioja.org/oficina-electronica/es y desde la direccion http://sia2.redsara.es.

Se ha establecido un catélogo electrénico inventariado de los érganos administrativos, las oficinas
de registro y oficinas de atencion al ciudadano. El catélogo se encuentra accesible libremente para
las administraciones publicas y ciudadanos en la direccién https://www.larioja.org/direcciones-
utiles/es?id str=1&id ele=0

Se encuentra integrado con el Directorio Comun de Unidades Organicas y Oficinas de Registro-
DIR-3- y visible en https://directorio3.redsara.es/directorioApp/actionPub/directorioApp/inicio.do
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Estan elaboradas y pendientes de aprobar las normas conjuntas de la Direccién General de Avance
Digital y de la Secretaria General Técnica de Hacienda y Administracion Publica de las politicas de
firma y de certificados y la de gestién de documentos electrénicos, de acuerdo a las Normas
Técnicas de Interoperabilidad que les afectan. En cuanto a la Politica de firma se ha adoptado la
adhesion a la Politica de la AGE.

Actualmente existe la aplicacion denominada CODEX en el Gobierno de la Comunidad Auténoma
de La Rioja para la conservacion y transferencia de los documentos depositados. Esta aplicacion
es utilizada en el Archivo General de La Rioja, de forma, que permite transferencias de las distintas
unidades de la propia Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como la
conservacion de dichos documentos.

Para la conservacion de los documentos, se establece en la Politica de Gestion Documental los
procesos aplicados a éstos, asi como los estandares admitidos para poder garantizar la
perdurabilidad a largo plazo de dichos documentos. Todos estos procesos estan basados en las
Normas Técnicas de Interoperabilidad.

Se esta trabajando en el establecimiento de los mecanismos de control para posteriormente
realizar la declaracion de conformidad con el ENI.
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ASUNTO: ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS PARA
EL PERIODO 2018 - GESTION PATRIMONIAL

En relacion con las precisiones recogidas en el anteproyecto de informe de fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas sobre la gestidon patrimonial de los bienes y derechos en el ejercicio 2018, (Epigrafe 11.3.2.C) y
Epigrafe 11.4.1.3.1-A) se efectuan, de forma genérica, las siguientes observaciones:

La Comunidad Auténoma de la Rioja ha efectuado importantes avances en su gestién del patrimonio y en
la oportuna interconexién con la Contabilidad patrimonial, especialmente a través de la implementacién de
una nueva plataforma informatica que ha permitido los avances correspondientes, especialmente en
cuanto a los bienes inmuebles.

Tales avances han sido reconocidos por el propio Tribunal de Cuentas en sus Ultimos informes, incluido el
presente para el afio 2018.

No obstante, determinados aspectos de dicha implementacion, dada su complejidad, han estado y estaran
durante algun tiempo en vias de desarrollo, como es el caso de la incorporacion plena de las
infraestructuras, bienes incorporales, bienes muebles o del inventario de los Organismos Publicos, tal y
como también se ha hecho saber al Tribunal de Cuentas con anterioridad.

De forma concreta, en cuanto a la precision efectuada por el Tribunal de que “nueve bienes cedidos por la
Administracidon del Estado a la CAR que figuraban sin valorar en el anexo del RD 848/1985 de 30 de abril,
sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la CAR en materia de
Conservacion de la naturaleza, contindan sin estar registrados ni en el Inventario General de bienes y
derechos ni en la contabilidad financiera” cabe decir que se desconoce a qué bienes en concreto se refiere
exactamente el Tribunal pues en su momento, cuando se formalizaron los distintos Decretos de
transferencias, la totalidad de los bienes y derechos afectados fueron incorporados al Inventario.

Por otra parte, con respecto a la cuestion de que “Los bienes del patrimonio histdrico (...) no se han
incluido en el Inventario general de bienes y derechos de la CAR al no formar parte del ambito de aplicacion
objetivo del mismo recogido en el art. 3.2 de la O. 2/2014, de 2 de enero, de la Consejeria de
Administracion Publica y Hacienda, por la que se adoptan criterios y directrices para la formacion,
actualizacion y valoracion del inventario, a pesar de que la Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de
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la Comunidad Auténoma de La Rioja exige su inclusion en el citado inventario” cabe decir que la ley de
patrimonio se refiere, en dicha mencién, a los bienes que teniendo tal calificaciéon como bienes del
patrimonio histérico, sean ademas bienes de titularidad autonémica, que si que estan incluidos en el
Inventario con dicha calificacion, por lo que no se entiende esa mencién a que “la ausencia de registros

especificos para este tipo de bienes ha impedido analizar la situacion y valoracion de estos activos”.
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En relacién con los deudores cuya gestidon corresponde a la Direccién General de Tributos se alega lo
siguiente:

En relacidn con expediente del Ayuntamiento de Grdavalos el propio informe hace referencia al
fraccionamiento concedido y no hay ningln comentario al respecto.

En cuanto al expediente de reintegros de pagos de ejercicios anteriores, mediante requerimiento de
fecha 24 de abril de 2019 de la Directora General de Tributos se requiere a las liquidadoras de
la mercantil deudora, responsables subsidiarias de la deuda, la ubicacidn y destino de las maquinas
que figurando entre las compradas con la subvencion no se encontraron en las dependencias del
Ayuntamiento de Cervera de Rio Alhama. Ha de sefialarse que de un importe desembolsado en la
adquisicion de maquinaria de 177.114,15€, el importe de compra de las maquinas que NO se
localizaron en las dependencias del Ayuntamiento (ni siquiera en el inicio del procedimiento)
asciende a 144.681,86€. La maquinaria valorada por importe de 12.900€ es la Unica que continlda
depositada.

Al requerimiento sefialado contestaron dos de las liquidadoras, Benita Jesusa Gomara Pelaez y
Patricia Ladréon Gil sefialando que ellas han estado en la conviccion de que la maquinaria ha
permanecido siempre depositada en el mismo local propiedad del Ayuntamiento de Cervera del Rio
Alhama si bien es cierto que desde el afio 2006 el referido local ha venido siendo utilizado en distintos
periodos por diferentes empresas, desconociendo el régimen juridico bajo el que se amparaba dicho
uso por lo que se remiten a los archivos del Ayuntamiento.

En fecha 16 de junio de 2019 se inicia por el Jefe de Servicio de Gestion Tributaria y Recaudacion
informe propuesta sobre acuerdo de inicio de procedimiento para la revocacién de actos de
aplicacion de los tributos, en concreto, todos los actos del procedimiento de apremio seguido contra
Auxiliar Cerverana del Calzado SAL por entenderlos contrarios a derecho y en fecha 10 de diciembre
de 2019, por el Director General de Tributos, se declara la caducidad de dicho expediente de
revocacion.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 1 2

Expediente Tipo
00860-2020/123653 Comunicacion
Cargo

1| Directora General de Tributos

2

Procedimiento
Solicitudes y remisiones generales
Firmante / Observaciones

N° Documento
2020/0679701
Fechahora



www.larioja.org

r
L Y

i

Gobierno

de La Rioja

Las actuaciones que va a realizar esta Direccién General de Tributos se dirigen a continuar el
procedimiento administrativo de apremio contra las liquidadoras de la mercantil deudora.

e En cuanto a las deudas derivadas de derechos reconocidos del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales, con fecha 2 de octubre de 2020, la Intervencién General evacud informe favorable
para la declaracidon del crédito correspondiente a Valle del Iroca, SL como incobrable y en la
actualidad, se estd tramitando en la Direccién General de Tributos el procedimiento para la
declaracion del relativo a Autonomia 28 Gestién, SL.

e Finalmente, por lo que se refiere a los derechos reconocidos del Impuesto sobre Sucesiones, se trata
de tres expedientes en los que todos los herederos conocidos han renunciado a la herencia, se ha
comunicado al Estado para que lleven a cabo el procedimiento correspondiente para adjudicarse los

bienes.
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Planificacién y
Presupuestos

Comunidad Auténoma de La Rioja

Adjunto se remiten conciliaciones y saldos sobre las Cuentas a Justificar
de Telepeaje del Parque Movil y Pago de Néminas de Servicios Sociales a
fecha 31 de diciembre de 2018, segin nos indican en su Anteproyecto de

Informe de Fiscalizacién de fecha 23/10/2020.
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Adjunto se remiten conciliaciones y saldos sobre la Cuenta a Anticipo de Caja
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS.

En el anteproyecto de informe de fiscalizacion remitido por el Tribunal de Cuentas para realizar
alegaciones, se realiza la siguiente valoracion:

“En el analisis de los expedientes seleccionados se ha comprobado el adecuado cumplimiento
de lo dispuesto en las bases reguladoras, excepto por la inadecuada concentracion de
funciones llevada a cabo por los dos técnicos del Servicio de Infraestructuras Agrarias de la
Consejeria, que han realizado tanto los controles administrativos inherentes a la instruccion
y tramitacion del procedimiento de concesion, justificacion y liquidacion de las
ayudas para la mejora de infraestructuras de riego, como posteriormente las
inspecciones y controles sobre el terreno, en contra de lo establecido en el art. 17 de
la O. 21/2015, de 2 de junio, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, por la que se establecen las bases reguladoras.”

Este Servicio de Infraestructuras Agrarias de la Consejeria de Agricultura informa que los
técnicos que trabajan en dicho Servicio, realizan los controles administrativos inherentes a la
instruccién y tramitacién del procedimiento de concesion, justificacion y liquidacion
de las ayudas para la mejora de infraestructuras de riego, pero no realizan las
inspecciones y controles sobre el terreno realizadas a posteriori

Las inspecciones y controles sobre el terreno realizadas a posteriori son realizadas por
técnicos de otro departamento, en este caso el Servicio de Auditoria Interna, como asi se
puede comprobar en las actas remitidas por e-mail el dia 23 de junio de 2020, en respuesta a
la peticion de informacion realizada por e-mail el dia 18 de junio de 2020 sobre “Actuaciones
llevadas a cabo en relacion con ésta linea de subvencion por el Servicio de Auditoria Interna de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia , Mundo Rural, Territorio y Poblacion , de acuerdo con
el art. 6.2.2.b) del Decreto 41/2019, de 10 de septiembre, por el que se establece su estructura
organica (art.7.2.2.b del Decreto 28/2015, de 21 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente)”
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LAS ALEGACIONES QUE PROPONE EL SERVICIO DE INTEGRACION AMBIENTAL SON:
PROTECCION Y CONTROL MEDIOAMBIENTAL

1.-Del total de las 46 actividades con declaracién de impacto ambiental vigentes 2018, se ha
comprobado que dos de ellas no presentaron los correspondientes informes de seguimiento
segun lo exigido en el programa de vigilancia, a pesar de haber sido requerido en varias
ocasiones por la Administraciéon Autondmica, sin que se haya acreditado la imposicion de
sanciones por dicha infraccién.

Se ha realizado un nuevo requerimiento a ambas actividades.

2.- En el caso de expedientes sometidos a EAE, segun se establece en el art. 51.1 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, seran los 6rganos sustantivos o los
organos que, en su caso, designen las CCAA respecto de los planes o programas que no
sean de competencia estatal, quienes deberan realizar un seguimiento de los efectos en el
medio ambiente de su aplicacion o ejecucién. A estos efectos, el promotor remitira al érgano
sustantivo, en los términos establecidos en la declaracion ambiental estratégica o en el
informe ambiental estratégico, un informe de seguimiento sobre el cumplimiento de la
declaracién ambiental estratégica o del informe ambiental estratégico, que incluira un listado
de las comprobaciones realizadas respecto de las medidas previstas en el programa de
vigilancia ambiental. Dado que en la CAR no se ha designado a ninguin organismo especifico
para la realizacion de esta tarea, los érganos responsables del seguimiento ambiental de los
planes y programas sometidos al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica han sido
los propios 6rganos sustantivos. En concreto, en el 98 % de los casos, al ser los planes y
programas de naturaleza urbanistica, su seguimiento ambiental ha recaido en los
correspondientes ayuntamientos de la Comunidad.

En la revision efectuada, se ha comprobado que no se han articulado procedimientos de
coordinacion e intercambio de informacion entre los Organos sustantivos y el 6rgano
ambiental a efectos de conocer el grado de cumplimiento de los programas de vigilancia
ambiental integrantes de los proyectos evaluados, observandose que no existe un registro o
plataforma Gnica en la que se controle de forma periddica tanto la obligacion de presentar los
informes de seguimiento como de cumplir las actividades con declaracion de impacto
ambiental. Esta carencia supone que el 6rgano medioambiental (que en el periodo fiscalizado
ha sido la DG de Calidad Ambiental y Agua) no haya dispuesto de informacion sobre el
seguimiento de las declaraciones de impacto ambiental y de los informes de impacto
ambiental que deben llevar a cabo los 6rganos sustantivos segun lo dispuesto en el art. 52 de
la LEA.
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de La Rioja, identificando los efectos adversos no previstos y llevando a cabo las medidas
adecuadas para evitarlos. Este seguimiento debera realizarse en consonancia con los principios de
sostenibilidad y objetivos ambientales e indicadores propuestos durante el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica.

En los planes y programas sometidos al procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica
ordinaria, esta obligacion queda recogida en el condicionado de sus declaraciones ambientales
estratégicas. Mas concretamente, en el caso del planeamiento urbanistico, que presenta un periodo
de vigencia indefinido, el promotor debe aportar ante el érgano sustantivo un informe de seguimiento
con una periodicidad cuatrienal. En lo que respecta a los planes y programas no urbanisticos, este
informe se debe elaborar en la mitad de su periodo de vigencia, que suele variar entre los 4 y 10
afos.

En funcion de las determinaciones de las declaraciones ambientales estratégicas, los informes de
seguimiento ambiental deben incluir un listado de comprobacion de las medidas previstas en el
programa de vigilancia ambiental establecido en su estudio ambiental estratégico, asi como un
analisis de la evolucion de su huella de carbono. El programa de vigilancia ambiental y el listado de
comprobacién deben publicarse en la sede electronica del 6rgano sustantivo.

En los casos que considere necesario, el 6rgano ambiental puede recabar esta informacion y realizar
las comprobaciones que considere necesarias para participar en el seguimiento y asi se viene
realizando por parte de la Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos.

En lo que respecta a los planes o programas (0 sus modificaciones) sometidos a evaluacion
ambiental estratégica simplificada en los que su informe ambiental estratégico concluye que no se
producirdn impactos ambientales significativos, por parte del 6érgano ambiental no se considera
necesaria la aportacion posterior de informes de seguimiento ambiental. Por lo general, se trata de
pequefias modificaciones o desarrollos de planes y programas previamente sometidos a evaluacién
ambiental estratégica ordinaria y que ya cuentan con un programa de vigilancia ambiental propio en
el que se deben tener en cuenta los cambios realizados.

En el caso de que el informe ambiental estratégico determine la posibilidad de que se produzcan
impactos ambientales significativos, el plan o programa (o su modificacion) se debe someter a
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, quedando asi asegurado su posterior seguimiento
ambiental.

En cuanto a la participacién directa de la Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos
Hidricos en este seguimiento ambiental, se puede llevar a cabo de oficio o evaluando los informes
de los programas de vigilancia ambiental remitidos por los érganos promotores o0 sustantivos, asi
como a peticiébn de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja. En ese
sentido, es de sefialar que el planeamiento urbanistico y sus modificaciones suponen un 98% de los
planes y programas sometidos a evaluacion ambiental estratégica en La Rioja.

Los planes generales municipales se ejecutan a través del planeamiento urbanistico de desarrollo.
Se trata de planes parciales, planes especiales y estudios de detalle que también son objeto de
evaluacion ambiental estratégica simplificada u ordinaria.

Por otra parte, y en funcion de lo previsto en el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, todos estos planes y programas se ejecutan a través de proyectos sometidos
a evaluacion de impacto ambiental, por lo que estdn sometidos a un doble control ambiental que
abarca todas las fases de su desarrollo.

A la vista de todo lo anterior, el érgano ambiental considera que por la proteccion del medio
ambiente queda plenamente garantizada.

Finalmente, se debe resefiar que ni la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental ni la
Ley 6/2017, de 8 de mayo, de proteccion del medio ambiente de la C.A.R. recogen un régimen
sancionador para los incumplimientos de la normativa vigente en materia de evaluacion ambiental
estratégica.
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3.-Por otra parte, del andlisis de la estructura de la Consejeria se aprecia que, en los casos en
gue el papel de 6érgano sustantivo o promotor de programas o0 proyectos sujetos a evaluacion
ambiental también le corresponde, las unidades administrativas competentes se ubican en la
misma que el 6rgano medioambiental, por lo que no se da una adecuada separacion de
funciones.

En los casos en que el papel de 6rgano sustantivo o promotor de planes o programas o proyectos
sujetos a evaluacion ambiental coincide en la misma Consejeria o Direccion General, las unidades
administrativas competentes que se han considerado para separar las funciones son los Servicios.
En este sentido, dentro de la Direccidbn General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos el
Servicio de Integracion Ambiental es el que desempefa las competencias relativas a la evaluacion
ambiental y el Servicio de Gestién y Control de Residuos es quien ejerce como érgano promotor y
sustantivo en el caso de los planes y programas en materia de aguas, residuos y atmdsfera, a
efectos de lo previsto en el articulo 3.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

Asi se ha llevado a cabo durante la tramitacion del procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria tanto del Plan Director de Saneamiento y Depuracion de La Rioja 2016-2027
(expediente EAE N° 09/2017), como del Plan Director de Abastecimiento de Agua a Poblaciones
2016-2027 de la C.A.R. (expediente EAE N° 14/2017), garantizando una adecuada separaciéon de
las funciones de ambos 6rganos. Las declaraciones ambientales estratégicas de ambos planes en
las que se describe la tramitacion efectuada fueron publicadas en el B.O.R. de 18 de julio de 2018 y
se hallan a disposicién de los interesados tanto en la propia pagina web del B.O.R. como en las
paginas web de los érganos sustantivo y ambiental:
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/prevencion-control-ambiental/evaluacion-ambiental-
estrateqgica/situacion-rioja/expedientes/evaluacion-ambiental-planes-programas-rioja-2017
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/agua/plan-director-saneamiento-depuracion
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/agua/plan-director-abastecimiento

A estos efectos, se remite a la Resolucion N° 187/2018, de 10 de julio, de la Direccion General de
Calidad Ambiental y Agua, por la que se formula la Declaracion Ambiental Estratégica del Plan
Director de Abastecimiento de Agua a Poblaciones 2016-2027 de la Comunidad Autébnoma de La
Rioja y de la Resolucion N° 185/2018, de 10 de julio, de la Direccién General de Calidad Ambiental y
Agua, por la que se formula la Declaracién Ambiental Estratégica del Plan Director de Saneamiento
y Depuracién de La Rioja 2016- 2027.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 3 3

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2020/114517 Alegaciones Solicitudes y remisiones generales 2020/0663350
cargo Firmante / Observaciones Fechahora

1| Jefa Area Prevencion Ambiental

2


https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/prevencion-control-ambiental/evaluacion-ambiental-estrategica/situacion-rioja/expedientes/evaluacion-ambiental-planes-programas-rioja-2017
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/prevencion-control-ambiental/evaluacion-ambiental-estrategica/situacion-rioja/expedientes/evaluacion-ambiental-planes-programas-rioja-2017
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/agua/plan-director-saneamiento-depuracion
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/agua/plan-director-abastecimiento

	TRIBUNAL DE CUENTAS
	ÍNDICE
	SIGLAS Y ABREVIATURAS
	RELACIÓN DE CUADROS
	RELACIÓN DE GRÁFICOS
	I. INTRODUCCIÓN
	I.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR
	I.2. ÁMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL
	I.3. MARCO NORMATIVO
	I.4. OBJETIVOS
	I.5. TRÁMITE DE ALEGACIONES

	II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN DE La comunidad autónoma
	II.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PÚBLICO DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA
	II.2. RENDICIÓN DE CUENTAS
	II.2.1. Cuenta General de la Comunidad Autónoma
	II.2.2. Cuentas individuales de las entidades del sector público de la Comunidad Autónoma

	II.3. CONTROL INTERNO
	II.3.1. Control atribuido a la Intervención General de la Comunidad Autónoma
	II.3.2. Sistemas y procedimientos de control interno

	II.4. CUENTA GENERAL
	II.4.1. Cuenta General del Sector Público Administrativo
	II.4.1.1. Contenido, presentación y estructura
	II.4.1.2. Contabilidad presupuestaria
	II.4.1.3. Situación patrimonial. Balance
	II.4.1.4. Resultado económico-patrimonial
	II.4.1.5. Memoria
	II.4.1.6. Organismos autónomos
	II.4.1.7. Resto de entidades del sector público administrativo

	II.4.2. Cuenta General de las empresas públicas de la Comunidad Autónoma
	II.4.3. Cuenta General de las fundaciones autonómicas

	II.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
	II.5.1. Estabilidad presupuestaria
	II.5.2. Sostenibilidad financiera

	II.6. ANÁLISIS DE LA GESTIÓN ECONÓMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA
	II.6.1. Preparación para la implementación, control y seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
	II.6.2. Gastos de personal
	II.6.2.1. Sector público Administrativo
	II.6.2.2. Sector público empresarial
	II.6.2.3. Sector público fundacional

	II.6.3. Medidas contra la morosidad en el sector público
	II.6.3.1. Cumplimiento de plazos
	II.6.3.2. Medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez

	II.6.4. Subvenciones y transferencias concedidas
	II.6.5. Endeudamiento y avales
	II.6.5.1. Endeudamiento
	II.6.5.1.1. Situación y evolución de la deuda financiera a 31 de diciembre de 2018
	II.6.5.1.2. Estructura de la deuda de la Administración Autonómica
	II.6.5.1.3. Detalle de las operaciones formalizadas en 2018
	II.6.5.1.4. Cumplimiento de los límites al endeudamiento financiero

	II.6.5.2. Avales

	II.6.6. Gasto sanitario
	II.6.6.1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA EN EL ÁREA DE SALUD
	II.6.6.2. Consejería de Salud
	II.6.6.4. Fundación Hospital de Calahorra (FHC)
	II.6.6.5. Fundación Rioja Salud (FRS)
	II.6.6.6. ASISTENCIA SANITARIA. EVOLUCIÓN DE LAS LISTAS DE ESPERA Y MEDIDAS APLICADAS PARA SU REDUCCIÓN

	II.6.7. Gasto educativo no universitario
	II.6.8. Igualdad efectiva
	II.6.8.1. Marco general
	II.6.7.2. Distribución de efectivos por sexo y actividad
	II.6.7.3. Recursos afectados y actuaciones

	II.6.9. Transparencia
	II.6.10. Gestión Medioambiental
	a) PROTECCIÓN Y CONTROL MEDIOAMBIENTAL
	b) CONSERVACIÓN DEL MEDIO NATURAL Y LOS MONTES
	c) seguimiento y evaluación de la gestión de los RESIDUOS en LA CAR
	D) ACTUACIONES DE PLANIFICACIÓN Y CONTROL EN MATERIA DE GESTIÓN DE Eficiencia energética


	II.7 SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
	II.7.1. Informes de ejercicios anteriores
	II.7.2. Resoluciones de la Comisión Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas


	III. CONCLUSIONES
	III.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PÚBLICO DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA
	III.2. RENDICIÓN DE CUENTAS
	III.3. CONTROL INTERNO
	III.4. CUENTA GENERAL
	III.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
	III.6. ANÁLISIS DE LA GESTIÓN ECONÓMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA
	III.7 SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES SEÑALADAS EN INFORMES DE FISCALIZACIÓN ANTERIORES Y EN LAS RESOLUCIONES DE LA COMISIÓN MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS
	IV. RECOMENDACIONES
	ANEXOS
	RELACIÓN ANEXOS

