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El Pleno del Tribunal de Cuentas, a tenor de lo previsto en el articulo 136 de la Constitucion
Espafiolay en los articulos 13 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas,
y 28 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en
su sesién de 28 de abril de 2022, la Memoria del Tribunal de Cuentas en el afio 2021, y ha acordado

su elevacioén a las Cortes Generales.
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I. INTRODUCCION

Un afio mas, el Tribunal de Cuentas ha elaborado esta Memoria de las actuaciones desarrolladas
durante el afio 2021, que ha sido aprobada por el Pleno en sesién celebrada el dia 28 de abril de
2022.

La Memoria anual del Tribunal de Cuentas viene a dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
13 de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu) y 28 de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), que contemplan la
obligacién de elaborar una Memoria comprensiva tanto de la actividad de fiscalizacion, como de
enjuiciamiento del mismo, durante el afio correspondiente.

El articulo 136 de la Constitucién Espafiola configura al Tribunal de Cuentas como supremo 6rgano
fiscalizador de las cuentas y de la gestiébn econdémica del Estado y del sector publico. El Tribunal
depende directamente de las Cortes Generales, ejerce sus funciones por delegacion de ellas en el
examen y comprobacién de la Cuenta General del Estado y censura las cuentas del Estado y del
sector publico que han de rendirsele. El precepto afiade que, sin perjuicio de su propia jurisdiccién,
el Tribunal de Cuentas remitira a las Cortes Generales un Informe anual en el que, cuando proceda,
comunicara las infracciones o responsabilidades en que, a su juicio, se hubiere incurrido.

En consecuencia, esta Memoria abarca las dos partes claramente diferenciadas que incluyen las
actividades desarrolladas por el Tribunal de Cuentas, el ejercicio de la funcién fiscalizadora y de la
funcién jurisdiccional.

Se incluye, también, informacion relativa a la organizacion del Tribunal y a otras actividades como
publicaciones, formacién, actividades relacionadas con las tecnologias de la informacién, asi como
las actuaciones llevadas a cabo en aplicaciéon de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

La elaboracion de esta Memoria pretende ser, sobre todo, un ejercicio de transparencia y de
acercamiento a la sociedad por parte de la Institucion.

En cuanto a su contenido, como novedad en este ejercicio, el apartado Il informa sobre el proceso
de renovacion del Pleno, que se ha producido a finales de 2021, y al igual que en ejercicios
anteriores, sobre la organizacion del Tribunal de Cuentas, el organigrama, la ordenacion de sus
recursos humanos, las actuaciones en materia de igualdad de género, su presupuesto y liquidacion
y las relaciones institucionales e internacionales desarrolladas durante el ejercicio 2021.

El apartado IIl recoge la informacion relativa a la actividad fiscalizadora desarrollada durante el
ejercicio, incluyendo informacion sobre el grado de cumplimiento por parte de las entidades del
sector publico de la obligacién de rendir cuentas, asi como sobre el envio de los extractos de los
expedientes de contratacion establecidos legalmente. Dicha informacion comprende tanto la de
ambito estatal como la de ambito autondmico y local. Como novedad en este ejercicio también se
informa sobre la rendicion de cuentas de los partidos politicos y fundaciones y entidades vinculadas
o dependientes de ellos.

Asimismo se hace referencia a la programacion de la actividad fiscalizadora para el afio 2021,
informando sobre el proceso de elaboracién del Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de
Cuentas para el afio 2021, sus objetivos especificos, actuaciones y contenido, y asi como sobre del
grado de ejecucion del mismo, y se relacionan todos los informes, mociones y notas aprobados por
el Pleno del Tribunal a lo largo del afio, haciendo referencia, ademas de a las fiscalizaciones, a otras
actuaciones recogidas en el Programa, con remision a los textos de los informes aprobados por el
Pleno. También se incluye informacién sobre los informes, mociones y notas presentados en la
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Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas durante en al afio 2021, y ademas,
como novedad, informacién sobre los resultados del seguimiento de las recomendaciones
formuladas por el Tribunal de Cuentas y de las resoluciones de la Comision Mixta, efectuado durante
dicho ejercicio.

La actividad jurisdiccional del Tribunal durante el afio 2021 se recoge en el apartado IV. La Memoria
incorpora las actuaciones practicadas y, junto con la informacion de los procedimientos y de su
situacion, se recogen las principales reflexiones doctrinales relacionadas con la exigencia de la
responsabilidad contable.

En el apartado V se informa de otras actuaciones en materia de formacion, publicaciones, proyectos
sobre tecnologias de la informacién y de las actuaciones llevadas a cabo en aplicacién de la
mencionada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, desarrolladas a lo largo de 2021, y especificamente
en el subapartado V.1 se incluye una referencia al Informe de evaluacion del conjunto de la actividad
fiscalizadora del Tribunal de Cuentas del afio 2020, aprobado por la Seccién de Fiscalizacién en su
sesion de 17 de junio de 2021 y trasladado al Pleno, para su debido conocimiento y a los efectos
de lo previsto en las normas técnicas 97 y 101 de las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, el cual recoge las principales recomendaciones y buenas practicas observadas en dicha
evaluacion.
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Il. INFORMACION RELATIVA A LA ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS

[I.1. ORGANIGRAMA

El articulo 19 de la LOTCu sefiala que son érganos del Tribunal: el Presidente, el Pleno, la Comision
de Gobierno, la Seccidn de Fiscalizacion, la Seccién de Enjuiciamiento, los Consejeros de Cuentas,
la Fiscalia y la Secretaria General. La conformacion actual de estos organos figura en el
organigrama del Tribunal de Cuentas.

El ejercicio 2021 se inicié en el Tribunal de Cuentas bajo la presidencia de la Excma. Sra D2. Maria
José de la Fuente y de la Calle, quien ejercia su cargo desde julio de 2018.

El 18 de noviembre de 2021 fueron objeto de publicacion en el Boletin Oficial del Estado los
Acuerdos por los cuales se producia la renovacion del Pleno del Tribunal de Cuentas prevista por
mandato legal. Las Cortes Generales designaron a los nuevos Consejeros y las nuevas Consejeras
de Cuentas, seis el Congreso de los Diputados y seis el Senado, por un periodo de nueve afios.

En sesion de 18 de noviembre de 2021, fue elegida la Presidenta del Tribunal de Cuentas, Excma.
Sra. D2, Enriqueta Chicano Javega por los/las Consejeros/as de Cuentas, de entre ellos, por un
mandato de tres afios, y hombrada por S.M. el Rey. En la misma sesién y por idéntico periodo,
fueron elegidas las Presidentas de las Secciones de Fiscalizacion y de Enjuiciamiento, Excma. Sra.
D3. M.2 Dolores Genaro Moya y Excma. Sra. D2, Rebeca Laliga Miso.

Al Pleno, integrado por los/las Consejeros y Consejeras y por el Fiscal-Jefe, le corresponde ejercer
las competencias recogidas en los articulos 21.Tres de la LOTCu y 3 de la LFTCu; entre ellas:
aprobar el programa de fiscalizaciones de cada afio; acordar la iniciacion y aprobar las directrices
técnicas de los procedimientos de fiscalizacién; aprobar los informes, memorias, mociones y notas
a que den lugar dichos procedimientos; aprobar el anteproyecto del presupuesto del Tribunal para
su integracion en los Presupuestos Generales del Estado; conocer de los recursos de alzada contra
las resoluciones administrativas dictadas por otros érganos del Tribunal; aprobar y modificar los
reglamentos de la Institucién; y aprobar la relacion de puestos de trabajo y la oferta de empleo
publico de la misma.

En el ejercicio 2021 y anteriores, la Seccion de Fiscalizacibn se ha organizado en cinco
departamentos sectoriales, que se distribuyen atendiendo a las grandes areas de la actividad
economico-financiera del sector publico estatal y a la naturaleza juridica de las entidades que lo
integran; dos departamentos territoriales, que llevan a cabo la fiscalizacion del sector publico
autonémico y del sector publico local, respectivamente; y el Departamento de Partidos Politicos, al
gue corresponde la fiscalizacion de las formaciones politicas y de las fundaciones y demas
entidades vinculadas o dependientes de ellas, asi como de las contabilidades electorales. No
obstante, en este punto hay que indicar que el Acuerdo del Pleno de 29 de noviembre de 2021 ha
reorganizado la Seccién de Fiscalizacion habiendo reducido los departamentos sectoriales a cuatro.
La principal novedad de este Acuerdo ha sido la adopcion de la clasificacién por areas de gasto
establecida en los Presupuestos Generales del Estado, como criterio basico para la distribucion de
la actividad econdmico-financiera del Estado entre los Departamentos que tienen a su cargo la
fiscalizacidon del sector publico administrativo estatal con presupuesto limitativo. Ello fue debido a
qgue la adopcion de la estructura organica de los presupuestos publicos como criterio de
organizacion de los Departamentos ha generado reiteradas situaciones de incertidumbre como
consecuencia de los relativamente frecuentes cambios en la configuracion de los departamentos
ministeriales; y al mismo tiempo, la existencia de un nimero creciente de programas de gasto cuya
gestion corresponde a varios departamentos ministeriales condiciona la posibilidad de llevar a cabo
una fiscalizacion efectiva del cumplimiento de los objetivos de estos programas si la organizacion
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de la Seccion de Fiscalizaciéon responde Unicamente a criterios organicos, en la medida en la que
puede dar lugar a la configuracién de “silos organizativos rigidos” que limitan y dificultan la aplicacién
de un enfoque integrado de gobierno en la realizacién de las fiscalizaciones por parte de este
Tribunal de Cuentas. Por ello se adoptd un criterio que confiere mas estabilidad a la actividad de
los departamentos de fiscalizacion, al tiempo que facilita la realizacion de fiscalizaciones integrales
de los programas de gasto, dando lugar a la indicada reduccion de los departamentos sectoriales a
cuatro.

La Seccién de Enjuiciamiento se organiza con arreglo al sistema de doble instancia previsto
legalmente en el ambito de la jurisdiccion contable, conformandose por tres Departamentos de
primera instancia cuyos titulares conocen de los procedimientos de la jurisdiccion contable en
primera o Unica instancia; y por la Sala de Justicia, a la que corresponde resolver los recursos de
apelacion, y que esta formada por el Presidente de dicha Seccion y los dos Consejeros/ Consejeras
adscritos a la misma que no hayan conocido del asunto en primera instancia. En la Presidencia de
la Seccién de Enjuiciamiento se incardina la Secretaria de Gobierno y la Unidad de Actuaciones
Previas a la Exigencia de Responsabilidad Contable.

1.2. ORDENACION DE RECURSOS HUMANOS

Para llevar a cabo las funciones fiscalizadora y jurisdiccional, asi como el resto de las actuaciones
necesarias para su funcionamiento, el Tribunal de Cuentas dispone de una dotacién de recursos
humanos que presta sus servicios en la Institucion, encontrandose integrada por personal
funcionario, laboral y eventual.

I1.2.1. Estructuradel personal

La Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) del Tribunal de Cuentas es el instrumento técnico a través
del que se realiza la ordenacion del personal de la Institucion de acuerdo con las necesidades de
los servicios. En ella, se incluyen los puestos de trabajo clasificados por los departamentos y
unidades que conforman la estructura organica de aquella, con indicacion de las caracteristicas de
cada puesto y los requisitos para su ocupacion. La RPT actualizada se encuentra publicada en el
portal web del Tribunal de Cuentas.

A 31 de diciembre de 2021, el nimero total de efectivos se elevaba a 732 empleados/as,
encontrandose distribuidos por grupos profesionales y género de la forma siguiente:
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ESTRUCTURAY DISTR[BUCION DEL PERSONAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2021.
CLASIFICACION DE EFECTIVOS SEGUN GRUPO Y GENERO

Funcionarios Laborales Eventuales
566 138 28
270
86/184
185
88/97
m Hombres
Mujeres
70
1654 44 95
-, » 27 3223 99 28
— 3 19/8 . [ 2126
12 565 .
Al A2 C1 C2 1 2 3 4 5
Grupo/Subgrupo Grupo profesional Eventuales

I1.2.2. Modificaciones de puestos de trabajo

En el afio 2021 se han aprobado diversas modificaciones de la RPT del Tribunal de Cuentas tanto
en relacion con el personal funcionario como con el personal laboral.

Estas modificaciones han consistido en la creacién y dotacion de nuevos puestos de trabajo, en la
modificacion de las caracteristicas de los puestos existentes, y en la desdotacion y, en su caso,
amortizacion, de otros puestos; en todo caso, tales modificaciones han tenido por objeto adaptar
los puestos a las necesidades efectivas de recursos humanos de los Departamentos o Unidades
con el fin de maximizar su rendimiento y eficacia.

11.2.3. Oferta de Empleo Publico para el afio 2021 y convocatorias de procesos selectivos
Por Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 24 de junio de 2021 se aprobé la Oferta de
Empleo Publico para el afio 2021, acuerdo que se hizo publico por Resolucion de 28 de junio de

la Presidencia del Tribunal de Cuentas (BOE del 7 de julio).

Las plazas incluidas en dicha Oferta de Empleo Publico son las siguientes:
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Plazas convocadas

Cuerpos Turno Libre Pr.omocmn Reserya personas con
interna discapacidad
Cuerpo Superior de Letrados TCu 2 1
Cuerpo Superior de Auditores TCu 4 4
Cuerpo Técnico de Auditoriay 29 3
Control Externo TCu
PERSONAL LABORAL

Gruno Titulado/a Medio/a de ATS/DUE de
P Actividades Técnicas y Prevencion y 1 Libre
Profesional 2 s
Profesionales Salud Laboral
Técnico/a Superior de o . C
Gru_po Gestion y Servicios Técnico Superior > Promocidn
Profesional 3 A Interna
Comunes
Gru_po OflCl_aI_de Gestiony Oficial de 1.2 3 Promocion
Profesional 4 Servicios Comunes Interna

En virtud de sendas Resoluciones de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, de 25 de octubre de
2021 (BOE del 5 de noviembre de 2021), se convocaron los correspondientes procesos selectivos
para el ingreso, por el sistema general de acceso libre y promaocién interna, en el Cuerpo Superior
de Letrados del Tribunal de Cuentas y el Cuerpo Superior de Auditores del Tribunal de Cuentas; vy,
por el sistema general de acceso libre, en el Cuerpo Técnico de Auditoria y Control Externo del
Tribunal de Cuentas. Por sendas Resoluciones de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, de 29 de
diciembre de 2021, se aprobaron las correspondientes relaciones provisionales de admitidos y
excluidos a los referidos procesos selectivos (BOE del 4 de enero de 2022).

Por Resolucion de 21 de diciembre de 2021, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas (BOE del
28 de diciembre), se convocaron las pruebas selectivas, por el sistema de concurso-oposicion, en
turno de promocién interna, para cubrir las plazas de personal laboral correspondientes a los Grupos
profesionales 3 y 4 (Técnico/a Superior de Gestién y Servicios Comunes y Oficial de Gestion de
Servicios).

I1.2.4. Provision de puestos de trabajo

Por el procedimiento de libre designacion, se convocaron y adjudicaron, por sendas Resoluciones
de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, los siguientes puestos de trabajo durante 2021:

e Por Resolucion de 11 de febrero de 2021, publicada en el BOE el dia 15 de febrero, se ofertaron
9 puestos de trabajo, que fueron adjudicados por Resolucion de 27 de abril de 2021.
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Por Resolucion de 10 de mayo de 2021 (BOE del 15 de mayo), se ofertaron 7 puestos de trabajo,
siendo adjudicados estos por Resolucién de 19 de julio de 2021 (BOE del dia 26 de julio).

Por el procedimiento de concurso especifico de méritos, se convocaron, por sendas
Resoluciones de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, los siguientes concursos especificos:

Concurso especifico de méritos para la provisién de dos puestos de trabajo en la Subdireccion
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (convocado por Resolucion de 12 de
abril de 2021, BOE del 20 de abril).

Este concurso fue resuelto por Resolucion de la Presidencia del Tribunal de Cuentas de 16 de
noviembre de 2021 (BOE del 22 de noviembre), adjudicandose los dos puestos convocados.

Concurso especifico de méritos para la provisién de 34 puestos de trabajo entre funcionarios
del Tribunal de Cuentas pertenecientes a Cuerpos y Escalas del subgrupo A2 (convocado por
Resolucion de 8 de julio de 2021, BOE del 20 de julio); concurso aun no resuelto, habiéndose
acordado (por Resolucion de 10 de febrero de 2022, la ampliacion, en cuatro meses, del plazo
para resolverlo).

Concurso especifico de méritos para la provision de 16 puestos de trabajo entre funcionarios
del Tribunal de Cuentas pertenecientes a Cuerpos y Escalas de los subgrupos C1 y C2
(convocado por Resolucién de 16 de julio de 2021, BOE del 27 de julio); concurso aun no
resuelto, habiéndose acordado (por Resolucién de 10 de febrero de 2022, la ampliacion, en
cuatro meses, del plazo para resolverlo).

Por dltimo, hay que aludir en este apartado a la Resolucion de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas de 16 de febrero (BOE del 25 de febrero de 2021), por la que, en el marco de las
actuaciones derivadas de la Sentencia nimero 752/2019, de 3 de junio, dictada por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, se resuelve la adjudicacion del puesto de
trabajo convocado con el nimero de orden 7, correspondiente al concurso especifico convocado
por Resoluciéon de 11 de diciembre de 2014.

11.2.5. Negociacién colectiva

En el afio 2021 se han llevado a cabo diversos procesos de negociacion colectiva con las
organizaciones sindicales mas representativas del Tribunal de Cuentas:

Negociacion de las Ofertas de Empleo Publico para el afio 2021 para el personal funcionario y
personal laboral, en el seno, respectivamente, de la Mesa de Negociacioén (Acuerdo de 12 de
mayo de 2021) y la Comision Paritaria de Interpretacion, Vigilancia y Estudio del Convenio
Colectivo (CIVEA) del Personal Laboral del Tribunal de Cuentas (Acuerdo de 14 de mayo de
2021).

Negociacion sobre la modificacion de las medidas aprobadas con caracter temporal en el ambito
del Tribunal de Cuentas, en materia de régimen de trabajo y forma de prestacion de servicios
para hacer frente a la situacion de pandemia provocada por el COVID-19, a fin de adecuarlas a
las circunstancias entonces concurrentes (reunién conjunta de la Mesa de Negociacion y de la
CIVEA, de 13 de octubre de 2021).

Negociacion del calendario y fiestas laborales del personal al servicio del Tribunal de Cuentas
para el afio 2022 (Acuerdo de la Comision de Gobierno de 16 de diciembre de 2021).
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Negociacion sobre las bases de la convocatoria de promocién interna de personal laboral
correspondiente a la Oferta de Empleo Publico para 2021 (Acuerdo de la CIVEA de 15 de
diciembre de 2021).

[1.2.6. COVID-19

La Comisién de Gobierno del Tribunal de Cuentas aprobd en el afio 2021 los siguientes Acuerdos
para hacer frente a la situacién excepcional provocada por el COVID-19, tanto en materia de
personal y régimen de trabajo como en materia de seguridad y salud, adoptados todos ellos a la
vista de la situacién de la pandemia en cada respectivo momento:

Acuerdo de 25 de enero de 2021, sobre prestacion de servicios ante la actual situacién de la
pandemia del COVID-19, con vigencia temporal hasta el 12 de febrero de 2021, inclusive,
estableciendo un régimen mixto de trabajo en el que el nUmero de dias de prestacion presencial
represente, como minimo, una tercera parte de la jornada laboral (tres dias cada dos semanas),
pudiéndose prestar el resto de los dias en la modalidad no presencial. Dicho Acuerdo fue
prorrogado, manteniendo su vigencia temporal hasta el 12 de marzo de 2021, inclusive, con lo
gue el 15 de marzo de 2021 se retorné al régimen de prestacion de servicios adoptado en los
Acuerdos de la Comision de Gobierno de 12 y 15 de junio de 2020, consistente en el cincuenta
por ciento de trabajo presencial y el cincuenta por ciento en régimen no presencial.

Acuerdo de 14 de octubre de 2021, sobre revisién de las medidas excepcionales adoptadas
frente al COVID-19 ante la evolucion de la situacién sanitaria. Tales medidas —que entraron en
vigor el 2 de noviembre de 2021— afectaban, sefialadamente, a la modalidad ordinaria de
prestacion del servicio (setenta por ciento de forma presencial y treinta por ciento de manera no
presencial) y a las especificas en relacion con colectivos especialmente sensibles o en situacion
de cuarentena.

Acuerdo de 9 de diciembre de 2021, sobre revision de las medidas excepcionales adoptadas
frente al COVID-19 ante la evolucion de la situacion sanitaria. Tales medidas —que mantendrian
su vigencia hasta que la Comision de Gobierno, a la vista de la evolucién de los datos,
modificase su contenido— afectaban, de forma sefialada, a la modalidad ordinaria de prestacion
del servicio (cincuenta por ciento de forma presencial y cincuenta por ciento de manera no
presencial) y a las especificas en relacion con colectivos especialmente sensibles o en situacion
de cuarentena.
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11.2.7. Altas y bajas en el personal del Tribunal de Cuentas
En 2021 se registraron un total de 85 altas y 34 bajas, de acuerdo con el siguiente detalle:

ALTAS Y BAJAS DE PERSONAL EN 2021

Funcionarios Laborales Eventuales
[ 2 |
27
18

7 7 7 1
2 2 |1 W | B | =
B

nﬂ ® Hombres

Mujeres

A1 A2 C1 C2 1 9 3 4 5

Grupo/Subgrupo Grupo profesional

1.3. ACTUACIONES EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO

El Tribunal de Cuentas ha continuado materializando su compromiso para hacer efectivo el principio
de igualdad de género a lo largo del ejercicio 2021, en ejecucion del Plan de Igualdad para mujeres
y hombres del Tribunal de Cuentas, aprobado por el Pleno de la Institucién en su reunién de 29 de
septiembre de 2014.

En el 2021 se ha continuado prestando especial atencién en el ejercicio de la funcion fiscalizadora,
a la supervision y control de las politicas de igualdad efectiva de mujeres y hombres, conforme a lo
previsto en el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas y trasladado a los sucesivos programas
anuales de fiscalizacion, atendiendo asi a la decision del Pleno de que, entre los objetivos que se
establezcan en las directrices técnicas de las fiscalizaciones programadas, se incluya el de la
verificacion de la observancia de la normativa para la igualdad efectiva en todo aquello que, de
conformidad con dicha normativa, pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras. De esta manera se cumple lo previsto en el articulo 9 de la LOTCu, segun la
redaccion introducida por la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de modo que la funcion
fiscalizadora del Tribunal de Cuentas se extienda, asimismo, al examen del sometimiento de la
actividad econémico-financiera del sector publico, entre otros principios, al de igualdad de género.
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En la mayoria de los informes de fiscalizacién aprobados por el Tribunal de Cuentas en el afio 2021
figura un apartado especifico relativo al grado de cumplimiento de las prescripciones contenidas en
la Ley Orgéanica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, e, incluso, se incorporan
recomendaciones sobre la referida materia encaminadas a mejorar la gestion.

Dentro del area de formacién se ha realizado el curso referido a aspectos practicos de la
fiscalizacién de la igualdad de género y en formato de video divulgativo sobre lenguaje inclusivo,
con sus 5 apartados:

e Qué sabemos del lenguaje inclusivo
¢ Lenguaje administrativo

e [Imageny prensa

e Lenguaje y discapacidad

e Lenguaje en la Constitucion Espafiola

Por su parte, y en el ambito interno del Tribunal de Cuentas, la Comisién de Igualdad® continué
impulsando iniciativas para promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres; entre ellas, las
siguientes acciones:

— Publicacion, con periodicidad semanal, de una noticia vinculada a cuestiones relacionadas con
la igualdad de género, para mantener viva la sensibilidad sobre esta materia y actualizar la
informacion al respecto.

— Verificacién de que las directrices técnicas y los informes aprobados hacen referencia a la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en el
supuesto de que guarde relacidn con el objeto de la fiscalizacion.

— Desarrollo de las acciones pertinentes en lo relativo a las competencias del Organo para la
Tramitacion de Asuntos Confidenciales, al que hace referencia el Protocolo de actuacién frente
a las situaciones de acoso sexual, acoso por razén de sexo y acoso laboral en el Tribunal de
Cuentas.

I.4. PRESUPUESTO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS Y SU LIQUIDACION

En virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la LOTCu y en el articulo 3 de la LFTCu, corresponde
al Pleno del Tribunal de Cuentas la competencia para aprobar el Anteproyecto de Presupuesto de
la Institucion, que se integra en los Presupuestos Generales del Estado y es aprobado por las Cortes
Generales; en concreto, constituye la Seccién 03 de los mismos.

Los créditos iniciales para 2021, elaborados de conformidad con lo establecido en la Orden
HAC/641/2020, de 14 de julio, por la que se dictan las normas para la elaboracion de los
Presupuestos Generales del Estado para 2021, supusieron un incremento del 10,33 % respecto de
los presupuestos del 2020, prorrogados desde 2018. El aumento experimentado en 2021 obedece,
fundamentalmente, a la dotacion de los incrementos retributivos aprobados durante los tres afios
anteriores para el personal al servicio del sector publico (Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de noviembre, y Real

1 Durante 2021 la Comision de lgualdad estuvo presidida por la Excma. Sra. Consejera Dfia. Enriqueta Chicano
Javega, si bien, como consecuencia de la renovacion del Pleno producida a finales del ejercicio, desde noviembre
de 2021 dicha Comisién es presidida por la Excma. Sra. Consejera Difia. Maria del Rosario Garcia Alvarez.
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Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero) y a la dotacién de los créditos necesarios para el pago de las
indemnizaciones derivadas de la terminacion del mandato del Pleno del Tribunal.

La Secretaria General eleva mensualmente a la Comision de Gobierno la informacion elaborada por
la Intervencién del Tribunal de Cuentas y por la Subdireccion de Servicios Generales y Gestidn
Econbmica, en la que se da cuenta de la ejecucion presupuestaria, en concreto, de la evolucién en
la aplicacion de las dotaciones presupuestarias y de las modificaciones que se van realizando en el
curso del ejercicio.

En el cuadro siguiente se ofrecen las dotaciones presupuestarias iniciales para cada capitulo del
Presupuesto del Tribunal, asi como su evolucion y grado de ejecucion, todo ello referido al ejercicio
econdémico 2021:

EVOLUCION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS DEL EJERCICIO ECONOMICO 2021

(en euros)

Seccié : . : . L Grado de
eccion Presupuesto Porcentajes  Ampliaciones  Generaciones Transferencias | Presupuesto Obligaciones eiecucion
03 inicial sobre total de crédito de crédito de crédito definitivo  Reconocidas &

270.000
Cap.1 | 61.620.080 88,63 (513.000) | 61.107.080 | 51.681.541 84,58
(270.000)

Cap.2 5.585.790 8,03 229.263 513.000| 6.328.053 5173.773 81,76
Cap.4 780.880 1,12 780.880 69.883 8,95

Cap.6 1.404.460 2,02 1.404.460 719.111 51,20

Cap.8 135.200 0,19 135.200 102.000 75,44
Total | 69.526.410 100,00 229.263 69.755.673 | 57.746.308 82,78

Al capitulo 1 del presupuesto afectaron cuatro expedientes de modificaciones presupuestarias:

¢ Una ampliacion de crédito por importe de 270.000 euros para el pago de las cuotas patronales
de la Seguridad Social, financiada con cargo a créditos del mismo capitulo relativos a
retribuciones complementarias para atender necesidades adicionales del presupuesto.

e Tres transferencias de crédito efectuadas con cargo y abono a créditos del propio capitulo 1.
Una por importe de 85.000 euros para atender los complementos salariales del personal que se
encontraba en situacion de incapacidad temporal, para los que no existia crédito suficiente, dada
la imposibilidad de conocer con antelacion las personas que se fueran a encontrar en dicha
situacion a lo largo del ejercicio. La segunda transferencia por importe de 38.001 euros para
dotar las aplicaciones presupuestarias que recogian los créditos destinados a incentivos al
rendimiento del personal del Tribunal de Cuentas (complemento de productividad y
gratificaciones por servicios extraordinarios) del incremento retributivo del 0,9 % previsto para
2021 enlos articulos 18 y 22 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
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del Estado para 2021. Finalmente, una tercera transferencia de crédito, dentro del propio
capitulo 1, por importe de 85.962 euros para dotar suficientemente las aplicaciones
presupuestarias que recogian las retribuciones de los altos cargos, del personal eventual y del
personal laboral del Tribunal de Cuentas, atendiendo a los incrementos retributivos previstos
para 2021 en los articulos 18, 21y 22 de la Ley 11 /2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2021.

En el capitulo 2 se efectuaron generaciones de crédito por un importe de 229.263 euros como
resultado de los ingresos procedentes de las transferencias de los Organos de Control Externo de
las Comunidades Auténomas (OCEX) en ejecucion del Convenio suscrito el 25 de enero de 2020
entre el Tribunal de Cuentas y diversos OCEX para un periodo de cuatro afios (2020-2023), en el
gue se acuerdan las condiciones de utilizacién, mantenimiento y explotacion conjunta de las
aplicaciones informaticas que conforman la Plataforma y el Portal de Rendicién de Cuentas de las
Entidades Locales, incluyendo la participacion en la financiacion de esta herramienta.

Asimismo, se ha transferido crédito desde el capitulo 1 al capitulo 2 por la insuficiencia de dotacién
presupuestaria para atender obligaciones sobrevenidas:

¢ Una transferencia de crédito por importe de 182.000 euros con la finalidad de atender el pago
de la renta de alquiler y gastos comunes del edificio sito en la calle Torrelaguna n® 79 de Madrid,
arrendado por la Direccion General del Patrimonio del Estado, para ser ocupado por el Tribunal
de Cuentas, durante las obras de renovacion integral de las instalaciones de su sede de la calle
Padre Damian n° 19, y cuyo importe exacto no se conocia en el momento de elaborar el
Anteproyecto del Presupuesto.

¢ Una transferencia de crédito por importe de 31.000 euros con motivo de determinados servicios
electronicos prestados al Tribunal de Cuentas por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre en
ejercicios anteriores y que estaban pendientes de facturacion.

¢ Una transferencia de crédito por importe de 300.000 euros como consecuencia del cambio
introducido por la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2021, que en su articulo 8 determiné que el nivel de vinculacion de este tipo de gastos
seria a nivel de subconcepto, cuando hasta ahora la vinculacion de los créditos consignados en
esta aplicacion habia sido a nivel de articulo. Asimismo, ha de indicarse que con cargo a esta
aplicacion se contrajeron las obligaciones derivadas de los contratos de la gestion de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales y cuyos gastos se financiaron
por el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo.

[I.5. RELACIONES CON OTRAS INSTITUCIONES Y RELACIONES INTERNACIONALES
I1.5.1. Relaciones Institucionales
a) Relaciones con las Cortes Generales

Los 31 informes y las 2 mociones aprobados por el Pleno a lo largo del ejercicio 2021, la Declaracion
sobre la Cuenta General del Estado, ejercicio 2019, aprobada el 24 de junio de 2021, ademas de la
Memoria Anual de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2020, aprobada el 25 de marzo
de 2021, se trasladaron a la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, a la que también se envid el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2021, aprobado
por el Pleno el 22 de diciembre de 2020, asi como las sucesivas modificaciones del mismo
aprobadas durante el gjercicio.
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Con caracter previo a la renovacion del Pleno, la Presidenta del Tribunal fue llamada a comparecer
en cuatro ocasiones en el afio 2021 por la referida Comision Mixta para la presentacion de informes
de fiscalizacion. Tras la renovacién del Pleno, la nueva Presidenta fue llamada a comparecer en
una ocasion ante la citada Comision. En las cinco comparecencias celebradas se presentaron un
total de 50 informes y se respondieron las preguntas formuladas por los portavoces de los distintos
grupos parlamentarios. En el anexo figura la relacion de los informes presentados en las
comparecencias celebradas a lo largo del ejercicio 2021.

Como consecuencia de los resultados de las actuaciones fiscalizadoras contenidos en los informes
gue fueron objeto de presentacion, la Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas
adopté un total de 39 resoluciones parlamentarias, dirigidas con caracter general al Gobierno, a las
Administraciones Publicas o a las entidades fiscalizadas, en las que mayoritariamente asumen las
recomendaciones efectuadas en los informes presentados y que buscan la subsanacion de las
deficiencias e irregularidades puestas de manifiesto en aquellos y la mejora de la gestion publica.

Tras las cinco comparecencias celebradas durante 2021, a 31 de diciembre de dicho afio estan
pendientes de presentacion ante la Comision Mixta 63 informes y 3 mociones.

b) Relaciones con los Organos de Control Externo de las Comunidades Autonomas
Comision de Presidentes

La Comisién de Presidentes del Tribunal de Cuentas y de los OCEX se reuni6 durante 2021 en dos
ocasiones: la primera el 8 de junio en Madrid y la segunda, celebrada tras la renovacion del Pleno
del Tribunal de Cuentas, el 1 de diciembre en Santiago de Compostela.

En estas reuniones, los responsables de las Instituciones de Control Externo abordaron diversas
cuestiones de interés comun relativas al control de la actividad econdmico-financiera del sector
publico espafiol. Entre otros aspectos, se analizaron las actuaciones contenidas en los programas
de fiscalizaciones del afio 2021 del Tribunal de Cuentas y de los OCEXx con objeto de favorecer la
coordinacién, destacando el hecho de que en dichos programas ocupa un lugar relevante el control
de los fondos publicos destinados a la lucha contra el COVID-19 y de las medidas dirigidas a paliar
los efectos sanitarios, econdmicos y sociales derivados de la pandemia.

Del mismo modo, en dichos encuentros, se destac6 el impacto que tendra en el &mbito de la
actuacion fiscalizadora la importante movilizacion de los fondos europeos Next Generation UE, que
se haran efectivos a través de la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
en el periodo 2021-2026.

Igualmente se puso de relieve que, en el contexto de la pandemia, el ejercicio del control por las
instituciones fiscalizadoras adquiere una relevancia aun mayor para asegurar la integridad de los
fondos publicos y su transparencia.

Por ultimo, durante dichos encuentros, las instituciones fiscalizadoras renovaron la decidida apuesta
gue vienen realizado por la modernizacion y la implantacion de las Tecnologias de la Informacion y
se destaco el caracter esencial que asumen en la actualidad la coordinacion y la colaboracion entre
las instituciones de control.

Comision de Coordinacion en el ambito autonémico
Durante el afio 2021, la Comision de Coordinacion en el ambito autondmico del Tribunal de Cuentas

y los OCEX ha seguido impulsando los trabajos llevados a cabo en colaboracion en esta area. La
reunion formal de la Comisién se celebr6 el 19 de enero de 2021 mediante videoconferencia. En el
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encuentro se pusieron en comun los trabajos previstos por cada una de las instituciones en sus
respectivos programas de fiscalizacion, estableciendo pautas de colaboracién en aquellos en los
gue concurre un interés compartido. Ademas, se avanzo en la concrecién de las lineas comunes y
criterios de auditoria de las dos fiscalizaciones coordinadas que se han llevado a cabo durante el
ejercicio 2021: la fiscalizacién de la aplicacion por las Comunidades Auténomas de la Ley de
Dependencia y la fiscalizacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las universidades
publicas

Comision para el impulso de la Administracién electronica

En la reunion de esta Comision, celebrada de forma telemética en febrero de 2021, los
representantes de las Instituciones Fiscalizadoras pusieron en comun el trabajo que vienen
realizando en relacién con el proyecto de rendicion automatizada de la contratacién a través de la
interconexion de las plataformas de rendicion de contratos, tanto del sector publico autonémico
como de las entidades locales, con la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y sentaron las
bases de un convenio para reforzar su colaboracion a fin de alcanzar desarrollos informaticos mas
ambiciosos. Dicho convenio fue firmado por los Presidentes del Tribunal de Cuentas y de los OCEX
el 4 de junio de 2021.

c) Otras relaciones institucionales
Los encuentros institucionales mas destacados de este periodo fueron:

La visita institucional de una delegacion de gobernadores regionales de Colombia, que tuvo lugar
el 9 de septiembre de 2021, quienes fueron recibidos por la Presidenta del Tribunal. La visita se
enmarcé en el Programa Internacional “Estrategias Nacionales y Regionales de Reactivacion
Econdmica y Social”, de la Fundacion Ortega y Gasset-Gregorio Marafidén y durante la reunion se
abordaron, entre otras materias, el marco institucional del Tribunal de Cuentas, la fiscalizacion en
el &mbito autonémico y local, asi como la adaptacion constante de la funcion fiscalizadora a los
nuevos retos y ambitos de fiscalizacion, como es el caso de la fiscalizacion de la ética y la
fiscalizacién de la respuesta a la crisis del COVID-19.

La visita institucional de la Fiscal General del Estado, el dia 13 de octubre de 2021, haciendo entrega
de la Memoria de la Fiscalia General del Estado referida al ejercicio 2020, a la Presidenta de la
Institucién. En la visita estuvo acompafada por el Fiscal-Jefe del Tribunal de Cuentas y también
saludé a los Consejeros miembros de la Comisién de Gobierno de la Institucion.

La visita institucional del Contralor General de Ecuador, que tuvo lugar el 25 de octubre de 2021,
en el marco del convenio suscrito por ambas instituciones. En dicha visita se mantuvo una reunién
de trabajo con la Presidenta de la Institucion.

11.5.2. Relaciones Internacionales
a) Colaboracion en el marco institucional de la Union Europea (UE)

Durante el afio 2021, el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) llevo a cabo en Espafia 16 actuaciones
fiscalizadoras, denominadas misiones, en las que contd con el apoyo del Tribunal de Cuentas de
Espafa. Dichas misiones corresponden, en su mayor parte, a actuaciones en los sectores agrario
y de desarrollo regional a través de los Fondos Estructurales -especialmente FEADER (Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural), FSE (Fondo Social Europeo) y Fondo de Cohesion-, ademas
de proyectos de la Politica Agraria Comun financiados con fondos FEAGA (Fondo Europeo Agricola
de Garantia).
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También cabe destacar la realizacion de numerosas auditorias de gestién sobre diversos aspectos
del empleo de los fondos europeos, entre las que se incluyen la fiscalizacién destinada a verificar si
las acciones de la UE en material de pesca ilegal aborda los principales riesgos y fomenta la
sostenibilidad de los mares; la auditoria de gestion relativa a la contribucion de las ayudas de la UE
a la transicion socioeconémica y energética de las regiones dependientes del carbon; el examen de
los mecanismos de ejecucion de los fondos de la politica de cohesién y del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, centrado en la comparacion de las similitudes y diferencias entre ambos
instrumentos, asi como en los riesgos y oportunidades de su coordinacion; o la auditoria relativa a
la cadena de suministro de productos agricolas durante la pandemia de COVID-19.

El tradicional acto de presentacién en el Senado de Espafia del Informe Anual del TCE, referido al
ejercicio 2020, no pudo finalmente celebrarse en 2021 tal y como estaba previsto, habiendo sido
postpuesto a marzo de 2022.

En el &mbito de la cooperacién multilateral en el seno de la UE, la reunion anual del Comité de
Contacto de Presidentes de las EFS de la UE y del TCE del afio 2020, prevista para los dias 22y
23 de octubre de 2020, fue aplazada hasta la primavera de 2021. Finalmente, se celebré de forma
virtual en noviembre de 2021, con el objetivo principal de permitir el intercambio de experiencias,
retos y logros recientes en relacion con la respuesta por parte de las EFS al COVID-19.

Asimismo, en septiembre tuvo lugar la Unica reunién en el afio 2021 de los agentes de enlace, por
primera vez desde 2019. Se celebré de forma virtual, organizada por la EFS de Portugal. Ademas,
el Tribunal ha seguido colaborando en el Grupo de Trabajo de IVA -constituido en el seno del citado
Comité de Contacto- si bien no se ha celebrado ninguna reunién de este grupo en el ejercicio 2021;
asi como ha asistido a las reuniones celebradas en el seno de una red informal, creada con el apoyo
del Tribunal de Cuentas Europeo, para el intercambio de experiencias en relacion con el sector
transportes.

Finalmente, cabe destacar la activa colaboracién con la iniciativa iniciada desde el Comité de
Contacto de los Presidentes de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de la Unién Europea
(UE) y del Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) en relacién con la respuesta al COVID-19, dirigida
al intercambio de experiencias sobre auditorias relacionadas con el COVID-19, y que constara de
ediciones anuales en las que se reflejaran los informes publicados al respecto durante el afio
anterior a la publicacion. En este sentido, la primera de estas ediciones se publicé en septiembre
de 2021.

b) Colaboracion con Organizaciones Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores
b.1) EUROSAI

El Tribunal de Cuentas desempefia un papel especialmente relevante en la Organizacion Europea
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (EUROSAI), por cuanto los Estatutos fundacionales de
dicha Organizacion le atribuyen la Secretaria permanente de la misma. Como tal, le corresponde la
gestién administrativa y presupuestaria de EUROSAI, la ejecucién de las resoluciones de sus
drganos de gobierno, la administracion de su pagina web y la edicién de su revista anual. En cuanto
Secretaria de la Organizacion, el Tribunal de Cuentas es miembro permanente de su Comité
Directivo y observador en el Equipo de Coordinacion de EUROSAI, liderando ademas la Cartera en
materia de Relaciones con otras Organizaciones Regionales de INTOSAI y el Grupo de Proyecto
sobre Regulaciones de EUROSAI.

Durante el afio 2021, la crisis sanitaria originada por la pandemia continu6 afectando a las
actividades previstas de EUROSAI y, por ende, a la labor del Tribunal, que en cuanto Secretaria de
la Organizacion tuvo un papel muy destacado en la planificacion y gestién del impacto del COVID-
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19, a fin de garantizar la continuidad de la actividad de EUROSAI. En este sentido, el Xl Congreso
de EUROSAI, cuya celebracion estaba previsto tuviera lugar en Praga en el mes de junio de 2020,
hubo de ser reprogramado a 2021. Finalmente, tuvo lugar el 14 de abril de 2021, en formato virtual
debido a la situacién de la pandemia.

Como parte de la celebracién del 30° aniversario de la fundacién de EUROSAI -que tuvo lugar en
Madrid en 1990- este afio se ha presentado la publicacidn especial preparada por la EFS de la
Republica Checa, junto con un video conmemorativo de las antiguas Presidencias (las EFS de Italia,
Republica Checa, Francia, Federacion Rusa, Alemania, Polonia, Paises Bajos y Turquia) y los
Secretarios Generales, incluyendo mensajes de felicitacion de INTOSAI y otras de sus
Organizaciones Regionales. También se entregd un cubo de cristal a las antiguas Presidencias, en
reconocimiento y agradecimiento por su decisiva contribucién a la Organizacion

Coincidiendo con la celebracion del Xl Congreso de EUROSAI, los dias 14 y 15 de abril se
celebraron sendas reuniones del Comité Directivo, y se dio la bienvenida al nuevo Presidente de
EUROSAI, y Presidente de la EFS de Republica Checa, D. Miloslav Kala. Adicionalmente, se
celebrd un tercer Comité Directivo de EUROSAI, en formato hibrido, en Londres en Noviembre.

Por otra parte, representantes del Tribunal de Cuentas participaron en las actividades organizadas
por los distintos grupos de trabajo constituidos en el seno de EUROSAI sobre Tecnologias de la
Informacion, Auditoria de Entidades Locales, y Auditoria Medioambiental, con la participacion de
representantes en las reuniones anuales de todas aquellas, celebradas de forma virtual. En relacién
con la Task Force de Auditoria y Etica, habiendo cumplido con las tareas encomendadas en su
mandato, la TFA&E propuso al Xl Congreso de EUROSAI cerrar su actividad, manteniendo al mismo
tiempo el asunto de la Auditoria y la Etica dentro de la agenda de la Organizacién. A tal fin, el
Congreso establecio una "Red de EUROSAI para la Etica", encargada de gestionar una plataforma
permanente en linea para mantener a las EFS informadas y para colaborar en los temas de gestion
de la ética de las EFS y en la concienciacién sobre la integridad de las EFS, asi como las iniciativas
de auditoria relacionadas con la ética y su papel en la lucha contra la corrupcion.

El Tribunal también particip6 en las actividades organizadas por los Grupos de Proyecto de
EUROSAI, relativos a la “Auditoria en respuesta a la pandemia de COVID-19”, y a la “Redaccién
del Plan Estratégico de EUROSAI”. El Grupo de Trabajo para el “Seguimiento de la ejecuciéon de
las recomendaciones de auditoria”, cuyos trabajos finalizaron en 2020 con la publicacién de una
guia de buenas practicas relativa a los diversos sistemas de seguimiento de la observancia de las
recomendaciones emitidas en los informes de fiscalizaciéon, celebrd en junio un seminario virtual,
para la presentacion de esta guia a los paises miembros de EUROSAI.

Cabe destacar a este respecto que, como consecuencia del mandato recibido por parte del Comité
Directivo de EUROSAI de relanzar una nueva pagina web para la Organizacién, en junio se invité a
un pequefio numero de EFS a participar en el Grupo de Proyecto para el Lanzamiento de la nueva
pagina web de EUROSAI, siendo este Tribunal el lider del nuevo Grupo. Los trabajos dieron
comienzo una vez formado el grupo, con la celebracién de tres reuniones en el segundo semestre
del afio, y el envio de una encuesta a todos los miembros de EUROSAI y otras partes interesadas,
con el objetivo de preparar una propuesta de disefio de la nueva web consensuado. De esta forma,
el Comité Directivo de EUROSAI, celebrado en noviembre, aprobé la propuesta recibida por parte
de este Grupo de Proyecto en relacién con el disefio y principales funcionalidades deseadas para
la nueva web.

Finalmente, cabe sefalar que representantes del Tribunal también participaron en otras reuniones
y encuentros organizados por EUROSAI, tales como las reuniones anuales de sus Metas
Estratégicas 1 y 2, o los dos Comités Directivos a nivel técnico celebrados en junio y octubre,
organizados por la Republica Checa, siendo el celebrado en octubre el primero en celebrarse de
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forma hibrida, con representantes presenciales y virtuales, por primera vez desde el comienzo de
la pandemia.

b.2) INTOSAI

El Tribunal es miembro de pleno derecho de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). En 2021, se ha participado en la 752 reunion del Comité
Directivo, celebrada de forma virtual el 23 de noviembre, con la asistencia de funcionarios del
Tribunal de Cuentas, como representantes de la Secretaria de EUROSAI, presentando al mismo un
informe sobre la contribucion de EUROSAI a la implementacién de las metas del plan estratégico y
de las prioridades transversales de INTOSAI.

El Tribunal participa en diversos 6rganos y estructuras de INTOSAI en el &mbito de actividad del
Plan Estratégico de dicha Organizacion 2017-2022, siendo miembro del Foro de EFS con Funciones
Jurisdiccionales, asi como del Comité de Normas Profesionales, al formar parte del Sub-Comité de
Normas de Control Interno y del Comité de Compartir Conocimientos. También participa en alguno
de sus Grupos de Trabajo, tales como el de Modernizacién Financiera y Reforma Regulatoria, y el
Grupo de Trabajo de Valor y Beneficio de las EFS. En cuanto a las Task Forces, colabora
activamente en la encargada de elaborar el Plan Estratégico de INTOSAI 2023-2028, cuyas
reuniones se han realizado de forma virtual durante todo el afio.

En el marco de su papel como Secretaria de EUROSAI, el Tribunal de Cuentas interviene en el Foro
Regional para el Desarrollo de Capacidades, asi como en la Plataforma de INTOSAI para la
Cooperacion Regional. Como miembro del Comité de Creacién de Capacidades, durante el ejercicio
2021, se particip6 en todas las reuniones virtuales y webinarios organizados, asi como en la reunién
anual de su Comité Directivo. Se participd asimismo en las diferentes sesiones organizadas por la
Cooperacion INTOSAI-Donantes en el mes de septiembre, y en la reunién anual de su Comité
Rector.

Por dltimo, cabe mencionar que el Tribunal de Cuentas es editor asociado del Comité Editorial de
la Revista de INTOSAL.

b.3) OLACEFS

El Tribunal de Cuentas es miembro asociado de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

En el marco de las iniciativas de OLACEFS, cabe destacar la participacion del Tribunal de Cuentas,
junto con las EFS de otros 16 paises (13 latinoamericanos, 2 del Caribe y 1 de Europa), en la
Auditoria Coordinada Internacional sobre Areas Protegidas. El objetivo de la auditoria era evaluar
el nivel de implementacién y gestion de las areas protegidas y la contribuciéon de las politicas
nacionales de &reas protegidas al alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 14 y 15, asi
como a la Meta 11 de Aichi, en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica de las Naciones
Unidas. En el ultimo trimestre del ejercicio 2020 tuvo lugar el taller virtual de consolidacion de
hallazgos y resultados junto a las distintas EFS involucradas en la auditoria. El Tribunal de Cuentas
remitid, en febrero de 2021 a la EFS de Brasil, coordinadora de estas actuaciones, los resultados
definitivos de la auditoria conforme a los estandares consensuados. La finalizacion de la auditoria,
tras la publicacion de los resultados conjuntos por parte de la mencionada EFS coordinadora, el
resumen ejecutivo y los denominados “indimapas” de los respectivos paises de las EFS
participantes, tuvo lugar a finales de julio 2021.
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b.4) ARABOSAI

EUROSAI ha asumido un firme compromiso de colaboracibn y comunicacion con las
Organizaciones Regionales de INTOSAI. Esta cooperacién se ha puesto en marcha de forma
progresiva mediante conferencias conjuntas entre los Presidentes y Auditores Generales de las
EFS, que se celebran periédicamente con cada una de estas Organizaciones Regionales.

En diciembre de 2019, el Presidente de la EFS de Ucrania se ofreci6 a organizar la VI Conferencia
Conjunta EUROSAI-ARABOSAI, inicialmente propuesta para diciembre de 2021. La propuesta fue
aprobada por el Comité Directivo de EUROSAI en noviembre de 2020, pero postpuesta a 2022
como consecuencia de la crisis sanitaria.

En febrero de 2021 se aprobaron los Términos de Referencia (TdR) para la organizacion de la
Conferencia, y se acordé la fecha 17 a 19 de mayo de 2022 en Kiev para su celebracion.

Durante el ejercicio 2021, se inici6 el proceso de designacion de representantes para la constitucion
del Comité Organizador previsto en los TdR con el apoyo al anfitrion del equipo del Tribunal como
Secretaria General de EUROSAI respecto a la forma de actuar y siguientes pasos; y el 30 de
septiembre de 2021 tuvo lugar la primera reunién del Comité Organizador.

A partir de esta reunion, se ha trabajado en la preparacion de un borrador de agenda de la
Conferencia, un borrador mas detallado del contenido del programa (tanto respecto a su tematica,
COmMO a sus aspectos organizativos), y un borrador de encuesta a los potenciales participantes
(EFSs de EUROSAI y de ARABOSAI), para recabar informacién sobre su predisposicion a
participar, su nivel de interés en los temas propuestos, y propuestas adicionales sobre tematica de
su interés, que ha sido enviada oficialmente en 2022.

¢) Auditoria externa en el &mbito de organizaciones internacionales

El Tribunal de Cuentas participa en actividades de auditoria de organismos internacionales, en
ocasiones como auditor externo de los mismos y en otros casos mediante la participacion de sus
expertos en una junta o colegio de auditores. A continuacién, se resume la actividad en cada una
de dichas modalidades a lo largo de 2021.

c.1) Como auditor externo de organizaciones internacionales

- Organismo Europeo para la Gestion y Explotacion de los Satélites Meteorolégicos
(EUMETSAT)

El Tribunal de Cuentas fue seleccionado como auditora externa de EUMETSAT en la reunién del
Consejo de la Organizacion de 2 de diciembre de 2020, para las cuentas del periodo 2021 a 2024.

La Organizacion, con sede en Darmstadt (Alemania), tiene a su cargo el desarrollo y explotacién de
satélites meteoroldgicos y de observacion cientifica. Con 30 estados miembros, su presupuesto de
gastos para el afio 2021 se aprob6 por 644 millones de euros.

Al margen de los trabajos administrativos de formalizacién del encargo de auditoria y las primeras
tomas de contacto, durante el afio 2021 tuvieron lugar el proceso de sucesion entre auditores
externos, los trabajos preparatorios y de planificacion y los trabajos de campo preliminares para la
auditoria de los estados financieros de este primer afio de mandato.

- Laboratorio Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL)
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En marzo de 2021, el Tribunal de Cuentas recibidé el encargo para la realizacion de la auditoria
externa de los estados financieros del Laboratorio Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL)
correspondientes a los ejercicios 2020 a 2022.

El INL es una entidad, constituida en virtud del Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Tecnolbgica
firmado entre la Republica Portuguesa y el Reino de Espafia, con sede en Braga (Portugal), cuyo
objetivo principal es establecer una base de cooperacion cientifica y tecnolégica entre los estados
miembros participantes, Portugal y Espafia, particularmente en el campo de las nanociencias y las
nanotecnologias, a través de la realizacion de investigacion basica y aplicada, asi como de cualquier
otra iniciativa de investigacion esencialmente relacionada con dicho campo.

Junto con los trabajos administrativos de formalizacion del encargo de auditoria, proceso de
sucesion entre auditores externos, y demas trabajos preparatorios y de planificacién, durante los
meses de abril y mayo del ejercicio 2021, se llevo a cabo la auditoria del afio 2020, completdndose
los trabajos de auditoria necesarios de forma remota, y emitiéndose el correspondiente informe el
22 de junio con opinién cualificada, y el informe largo, presentados en agosto al Comité de Finanzas
de la Organizacion. En noviembre, se realizaron los trabajos preliminares correspondientes a la
auditoria del segundo afio, de forma presencial en Braga.

c.2) Otras actividades relativas a la auditoria de Organismos Internacionales
- Colegio Internacional de Auditores de la OTAN (IBAN)

El Tribunal de Cuentas mantiene un agente de enlace en el IBAN. La discusién sobre el Informe
Combinado de 2020 del IBAN tuvo lugar el 21 de septiembre de 2021, por medios electrénicos, con
participaciéon de las EFS del entorno OTAN y el IBAN.

- Actuaciones en la Agencia NETMA (Nato Eurofighter and Tornado Agency) relativas a la
participacién nacional en el Programa Eurofighter-Typhoon (EF2000)

En el marco de la fiscalizacion del Proyecto Avion de Combate Europeo EF-2000 (Eurofighter) del
ejercicio 2020, el Tribunal de Cuentas desarrollé actuaciones fiscalizadoras -adicionales a la
auditoria del IBAN, a quien corresponde la auditoria del proyecto global- en la Agencia NETMA,
gestora del programa. En 2021 se retomé la reunion anual de las EFS de los paises que participan
en el proyecto, realizada el 9 y 10 de noviembre de 2021 en la sede de la Agencia NETMA en
Munich (Alemania).

- Colegio de Auditores de Fondo Europeo de Apoyo a la Paz- EPF (European Peace Facility,
antiguo Mecanismo Athena)

El Tribunal participa ininterrumpidamente desde 2011 en las actividades del Colegio de Auditores
de Athena, mecanismo creado en 2004 por Decision del Consejo de la UE para administrar la
financiacion de los costes comunes derivados de las operaciones de la UE con repercusion militar
o de defensa. En marzo de 2021, el mecanismo Athena desaparecio6 al integrarse en el nuevo Fondo
Europeo de Apoyo a la Paz (EPF- European Peace Facility). EI EPF, con un presupuesto de 5 000
millones de euros para el periodo 2021-2027, tiene como objetivo reforzar la capacidad de la UE
para prevenir los conflictos, mantener la paz y fortalecer la estabilidad y la seguridad internacionales.
El EPF esta formado por dos pilares, el de Operaciones (que da continuidad a las misiones de
Athena) y el pilar de Medidas de Asistencia, que desarrolla acciones de colaboracion y promocién
de la defesa europea.

El Tribunal de Cuentas forma parte del Colegio de Auditores del EPF, junto con otros 7 miembros y
diversos ayudantes (de las EFS de lItalia, Grecia, Polonia, Paises Bajos y Espafia). La Presidencia
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del Colegio de Auditores del EPF es elegida anualmente por votacién entre sus miembros, de forma
que el representante del Tribunal de Cuentas ostentara el cargo durante el ejercicio 2022.

A través de los miembros que el Tribunal de Cuentas tiene designados en el Colegio de Auditores
de Athena, en 2021 la Institucion intervino en la fiscalizacién de los estados financieros consolidados
del ejercicio 2020 de dicho Mecanismo. Por su parte, las fiscalizaciones en las sedes de las misiones
seleccionadas fueron canceladas, sustituyéndose por fiscalizaciones en remoto, plasmandose los
resultados en un informe de auditoria que fue firmado en Atenas (Grecia) en el mes de septiembre
de 2021 y presentado “in situ” ante el Comité del EPF, en una exposicién realizada en las
instalaciones de Consejo Europeo en Bruselas (Bélgica). En el ejercicio fiscalizado fueron
financiadas las misiones EUNAVFOR Atalanta, para la lucha contra la pirateria en la costa de
Somalia; EUFOR Althea, destinada a mantener la paz en los Balcanes; EUNAVFOR MED Sophia,
contra el trafico de personas en el Mediterraneo; y las misiones EUTM Somalia, EUTM Maliy EUTM
Republica Centroafricana, encargadas de proporcionar asesoramiento y adiestramiento militar a las
tropas de dichos paises. En 2022 se pretende retomar las visitas fisicas de fiscalizacion a las
diversas misiones.

- Junta de Auditores de la Organizacién Conjunta de Cooperacion en Materia de Armamento
(OCCAR)

La reunién preparatoria de los trabajos de auditoria de la Junta de Auditores de OCCAR en relacion
con el Programa A400M se llevd a cabo en marzo de 2021, por medios telematicos. La pandemia
imposibilitd la realizacion presencial de los trabajos de campo que habitualmente se llevan a cabo
en la sede del programa en Toulouse (Francia) asi como los trabajos de auditoria del Programa
Tigre, en los que también participa directamente el Tribunal de Cuentas, por lo que tuvieron que
llevarse a cabo, como en el afio anterior, a distancia. La Opinion de auditoria y el informe largo
también fueron debatidos, redactados y firmados por parte de la Junta de Auditores mediante
videoconferencia y otros medios telematicos. Las reuniones de planificacién correspondientes a la
auditoria de los estados financieros del ejercicio 2021 han podido realizarse de manera presencial,
en el mes de noviembre, en la sede regional de la “Corte dei Conti” (Tribunal de Cuentas de lItalia)
en Florencia (Toscana).

- Colegio de Auditores de la Agencia Europea de Defensa (EDA)

El colegio de auditores de la Agencia Europea de Defensa (EDA), integrado por tres miembros
pertenecientes a las EFS de Chipre, Republica Checa y Espafia, llevé a cabo en 2021 la auditoria
de las cuentas de 2020 de la EDA, asi como de las 58 “ad- hoc” actividades que gestiona la Agencia
y de los denominados “addittional revenue” (ingresos adicionales). Todos los trabajos y reuniones
se realizaron de manera remota, sin alteracion del calendario previsto. La reunién inicial con los
representantes de la EDA tuvo lugar el 4 de marzo, los trabajos de campo se desarrollaron de marzo
a mayo, a mediados de junio se redact6 el borrador de informe, que fue enviado a la Agencia para
alegaciones, y el informe final, junto con la opinion favorable tanto de las cuentas de la EDA, como
de sus actividades ad-hoc y sus “ingresos adicionales”, fueron emitidos el 30 de junio. El informe
fue remitido a los representantes de los Estados y se present6 telematicamente en septiembre sin
gue, tras su estudio, se suscitaran cuestiones resefiables

d) Otra actividad internacional del Tribunal de Cuentas
Durante el ejercicio 2021, la actividad internacional, practicamente paralizada en 2020 como

consecuencia de la crisis sanitaria originada por el COVID, ha ido retomandose paulatinamente, si
bien se ha realizado en su mayoria, de forma virtual.
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Durante el afio 2021, el Tribunal ha participado nuevamente en el Seminario Internacional sobre
Integridad, organizado por la EFS de Hungria y celebrado en remoto en febrero. Ademas, se ha
participado en el Webinario organizado por esta EFS en relacién con la fiscalizacién de los partidos
politicos y el papel de las entidades fiscalizadoras superiores en la difusion de la cultura de la
integridad.

Asimismo, en febrero y mayo de 2021 se celebraron dos seminarios, organizados por la CaAmara de
Cuentas de la Federacion Rusa, sobre la experiencia de las EFS jurisdiccionales, en los que se tratd
el tema de los cambios institucionales necesarios para combatir la corrupcién, las oportunidades
para los poderes de las EFS en expansion y la determinacion de su lugar dentro de la comunidad
fiscalizadora global. En la edicidon de mayo, se realiz6 una presentacion por parte del representante
del Tribunal de Cuentas sobre la experiencia, ventajas y limitaciones de las EFS jurisdiccionales,
desde la perspectiva espafiola, y algunas peculiaridades del trabajo realizado desde nuestra EFS
durante la pandemia en curso.

Por otra parte, con motivo de la colaboracién entre el Departamento de Asuntos Sociales y
Econbmicos de las Naciones Unidas, a través de su Divisién de Instituciones Publicas y Gobierno
Digital (DPIDG/UNDESA), y el International Budget Partnership (IBP) para la elaboracion de un
manual sobre la contribucion de las EFS al fortalecimiento de la credibilidad presupuestaria a través
de las auditorias externas, se ha formado un Grupo de Referencia Informal. La primera reunién de
este Grupo tuvo lugar en diciembre de 2021, con la asistencia de un representante espafiol por
parte de este Tribunal.

En el @&mbito de las relaciones bilaterales con el Tribunal de Contas de Portugal, una las iniciativas
surgidas del ultimo encuentro bilateral en 2018 fue la realizaciébn de una actuacién conjunta en
materia de desertificacion. En este sentido, el 29 octubre de 2020 el Pleno del Tribunal de Cuentas
aprobd el Informe de Fiscalizacion sobre las Actuaciones de Defensa contra la Desertificacion y de
Prevencién y Extincion de Incendios Forestales, ejercicio 2018. En 2021 se incluy6 en el Anexo del
Programa Anual de Fiscalizaciones dedicado a las “Actuaciones fiscalizadoras en el ambito
internacional” la elaboracién del Informe conjunto con el Tribunal de Contas de Portugal, cuyos
trabajos se espera concluir en 2022.

En cuanto a otras relaciones bilaterales, en el mes de septiembre se recibi6 en la sede del Tribunal
de Cuentas, la visita una Delegaciéon de Gobernadores regionales de Colombia y representantes de
la Fundacion Ortega y Gasset. Asimismo, en junio se recibio de forma virtual la visita de
representantes del Comité de Ayuda al Desarrollo.
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. ACTUACIONES FISCALIZADORAS REALIZADAS POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS
DURANTE EL ANO 2021

[1l.1. CUENTAS RENDIDAS Y DOCUMENTACION REMITIDA AL TRIBUNAL DE CUENTAS
I11.1.1. Rendicion de cuentas de las entidades del Sector Publico
[11.1.1.1. SECTOR PUBLICO ESTATAL

De acuerdo con el articulo 119.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
(LGP), "Las entidades integrantes del sector publico estatal quedan sometidas a la obligacién de
rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas por
conducto de la Intervencion General de la Administracion del Estado". Los responsables del
cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas vienen enumerados en el apartado 1 del articulo
138 de la LGP.

Respecto de los plazos, el articulo 139 de la LGP determina que la remisién a la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE) de las cuentas anuales aprobadas por parte de los
cuentadantes, debe realizarse dentro de los siete meses siguientes a la terminacién del ejercicio
econdémico. Este mismo articulo otorga a la IGAE el plazo de un mes desde la recepcién de las
cuentas y documentacion preceptiva para su entrega al Tribunal de Cuentas.

A continuacion se recogen los datos globales sobre el cumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas referidas al ejercicio 2020 por parte de las entidades del sector publico estatal, desglosando
el tipo de entidad por su naturaleza juridica. Asimismo, teniendo en cuenta el distinto &mbito de las
cuentas rendidas (individuales o consolidadas), o incluso la distinta naturaleza de ciertas entidades,
se desglosa la informacion haciendo referencia a la rendicibn de las cuentas generales e
individuales de las entidades del sector publico estatal, a la rendicién de cuentas consolidadas por
parte de los grupos empresariales y a la rendicion efectuada por parte de la entidades de la
Disposicion Adicional 9 de la LGP (entidades en las que participan de forma minoritaria el sector
publico estatal, las Comunidades Autobnomas o las entidades locales, o entes vinculados o
dependientes, cuando la participacién considerada en su conjunto fuera mayoritaria):
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CUENTAS INDIVIDUALES DEL EJERCICIO 2020 DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO ESTATAL — DATOS A 31/12/20212

F Enplazo © Fueradeplazo ¥ Cuentas no rendidas

0% 20% 40% 60% 80% 100% TOTAL
Cuenta General del Estado I 1 1
Cuenta de la Administracion General del... I 1 1
Cuenta General de la Seguridad Social I 1 1
Entidades Gestoras y Servicios Comunes. .. I 6 G
Mutuas Colaboradoras con la SSocial [T 21 21
Organismos auténomos Y 35 17 7 59
Agencias estatales N 6 3 9
Autoridades Administrativas Independientes [T 7 7
Entidades pUblicas empresariales [N 11 2 13
Entidades Estatales N 37 13 L) 55
Consorcios AGE I 18 7 27
Consorcios UNED [ 27 10 9 46
Fondos carentes de personalidad juridica. .. I 16 2 B3 21
Fondos C.P.J. (FCR) I 5 5
Sociedades mercantiles estatales I 136 12 139
Fundaciones estatales [N 22 3 1 36
TOTAL I 350 58 W39 447

CUENTAS CONSOLIDADAS DEL EJERCICIO 2020 DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO ESTATAL — DATOS A 31/12/2021

E En plazo Fuera de plazo & Cuentas no rendidas
0% 20% 40% 60% 80% 100% TOTAL
Entidades Publicas Empresariales NN 6 1 7
Entidades Estatales GG 6 1 W 8
Sociedades mercantiles estatales GG 15 15
TOTAL NN 27 2 H 30

2 Se incluyen en este grafico las cuentas anuales de cuatro entidades que no presentan sus cuentas a través de
la IGAE, sino directamente al Tribunal de Cuentas.
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CUENTAS DEL EJERCICIO 2020 DE LAS ENTIDADES DE LA DISPOSICION ADICIONAL 92
DE LA LGP DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL — DATOS A 31/12/2021

En plazo Fuera de plazo Cuentas no rendidas
0% 20% 40% 60% 80% 100% TOTAL
Consorcios 3 1 2 G
Fondos de Capital Riesgo 2 2
Sociedades Mercantiles 29 1 7 ar
Fundaciones 3 1 4
TOTAL 37 2 10 49

Adicionalmente, durante 2021 se rindieron las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2019
y anteriores por 51 entidades estatales y 9 entidades de la Disposicion Adicional 92 de la LGP, que
rindieron sus cuentas individuales; y 2 entidades rindieron también sus cuentas consolidadas.

En consecuencia, el 90 % del total de las entidades del sector publico estatal habia rendido sus
cuentas referidas al ejercicio 2020 durante el afio 2021, si bien Unicamente el 79 % lo habia
efectuado dentro del plazo legalmente establecido; porcentajes que, en la rendicion de cuentas del
ejercicio precedente, se situaron en el 89 % y 83 %, respectivamente. Desglosando estos
porcentajes, fueron rendidas el 91 % de las cuentas individuales, el 97 % de las cuentas
consolidadas y el 80 % de las entidades de la Disposicion Adicional 9 de la LGP, haciéndolo dentro
del plazo legalmente establecido, respectivamente, el 78 %, 90 % y 76 % de las entidades.

111.1.1.2. SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

Por lo que se refiere al sector publico autonémico, las cuentas generales y las cuentas individuales
se remiten directamente al Tribunal de Cuentas o bien al Organo de Control Externo
correspondiente en aquellas Comunidades Auténomas que disponen del mismo. En este ambito,
durante el afio 2021 se recibieron en el Tribunal las cuentas del ejercicio 2020 de las siguientes
entidades:
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CUENTAS DEL EJERCICIO 2020 DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DATOS A 31/12/2021

F Enplazo © Fueradeplazo = Cuentas no rendidas

0% 20% 40% 60% 80% 100% TOTAL

Cuenta General IS 6 1 7
Organismos Auténomos [ 19 s 24
Empresas Publicas [ IEGN 54 B 15 69
Universidades [ 6 6
Fundaciones [ IIEGN 50 [ i H7

Otras entidades publicas | EIE 30 B o 39
TOTAL | 165 L3 202

Como se deduce del grafico, rindieron sus cuentas 165 entidades, el 82 % de las que debian rendir.
Todas las entidades que rindieron lo hicieron dentro del plazo previsto en la normativa vigente,
guedando pendientes de remitir a la conclusion del afio las cuentas de 37 entidades.

Asimismo, a lo largo de 2021 se recibieron 39 cuentas correspondientes a ejercicios anteriores.
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111.1.1.3. SECTOR PUBLICO LOCAL

En lo referente al sector publico local, las cuentas recibidas durante 2021, clasificadas por tipo de
entidad y ejercicio al que corresponden, se detallan a continuacion:

CUENTAS RENDIDAS POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL:

Anteriores a

0% 20% 40% 60% 80% 100% 2019

5% 10% 5% 0%

Diputaciones provinciales, I

Cabildos y Consejos insulares (71) & = 1
Entidades?;Jl}zgazr;wnicipales I 513 383
Ayuntamientos (9.393) [ 5.676 3.283 »
EATIM* (3.337) 1.765 1.263
TOTAL (13.833) | 7.993 4.960
F 2020 2019  Anteriores a 2019

* EATIM: Entidades de ambito territorial inferior al municipio.

Las entidades que remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas del ejercicio 2020 en plazo legal,
el total de las enviadas al finalizar 2021, asi como la informacion relativa a las Entidades de este

sector que no remitieron cuentas del ejercicio 2020, clasificadas por tipo de entidad y tramo de
poblacion, se recogen a continuacion:

3 No incluidas las cuentas de las entidades locales de Pais Vasco y Navarra
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ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL QUE HAN REMITIDO CUENTAS DEL
EJERCICIO 2020 EN PLAZO LEGAL

Total Han remitido cuentas
entidades N® %

DIPUTACIONES PROVINCIALES, CABILDOS Y CONSEJOS INSULARES 48 30 |__ 63%
AYUNTAMIENTOS (TOTAL) 7606  4.585 |: - 60%
De municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes 140 B4 E  60%

De municipios con poblacién de 5.000 a 50.000 habitantes 1.069 638 |_ 60%

De municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes 6.397 3.863 |_ 80%
ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES 925 393 |: 42%
SUBTOTAL 8579 5.008 I: 58%
EATIM 2998 1414 |_ 47%
TOTAL 11.577 6.422 | 55%

Durante el ejercicio anterior, los porcentajes correspondientes a Diputaciones Provinciales, Cabildos
y Consejos Insulares, a Ayuntamientos, a Entidades supramunicipales y a Entidades de ambito
territorial inferior al municipio que habian remitido sus cuentas en el plazo legalmente establecido,
ascendieron, respectivamente, al 71 %, 66 %, 46 % y 49 %.

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL.
RENDICION DE CUENTAS DEL EJERCICIO 2020 A 31/12/2021

Total
entidades | N> | % | Ne ] %

DIPUTACIONES PROVINCIALES, CABILDOS ¥ CONSEJOS Lh 39 B1% 9 ||9"}'G
INSULARES

AYUNTAMIENTOS (TOTAL) 7606 SETE 1530 '5‘1’5

De munidpios con poblacitn superior & 50000 habianies 140 108 iz I3%

De munidpios con poblacin de 5.000 a 50.000 habiantes 1.069 82 257 I-ﬂ%

De mumidpios con poblacidn inErior 2 5000 habitants 6.397 4756 1541 Iﬁ%

ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES 925 513 @ 412 5%

SUBTOTAL 8.5T9 6228 2351 'T'}f-

EATIM 2998 1765 1233 '%

TOTAL 11577 7993 1584 '1"}&-
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La informacion recogida en los cuadros anteriores se refleja en el siguiente gréfico:

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL.
RENDICION DE CUENTAS DEL EJERCICIO 2020. SITUACION A 31/12/2021

E En plazo Fuera de plazo i Cuentas no rendidas

0% 20% 40% 60% 80% 100%
DIPUTACIONES PROVINCIALES, CABILDOS Y

CONSEJOS INSULARES 30 9 IS 4
ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES  [JINIE93 120 [ 412 925
AYUNTAMIENTOS (TOTAL) [ 4,585 1.091 JF1.930  7.606
Earm 1414 351 I 1.233 2998

AYUNTAMIENTOS.
Desglose por poblacién
0%
Mayor de 50.000 habitantes B 24 E32 140

De 5.000 a 50.000 habitantes | 638 174 W257 1.069
Inferior a 5.000 habitantes [ 3.863 893 I1.641 6.397

50% 100%

111.1.2. Remisién de contratos

Los articulos 11.a) de la LOTCu, y 31.c) y 39 de la LFTCu establecen que estan sujetos a la
fiscalizacién del Tribunal de Cuentas todos los contratos celebrados por la Administracién del
Estado y demas entidades del sector publico y, de modo particular, aquellos que superen ciertos
importes, segun el tipo de contrato, o en los que concurran determinadas circunstancias
mencionadas expresamente. A tal fin, en el articulo 40.2 de la LFTCu se preveé la remision anual de
una relacion de los contratos que retinan las mencionadas condiciones, incluyendo copia autorizada
de los respectivos documentos de formalizacién y de aquellos que acrediten su cumplimiento o
extincion, sin perjuicio de la obligaciébn de remitir cualesquiera otros que pudieran haber sido
requeridos por el Tribunal.

Por su parte, el articulo 335 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
establece la remisién al Tribunal de Cuentas de una copia certificada del documento en el que se
hubiere formalizado el contrato, acompafiada de un extracto del expediente del que se derive
siempre que el precio de adjudicacion del contrato, o en el caso de acuerdos marco, el valor
estimado, exceda de determinadas cuantias. Asimismo, se dispone la remision de una relacion del
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resto de contratos celebrados incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que, siendo su
importe inferior a cinco mil euros, se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro
sistema similar.

El contenido concreto de estas obligaciones, asi como el sistema para dar cumplimiento a las
mismas, ha sido precisado en las correspondientes instrucciones generales del Tribunal de
Cuentas, aprobadas por el Pleno el 28 de junio de 2018: Instruccion General relativa a la Remision
Telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y convenios
y de las relaciones de contratos, convenios y encargos a medios propios personificados celebrados
por las entidades del Sector Publico Estatal y Autondémico e Instruccion relativa a la remisiéon
telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las
relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del Sector Publico Local
al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

l11.1.2.1. SECTOR PUBLICO ESTATAL

Durante el afio 2021, los distintos departamentos ministeriales, y los organismos auténomos y
entidades dependientes de los mismos, asi como las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de
la Seguridad Social, y las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social, remitieron los extractos
de expedientes de contratos formalizados en los ejercicios 2020 y 2021 (el articulo 335 de la Ley
9/2017 dispone la obligacién de enviar el extracto sefialado “Dentro de los tres meses siguientes a
la formalizacion del contrato”). En los gréficos siguientes se desglosa, por subsectores, el nimero
de contratos y su importe, para cada uno de los mencionados ejercicios, clasificados, a su vez,
segun el tipo contractual y la naturaleza de la entidad a la que corresponde:

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2021 POR LOS DEPARTAMENTOS
MINISTERIALES Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS CORRESPONDIENTES A LOS
FORMALIZADOS EN LOS EJERCICIOS 2020 Y 2021

Numero de contratos Importe (miles €) de los contratos
Obras g%, " i Da6.134
Servicios — I 776 . N 1.085.892
Suministro 22333? p | SZW 837.116
Administrativosespeciales i |2'1?f.744
Gestion de servicios 4 1.039
Concesion de servicios | 4q | 12.940
Privados i | gg%%
1 Formalizados 2020 (683) 1 Formalizados 2020 (1.230.069)
1 Formalizados 2021 (1.098) 1 Formalizados 2021 (1.782.449)
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EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2021 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
CORRESPONDIENTES A LOS FORMALIZADOS EN LOS EJERCICIOS 2020 Y 2021

Nimero de contratos

Obras ‘ 13

3l 40

Servicios

.. 25
Suministro ‘ 49

1 Formalizados 2020 (66)
¥ Formalizados 2021 (222)

- 170

Importe (miles €) de los contratos

| 1.304

| 6.756

Bl 33.196
- 234927

Bl 39.501
W 80.664
1 Formalizados 2020 (74.001)
1 Formalizados 2021 (322.347)

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2021 POR LAS MUTUAS
COLABORADORAS CON LA SEGURIDAD SOCIAL CORRESPONDIENTES A LOS
FORMALIZADOS EN LOS EJERCICIOS 2020 Y 2021

Numero de contratos

Obras | 8

Bl o6

Servicios

Suministro ll 2;’1
1 Formalizados 2020 (89)
1 Formalizados 2021 (381)

. 342

Importe (miles €) de los contratos

1 16.289

Bl 36.635
TN 230.131

M 18.914

M 47.393 _
2 Formalizados 2020 (55.549)

1 Formalizados 2021 (293.813)

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2021 POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL CORRESPONDIENTES A LOS
FORMALIZADOS EN LOS EJERCICIOS 2020 y 2021

Nimero de contratos

il 125
Obras 2 32
Servicios B 03

I 1.939
- W 245
Suministro M 554

| 14

Privados 15

1 Formalizados 2020 (1.415)
1 Formalizados 2021 (2.830)

Importe (miles €) de los contratos

B 346.174
M 1.668.622

q4-299
2.176.869

B 1.044.265
I 4.635.646

5.035
3.011

1 Formalizados 2020 (2.829.773)
1 Formalizados 2021 (8.484.148)
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EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2021 POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL CORRESPONDIENTES A LOS FORMALIZADOS EN EL
EJERCICIO 2020 y 2021

Numero de contratos Importe (miles €) de los contratos
[ 1 167
Obras | 3 | 1.725
ici - 194 NN 36.960
Servicios SN 155 U 57.149

o 53 F 36.088
Suministro 40 20.805

Gestion de servicios

Concesion de servicios | 1 1914

_ A

Privados | 81

1 Formalizados 2020 (250) 1 Formalizados 2020 (75.210)
1 Formalizados 2021 (200) 1 Formalizados 2021 (79.679)

111.1.2.2. SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

A continuacion, se recoge la informacion de la contratacion de las entidades que integran el sector
publico autonémico de las Comunidades Auténomas sin Organo de Control Externo propio:

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2021 POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO CORRESPONDIENTES A LOS FORMALIZADOS EN
LOS EJERCICIOS 2020 Y 2021

Numero de contratos Importe (miles €) de los contratos
il 35 Ml 50.742
Obras el 119 W 219.885
. 248 B 166.578
Servicios 391 | 746504
. 207 242.971
Suministro 186 ‘ 357.681
Concesion de obras a "632
L. - 8 18.285
Concesion de servicios ’ 4 9.494
. 4 700
Privados ‘ 5 | 5.776
1 Formalizados 2020 (503) % Formalizados 2020 (479.508)
1 Formalizados 2021 (705) 1 Formalizados 2021 (1.339.340)
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111.1.2.3. SECTOR PUBLICO LOCAL

Por lo que se refiere al sector publico local, la informacion relativa a los expedientes contractuales
recibidos es la siguiente:

EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS EN EL ANO 2021 POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO LOCAL CORRESPONDIENTES A LOS FORMALIZADOS EN LOS
EJERCICIOS 2020 Y 2021

Numero de contratos Importe (miles €) de los contratos
Obras W2 26511
Servicios g e e 2 535,046
suminsto [P, WG,
Administrativos especiales g %800292
Concesion de obras 4 6.696
Concesion de servicios | 1% || 519(')20?369
Privados %3{3 | g3’1§565
1 Formalizados 2020 (3.000) 1 Formalizados 2020 (2.649.581)
1 Formalizados 2021 (1.844) 1 Formalizados 2021 (4.103.074)

I11.1.3. Remision de cuentas partidos politicos y fundaciones y entidades vinculadas o
dependientes de ellos

De acuerdo con el articulo 16.1 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los
partidos politicos (LOFPP), el control de la actividad econémico-financiera de los partidos politicos
corresponde en exclusiva al Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de las competencias relativas a la
fiscalizacién de los procesos electorales autondmicos atribuidas a los érganos de control externo
de las Comunidades Autonomas. El articulo 14 de esta misma norma, en el que se regulan las
obligaciones contables de los partidos politicos, establece que estos deben remitir al Tribunal de
Cuentas, antes del 30 de junio del afio siguiente al que se refieran, sus cuentas anuales
consolidadas, que habran de extenderse a los ambitos estatal, autonémico y provincial, dentro del
cual se han de integrar las cuentas correspondientes al &mbito local y comarcal, si existiese.
Asimismo, en el articulo 14.5 se dispone que las cuentas anuales consolidadas de federaciones de
partidos y coaliciones han de incluir las de los partidos federados y coaligados. La LOFPP se aplica
a las agrupaciones de electores en todo su contenido, de conformidad con lo sefialado en su
articulo 1.

La Disposicion Adicional Séptima de la LOFPP establece, adicionalmente, que las aportaciones que
reciban las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de los partidos politicos
estaran sometidas a los mecanismos de fiscalizacion y control previstos en esta Ley, sin perjuicio
de las normas propias que les sean de aplicacion. Para ello las fundaciones y demas entidades
vinculadas o dependientes de los partidos politicos estan obligadas a formular y aprobar sus cuentas
anuales en los términos previstos en la legislacion vigente, a realizar una auditoria de sus cuentas
anuales y a enviar toda la documentacion al Tribunal de Cuentas.

Memoria del Tribunal de Cuentas en el afio 2021 36



TRIBUNAL DE CUENTAS

En el gréfico siguiente se recogen los datos globales sobre el cumplimiento de la obligacion de
rendir las cuentas referidas al ejercicio 2020 por parte de los partidos politicos y fundaciones y
entidades vinculadas:

CUENTAS DEL EJERCICIO 2020 DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y FUNDACIONES Y
ENTIDADES VINCULADAS - DATOS A 31/12/2021

RENDIDAS EN PLAZO RENDIDAS A 31/12/2021
Partido Politico [Jl#8 285 Lan% | 348
Federacion de Partidos  [J5088 4 .3% i5
Coalicion de Partidos  [Ji%k 8 i o
Agrupacion de Electores | 6% 3 I-_i-}:}ﬁ 4
Fundacion I:w% 12 ‘0% 120
Sociedad Mercantil / Asociacion ‘% 8 .% : 8
TOTAL [370% 320 L 46% 1394

Ademas, durante 2021 se han recibido 177 cuentas anuales de partidos politicos y 10 cuentas
anuales de fundaciones correspondientes al ejercicio 2019 y anteriores.

l.2. PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA, RELACION DE INFORMES
APROBADOS POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DURANTE EL ANO 2021 Y
RESULTADO DEL SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

l11.2.1. Programacion de la actividad fiscalizadora

El ejercicio de la funcion fiscalizadora, segun el articulo 21.3 a) de la LOTCu, compete al Pleno del
Tribunal que, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 3.a) de la LFTCu, elabora, para cada
afio, un Programa de fiscalizaciones (PF). El correspondiente al afio 2021 se aprobd por el Pleno
del Tribunal el 22 de diciembre de 2020, realizandose determinadas modificaciones por Acuerdos
del Pleno de 25 de febrero, 24 de junio y 30 de septiembre de 20214

El PF se elaboré en el marco del Plan Estratégico 2018-2021 del Tribunal de Cuentas. En dicho
Plan se establecen, en lo que concierne a la funcion fiscalizadora, los objetivos y criterios de dicha
actividad. Los objetivos estratégicos se concretan en la contribucion al buen gobierno y a la mejora
de la actividad econémico-financiera del sector publico, el fortalecimiento de la posicion institucional
y el reconocimiento social del Tribunal, la implantacion de un sistema global de garantia de la calidad
(en el &mbito del PF, fundamentalmente mediante el compromiso de la finalizacion de los informes
de fiscalizacion en los plazos previstos en el mismo) y el reforzamiento de la gestién de los recursos
de la Institucion bajo los principios de eficiencia, economia, igualdad y transparencia.

4 El PF de 2021 también fue objeto de modificacion el 27 de enero de 2022, dado que el PF de 2022 no fue objeto
de aprobacién hasta el 24 de febrero de 2022.
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Entre los objetivos _especificos con los que se relaciona el PF para el afio 2021, destacan: la
realizaciéon de actuaciones que sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autbnomas para impulsar la adopcion de medidas que contribuyan a conseguir un
sector publico més racional y eficiente; el fomento de buenas practicas de organizacion, gestion y
control de las entidades publicas; la identificacidn y fiscalizacion de las principales areas de riesgo,
con especial hincapié en las practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcion; el fomento de
las fiscalizaciones operativas; la agilizacion de la tramitacién de los procedimientos fiscalizadores;
y la potenciacion del control interno y de la cooperacién y la coordinacion del sistema de control
externo en Espafia.

Como medidas sobresalen, en sintesis, las que se refieren al desarrollo de fiscalizaciones en las
gue se determinen irregularidades que puedan dar lugar a la exigencia de cualquier tipo de
responsabilidad, bésicamente orientadas a las &reas con mayores incumplimientos, a las
actuaciones econémico financieras de relevancia y actualidad, a los mas significativos volimenes
de ingresos y de gastos publicos y a la contratacion y a las subvenciones, asi como a la realizacién
de propuestas de medidas legislativas para la reduccion de plazos de rendicién de cuentas en los
diferentes subsectores del sector publico.

Entre las actuaciones del Plan Estratégico que han determinado el contenido del PF para el afio
2021 resaltan, esencialmente: el establecimiento de ambitos subjetivos, objetivos y temporales
ajustados para que los informes se elaboren en el plazo previsto; la fiscalizacion de aspectos
especificos de riesgo; y las referidas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y al seguimiento de
recomendaciones del Tribunal y resoluciones de la Comisién Mixta. En este contexto, es necesario
destacar que el Tribunal de Cuentas ha tratado de dar adecuada respuesta, desde la perspectiva
del ejercicio de sus competencias, a las grandes modificaciones que han tenido lugar en la actividad
econdémico-financiera publica como consecuencia de la pandemia del COVID-19, incluyendo, entre
las nuevas iniciativas, numerosas fiscalizaciones especificas de dicha actividad en todos los
subsectores publicos, relativas a medidas adoptadas en el estado de alarma y a las de
reestructuracion econémica aplicadas con posterioridad, y ello sin dejar de atender a la fiscalizacién
de otras areas prioritarias de riesgo.

El PF comprende las fiscalizaciones que se realizan por mandato legal, las solicitadas por las Cortes
Generales y las programadas a iniciativa del Tribunal de Cuentas. Distingue también entre las
fiscalizaciones cuya aprobacion se prevé en el afio natural, de las que se prevé que sean aprobadas
en 2022.

En cuanto a su contenido, el PF de 2021 incluye entre las nuevas fiscalizaciones por mandato legal
la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2020 y los Informes anuales de
Comunidades Auténomas sin Organo de Control Externo relativos al ejercicio 2020, y entre las
nuevas iniciativas de las Cortes Generales, la elaboracién de un Informe anual de la actividad
fiscalizadora del Tribunal de Cuentas sobre la contratacion del sector publico.

Como nuevas iniciativas del Tribunal, destacan sobre todo las fiscalizaciones de los contratos de
emergencia celebrados en 2020 para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 en todos los ambitos sectoriales y territoriales (Administracion General del Estado,
Administracion Socio-Laboral y de la Seguridad Social, sector publico estatal empresarial y
fundacional, Comunidades y Ciudades Auténomas sin Organo de Control Externo propio y
entidades locales).

Ademas de lo anterior, entre las nuevas actuaciones a iniciativa del Tribunal en el ambito de la
Administracion General del Estado y de sus organismos, el PF contempla, entre otras actuaciones:
la Fiscalizacion respecto a la gestion del transporte de viajeros por carretera, via maritima y aérea,
desarrollada por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana; la Fiscalizacién de los
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sistemas de informacién de sanidad y salud publica; la Fiscalizaciéon de las ayudas concedidas por
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo a entidades que realicen inversiones para la
fabricacion de dispositivos médicos, equipos de proteccién personal y aquellos productos
considerados de emergencia por el Gobierno en relacion con el COVID-19; la Fiscalizacién de la
planificacion y ejecucién de las medidas gestionadas por el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo contempladas en el Plan de Impulso del Sector Turistico; la Fiscalizacion de las
actuaciones para la prevencion integral de la violencia de género; la Fiscalizacion de las actuaciones
para las relaciones de cooperacion multilateral entre la Administraciéon General del Estado y las
Comunidades Autonomas desarrolladas en el marco de la gestion de la pandemia COVID-19; y la
Fiscalizacion de las actuaciones del FROB y del Banco de Espafa en la fusion entre Caixabank y
Bankia y de la situacion del proceso de reestructuracion bancaria.

En el &mbito de la Seguridad Social, destaca sobre todo, como nueva iniciativa, la Fiscalizacion
sobre el impacto econémico producido por la crisis derivada del COVID-19 en las entidades y
organismos del ambito de la Administracion Socio-Laboral y de la Seguridad Social durante el
ejercicio 2020.

En el &mbito del sector publico empresarial estatal cabe destacar nuevas actuaciones sobre: las
medidas adoptadas por AENA ante la disminucion de la actividad en la red de aeropuertos de
titularidad estatal durante el ejercicio 2020; la aplicacién por las autoridades portuarias de las
medidas de reactivaciébn econdmica en el sector del transporte durante el ejercicio 2020; y las
medidas tomadas por el Grupo RENFE en relacién con las restricciones de movilidad de viajeros
implantadas durante el ejercicio 2020.

En el ambito del sector publico fundacional estatal se incluye, como nueva iniciativa, la Fiscalizacion
de la Fundacién Coleccion Thyssen-Bornemisza, FSP.

Las nuevas iniciativas citadas anteriormente se completan, en el &mbito del sector publico estatal,
con la Fiscalizacion del Consorcio Centro de Investigacion Biomédica en Red (CIBER); la
Fiscalizacion del otorgamiento de avales del Estado por medio de las lineas ICO para hacer frente
al impacto econdmico y social del COVID-19; y la Fiscalizacién de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia y sus centros asociados.

En el ambito del sector publico autondémico, se incluyen por iniciativa del Tribunal de Cuentas, como
nuevas actuaciones, una Fiscalizaciébn de las subvenciones relacionadas con el COVID-19
convocadas por las comunidades autbnomas y ciudades autbnomas sin 6rgano de control externo
propio, asi como el Informe global del sector pablico autonémico, ejercicio 2018.

En el ambito local se incluyen nuevas iniciativas del Tribunal de Cuentas relativas a: la Fiscalizacién
del Plan de Reactivaciéon econdémica y social, Diputacion Suma+, de la Diputacién Provincial de
Badajoz; la Fiscalizacion de la situacion financiera de determinados ayuntamientos de mas de
100.000 habitantes con un elevado nivel de endeudamiento; la Mocion sobre la necesidad de
adaptar la regulacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, al marco institucional de las entidades locales; y la
Fiscalizacion del sector publico local, ejercicio 2019.

Por lo que respecta al control de los partidos politicos y los procesos electorales, en el Programa
figuran, por mandato legal, las fiscalizaciones de los estados contables de los partidos politicos y
de las aportaciones percibidas por las fundaciones y demés entidades vinculadas o dependientes
de ellos y de los gastos de programas y actividades de estas financiados con cargo a subvenciones
publicas durante los ejercicios 2017, 2018 y 2019, y las fiscalizaciones de las elecciones locales de
26 de mayo de 2019 y de las elecciones a Cortes Generales de 10 de noviembre de 2019. Y ello se
completa, a iniciativa del Tribunal, con una Mocidn relativa a la financiacion, la actividad econémico-
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financiera y el control de las formaciones politicas y de las fundaciones y demas entidades
vinculadas o dependientes de ellas.

Por otra parte, el Tribunal sigue prestando especial atencion a la supervision y control del desarrollo
de las politicas de igualdad efectiva de mujeres y hombres, al seguir incluyendo entre los objetivos
gue se establezcan en las directrices técnicas de las fiscalizaciones programadas el de la
verificacion de la observancia de la normativa para la igualdad efectiva en todo aquello que pudiera
tener relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras. Y en términos analogos, se previo la
incorporacion en las directrices, como objetivo de las fiscalizaciones, de la verificacién del
cumplimiento de las prescripciones de transparencia y, en diversas fiscalizaciones, de sostenibilidad
ambiental.

Todo lo anterior se complementa con una serie de actuaciones fiscalizadoras en el ambito
internacional, previstas en el Anexo al PF para el afio 2021, como son: la Auditoria coordinada
internacional en areas protegidas; el Informe conjunto de los Tribunales de Cuentas de Espafa y
Portugal sobre las actuaciones de defensa contra la desertificacién y prevencién y extincién de
incendios forestales en la peninsula ibérica; la Auditoria externa del Organismo Europeo para la
Gestion y Explotacion de los Satélites Meteorolégicos; y las participaciones en los Colegios de
Auditores del Mecanismo-Athena, de la Organizacion Conjunta de Cooperacion en materia de
Armamento (OCCAR) y de la Agencia Europea de la Defensa (EDA); asi como la participacién en
el Proyecto del Avion de Combate Europeo (Eurofighter).

Para el afio 2021 se programaron inicialmente 110 actuaciones fiscalizadoras, de las que 20 se
realizaban por mandato legal, 5 a iniciativa de las Cortes Generales y 85 se programaron a iniciativa
del Tribunal de Cuentas. Del total de fiscalizaciones, en 87 se previ6 que se aprobarian en el afio
natural y 23 en el afio siguiente. A lo largo del afio, se suprimi6é una fiscalizacion a iniciativa del
propio Tribunal de Cuentas y no se incluyeron fiscalizaciones adicionales, por lo que el programa
para 2021 quedé integrado por 109 actuaciones fiscalizadoras.

Finalmente, cabe indicar que durante el afio 2021 se aprobaron 31 informes de fiscalizacién, dos
mociones y la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2019, ademas de la
Memoria del Tribunal de Cuentas en el afio 2020s.

[11.2.2. Relacion de informes de fiscalizacion aprobados por el Pleno

A continuacién, se relacionan los informes de fiscalizacion aprobados por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en el afio 2021, con remision a los textos correspondientes, que se encuentran
incorporados en la pagina web del Tribunal. Se incluye también la fecha de presentacion de estos
informes en la Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

’ PRESENTACION
APROBACION COMISION

PLENO MIXTA PDF

Descargar

DENOMINACION DE LA FISCALIZACION

Fiscalizacion horizontal de la imposicién y el cobro de
sanciones en entidades con funciones de regulacion y 25/02/2021
supervisiéon de mercados, ejercicios 2017 y 2018

Fiscalizacion de los contratos de servicios de seguridad
privada y de servicios de limpieza formalizados por
autoridades administrativas independientes, otras 25/02/2021
entidades publicas estatales y fundaciones estatales,
ejercicios 2018 y 2019

5 Hasta la aprobacion, el 24 de febrero de 2022, del PF de 2022, en enero y febrero de 2022 se han aprobado 14
informes de fiscalizacion mas en ejecucion del PF de 2021.
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DENOMINACION DE LA FISCALIZACION

APROBACION

PLENO

TRIBUNAL DE CUENTAS

PRESENTACION
COMISION Descargar

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones
locales de 26 de mayo de 2019

25/02/2021

MIXTA PDF

18/05/2021

Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa en
materia de indemnizaciones recibidas por cese de altos
cargos y del régimen retributivo de altos directivos de
determinadas entidades del sector publico estatal,
ejercicio 2019

25/03/2021

Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a
Cortes Generales de 10 de noviembre de 2019

25/03/2021

18/05/2021

Fiscalizacion del seguimiento de las recomendaciones
dirigidas al Ministerio de Hacienda incluidas en los
informes relativos al Area de la Administracion
Econdmica del Estado aprobados durante los ejercicios
2015, 2016y 2017

29/04/2021

14/12/2021

Fiscalizacion operativa sobre la Formacion Profesional
del Instituto Social de la Marina, ejercicio 2018

29/04/2021

22/03/2022

Fiscalizacion de la contratacion de los servicios de
limpiezay los de seguridad y vigilancia realizada por las
comunidades autébnomas y ciudades auténomas sin
6rgano de control externo propio, ejercicio 2019

29/04/2021

Fiscalizacion de la contratacion de los servicios de
seguridad privada y de limpieza realizada por los
ministerios del Area Politico-Administrativa del Estado
y sus organismos dependientes, ejercicios 2018 y 2019

27/05/2021

Fiscalizacion de la Universidad Internacional Menéndez
Pelayo, ejercicio 2017

27/05/2021

Fiscalizacion del area de recursos humanos de las
empresas estatales no financieras del grupo
patrimonio, ejercicios 2016 y 2017

27/05/2021

Fiscalizacion de la gestion de cobro en periodo
ejecutivo de los recursos de otras administraciones y
entes publicos por la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, ejercicios 2018 y 2019

27/05/2021

Declaraciéon sobre la Cuenta General del Estado del
ejercicio 2019

24/06/2021

28/02/2022

Fiscalizacion sobre la gestion de los derechos de
emision de gases de efecto invernadero, ejercicios
2017y 2018

24/06/2021

Fiscalizacion de las actuaciones desarrolladas por el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente y por el Ministerio para la Transicion
Ecolégica en relacidn con el cambio climatico, ejercicio
2018

24/06/2021

Fiscalizacion de la Agencia Nacional de Evaluacién de
la Calidad y Acreditacion, ejercicio 2018

24/06/201
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https://www.tcu.es/repositorio/2f543c03-fa7e-4768-9c11-6c026fa2d5f2/I1436.pdf

DENOMINACION DE LA FISCALIZACION

APROBACION

PLENO

TRIBUNAL DE CUENTAS

PRESENTACION
COMISION Descargar

Fiscalizacion de contratos de servicios de seguridad

privada y de limpieza en el &mbito empresarial estatal
no financiero, ejercicios 2018 y 2019

24/06/201

MIXTA PDF

Fiscalizacion de la gestion de las ayudas vy
subvenciones concedidas en el marco del Programa
231H "Acciones en favor de los inmigrantes”, ejercicio
2018

27/07/2021

Fiscalizacion de las contrataciones de servicios de
seguridad privada llevadas a cabo por los ministerios
del Area de Administracién Econémica del Estado y sus
organismos y entidades dependientes, ejercicios 2016
a 2019

27/07/2021

Fiscalizacion del seguimiento de recomendaciones
contenidas en informes aprobados en 2016 y en 2017
relativos al Area Politico-Administrativa del Estado

27/07/2021

14/12/2021

Fiscalizacion operativa de la igualdad entre mujeres y
hombres en el desarrollo de la carrera profesional del
personal del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion, ejercicios 2017 a 2019

27/07/2021

Fiscalizacion de la Fundacion del Teatro Real, FSP,
ejercicios 2018 y 2019

27/07/2021

Informe global del sector publico autonémico, ejercicio
2018

27/07/2021

14/12/2021

Fiscalizacion del sector publico local, ejercicio 2019

27/07/2021

14/12/2021

Mocion relativa a la financiacion, la actividad
econdmico-financiera y el control de las formaciones
politicas y de las fundaciones y demas entidades
vinculadas o dependientes de ellas

27/07/2021

28/02/2022

Fiscalizacion de la actividad del Fondo Nacional de
Eficiencia Energética, situacion a 31 de diciembre de
2019

30/09/2021

Fiscalizacion de la actividad de impulso de la
competitividad del sector turistico realizada por la
Sociedad Mercantil Estatal para la Gestién de la
Innovacion y las Tecnologias Turisticas, S.A., M.P.
(SEGITTUR) en los ejercicios 2019 y 2020

30/09/2021

Fiscalizacion de la contratacion celebrada por el
Instituto de Mayores y Servicios Sociales, ejercicio
2019

28/10/2021

22/03/2022

Fiscalizacion de los procedimientos de control en la
gestién de ayudas concedidas por el Centro para el
Desarrollo Tecnolégico Industrial, E.P.E., en el ejercicio
2019 y en el ejercicio 2020 en el contexto de las
medidas adoptadas como consecuencia del COVID-19

28/10/2021

28/02/2022

Fiscalizacion de la Mancomunidad de Los Alcores para
la gestién de los residuos sélidos urbanos, ejercicios
2017 a 2019

28/10/2021
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https://www.tcu.es/repositorio/e920bd77-a999-4b48-b059-72816d4b3b56/I1440.pdf
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https://www.tcu.es/repositorio/ef5aa7b7-a823-4698-aef5-439f386806c0/I1444.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/e574ac9d-93a7-4400-afa6-2653b0b634c4/I1445.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/e47c9323-1b31-400b-82f8-6f0000994a5a/I1446.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/e3a76b9e-d525-46eb-983a-376d0efe771b/I1447.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/30d823e0-457c-45c9-b3b6-6cea2fddc67f/I1448.pdf
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PRESENTACION
COMISION Descargar

PLENO MIXTA PDF

APROBACION

DENOMINACION DE LA FISCALIZACION

Mocién relativa a las medidas para promover la
rendicién de las cuentas generales y la reduccién de los 28/10/2021
plazos de rendicién de cuentas en el sector publico local

Fiscalizacion de los contratos tramitados de
emergencia por los ayuntamientos de los municipios
con poblaciéon superior a 300.000 habitantes para
atender a las necesidades derivadas de las medidas
adoptadas para hacer frente a la crisis sanitaria
causada por el COVID-19, ejercicio 2020

Fiscalizacion de las ayudas financieras gestionadas en
el marco del Programa de Extension de la Banda Ancha 21/12/2021
de Nueva Generacion, ejercicio 2019

28/10/2021 28/02/2022

Fiscalizacion integral de la Sociedad Municipal de
Aparcamientos de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.
(SAGULPA) en relacion con la tasa por
aprovechamiento especial del dominio publico local
como consecuencia del estacionamiento limitado,
ejercicio 2019

21/12/2021

[11.2.3. Resultados del seguimiento de las recomendaciones formuladas por el Tribunal de
Cuentas y de las resoluciones de la Comisiéon Mixta

El Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021 fija como una de las actuaciones a realizar
para contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econdmico-financiera del Sector
Publico (Objetivo estratégico n° 1), la singularizacion en la Memoria Anual de la informacion sobre
seguimiento de recomendaciones y resoluciones (actuacion n° 6). Esta actuacién queda
encuadrada dentro del objetivo especifico 1.1: Realizar actuaciones que sirvan a las Cortes
Generales y a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas para impulsar la
adopcion de medidas que contribuyan a conseguir un sector publico mas racional y eficiente.

En virtud de lo anterior, por primera vez en la Memoria, se ofrecen datos sobre el nimero de
recomendaciones y resoluciones que han sido objeto de seguimiento durante el ejercicio 2021 y un
resumen de los resultados obtenidos en los andlisis efectuados.

Entre las 34 actuaciones de fiscalizacion aprobadas por el Pleno en el ejercicio 2021, dos son
informes especificos sobre seguimiento de recomendaciones:

- Fiscalizacion del seguimiento de recomendaciones contenidas en informes aprobados en 2016
y en 2017 relativos al Area Politico-Administrativa del Estado.

- Fiscalizacion del seguimiento de las recomendaciones dirigidas al Ministerio de Hacienda
incluidas en los informes relativos al Area de la Administracion Econdmica del Estado
aprobados durante los ejercicios 2015, 2016 y 2017.

Asimismo, otros nueve informes incluyen como parte de los resultados de fiscalizacion el
seguimiento de recomendaciones de informes anteriores:

- Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa en materia de indemnizaciones recibidas por
cese de altos cargos y del régimen retributivo de altos directivos de determinadas entidades del
sector publico estatal, ejercicio 2019.
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- Fiscalizacién de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, ejercicio 2017.

- Fiscalizacion operativa sobre la Formacion Profesional del Instituto Social de la Marina, ejercicio
2018.

- Fiscalizacién de la contratacién de los servicios de limpieza y los de seguridad y vigilancia
realizada por las comunidades autbnomas y ciudades auténomas sin érgano de control externo
propio, ejercicio 2019.

- Fiscalizacién de la gestién de las ayudas y subvenciones concedidas en el marco del Programa
231H "Acciones en favor de los inmigrantes”, ejercicio 2018.

- Fiscalizacion de la Fundacién del Teatro Real, FSP, ejercicios 2018 y 2019.
- Fiscalizacion del sector publico local, ejercicio 2019.

- Fiscalizacion de la contratacion de los servicios de seguridad privada y de limpieza realizada
por los ministerios del Area Politico-Administrativa del Estado y sus organismos dependientes,
ejercicios 2018 y 2019.

- Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2019.

En estos once informes, se han revisado las principales recomendaciones contenidas en un total
de 19 informes aprobados en ejercicios anteriores, habiendo sido objeto de seguimiento un total de
164 recomendaciones (el 53 % de las mismas es objeto de seguimiento en los dos informes
especificos de seguimiento de recomendaciones). Los resultados obtenidos en el seguimiento se
pueden representar graficamente de la siguiente manera:

34 %

m Cumplidas/subsanadas de forma total o sustancial

Cumplidas/subsanadas parcialmente

22 %

En curso de ser cumplidas

20 %

No cumplidas/ no subsanadas
56
13 % No aplicables

36 10 % No es posible su seguimiento (*)

21
17

1%

Recomendaciones (164)

(*) Cabe indicar que respecto a 2 recomendaciones no ha sido posible efectuar el seguimiento por no
disponerse de informacion que permitiera a este Tribunal acreditar, en su caso, el progreso en la
implementacion de las medidas adoptadas por parte de los respectivos gestores.

Por lo que se refiere a las resoluciones de la Comision Mixta, en todos los supuestos estas
resoluciones asumen las conclusiones y recomendaciones de los informes del Tribunal de Cuentas,
instando al cumplimiento de las mismas, bien sea con caracter genérico, bien a través de instancias
concretas cuyo contenido coincide literalmente con el de las recomendaciones del Tribunal. En
consecuencia, para evitar duplicidades en la exposicidn, se consignan a continuacion los resultados
obtenidos en el seguimiento de lo instado por la Comisidon Mixta cuando su contenido fue distinto
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del de las recomendaciones formuladas por este Tribunal en sus informes de fiscalizacién, siendo
diez los informes en los que se exponen los resultados obtenidos de este seguimiento:

- Fiscalizacion del seguimiento de recomendaciones contenidas en informes aprobados en 2016
y en 2017 relativos al Area Politico-Administrativa del Estado.

- Fiscalizacion del seguimiento de las recomendaciones dirigidas al Ministerio de Hacienda
incluidas en los informes relativos al Area de la Administracion Econdémica del Estado
aprobados durante los ejercicios 2015, 2016 y 2017.

- Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa en materia de indemnizaciones recibidas por
cese de altos cargos y del régimen retributivo de altos directivos de determinadas entidades del
sector publico estatal, ejercicio 2019.

- Fiscalizacién operativa sobre la Formacién Profesional del Instituto Social de la Marina, ejercicio
2018.

- Fiscalizacion de la contratacion de los servicios de limpieza y los de seguridad y vigilancia
realizada por las comunidades autbnomas y ciudades auténomas sin érgano de control externo
propio, ejercicio 2019.

- Fiscalizacion de la gestion de las ayudas y subvenciones concedidas en el marco del Programa
231H "Acciones en favor de los inmigrantes”, ejercicio 2018.

- Fiscalizacién de la Fundacién del Teatro Real, FSP, ejercicios 2018 y 2019.

- Informe global del sector publico autonémico, ejercicio 2018.

- Fiscalizacion del sector publico local, ejercicio 2019.

- Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2019.

En estos diez informes, se realiza el seguimiento de un total de 27 actuaciones instadas por la

Comisién Mixta, distintas a lo recomendado por el Tribunal. Los resultados obtenidos en el
seguimiento se pueden representar graficamente de la siguiente manera:

41 %
26 % ® Cumplida total o sustancial
22 % Cumplida parcialmente
1 No ha sido objeto de cumplimiento
7 11 % No aplicable

Actuaciones (27)
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IV. MEMORIA DE ACTUACIONES JURISDICCIONALES
IV.1. INTRODUCCION

El Tribunal de Cuentas, ademas de la funcidn fiscalizadora, asume la funcién jurisdiccional de
enjuiciamiento de la responsabilidad contable, desarrollada normativamente en la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo (LOTCu) y por la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas (LFTCu).

Corresponde a la Seccién de Enjuiciamiento preparar la Memoria de Actuaciones Jurisdiccionales
realizadas en cada ejercicio econémico y formular la oportuna propuesta al Pleno del Tribunal para
su aprobacion (articulo 12.a) de la LFTCu). La Memoria se integra en el Informe o Memoria Anual
gue, segun el articulo 136.2 de la Constitucion, debe remitirse a las Cortes Generales (Articulo 13.3
de la LOTCu).

La Memoria refleja el estado y situacion de las actuaciones jurisdiccionales que son competencia
de los 6rganos de la Seccion de Enjuiciamiento. Asimismo, ofrece informacién de las actividades
desarrolladas, actuaciones jurisdiccionales realizadas y de los datos estadisticos sobre las mismas.

IV.2. ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA SECCION DE ENJUICIAMIENTO

En el afio 2021, la Seccion de Enjuiciamiento ha adoptado acuerdos para su funcionamiento, ha
continuado favoreciendo el desarrollo de las aplicaciones informaticas, ha mantenido la
colaboracién en los foros del area internacional, y ha realizado y participado en cursos de formacién
sobre responsabilidad y enjuiciamiento contable.

Entre los acuerdos adoptados y las actividades realizadas cabe destacar los siguientes:
IV.2.1. Acuerdos adoptados que afectan a su funcionamiento.

e En la seccién celebrada el 16 de diciembre de 2020 se acordd, la tramitacion, a partir del
2021, por la aplicacion electronica del gestor procesal de todas las denuncias que se reciban
en Secretaria de Gobierno, asi como las posteriores actuaciones y procedimientos que se
deriven de las mismas.

e En la seccién celebrada el 24 de febrero de 2021 se dio cuenta de la resoluciones dictadas
por la Presidenta Delegacion de la Presidenta del Tribunal de Cuentas en las que formaliza
la delegaciéon de competencias en el Presidente de la Seccion de Enjuiciamiento la
designacioén de los funcionarios/as que debian ser autorizado/as para realizar las consultas
de los datos incluidos en los indices tnicos Informatizados y la titularidad real de sociedades
mercantiles en el marco de los Convenios suscritos con el Consejo General del Notariado y
con el Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia.

e En la seccion celebrada el 20 de abril de 2021 se acordé la creacion de un espacio en la
newsletter para la publicacion de noticias referentes a ejecuciones de sentencias que los
Departamentos de Enjuiciamiento consideren de interés, en la que se han de anonimizar los
datos personales.

e En la seccion celebrada el 22 de junio de 2021 se acordé la utilizacion del Tablén Judicial
Unico para las publicaciones del Tribunal de Cuentas. Al ser obligatoria la publicacion de
edictos en el citado Tablon, conforme a lo establecido en el articulo 35 del Real Decreto
327/2021 de 11 de mayo; en la redaccion operada por la Disposicion Final Cuarta de la ley
3/2000, de 18 de septiembre, que establece la sustitucion de la publicacién de los edictos
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en los Boletines Oficiales que dispone el articulo 68 de la LFTCu, a que se remite el art. 73.1,
del citado texto legal, por la del Tablén Judicial Unico previsto en el articulo 236 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, se acordo su utilizacion en las publicaciones jurisdiccionales del
Tribunal de Cuentas, acabando asi con la dispersion en los tablones de anuncios y distintos
boletines oficiales, reforzando la simplicidad del tramite y las garantias de las partes.

e Asimismo, en la seccién celebrada el 22 de junio de 2021 se acordd la colaboracion con el
Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ) para la publicacion de las sentencias de la
Sala de Justicia recurridas en casacion y dictadas por el Tribunal Supremo.

IV.2.2. Desarrollos informéaticos.

e Se ha seguido desarrollando la aplicacion informatica AL SIGM en las fases del juicio en el
Procedimiento de Reintegro por Alcance y para la sustanciacion de los recursos que se
interpongan ante la Sala de Justicia, que quedan pendientes de completar.

e Se han continuado los contactos con la Unidad de Modernizacion Administrativa e impulso
de la Administracion Electrénica (en adelante UMAIAE) y con los interlocutores responsables
de la aplicacién del gestor procesal para la realizacion de los desarrollos necesarios para la
conexion entre la aplicacion Hermes de notificaciones electrénicas y el gestor procesal.

e En cuanto a las comunicaciones electrénicas en la aplicacion HERMES continta
perfeccionandose la aplicacion para responder a las funcionalidades que exige la tramitacion
de los procesos contables, realizandose los ajustes necesarios para la especificidad que se
exige en la Seccion de Enjuiciamiento, y que fueron acordados en la Seccion de 29 de
diciembre de 2020.

¢ Se hanimplantado los circuitos de firma electrénica para las resoluciones jurisdiccionales de
los Departamentos de Enjuiciamiento asi como para las resoluciones de la Sala de Justicia.

e Se ha iniciado el desarrollo y puesta en funcionamiento de una aplicacién informatica
especifica (SESHAT) para la creacion digital del libro de actas y turnos de reparto de las
Acciones Publicas y Diligencias Preliminares, para la firma electrénica de las mismas.

IV.2.3. Actividades y participacién en el Area Internacional.

La Seccién de Enjuiciamiento ha desarrollado una intensa labor a lo largo del afio 2021 dentro del
marco de cooperacion internacional con otras Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), tanto por
su participacion en seminarios internacionales como por su contribucion a la elaboracion de la Guia
aplicable a las actividades jurisdiccionales o contenciosas de las EFS desarrollada por el Foro de
las EFS.

Respecto a la participacion en seminarios internacionales, cabe resefiar el seminario -taller
organizado por la State Audit Office de Hungria del 11 al 26 de febrero de 2021 en su modalidad on
line El objetivo del mismo era presentar herramientas para implementar un sistema de integridad en
las entidades publicas.

Asimismo, el 11 de febrero y 13 de mayo de 2021, se ha participado en dos seminarios organizados
por la Cadmara de Cuentas de la Federacion Rusa, en los que se trataron temas de los cambios
institucionales necesarios para combatir la corrupcion, y las oportunidades para los poderes de las
EFS en expansion y la determinacién de su lugar dentro de la comunidad fiscalizadora global,
presentando en el Ultimo de los mismos una intervencion sobre las ventajas y limitaciones de las
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EFS jurisdiccionales desde la experiencia espafola y comentando algunas peculiaridades del
trabajo efectuado por la Seccion de Enjuiciamiento durante la pandemia.

Por lo que respecta a la contribucion a la elaboracién de la Guia aplicable a las actividades
jurisdiccionales o contenciosas de las EFS desarrollada por el Foro de las EFS, se ha continuado
con la revision del texto, remitiéndose las sugerencias de modificacion de la version en espafiol.
Asimismo, se ha acometido la revisioén y propuesta de mejora de dos textos elaborados por el Foro
de Entidades Fiscalizadoras Superiores Jurisdiccionales, para glosar y difundir las ventajas para la
sociedad de las EFS con competencias jurisdiccionales, en dos adaptaciones, una para Autoridades
Politicas y otra para Donantes, y ello con el propdsito de que los Tribunales de Cuentas de los
paises que lo deseen puedan adquirir, reforzar, proteger o restablecer tales competencias
jurisdiccionales.

Finalmente, el Tribunal de Contas de Portugal organizé el 5° Encuentro del Foro de EFS con
funciones jurisdiccionales en Lisboa del 18 al 21 de octubre de 2021, al que acudieron, en
representacion de este Tribunal, el Presidente de la Seccidén de Enjuiciamiento, el Teniente Fiscal y
el Secretario de Gobierno. En el referido encuentro estaba previsto aprobar el texto definitivo del
Proyecto de Guia anteriormente resefiado, para el que se habia estado trabajando en los ultimos
afos, si bien, al comprobarse que todavia debian efectuarse determinados ajustes, tanto
linguisticos, como de conceptos no recogidos convenientemente, en la versién espafiola del
mencionado texto, se acordo realizar una ulterior revisién por la Contraloria General del Estado de
Ecuador y el Tribunal de Cuentas de Espafia, que fue remitida al Foro con las sugerencias de las
oportunas modificaciones y correcciones en el mes de diciembre.

IV.2.4. Actividades de Formacion.

Dentro de las actividades del Plan de Formacion en el afio 2021 se realizaron cursos de caracter
practico para la formacién del personal de los diferentes departamentos de Enjuiciamiento y de la
Unidad de Actuaciones Previas en la aplicacion del gestor procesal para la tramitaciéon de los
procedimientos de reintegro por alcance y de las actuaciones previas, asi como para la tramitacién
de notificaciones y comunicaciones electronicas en la aplicacion HERMES.

En el marco del Convenio de colaboracion suscrito entre el Consejo General del Poder Judicial y el
Tribunal de Cuentas en materia de formacion, se celebraron en el mes de noviembre las jornadas
“Jurisdiccion constitucional y Tribunal de Cuentas” en las que se abordaron diversos temas relativos
tanto a la funcion fiscalizadora, y a la jurisdiccion contable y sus especialidades constitucionales.

En el marco del Convenio de colaboracion con la Universidad Autbnoma de Madrid para la
realizacion de practicas externas académicas de estudiantes de las Facultades de Ciencias
Econdémicas y Empresariales y Derecho, uno de los estudiantes se incorporé al Departamento
Primero de Enjuiciamiento para la realizacion de las mismas.

IV.3. LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.

La funcion jurisdiccional del Tribunal de Cuentas se ejerce por los érganos de la Jurisdiccion
Contable previstos en el articulo 52.1 de la LFTCu que estan incardinados en la Seccién de
Enjuiciamiento del citado Tribunal, esto es las Consejeras/os de Cuentas adscritos a la Seccion y
la Sala de Justicia.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo es el érgano competente para
resolver los recursos contra las sentencias y autos de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas
conforme a lo establecido en el articulo 81.1 de la LTCu.
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Como ha sefalado el Tribunal Supremo en la Sentencia de 27 de mayo de 1995, el Tribunal de
Cuentas ejerce jurisdiccion en la materia especifica que la Constitucion Espafiola y las Leyes le
confieren, que no es otra que la responsabilidad contable definida en el articulo 38.1 de la LOTCu,
segun el cual “el que por accion u omision contraria a la Ley originare el menoscabo de los caudales
o efectos publicos quedara obligado a la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados”.

Para llegar a definir la responsabilidad contable, ademas de atender a lo dispuesto en el citado
articulo 38.1 de la LOTCu, es preciso acudir a lo dispuesto en el articulo 2 b) de la misma Ley, que
sefiala que podran incurrir en dicha responsabilidad quienes gestionan fondos o caudales publicos,
y a lo establecido en el articulo 15 del mismo cuerpo legal, que vincula el ejercicio de la jurisdiccion
contable a las cuentas que deben rendir quienes recaudan, administran, custodian o gestionan
fondos o caudales publicos.

Llevando a cabo una interpretacion integradora de estos preceptos, asi como de lo dispuesto en el
articulo 49.1 de la LFTCu, es posible delimitar, y asi lo ha hecho la Sala de Justicia en multiples
resoluciones, los elementos que integran la responsabilidad contable, que podemos sintetizar del
modo siguiente: a) La existencia de un dafio o perjuicio en los caudales publicos; b) que se
desprenda de las cuentas que deben rendir quienes tengan a su cargo el manejo, custodia o
administracion de los mismos; c) infraccion dolosa o con culpa o negligencia grave de las normas
reguladoras del régimen presupuestario o de contabilidad; y, d) relacion de causa a efecto entre la
accién u omision y el dafio producido.

IV.3.1. Actuaciones Jurisdiccionales de la Seccién de Enjuiciamiento.

Los cuadros y graficos que se adjuntan a la Memoria dan cuenta de la actividad desplegada por la
Seccién de Enjuiciamiento, tanto en Sala de Justicia como por los Departamentos de
Enjuiciamiento.

La actividad jurisdiccional desplegada en el afio 2021 es la siguiente:

e Las Diligencias Preliminares incoadas en el afio 2021 han ascendido a 341, de las cuales 105
procedieron de Informes de Fiscalizaciébn del Tribunal de Cuentas, 78 de Informes de
Fiscalizacién de los OCEX, 97 de Informes de otras Instituciones Publicas y el resto, de
comunicaciones de Acciones Publicas en un total de 52, y 9 de denuncias de patrticulares.

e Los asuntos ingresados en la Sala de Justicia en el afio 2021 han ascendido a 47, de los cuales
14 corresponden a Recursos de Apelacion y, 33 a recursos del articulo 48.1 de la LFTCu.

e Enelafio 2021 se han resuelto 612 asuntos entre la Sala de Justicia y los tres Departamentos
de Instancia. En los procedimientos resueltos se incluyen 341 diligencias preliminares, 226
procedimientos de instancia y 45 asuntos resueltos en segunda instancia en la Sala de Justicia.
A ello hay que afadir 1 cancelacion de fianza resuelta por el Departamento Tercero de
Enjuiciamiento.

La Unidad de Actuaciones Previas se halla incluida en la Seccién de Enjuiciamiento conforme a lo
establecido en el articulo 11.3 de la LTFCu, por lo que es preciso que la Memoria contenga los datos
estadisticos relativos a las misma, entre los que cabe sefalar que el nimero de instrucciones
resueltas durante el afio 2021 ascendieron a 221 que dieron lugar al levantamiento de Actas de
Liguidacion, habiéndose ingresado un total de 246.

Los datos anteriores permiten constatar los siguientes extremos:

Memoria del Tribunal de Cuentas en el afio 2021 49



TRIBUNAL DE CUENTAS

1. En el afio 2021 las Diligencias Preliminares incoadas han ascendido a 341, practicamente
igual en namero al afio 2020 que fueron 338.

2. Respecto a las fuentes de ingreso de los diversos asuntos, se observa que en el afio 2021
han ascendido las actuaciones procedentes de Informes de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, que han pasado de 87 a 105 en el 2021, y han descendido las provenientes de
OCEX, qgue han pasado de 93 a 78 en 2021, del mismo modo han aumentado ligeramente
las actuaciones derivadas de Informes de otras Instituciones Publicas que han pasado de
88 a 97 en el 2021. Asimismo, han ascendido los asuntos derivados de acciones publicas
pasando de 45 acciones publicas a 52 en el afio 2021, descendiendo las denuncias de 25 a
9 en 2021.

Durante el afio 2021 la informacién remitida desde la Seccién de Enjuiciamiento a los OCEX de las
Comunidades Auténomas respecto a los procedimientos tramitados como consecuencia de sus
Informes de Fiscalizacion, ha obedecido a los mismos criterios empleados en ejercicios anteriores
y se basan en el equilibrio entre la necesidad de ofrecer una informacién clara y suficiente y la
obligada salvaguarda de detalles y aspectos que, por su propia naturaleza, s6lo deben ser
conocidos por las partes durante el desenvolvimiento del proceso, no facilitando datos personales
de los denunciantes particulares.

IV.3.2. Doctrina de la Sala de Justicia.

Se expone, a continuacion, lo mas relevante de la doctrina elaborada por la Sala en los recursos
promovidos ante la misma, en el ejercicio al que se refiere la presente Memoria, comenzando por
el andlisis de los principios informadores del orden jurisdiccional contable y continuando con las
cuestiones que afectan, tanto a las normas procesales, como a las de derecho sustantivo.

A) Principios.

Principio de tutela judicial efectiva. Derecho a un juicio con todas las garantias procesales.
Contradiccidon y postulacion de las partes. No se produce indefensién a la parte que actu6 en
primera instancia por si misma, en su calidad de Licenciada en Derecho, al amparo del articulo 57.3
de la LFTCu, y que posteriormente, en fase de apelacion, fue representada y defendida por Letrado
designado por el turno de oficio, pues no se ha visto mermado su derecho de defensa. Conforme a
lo establecido en el articulo 225, 3° de la LEC no cabe apreciar dafio real y efectivo que justifique,
una declaracién de nulidad de las actuaciones, al excluir el citado articulo en su apartado 4° (“a
contrario sensu”), la nulidad por falta de intervencién de abogado, en los casos en que la Ley
determine que no es obligatoria, lo que sucede en el caso enjuiciado, por aplicacién del citado
articulo 57.3 de la LFTCu (Sentencia n° 2/2021).

Principio de tutela judicial efectiva. Derecho a un juicio con todas las garantias. Exencion de
costas procesales a la parte demandante. La exencién de costas a la demandante no afecta
negativamente al derecho a la tutela judicial de las partes recurrentes. En este sentido, es doctrina
comunmente admitida (SSTS de 7 de marzo de 1988, 26 de junio de 1990y 4 de julio de 1997), que
la condena en costas atiende no solo a la sancién de una conducta procesal de la parte, sino
también a satisfacer el principio de tutela judicial efectiva, que exige que los derechos no se vean
mermados por la necesidad de acudir a los Tribunales para su reconocimiento, de modo que el
pago de las costas, aun solamente de las suyas, es un gravamen que en justicia no debe soportar
guien se ve obligado a presentar una demanda, 0 a contestarla, representado por Procurador y
asistido de Abogado, para defender su derecho, debiendo por el contrario soportar las costas quien
fue el causante de los dafios que, en definitiva, se originaron a la otra parte. Sin embargo, este
principio tiene la excepcion prevista en el mismo articulo 394.1.° de la LEC, excepcion que se
produce en el fallo recurrido, al existir serias dudas de derecho en la cuestion debatida. (Sentencia
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3/2021). Si bien, no es suficiente para impedir la condena en costas que se invoque la mera
existencia de dudas, sino que éstas han de ser serias, objetivas y suponer un plus de incertidumbre
al que normalmente se suscita en toda contienda judicial (Sentencia 8/2021).

B) Aplicacién de normas procesales.

Falta de legitimacion activa. - El Ayuntamiento, como Entidad sucesora de una Fundacion publica
que fue constituida por la Corporacion y que fue disuelta, cuyo patrimonio y demas bienes y
derechos han revertido a la Corporacion municipal fundadora por aplicacién de sus Estatutos,
ostenta legitimacion activa para ejercitar la accion resarcitoria respecto de los fondos publicos
menoscabados, por una parte, por su condicién de Administracion Pudblica y titular de los derechos
subjetivos relacionados con el caso, tal y como previene el articulo 47.1y .2 de la LOTCu, vy, por
otra parte como entidad publica perjudicada que ostenta legitimacion para ejercitar la accién para
obtener el reintegro de los fondos municipales, salvaguardandose asi el interés publico-econémico
de la Corporacion (articulo 55.1 de la LFTCu). (Sentencia 2/2021).

Falta de legitimacion pasiva. - De acuerdo con la doctrina de la Sala de Justicia acerca de la
condicion de cuentadante, las relaciones establecidas en la legislacion contractual administrativa
con empresarios y profesionales que ejercen por cuenta propia no determinan la incorporaciéon de
éstos al status del empleado publico, por lo que son ajenos a la estructura organizativa de la
correspondiente Administracién Publica y Unicamente su responsabilidad vendra dada por lo
especificamente pactado en el contrato administrativo en vigor y en la propia legislacion contractual
administrativa relativa a los contratos de obras, servicios, suministros y consultorias y asistencias
en que se fundamente” (S. 22/2007, de 1 de noviembre). Esto no excluye, sin embargo, que sean
considerados cuentadantes y puedan, por tanto, incurrir en responsabilidad contable, los
profesionales externos contratados por una entidad publica “si se les otorgan facultades de manejo
y uso de ingresos publicos, de acuerdo con las leyes en el supuesto de que éstas lo prevean” (S.
22/2007, de 1 de noviembre). En el caso enjuiciado, la inexistencia de cualquier vinculo, no ya
funcionarial, laboral o administrativo, sino siquiera contractual, entre el demandado y el
Ayuntamiento, lleva a la sentencia recurrida, en correcta aplicacion de la doctrina de la Sala, a negar
la condicion de cuentadante. (Sentencia 5/2021).

Cuestién prejudicial penal. - La prejudicialidad penal en el &mbito del enjuiciamiento contable s6lo
desplegara sus efectos cuando exista una intima conexidn entre el objeto del pleito correspondiente
y la cuestion penal. No basta, para que resulte procedente la suspension del proceso sobre
responsabilidad contable por razén de prejudicialidad penal, que la causa penal se refiera a los
mismos hechos en que se basen las pretensiones de responsabilidad contable, sino que es preciso
verificar la concurrencia del requisito esencial exigido por el articulo 17.2 de la Ley Organica del
Tribunal de Cuentas, es decir, que la cuestion prejudicial penal constituya un elemento previo
necesario o decisivo para la declaracion de responsabilidad contable. (Sentencia 5/2021).

Cuestién prejudicial penal con suspensién del procedimiento contable. Prescripcion de la
accion de responsabilidad contable cuando los hechos sean constitutivos de delito. - Se
asume plenamente por la Sala de Justicia la doctrina de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo, contenida en su Sentencia nim. 1.479/2020, de 10 de noviembre, al sefialar
gue la eventualidad de que los hechos sean constitutivos de delito constituye un elemento
determinante del régimen de prescripcién, y ello resulta especialmente relevante en el caso de que,
por la naturaleza continuada de las conductas, pueda dar lugar a un diferente régimen prescripcion
por razén, bien del concurso medial, bien, en su caso, de la continuidad delictiva (Sentencia 3/2021,
Sentencia 4/2021 y Sentencia 6/2021).

Naturaleza y limites de la actividad de revision de la prueba en fase de apelacion. - La Sala ha
reiterado que el alcance del control jurisdiccional que supone la segunda instancia no puede
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extenderse al mayor o menor grado de credibilidad de los testigos, partes o cualquier otro elemento
probatorio, porque ello es una cuestion directamente relacionada con la inmediacion del Juzgador
de primera instancia, transfiriendo la apelacion al tribunal “ad quem” el conocimiento pleno de la
cuestion, pero quedando reducida la apelacion a verificar si en la valoracién conjunta del material
probatorio se ha comportado el juez “a quo” de forma ilégica, arbitraria, contraria a las maximas de
experiencia o0 a las normas de la sana critica o si, por el contrario, la apreciaciéon conjunta de la
prueba es procedente por su adecuacion a los resultados obtenidos en el proceso. (Sentencia
1/2021).

C) Aplicacién de normas sustantivas.

Prescripcidon. - La Sala, habiendo estudiado la jurisprudencia de la Sala Primera del Tribunal
Supremo sobre la prescripcién en caso de dafios continuados entiende que la figura juridica del
delito continuado no puede ser aplicada en esta jurisdiccion contable, puesto que la regulacién del
delito continuado en el Cddigo Penal se inserta dentro de las “reglas especiales para la aplicacién
de las penas”, esto es, en el marco de la regulacion de la respuesta punitiva a los hechos delictivos
y no en el marco de las normas aplicables a las consecuencias indemnizatorias de tales hechos. En
este sentido, la Sala de Justicia recuerda que viene declarando de manera reiterada que la
prescripcion de la responsabilidad contable se asemeja al régimen de la prescripcion en el ambito
civil y no a la prescripcion en materia tributaria o sancionadora. (Sentencia 5/2021).

Voto concurrente. - razona que la figura del alcance continuado de fondos publicos si puede
concurrir en algunos supuestos enjuiciados por la jurisdiccion contable y que, aunque resulten
excepcionales y poco frecuentes, no pueden verse vetados por una argumentacion juridica que
cierre esta posibilidad de manera taxativa y sin admitir excepciones. Son supuestos en los que el
saldo deudor injustificado de las cuentas, la falta de numerario o el desvio indebido de fondos
publicos a patrimonios privados es consecuencia de un conjunto de acciones u omisiones
conectadas entre si, integrantes de una misma trama de gestion ilegal y generadoras, a través de
una estrategia delimitada, continuada y Unica, del menoscabo periddico de un mismo patrimonio
publico. Sin embargo, la figura del alcance continuado no puede extenderse a casos en los que
guien gestiona caudales o efectos publicos los perjudica de forma ilegal y dolosa o gravemente
negligente, pero a través de operaciones distintas, que no forman parte de una trama o disefio
fraudulento dirigido a una misma finalidad ilegal e injustificadamente lesiva.

Alcance: justificacién de gastos publicos. - La Sala considera que, al margen de las
consecuencias juridicas que pueda tener una justificacion formalmente inadecuada o insuficiente
de gastos y pagos con fondos publicos, no puede concurrir responsabilidad contable por alcance si
ha quedado probado que los fondos tuvieron el destino que justificé su salida del patrimonio puablico.
En el caso enjuiciado, los cargos abonados en establecimientos de hosteleria no se apreciaron
como necesarios para el ejercicio de las funciones publicas propias de la direcciéon general de un
Ente publico, lo que impidio, también, considerar dichos gastos como atenciones protocolarias o
representativas (Sentencia 7/2021).

Alcance: produccién de dafio _en caudales publicos. - EI mismo ha de ser real, efectivo,
evaluable econémicamente e individualizado con relacion a determinados caudales o efectos,
segun el articulo 59.1, parrafo segundo de la LFTCu. Por ello, la mera concurrencia de deficiencias
de tramitacion administrativa y presupuestaria no puede implicar por si sola responsabilidad
contable. Es necesario, ademas, que el procedimiento irregularmente seguido haya dado lugar a un
saldo deudor injustificado o a una falta de numerario en el Erario. (Sentencia 9/2021).
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D) Recursos del articulo 48.1 de la LFTCu.

Providencia de embargo en fase de Actuaciones Previas. - La Sala establece que el hecho de
gue, con posterioridad a la Providencia de embargo recaida en Actuaciones Previas, el presunto
responsable haya realizado el ofrecimiento de un bien inmueble habra de ser tenido en cuenta por
la delegada instructora a efectos de la determinacion y seleccion de los bienes a embargar. Pero
ese ofrecimiento no vicia ni invalida, de ningiin modo, la providencia impugnada pues cuando esta
se dictd no se habia llevado a cabo ninguna actuacién para dar cumplimiento al requerimiento de
depdsito o afianzamiento de la responsabilidad contable, sin que fuera procedente, tampoco, que
la Sala se pronunciara sobre si las garantias ofrecidas son o no suficientes para que pueda
entenderse cumplido el afianzamiento requerido. (Auto 7/2021).

Ejecucion del embargo en fase de actuaciones previas. Revision por parte de |la Sala de
Justicia. - Se determina por la Sala de Justicia que la forma en la que debe ejecutarse el embargo
preventivo decretado por el instructor, en fase de Actuaciones Previas, trata de cuestiones (como
la determinacién de los bienes y derechos que deban gravarse con prelacion, la aplicaciéon del
principio de equidad, y demés solicitudes relativas a la forma de ejecutar el citado embargo) que
rebasan la competencia que corresponde a la Sala de Justicia en la resolucién de las impugnaciones
gue se formulan al amparo del articulo 48.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas. (Auto 11/2021).

Actividad investigadora de los 6rganos instructores de las actuaciones previas a la via
jurisdiccional contable.- Se subraya la doctrina jurisprudencial que reiteradamente se viene
manteniendo por la Sala de Justicia, por la que se establece que los Delegados Instructores no
tienen por qué realizar todas las diligencias que los intervinientes en las Actuaciones Previas les
propongan, si consideran que, con las ya realizadas, disponen de un analisis suficiente, aunque sea
provisional, de los hechos denunciados y de su declaracién de presunto alcance, asi como de las
personas que indiciariamente lo ocasionaron, y que las diligencias que debe practicar el 6rgano
instructor no pueden llegar a una exhaustividad o profundidad que las convierta en una anticipacion
de la fase probatoria que la Ley prevé para la primera instancia procesal. Por ello, se exige que “sea
notable una ausencia de investigacion o aportacibn de datos basicos que impida un
pronunciamiento sobre el asunto”, para poder estimar el recurso. (Auto 25/2021, Auto 26/2021).

Impugnacién de actos en la fase de actuaciones previas ala via jurisdiccional contable. - La
Sala considera que una cuestidn de inconstitucionalidad pretendida en relacidn con los articulos 47
y 48 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, no tiene cabida porque la solicitud se
ha producido en un recurso interpuesto contra actuaciones que no tienen caracter jurisdiccional vy,
por otra parte, los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico, no pudiendo por tanto eludirse el cumplimiento de normas que estan vigentes
y dotadas de plena validez y eficacia.

En relacién con la vulneraciéon del régimen de inmunidad e inviolabilidad inherente a su cargo
alegada por algunos de los recurrentes, la Sala de Justicia, desde la perspectiva de la indefension,
entiende que la citacion a Liquidacién Provisional de los eurodiputados y su posterior requerimiento
para afianzar o pagar las cantidades que cautelarmente se les reclaman, en nada ha mermado su
derecho de defensa. Nos hallamos ante unas decisiones y medidas que, ademas de ser
provisionales y preventivas, Unicamente afectan a los recurrentes en su patrimonio y no en su
estatuto juridico personal ni representativo.

En relacién con la indefensién aducida, como consecuencia de la forma en que se han tramitado
las Actuaciones Previas, la Sala pone de manifiesto que los recurrentes estuvieron debidamente
asistidos y representados en el acto de la Liquidacién Provisional por sus representantes
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procesales, lo que impide apreciar la indefensién material que exige la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional para considerar que una actuacién pueda devenir invalida o ineficaz.

En lo que se refiere a la aplicacion supletoria de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, reguladora del
Procedimiento Administrativo Comun, se rechaza dicha posibilidad, amparandose en el caracter
administrativo no contradictorio y no jurisdiccional de las Actuaciones Previas, dado que el tramite
de audiencia ordenado en la citada norma tiene como resultado la emision de una resolucion
definitiva inmediatamente ejecutiva, algo que no acontece en el caso de la fase previa de caracter
contable. (Auto 28/2021 y Auto 29/2021).

E) Autos de apelacion.

Requisitos de admision de la Accién Publica en el Orden Contable.- De acuerdo con el articulo
56.3 delaLey 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, para poder apreciar
gue una accién publica debe ser admitida, esta tiene que aportar indicios juridicamente relevantes
de responsabilidad contable y, por el contrario, de acuerdo con lo sentado por la Sala de Justicia,
en Autos de 31 de marzo de 2008, 5 de julio de 2004, 7 de mayo de 2001, 5 de octubre de 2010,
22 de septiembre de 2005 y 9 de febrero de 2007, entre otros, cabe el archivo de un procedimiento
cuando los hechos no retnan las caracteristicas que permitan, en una valoracion inicial, apreciar la
existencia de un presunto alcance de fondos o caudales publicos. Segun el criterio incorporado a
dicha jurisprudencia, elaborado sobre la base de la interpretaciéon conjunta y sistematica de los
articulos 72.1 y 59.1 de la LFTCu, para que las irregularidades denunciadas pudieran revestir
caracteres de alcance seria necesario que supusieran la concrecion de hechos que pudieran dar
lugar a un descubierto, produciendo un perjuicio a los fondos publicos que deberia ser real, efectivo
y evaluable econémicamente, puesto que dicho perjuicio es elemento esencial para la existencia
del alcance. En el caso enjuiciado, el actor publico identific6 los contratos, actuaciones
administrativas y operaciones presupuestarias que entendié contrarias a derecho y resulta
importante recordar dos cuestiones juridicas relevantes en este sentido; por un lado, que al ser la
responsabilidad contable una responsabilidad de naturaleza reparatoria, no puede concurrir en
actuaciones que no impliqguen un menoscabo identificable y cuantificable en el patrimonio publico
(por todas, Sentencia de la Sala de Justicia 32/2004, de 29 de diciembre) y, por otro, que la
tramitacion irregular de procedimientos administrativos o presupuestarios no supone, por si sola,
responsabilidad contable. Solo la genera si, ademas, da lugar a dafios y perjuicios patrimoniales
concretos en el erario publico (Por todas, Sentencias de esta Sala de Justicia 10/2005, de 14 de
julio, y Sentencia 11/2000, de 3 de julio). Finalmente, como ha indicado la Sala de Justicia, entre
otros, en Auto de 3 de marzo de 2004, la debida aplicacion del articulo 56.2 de la LFTCu, hace
juridicamente inviable la admision de acciones publicas cuyo contenido no se ajuste a los requisitos
legalmente exigidos, sin que ello suponga menoscabo del derecho a la tutela judicial efectiva. (Auto
34/2021 y Auto 21/2021).
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IV.3.3. Datos estadisticos sobre las actuaciones de la Seccién de Enjuiciamiento

SALA DE JUSTICIA

1. Asuntos pendientes a 1 de enero de 2021.
O = 2= To U £To TR o [ I AN 1= F= Tox o o PSRRI 11
1.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance .........ccccccoeeccvvvveeeeeennn. 10
1.1.2. JUICIOS d€ CUBNLAS ......evvieeiiiiiee ettt et e e saeee e -
1.1.3. ACCION PUDIICA.......eeiiiiiiiiie et 1
1.2. Recursos delart. 48.1delaley 7/88 ... 7
1.3. Recursos del art. 46.2 delaley 7/88.........cccoooiiiiiiiii -
1.4. Recursos del art. 54.1 @) de la Ley 7/88 ......coo it -
1.5. RECUISOS 0E QUEJA Y OLIOS ...eeiiiutiieeiiiiiieeeritiee e e sttt e e sttt e ettt e e s sbe e e e snbee e e e snbb e e e e snbbeeeesnbneeaeans -
IO I 1 N
2. Asuntos ingresados a 31 de diciembre 2021.
2.1. ReCUrsoS de apPEIACION ........ceiiiiii i e e e e e e e e e s e st e e e e e e e e aaane 14
2.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance ...............cccccceeeeee.. 9
2.1.2. JUICIOS d€ CUBNLAS......ccueviieieieee ettt -
2.1.3. ACCION PUDIICA........ceeeiiiiiie ittt 4
2.1.4. Diligencia Preliminar ..........cccccoeeiii 1
2.2. Recursos del art. 48.1 dela Ley 7/88.........oooiiiiiiiiiiiie it 33
2.3. Recursos del art. 46.2 de la Ley 7/88........cooiiiiiiiiiiieiiie e -
2.4. Recursos del art. 54.1 @) de la Ley 7/88 ......occueieiiiiiiiiiiiie e -
2.5. RECUISOS 0E QUEJA Y OLI0S .....itiiieiiitite ettt ettt ettt e et e e et e e e e b e e e eeeee -
2.6. Piezas de abSIENCION .......uuiiiiie ittt e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e -
IO I 1 N PPN
3. Asuntos resueltos a 31 de diciembre de 2021.
3.1. RECUIS0OS A€ APEIACION .....ueiiiiiiiii e ittt ettt e st e e sttt e e s bt e e s nnaae e e s nnsaeeesnnneeeeas 16
3. L1, SENEENCIAS .. .uveiiiieeeieiiiiiiie ettt 9
3120 AULOS e 7
3.2. Recursos del art. 48.1 delaLey 7/88. .......ooo i 29
3.3. Recursos del art. 46.2 de la Ley 7/88........cooo it -
3.4. Recursos del art. 54.1 @) de la Ley 7/88 .....cccueeiiiiiiiieiiiee et -
3.5. RECUISOS 0E QUEJA Y OrOS ...itiiieiiiiiiee ettt ettt e e et e e et e e e e nnbe e e e neee -
3.6. Piezas de abSIENCION ........uiiiiieiii it e e e s e e e e e s e s e e e e e e e e nnnaees -
B IO I 1 N PPN
Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2021.
4.1. ReCUISOS dE APEIACION .....vvviiiiiiiie e ittt ettt s e ettt e e st e e e s enaa e e e s nntaeeesnnnneeens 9
4.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance ...........ccccceveeviieeeenne 7
4.1.2. JUICIO A€ CUEBNLAS.....cevieeeieiiiiiieiieeeiseieeer e e e e e s e snnreeee e e e e e s e enneeeeees -
4.1.3. ACCION PUDBIICA. ....uuviiiiee et a e 2
4.1.4. Diligencia Preliminar ... -
4.2. Recursos del art. 48. 1. de laLey 7/88 ...t 11
4.3. Recursos del art. 46.2 de 1a LeY 7/88..........eiiiiiiiiiiiiiiee ittt -
4.4. Recursos del art. 54.1 @) de la Ley 7/88 ... eiiiiiiiiiiiiie e -
4.5. RECUISOS U8 QUEJA Y OOS ....ueeieieiieeiiitiiieeta e e e e ettt e e e e e e e aitbbeee e e e e e s aanbbbeeeeeaeeeaanbsbeeeeaaeaaann -
IO I 1 PP
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DEPARTAMENTO PRIMERO

1. Asuntos pendientes a1l de enero de 2021.

1.1. Diligencias Preliminares ...t 20
1.1.1. Traslados de Actuaciones de la Seccion de Fiscalizacion ..2
1.1.2. Traslados de Instituciones Publicas...........ccccccoevviveiiinnnnnn. 9
1.1.2.1 DelosS OCEX....ccooeviiiiiiiiieeieeeeeeeee, 5
1.1.2.2 De otras Instituciones Publicas............. 4
1.1.3. Acciones PUDIICAS .........ccvviiviiiiei e, 8
I S @ ) 1 = L 1
1.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe.............ccuvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 70
2 I 0 R 1 = 1 011 2= T3 (0] P 25
1.2.2. EN ©JECUCION ...ociiiiiiiiiiiiiiee ettt 45
1.3. Expediente de cancelacion de flanzas...........ccccceeiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e -
B O 1 TR 90

2.  Asuntos ingresados a 31 de diciembre de 2021.

2.1. Diligencias PrelimiNares ......... ... ..ueeeeuueeriieiieiieeeieenieeenenenneneneeeeeeneeeeeees 127
2.1.1. Traslados de la Seccién de Fiscalizacion ..............ccce....... 39
2.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas............cccoeevvvnvevennnnnnn. 64
2.1.2.1DeloS OCEX....oiiviiiiiieieiieeeeeeeen 37
2.1.2.2 De otras Instituciones Publicas........... 27
2.1.3. AcCioneS PUDBIICAS ......ccovviieiieie e 17
Dt R S 1 (0 7
2.2. Procedimientos de reintegro POr @lCaANCEe..............uuuuuuruuuimrmieiiiiiieinennenennennennnes 74
2.2.1. ENtramitacCion.......coouuiiiiiiiee e 70
2.2.2.EN EJECUCION .......oeiiiiiiiie e 4
2.3. Expedientes de cancelacion de flanzas ..........ccccuvveviiieiiiiiiiiiiiee e -
1O 1 201

3. Asuntos resueltos a 31 de diciembre de 2021.

3.1. Diligencias PrelimMiNares ...............uuueeeuuueuueeiieiieeeneeeeneenenenneneennerenes 126
3.1.1. Traslados de la Seccién de Fiscalizacion ..............ccc........ 39
3.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas.........c..cccoeevevnvevvnnnnnne. 60
3.1.2.1De 10S OCEX ...iivviiiiieiiieeee e 34
3.1.2.2 De otras Instituciones Publicas ............ 26
3.1.3. AcCioneS PUDIICAS ......ccovviieiieeeeeee e, 20
G T R S O 1 = 7
3.2. Procedimientos de reintegro POr alCANCEe .................uuveuurermmumemmmnnnnnnnenennennennne 62
I S Y= 01 (=] To3 = L 8
3.2.2. Autos definitivos en fase declarativa...........ccoceevviviiivniennnns 53
3.2.3. Autos definitivos en €Jecucion............cccueeeeeeeeeieiiiiiiieeeenn. 1
3.3. Expediente de cancelacion de flanzas...........cccuvueeiiieeiiiiiiiiiiie e -
B O I 1Y S 188
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1.2.

1.3.

2.1

2.2.
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Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2021.

Diligencias Preliminares ... 21
4.1.1. Traslados de Actuaciones de la Seccion de Fiscalizaciéon ... 2
4.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas............ccoeevvvvvvivneennnnn. 13

4.1.2.1 Delos OCEX ....oooveviiiiiiiiiieiiieeeiies 8

4.1.2.2 De otras Instituciones Publicas.......... 5
4.1.3. AcCioNeS PUBIICAS ......cvuiiiiiiiie e 5
S O] 1 = - 1
Procedimientos de reintegro por alCanCe.............couuvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 82
N N = 0 18 1 =1 111 7= (o1 (0] D 34
4.2.2. EN €JECUCION.......ceeiiiiiie et 48
Expedientes de cancelacion de flanzas ...........ccooocuviiiiiiiiiiiiiiiii e -

B O 1 T 103
DEPARTAMENTO SEGUNDO

Asuntos pendientes a 1 de enero de 2021.

Diligencias Preliminares ... 33
1.1.1. Traslados de la Seccién de Fiscalizacion.................. 18
1.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas............ccooeevvveivnnnnene. 10

1.1.2.1 De oS OCEX...iovviiiiiiiieeieieeeeee -

1.1.2.2 De oftras Instituciones Publicas........... 10
1.1.3. Acciones PUDIICAS ..........uiiiviiiii e 5
I S © 1 = TS -
Procedimientos de reintegro por alCance...........cccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 121
1.2.1. ENtramitaCion .........oeeeueiiieiieii e et eae s 56
1.2.2. ENEJECUCION ..o 65
Expediente de cancelacion de flanzas...........cccccveeiiieiiiiiiiiiii e -

1O 1 154

Asuntos ingresados a 31 de diciembre de 2021

Diligencias Preliminares ... 105
2.1.1. Traslados de la Seccién de Fiscalizacion.........c...cccc....... 34
2.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas ............ccoooeevuvevvnnnnnne. 54
2.1.2.1DeloS OCEX....ccouveiiiiiiiiieieieeeeeeean, 21
2.1.2.2 De otras Instituciones Publicas........... 33
2.1.3 AccCiones PUDBIICAS .......uvvieiiiiiieieee e, 17
N N S O ] 1 - L= -
Procedimientos de reintegro por alCanCe.............couuvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 77
221 ENtramitaCion ......o.eeeieoeiieee e 54
2.2.2 ENEECUCION ...t 23
Expedientes de cancelacion de flanzas ...........ccccccveeeiiiiiiiiiiii e -
IO I 17 182
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3.3.

4.1.
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4.3.

1.1
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Asuntos resueltos a 31 de diciembre de 2021.

Diligencias Preliminares ... 108
3.1.1. Traslados de la Seccién de Fiscalizacion ..............ccce....... 37
3.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas.............cccoeevvvnveivnnnnnnn. 53
3.1.2.1Delos OCEX ....coooviiiiiiiiieieeeeeeen, 17
3.1.2.2 De otras Instituciones Publicas............ 36
3.1.3. AcCIioNeS PUDIICAS .....cooveiiiiiiiieee e, 18
TR S @ 1 - 1= T -
Procedimientos de reintegro por alCanCe ............ccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeee 68
I R Y= 01 (=] g (o1 = 1 13
3.2.2. AULOS dEfINItIVOS ....oevniiiieii e 41
IR T O 1 1 (0 = 14
Expedientes de cancelacion de flanzas ...........cccccceeeeiiiiiiiiiiii e -

Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2021.

Diligencias Preliminares ... 30
4.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion ............cccccco...... 15
4.1.2. Traslados de actuaciones de Instituciones Publicas......... 11
4.1.2.1DeloS OCEX..coiivniiiiiiiiiieeieeeeeeei 4
4.1.2.2 De otras Instituciones Publicas............. 7
4.1.3. AcCioNeS PUBICAS .....ccvuiiiiiie e 4
B ] 1 = = T -
Procedimientos de reintegro por alCance...........cccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 130
4.2.1. ENtramitaCion .......cocouuniiiiniiiiieiee e 56
4.2.2. ENEECUCION .....cooviiiiiei i 74
Expediente de cancelacion de flanzas...........ccccveeeiiiiiiiiiiiiiin -

DEPARTAMENTO TERCERO

Asuntos pendientes a 1 de enero de 2021.

Diligencias Preliminares ... 24
1.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion............cccc..u....... 3
1.1.2. Traslados de Instituciones Publicas ............cccoeevevveivnnnnns 15
1.1.2.1 DeloS OCEX...oivoiieiiiiieieeeeeeeeeee, 12
1.1.2.2 De otras Instituciones Publicas............. 3
1.1.3. Acciones PUDIICAS..........cooveuiiiie e, 5
O R S @ 1 = TR 1
Procedimientos de reintegro por alCanCe.............coouvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 57
1.2.1. ENtramitaCion ......ccouuiiieniiiii e ea e 15
1.2.2. EN ©JECUCION....cciiiiiiiiiiiiiee et 42

1.3. Expediente de cancelacion de flanzas............cccuvveiiiiiiiiiiiiiiiie e 1
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2.  Asuntos ingresados a 31 de diciembre de 2021.

2.1. Diligencias Preliminares ................eeeeeueeeemmmmemmeiiieieieeiieeeneeneeeenes 109
2.1.1 Traslados de la Seccion de Fiscalizacion........................ 32
2.1.2 Traslados de Instituciones PUDIIiCas ................eevvivivinnnnnns 57
2.1.21 Delos OCEX.....coooooiiiiiiiiiiiiiiiennn, 20
2.1.2.2 De otras Instituciones Publicas........ 37
2.1.3 AccCiones PUBIICAS ......cvviiiiieeiieeecce e 18
N R S O ] - 1 TP TT R PPUPPPPPPRPIN 2
2.2. Procedimientos de reintegro Por alCaNCEe..............uuuururrrurmrmieriniiiinneneernnnennnnnnns 98
2.2.1 ENtramitacCion ...........ccccuvuvveuuumniiiniiniiineisieeennnnnnnnnan. 97
2.2.2 ENEECUCION ... 1
2.3. Expedientes de cancelacion de flanzas ...........cccceeveeeiiiiiiiiiiiin

3. Asuntos resueltos a 31 de diciembre de 2021.

3.1. Diligencias Preliminares ...........oouuiiiiiiiieiiieeiiee et 106
3.1.1 Traslados de la Seccion de Fiscalizacion........................ 20
3.1.2 Traslados de Instituciones PUbIlIicas ............cccccvvvvvvnnnnnns 63
3.1.21 Delos OCEX.....cccoooiiiiiiiiiiiieieeeenn, 27
3.1.2.2 De otras Instituciones Publicas........ 36
3.1.3 AccCiones PUBIICAS .......cccuuvviiiiiiee e 20
G T0 I ] 1 > T3 3
3.2. Procedimientos de reintegro por alCancCe..........ccoceeeeeiiiiiiiiiiiii e 96
3.2.1  SENLENCIAS .evvuueieeeeiiiiiiiie s e e ettt e e e e e e e e e eereaa e e e eaeeeaenes 8
3.2.2  AULOS defiNitiVOS ......ccuviiiiiii e 82
G T2 T B L= Tox =] (0 1P -
3.2.4 Autos y Decretos definitivos de ejecucion..............c.......... 6
3.3 Expedientes de cancelacion de flanzas ..........cccooovuiiiiiiiiiiiiiiiii e

4.  Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2021.

4.1. Diligencias PrelimiNaresS. ...... ... .. . e ueueiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiinneseeeeneeeesseeeeeeeneee 27
4.1.1 Traslados de la Seccion de Fiscalizacion........................ 15
4.1.2 Traslados de Instituciones PUblicas ..........ccooevvveveivviinnnnnns 9
4.1.2.1D€10S OCEX ...ouiivniiiiiiiiiieiieeeeeeeis 5
4.1.2.2 De otras Instituciones Publicas............. 4
4.1.3 AcCiones PUBICAS.......cooouuiiiiiiie e 3
g S © ) 1 = 1 -
4.2. Procedimientos de reintegro Por @lCaANCEe..............uuuuuuuuumimriiiiiiiiiiiiinieiennnenennnes 59
4.2.1 ENtramitaCion .......cocouuniiieniiiieeeee e 22
4.2.2 EN EJECUCION ....euiiiiiiieee ettt 37
4.3. Expedientes de cancelacion de flanzas ..........cccooovviiiiiiiieiiiiiiie e
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UNIDAD DE ACTUACIONES PREVIAS

1. Instrucciones pendientes a 1 de enero de 2021.

1.1. Unidad de ACIUACIONES PrEVIAS .......oiuu ittt e e

I © 1 O TP
T O T AL e

2 Instrucciones ingresadas a 31 de diciembre de 2021.

2.1. Unidad de ACtUACIONES PrEVIAS ......ceuiieeeeeeeeeeee et e e e e e e eenaeens

2.2 O CE X e
T O T AL oo

3 Instrucciones devueltas a 31 de diciembre de 2021.

3.1.  Unidad de ACtUACIONES PreVIAS .......cevvriiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieieeeeee et

B2 O CE X s
T O T AL e e

4 Instrucciones resueltas a 31 de diciembre 2021.

4.1. Unidad de ACIUACIONES PreVIAS ......c.oieieiee e aaaen

. O CE X i
T O T AL e e

5. Instrucciones devueltas resueltas a 31 de diciembre de 2021.

5.1. Unidad de ACIUACIONES PreVIAS. ....ocuieieiieeee et eaeas

6. Instrucciones pendientes a 31 de diciembre de 2021.

6.1. Unidad de ACtUACIONES Previas.......ooooe oot aeaaaa

B. 2. O CE X i
T O T AL e e

6 13 Piezas separadas de embargo que se encuentran en tramitacién en la Unidad.
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DATOS TOTALES DE LA SALA Y LOS TRES DEPARTAMENTOS DE INSTANCIA

Total asuntos ingresados, resueltos y pendientes.

Pendientes a 1 de enero de 2021 .........uoiiieeiiiiieiiiiiae e e 344
Ingresados hasta el 31 de diciembre de 2021.........cc.ccoevviviiiiiiiiieeeeeeennnns 637

LI I 2 P EPRR O UPUUPPPRRPR 981
Resueltos hasta el 31 de diciembre de 2021 ..., (612)
Pendientes a 31 de diciembre de 2021............coiiiiiiieiiiiiiicie e 369

DATOS CON INCLUSION DE ACTUACIONES PREVIAS

1. Total asuntos ingresados, resueltos y pendientes.

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.

Pendientes a 1 de enero de 2021 ..........coeiieeiiiiiiiiiiiie e 558
Ingresados hasta el 31 de diciembre de 2021.............ccooeiiieeiiieieeeeeeee, 883

T O T AL e 1.441
Resueltos hasta el 31 de diciembre de 2021 .........ccccoeeeeeiiiiiiiiiiieneeennn, (833)
Pendientes a 31 de diciembre de 2021............ooiiiiiiiiiiiiiiiiice e 608

IV.3.4. Gréficos

NO 1: Asuntos ingresados, resueltos y pendientes en la Seccién de Enjuiciamiento (Sala de

Justicia y Departamentos).

N° 2: Asuntos ingresados, resueltos y pendientes en la Sala de Justicia.

N° 3: Asuntos ingresados, resueltos y pendientes en el Departamento Primero.

N° 4: Asuntos ingresados, resueltos y pendientes en el Departamento Segundo.

N° 5: Asuntos ingresados, resueltos y pendientes en el Departamento Tercero.

N° 6: Asuntos ingresados, resueltos y pendientes en la Unidad de Actuaciones Previas.

N° 7: Asuntos ingresados, resueltos y pendientes en la Seccion de Enjuiciamiento con

inclusion de Actuaciones Previas.
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GRAFICO 1
Asuntosingresados, resueltosy pendientes
en la Seccion de Enjuiciamiento
(Sala de Justicia y Departamentos)
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GRAFICO 2
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GRAFICO 3

Asuntos ingresados, resueltos y pendientes

en el Departamento Primero
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GRAFICO 4
Asuntosingresados, resueltos y pendientes
en el Departamento Segundo
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GRAFICO 5
Asuntosingresados, resueltos y pendientes
en el Departamento Tercero

250 ©
by ™~
o o~ o o
o o
200 @ - “
~ o
39 =
—
150
&
100 & ®
50
0 T T T
2017 2018 2019 2020 2021
OIngresados MResueltos [Pendientes
GRAFICO 6
Asuntosingresados, resueltosy pendientes
en Actuaciones Previas
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IV.3.5. Condiciones de la prestacion de servicios en modalidad de teletrabajo y valoracion de
resultados.

El desarrollo de la actividad a lo largo del afio 2021 se ha llevado a cabo en régimen variable de
teletrabajo, en funcién de la evolucién de los datos oficiales de incidencia de la pandemia y de
conformidad con los acuerdos adoptados al respecto por la Comisién de Gobierno. Su desglose es
el siguiente:

o En los periodos de 1 de enero a 12 de febrero y de 2 de noviembre al 10 de diciembre, la
prestacion de servicios se ha realizado en un 70% de manera presencial y en un 30% de
manera no presencial; en los periodos del 15 de febrero al 31 de octubre y del 13 de diciembre
al 31 de diciembre se ha llevado a cabo en régimen del 50% en su modalidad no presencial y
del 50% en su modalidad presencial.

En los periodos de teletrabajo del 70%-30% los funcionarios/as que han prestado sus servicios
en régimen de teletrabajo han ascendido a 65 sobre una plantilla de 90 efectivos, mientras
gue en los periodos del 50% el numero de funcionarios/as en régimen de teletrabajo ha
ascendido a 45.

° De las cifras expuestas en los graficos 1 a 5 y de la comparativa de los afios 2020 y 2021 se
aprecia que, en la Sala de Justicia y Departamentos, se ha producido un incremento de
resolucion global en 77 asuntos. Sin embargo, este aumento en la cifra de asuntos resueltos
no ha permitido reducir la pendencia global que se ha visto incrementada en 25 asuntos,
debido al aumento en 104 asuntos de nuevo ingreso. En Actuaciones Previas se han resuelto
63 asuntos mas que en 2020 pero sin incidir en el numero de pendientes que se ha
incrementado en 25 asuntos, al haber aumentado el ingreso en 72 asuntos respecto a 2020.

° El incremento en la resolucion pone de manifiesto que la situacion de pandemia propiciada
por la COVID 19, y el régimen de trabajo en su modalidad no presencial acordado en el
Tribunal de Cuentas no ha impedido ni limitado a la Seccién de Enjuiciamiento continuar con
la realizacion de sus actividades jurisdiccionales, con la celebracion de las vistas, ni ha
afectado al desempefio del trabajo realizado en cada uno de los Departamentos, ni en las
unidades de la Presidencia de la Seccidn de Enjuiciamiento.

Ello revela la conveniencia de abordar de forma pautada la regulacién del teletrabajo como
modalidad de prestacion de servicios de caracter estable, regulacion que debe ir necesariamente
vinculada a la implantacion total del expediente digital y el pertinente desarrollo informético del
trabajo a distancia.
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V. OTRAS ACTUACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

V.1. INFORME DE EVALUACIONNDEL CONJUNTO DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS DEL ANO 2020

En el marco de las normas técnicas de control de calidad (normas 97 a 101) de las Normas de
Fiscalizaciéon del Tribunal de Cuentas, de 23 de diciembre de 2013 y, mas concretamente, en
cumplimiento de la norma técnica 101, la Seccion de Fiscalizacién procedi6é a evaluar la actividad
fiscalizadora del Tribunal en 2020, teniendo en cuenta la informacion derivada de las fiscalizaciones
aprobadas.

El resultado de la evaluacién se expuso en el informe aprobado en la reunién de la Seccion de
Fiscalizacion de 17 de junio de 2021, que se elevo al Pleno para su debido conocimiento.

En dicho informe se establecieron recomendaciones y se destacaron buenas practicas utilizadas.

Como consecuencia de determinadas areas de mejora detectadas, relacionadas basicamente con
los tiempos de ejecucion y la extension y claridad expositiva de los informes, las recomendaciones
hacen referencia, esencialmente, a la necesidad de que se generalice la incorporaciéon de un
cronograma a la planificacion de la fiscalizaciones, para mejorar en el cumplimiento de plazos de
ejecucion, a la conveniencia de reducir la extension de los informes y a la necesidad de utilizar
técnicas para la mejor transmision del mensaje, consiguiendo mayor claridad y concision.

En cuanto a las buenas practicas identificadas, se sefiala que:

- Se consolida la actuacién de afios anteriores de cumplimentacion de la totalidad de los
Cuestionarios Normalizados de Autoevaluacion de los informes aprobados durante 2020,
reflejandose en ellos una actuacion conforme, en general, con las normas de tramitacion de los
procedimientos de fiscalizacion.

- La aplicacion de la tramitacion electronica para la elaboracion y ejecucion del Programa de
Fiscalizaciones esta plenamente arraigada y ha permitido, durante la complicada situacion
creada por la pandemia, que las actuaciones fiscalizadoras continuaran tramitdndose con
normalidad.

- En algunas fiscalizaciones se han constatado buenas practicas novedosas, como son la
utilizacion de fotografias en el informe aprobado, lo cual permite al lector una mayor
comprension y asuncion de la situacion que se explicaba y sus consecuencias, y la descripcion
de la opinion de los ciudadanos sobre la atencion recibida en las consultas de la sanidad
publica, en linea con lo previsto en la ISSAI 3000 en relacion con las partes interesadas.

- Durante 2020 el Tribunal ha continuado realizando actividades formativas en diversos ambitos
relativos a las actuaciones fiscalizadoras, utilizando los medios no presenciales que se pusieron
en marcha con gran premura por el Covid-19, sin merma por tanto de la formacién necesaria
para la fiscalizacion.
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V.2. PUBLICACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
a) Revista Espafiola de Control Externo
La Revista Espafola de Control Externo se publica por el Tribunal de Cuentas, habiéndose editado

en 2021 los numeros 65, 66, 67 y 68, a los que se puede acceder a través del portal Web del
Tribunal.

Se trata de una publicacién destinada a un publico especializado, pero con vocacién de gran
difusion, que ha cumplido satisfactoriamente la finalidad para la que nacié: convertirse en foro de
analisis y debate sobre lo que afecta a la correcta gestién de los bienes y derechos de titularidad
publica, asi como al control de la administracibn de los mismos y la exigencia de las
responsabilidades contables derivadas de su gestion.

En el ejercicio 2021 ha tenido especial importancia la publicacién del ya citado ejemplar nUmero 68,
de caracter monografico y dedicado a la evaluacion de las politicas publicas. Ello es asi tanto por el
prestigio de los autores espafioles y de otros paises que han intervenido en él, como por el
tratamiento del tema central del ejemplar desde enfoques diferentes y perspectivas distintas.

La informacién que ha suministrado al puablico la Revista Espafiola de Control Externo durante 2021
ha versado sobre aspectos tan importantes y variados como la ya citada evaluacion de las politicas
publicas, la sostenibilidad ambiental, la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social, las funciones
jurisdiccionales de los tribunales de cuentas, los usos y abusos de los reconocimientos judiciales
de crédito en el ambito local y otros muchos de interés tanto profesional como doctrinal.

Finalmente, deben destacarse las actividades desarrolladas en dos sentidos:

- Parala implantacion de la pagina web de la Revista, que ya esta elaborada.

- Parala adaptacién de los nuevos ejemplares a un nuevo formato mas moderno y atractivo, que
ya esta en divulgacion.

b) Boletin de noticias del Tribunal de Cuentas

Desde 2016, el Tribunal de Cuentas también edita, con periodicidad trimestral, una revista digital
dirigida a medios de comunicacién, instituciones oficiales y al &mbito académico.

El objetivo del Boletin de noticias es divulgar, de una manera accesible y didactica, la actualidad y
las principales actuaciones que afectan al ejercicio de las funciones del Tribunal de Cuentas,
incrementando la transparencia de su actividad y la difusién publica de la misma. Para facilitar su
accesibilidad se encuentra ubicado en la sala de prensa del portal web de la Institucion.

Durante 2021 se han editado y difundido tres nimeros de su Boletin de noticias. En ellos se informd,
entre otras cuestiones, sobre la actividad desarrollada trimestralmente por la Seccion de
Fiscalizacion, las actuaciones mas relevantes de la primera instancia jurisdiccional y de la Sala de
Justicia del Tribunal, los acuerdos alcanzados con los OCEX, asi como de las actividades de
colaboracién con otras instituciones, nacionales e internacionales.

c) Informe Anual 2020
Desde 2015, la Institucion edita anualmente un documento, que ofrece una informaciéon resumen

del contenido de la Memoria Anual del Tribunal de Cuentas que aprueba su Pleno. Este documento
se dirige a presentar la actividad anual de una forma divulgativa. Para ello, el Informe se estructura
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en cuatro grandes capitulos, precedidos por un apartado dedicado a las actividades del Tribunal de
Cuentas relacionadas con la transparencia, asi como a las distintas medidas adoptadas en el ambito
del buen gobierno. A continuacién, se recogen las actuaciones relacionadas con la organizacion y
gestion de los recursos humanos y presupuestarios; para posteriormente, abordar la actividad
desarrollada en el ejercicio de las funciones de fiscalizacién y enjuiciamiento contable, asi como en
el &mbito de los procedimientos sancionadores a partidos politicos.

El documento se completa con una exposicion sobre las distintas actuaciones derivadas de las
relaciones del Tribunal de Cuentas con otras instituciones, tanto de ambito nacional como
internacional.

V.3. ACTIVIDAD FORMATIVA

El contexto en el que se aprobd, por la Comisién de Gobierno, en su reunién de 25 de febrero de
2021, el Programa de Formacién del Tribunal de Cuentas para 2021, vino marcado, al igual que el
programa referido al ejercicio 2020, por la excepcional situacién ocasionada por la pandemia de
COVID-19, lo que hizo necesario, teniendo en cuenta las recomendaciones de las autoridades
sanitarias, mantener la modalidad de formacion en su formato preferentemente online, continuando,
durante 2021 con la nueva metodologia desarrollada en el afio 2020 para esta modalidad, si bien
profundizando y perfeccionando la misma.

Por tanto, las recomendaciones generales en materia de distanciamiento social y de prevencién de
riesgos laborales en los centros de trabajo, hicieron necesario que la actividad formativa presencial
en la sala de formacion del Tribunal de Cuentas o en otros espacios cerrados debiera limitarse hasta
gue las condiciones sanitarias y preventivas permitieran de nuevo su utilizacion.

En este contexto se optd por adoptar las siguientes medidas:

- Aprobar la realizacion de ciertas actividades formativas que, si bien se habian impartido
tradicionalmente de forma presencial, se considerd que podian ser desarrolladas on line, al ser
idéneas para ello y a la vista de la experiencia derivada de la ejecucién del Programa de
Formacion para el afio 2020.

- Aprobar, como cada afio, las ayudas para la formacién en idiomas y para la preparacion de
procesos selectivos, con objeto de continuar ayudando a los/las empleados/as del Tribunal de
Cuentas que se encontraran siguiendo cursos de idiomas o preparando convocatorias de
promocion interna.

Para la realizacion de las actividades formativas on line, partiendo de las buenas practicas
existentes en la materia y tomando como referencia la experiencia de las entidades
especializadas en este tipo de formacién se utiliza una guia metodoldgica en la que se detallaba
el esquema al que debian acogerse las actividades formativas “on line”. Se optd por la inclusiéon
en dicha guia de una combinacion de sesiones formativas on line en directo o sincronas, en las
que el/la ponente se comunica con los/las asistentes a la actividad formativa a través de una
videoconferencia; y sesiones formativas on line grabadas, en las que el/la ponente graba la
ponencia y se sube como material de la actividad formativa en la aplicacién, a fin de que el/la
participante pueda visionar su contenido con comodidad y en el momento que considere mas
oportuno dentro del plazo facilitado para ello. Ademas, se incluia la obligatoriedad de realizar
un minimo de test o practicas, dirigidas, por un lado, a comprobar por parte de los asistentes,
la adecuada comprensién de los contenidos, y por otro, la verificacion de la visualizacion de las
ponencias y contenidos grabados. Se elaboraron también guias técnicas tanto para
coordinadores como para participantes a las actividades formativas con objeto de facilitar el uso
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de las herramientas informaticas a disposicion del personal para la realizacién de la formacién
on line.

El Plan de Formacion para el 2021 fue, finalmente, aprobado por la Comisién de Gobierno el 25 de
febrero de 2021, previendo la realizacion de:

- 25 actividades formativas, de las cuales se llevaron a cabo 22, teniendo 8 de ellas varias
ediciones, lo que supuso la realizacion de un total de 32 acciones formativas, posponiéndose
tres de ellas, en principio, para el afio 2022.

- 1 actividad formativa de inglés (modalidad on line).
- 2 jornadas divulgativas (modalidad on line).
- 8videos divulgativos, de los que se realizaron, finalmente, 4.

- 2 ayudas a la formacién para el personal al servicio del Tribunal de Cuentas.

Durante el ejercicio 2021, se impartieron, en conjunto, un total de 281,90 horas de formacién on line
al personal al servicio del Tribunal de Cuentas. Con la realizacién de estas actividades formativas
se dio acceso a la formacion a 308 trabajadores, habiéndose emitido un total de 634 certificados de
asistencia, al margen de las horas de la actividad de inglés, de 75 horas por grupo y un total de 115
trabajadores del Tribunal de Cuentas que recibieron formacion en idioma inglés.

Ademas de la formacién desarrollada con medios propios e impulsada por el Tribunal de Cuentas y
a fin dar cumplimiento a lo previsto en el Plan Estratégico 2018-2021 del Tribunal de Cuentas,
aprobado por el Pleno el 25 de abril de 2018, en relacion con la realizacion de actividades formativas
en colaboracién o en coordinacion con otras instituciones especializadas, se ha procurado, en la
medida de lo posible, completar las necesidades de formacion a través de los programas de
formacion de organismos o institutos especializados en formacién, como el INAP o el Centro de
Estudios Fiscales.

A este respecto, es preciso mencionar la Disposicion adicional trigésima novena de la Ley 11/2020,
de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, con efectos desde la
entrada en vigor de dicha Ley y vigencia indefinida, por la cual se incluye en el @mbito subjetivo de
la formacion para el empleo en las Administraciones publicas a los empleados publicos al servicio
de los 6rganos constitucionales y estatutarios y de la Administracion de Justicia, conforme a lo
establecido en los acuerdos de formacion que se suscriban en el ambito de las Administraciones
Publicas.

Cabe destacar, asimismo, que el Tribunal de Cuentas esta suscribiendo convenios con otras
instituciones, como el ya firmado con el Consejo General del Poder Judicial, a fin de articular la
colaboracién en materia de formacion de sus respectivos colectivos de personal y optimizar sus
respectivos recursos econdémicos, humanos, materiales y tecnolégicos, traduciéndose en la
realizacion de un curso especifico durante 2021.

Igualmente, se aprobo por la Comision de Gobierno, el 5 de noviembre de 2020, la realizacion de
los cursos selectivos dirigidos a los funcionarios en practicas que superaron la fase de oposicion de
las pruebas selectivas de acceso a los Cuerpos del Tribunal de Cuentas (Cuerpos Superiores de
Letrados y de Auditores y Cuerpo Técnico de Auditoria y Control Externo del Tribunal de Cuentas),
comenzando dichos cursos entre el 23 de noviembre de 2020 y el 26 de marzo de 2021.

Por lo que atafie a las actividades formativas externas al Tribunal de Cuentas en el afio 2021, hay
gue sefalar que, durante el mismo:
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- Se desarrollaron cursos especificos destinados a cubrir determinadas necesidades no
contempladas dentro del Programa de Formacion 2021. Estas acciones formativas se llevaron
a cabo en colaboracién con la Direccion General Presupuestos (DGP), la Intervencion General
de la Administracion del Estado (IGAE) y el Instituto Nacional de la Administracion Publica
(INAP).

- Como desarrollo del convenio de colaboracion firmado entre el Tribunal de Cuentas y la
Universidad Autonoma de Madrid, realizaron practicas en el Tribunal de Cuentas siete
estudiantes de dicha Universidad. Tras el éxito de este convenio, en 2021 se han firmado
sendos convenios, con el mismo objeto, con la Universidad Pontificia Comillas (Acuerdo de la
Comisién de Gobierno de 20 de septiembre de 2021) y con la Universidad Carlos |1l de Madrid
(Acuerdo de la Comision de Gobierno de 23 de septiembre de 2021).

Por lo que concierne a la ejecucion del presupuesto del Programa de actividades formativas
para el afio 2021, hay que sefialar que el Tribunal dedicé un total de 90.363,59 euros como
inversion directa en formacion, distribuidos de la siguiente manera:

- Contratacion de actividades formativas (Subconcepto 162.00): 43.284,63 euros.
- Coordinadores/as, ponentes y profesores/as (Subconceptos 233.00 y 225.06): 47.078,96 euros.
- El gasto ejecutado correspondiente a las ayudas al estudio ascendio a 7.074,19 euros.

V.4. PROYECTOS SOBRE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y TELECOMUNICACIONES

El ejercicio 2021, segundo en el que se ha tenido que convivir con las “especiales” circunstancias
derivadas de el COVID 19, ha supuesto, en lo relativo al uso de las Tecnologias de la Informacion
y las Telecomunicaciones (TIC), un incremento exponencial. Tanto en su utilizacion por parte del
personal del Tribunal de Cuentas, que ha ejercido sus labores en este periodo de forma presencial
0 en la modalidad de teletrabajo, como en las relaciones con los actores externos con los que se
relaciona la Institucion en el cumplimiento de sus funciones.

Para asegurar el correcto funcionamiento de todas estas “herramientas” informaticas que posibilitan
el cumplimiento de los objetivos del Tribunal de Cuentas y en las que se apoyan los sistemas
informéticos y aplicaciones del Tribunal de Cuentas, se ha dedicado un gran esfuerzo a la mejora
de las infraestructuras, equipamiento, sistemas y aplicaciones que se utilizan en el dia a dia. Cabe
destacar las siguientes actuaciones en este campo:

- Supervision y actualizacion constante que garantice el correcto funcionamiento de los 181
servidores de que dispone el Tribunal. Todos estos servidores se apoyan en una infraestructura
de virtualizacion que aporta disponibilidad y autocrecimiento sin parada de servicio.

- Crecimiento de los recursos compartidos en red departamental, con su correspondiente gestion
de permisos de usuarios; o la gestion del correo electrénico corporativo en la nube, tanto en
cuentas personales como en buzones departamentales. Este afio 2021 los recursos
compartidos en red crecieron hasta los 11TB de datos. Para poder garantizar la reposicion del
dato ante perdida accidental o ataque que provoque la eliminacion de informacion se han
incrementado las copias de seguridad de la informacion, tanto en los servidores como en los
equipos. En 2021 se han ampliado en un 20 % las copias de seguridad por el crecimiento de
los sistemas y la informacion en recursos de redes.

- Mejora en la identificacion y autenticacibn en VPNs de empleados con referencias a
credenciales de usuario de Windows y equipos del TCu. La creacion de una PKIl interna facilita
la identificacion transparente de equipos en las conexiones a la red.
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- Proteccion de PCs y servidores de ataques malware mediante sistemas antivirus de dltima
generacién como la inspeccién de trafico entrante y saliente, analizando las direcciones de
destino y su contenido en busca de ataques que pongan en peligro a la organizacion.

- Actualizacion, en la medida de lo posible, de los sistemas operativos de los equipos de usuario
final. La compra y distribucién de nuevos dispositivos se ha visto condicionada por la crisis
mundial de suministro de componentes electrénicos.

El fortalecimiento de estas estructuras ha facilitado que el Tribunal de Cuentas pudiera seguir
evolucionando, de forma segura y eficiente, las distintas aplicaciones y sistemas desplegados en
afios anteriores, asi como acometer nuevos desarrollos. El objetivo ha sido modernizar su gestién
interna y mejorar su eficacia en el ejercicio de su funcion fiscalizadora y de enjuiciamiento contable,
asi como facilitar el acceso electronico a los ciudadanos y a las entidades publicas a sus servicios
y tramites electrénicos.

En relacién con la Plataforma de Gestion Electrénica del Tribunal de Cuentas, a través de la que se
realiza la tramitacion electrénica de los procedimientos propios de la Institucién, en el ejercicio 2021,
ha seguido operativa y evolucionando la gestién de las sesiones de los 6rganos colegiados del
Tribunal de Cuentas, de Gerencia, Contratacién y Recursos Humanos, la formacién, asi como la
aprobacion y ejecucion del Programa Anual de Fiscalizaciones, la aplicacion de Registro o el
Portafirmas electrénico corporativo. Es preciso sefialar que, desde el 1 de enero de 2021, se
encuentran en funcionamiento, a través del Gestor Procesal de la Seccién de Enjuiciamiento, la
tramitacion electrénica de las diligencias preliminares, acciones publicas, actuaciones previas, asi
como del procedimiento de reintegro por alcance, si bien en ese ultimo caso solo en su fase inicial,
estando previsto para el ejercicio 2022 continuar con el desarrollo y extension de este ultimo.

A dia de hoy, estan interconectados la Secretaria de Gobierno, la Unidad de Actuaciones Previas,
asi como los distintos Departamentos de Instancia, lo que ha supuesto la creacién de una plataforma
en la que la mayor parte del personal de la Seccion de Enjuiciamiento puede llevar a cabo su labor
de forma electrénica. Se ha concebido, no solo como un instrumento para la generacion de
documentos, sino también como un entorno en el que hacer un seguimiento, control y validacion de
las actuaciones a llevar a cabo en todas las Unidades de la Seccidon de Enjuiciamiento, para la futura
creacion del expediente digital.

Se ha creado en la Plataforma de Gestion Electronica, también en 2021, Themis, una nueva
aplicacion para la tramitacién de los procedimientos sancionadores a formaciones politicas por
incumplimiento de la LOREG y de la LOFPP. Asimismo, se han realizado distintos desarrollos y
actualizaciones que han incrementado la usabilidad y seguridad de herramientas estratégicas para
la Institucion como pueden ser Alpha, el Registro electronico o Thot, el portafirmas corporativo. Se
ha fortalecido en todos los procedimientos la interconexion entre las distintas aplicaciones y
herramientas de la Plataforma de Gestidn Electrénica. En lo que respecta al archivo electrénico se
ha trabajado en dos lineas, por un lado, se ha comenzado el andlisis de productos de mercado para
estudiar la viabilidad de su incorporacion en el TCu en comparacion a los costes y funcionalidad de
realizar un desarrollo a medida y por otro lado, se estan determinando los requisitos funcionales
basicos para dar soporte al archivo fisico y electrénico, especialmente en lo relativo a la migracion
de datos y su conversién en series archivisticas.

En lo que respecta a la aplicacion Hermes, mediante la que se recibe informacién y documentacion
de forma estructurada a través de la sede electrénica, cumpliendo con todos los requisitos fijados
por el Esquema Nacional de Seguridad (ENS) y se emiten notificaciones electronicas por
comparecencia, las principales actuaciones han sido: la posibilidad de comparecer a las
notificaciones desde la propia Sede Electronica del Tribunal de Cuentas ademas de desde la DEHU,
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correccion de vulnerabilidades indicadas por auditorias externas realizadas a la aplicacién, conexion
con Cl@ve 2.0 para la validacion de los certificados electronicos, mejoras en las copias de
seguridad, en el control de errores, en la auditoria interna, en la usabilidad y estética, adaptandose
a la nueva imagen institucional del Tribunal de Cuentas.

Referente a la Plataforma de Cuentas de los Partidos Politicos, en el afio 2021 se ha concluido el
desarrollo de un Portal web relativo a los partidos politicos orientado al ciudadano y al publico en
general, por medio del cual se pretende dar una mayor difusion informativa a los resultados de la
funcion fiscalizadora realizada por el Tribunal de Cuentas sobre la actividad econémico-financiera
de los partidos politicos. La interaccion con la Plataforma de rendicién -que se puso en marcha en
el afio 2017- es total, ya que la misma ha pasado a integrarse en el area privada del nuevo Portal
(www.cuentaspartidospoliticos.es). El Portal web, que ha recibido aproximadamente 2.000 visitas en los
tres meses de 2021 en que ha estado en funcionamiento, representa una apuesta decidida por la
transparencia y accesibilidad de la informacién, incrementando la informacién disponible en un
ambito de especial interés para la ciudadania.

Con el objeto de potenciar las fiscalizaciones se ha comenzado el desarrollo de un sistema de
informacion, denominado Fiscalicex, para custodiar, en un Gnico punto, toda la informacién
generada en el trascurso de las fiscalizaciones. Este desarrollo se realizara en coordinacion con los
OCEXx y permitira dar soporte unificado, en un Unico sistema, a las normas técnicas de auditoria de
las distintas instituciones participantes. En el ejercicio 2021 se han realizado las siguientes tareas,
fundamentales para iniciar la programacion: definicién de la arquitectura técnica, configuracion de
la infraestructura y los entornos de desarrollo y PRE-produccion, creacion del modelo de datos,
determinacion de los requisitos funcionales, implantacion parcial de los requisitos funcionales para
crear el archivo técnico y administrativo que den soporte a las normas técnicas de auditoria.

Por otra parte, en Fiscue, la herramienta de rendicion y fiscalizacién de la Cuenta General del
Estado, se ha avanzado en la carga de entidades del sector publico administrativo y su informacién
auxiliar. En paralelo se van afiadiendo nuevas taxonomias de forma que el nimero de entidades
visualizadas va aumentando. También se ha comenzado con la definicibn del mddulo de
fiscalizacién de cuentas anuales. En 2021 se procesaron un total de 19.064 ficheros.

En el gjercicio 2021, en Retecon-Fiscon, la aplicacién del Tribunal para la remisién y fiscalizacion
de contratos del sector publico estatal y autonémico, se ha comenzado a trabajar con los OCEX en
la creacion de una plataforma conjunta para permitir la fiscalizacion de expedientes de contratacion,
de entidades locales y comunidades autbnomas.

Por primera vez se han recibido a través de Rendere, aplicacién para la remision al Tribunal de
Cuentas de certificados sustitutivos de la remision de las cuentas justificativas de "pagos a justificar"
y de reposicion de fondos de anticipos de caja fija, mas entradas (29.450) a través del servicio web
gue a través de la Sede Electronica del Tribunal de Cuentas mediante el correspondiente tramite
de Hermes (26.983). También se han realizado amplias mejoras en la aplicacion de gestion que
permite el tratamiento por el personal del Tribunal de Cuentas de todos los certificados rendidos.

Por lo que se refiere a la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales, en 2021 la
actuacion mas relevante ha sido la elaboracién de un nuevo mdédulo para la remision de los
expedientes de contratacion y relaciones anuales de contratos, que supone la integracién entre la
Plataforma de Rendicion de Cuentas y la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico. Este
modulo entrard en funcionamiento en 2022 y va a facilitar a las entidades locales la carga de datos
en la Plataforma de Rendicidon de Cuentas y su envio y, con ello, el cumplimiento de la obligacién
establecida en la Ley de Contratos del Sector Publico y en la Ley de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas.
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En 2021, asimismo, se han adecuado el portal web, la Sede Electrénica y la Intranet del Tribunal de
Cuentas a la nueva imagen institucional aprobada por el Pleno.

En el &mbito de la Ciberseguridad, la Institucién ha puesto en marcha, de forma decidida, el proceso
de adecuacion al ENS como marco de trabajo para avanzar en la mejora continua de la gestion de
la Seguridad de la Informacién con el objetivo fundamental de incrementar los niveles de seguridad
necesarios para mantener y potenciar la confianza en el uso de las TIC. Para ello, el 24 de junio de
2021 aprob6 su Politica de Seguridad de la Informacion en cumplimiento del objetivo 4.4.
Modernizar los procedimientos internos e impulsar los proyectos de administracién electrénica y la
utilizacion de las TIC para reforzar la eficacia y eficiencia en el Tribunal y medida 4: Elaborar un
programa de cumplimiento del ENS y de la Ley Organica de Proteccién de Datos del Plan
Estratégico del Tribunal (2018-2021). Dicha Politica define las directrices aplicables en materia de
seguridad, su marco organizativo y normativo para garantizar la gestion de la seguridad de todos
los sistemas de informacion y de la informacién manejada dentro de la Institucién, siendo una norma
de obligado cumplimiento para todo su personal.

En cumplimiento de dicha politica se comenzaron los trabajos de gestion de la seguridad basada
en riesgos y reevaluacion periddica a través de los procesos de categorizacion y andlisis de riesgos
de los principales Sistemas de Informacion del Tribunal que conducira a determinar las medidas de
seguridad organizativas y técnicas requeridas atendiendo a lo dispuesto en el ENS, el Reglamento
General de Proteccion de Datos y la Ley Organica de Proteccion de Datos y Garantias de Derechos
Digitales. Durante 2021 se trabajé en diversas medidas de seguridad resultado de dichos andlisis
de riesgos como fueron el desarrollo de normativas de buenas practicas de seguridad en el uso de
los medios electrénicos, la realizacion de acciones de formacién orientadas a la concienciacion en
materia de ciberseguridad para su personal, y el estudio de medidas técnicas para la mejora de la
proteccion y trazabilidad de la informacién y para la gestion de identidades unificadas a todos los
Sistemas de Informacion del Tribunal, entre otras.

V.5. ACTUACIONES LLEVADAS A CABO EN APLICACION DE LA LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la Informacion puablica y buen
gobierno establece el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion publica, sus limites y
la forma de ejercicio del mismo. En el caso de los 6rganos constitucionales, entre los que se halla
el Tribunal de Cuentas, las disposiciones de la referida normativa relativas a transparencia son de
aplicacion en relacion con sus actividades sujetas a Derecho Administrativo. En el &mbito del
Tribunal de Cuentas el ejercicio de este derecho de acceso se tramita conforme al procedimiento
previsto en el Acuerdo del Pleno, de 27 de noviembre de 2014, sobre el acceso a la informacién
publica que obre en poder del Tribunal, a cuyo efecto existe un espacio propio para la presentacion
de solicitudes en la sede electrénica de la Institucion y al que se puede acceder desde su Portal de
la Transparencia.

En el afio 2021 se recibieron 31 solicitudes de acceso a la informacién publica, formuladas a través
de la sede electronica. Solo 2 de estas solicitudes se circunscribian a peticiones de informacién
sobre las actividades sujetas a Derecho Administrativo, tal y como indica la Ley 19/2013. Las 29
solicitudes restantes versaban sobre actividades del Tribunal de Cuentas, generalmente referidas a
los procedimientos fiscalizadores o jurisdiccionales, y a los que, como se ha indicado, no se extiende
las obligaciones de transparencia que establece para el Tribunal la citada ley.

Por otra parte, el Tribunal de Cuentas mantiene y actualiza el Portal de la Transparencia de la pagina
web de la Institucién. En el mismo se pone a disposicion de los ciudadanos, de forma centralizada,
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toda la informacién sujeta a la obligacién de publicidad activa prevista en la referida Ley de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Madrid, 28 de abril de 2022
LA PRESIDENTA

L '

Enriqueta Chicano Javega

Memoria del Tribunal de Cuentas en el afio 2021 74



ol 35 i
pe | G
TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO

INFORMES, MOCIONES Y NOTAS PRESENTADOS EN LA COMISION MIXTA PARA LAS
RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS DURANTE EL ANO 2021
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FECHA DE DENOMINACION

PRESENTACION

17-marzo-2021 Fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2017.

Fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2018.

Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada por los ayuntamientos de mas
de 500.000 habitantes, ejercicio 2016.

Fiscalizacion de los contratos de servicios de limpieza y de vigilancia y seguridad
privada celebrados por las entidades locales de las Comunidades Auténomas
sin érgano de control externo propio, ejercicios 2018 y 2019.

Fiscalizacion sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formalizados por los interventores locales de las entidades locales de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y las anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del
tramite de fiscalizacion previa, ejercicio 2016.

Fiscalizacion sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formalizados por los interventores locales de las entidades locales de la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha y las anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del
tramite de fiscalizacion previa, ejercicio 2016.

Fiscalizacion sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formalizados por los interventores locales de las entidades locales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura y las anomalias detectadas en materia
de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacion previa, ejercicio 2016.

Fiscalizacion sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formalizados por los interventores locales de las entidades locales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y las anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacion previa, ejercicio 2016.

Fiscalizacion sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formalizados por los interventores locales de las entidades locales de la
Comunidad Auténoma de Canarias y las anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacion previa, ejercicio 2016.

22-abril-2021 Fiscalizacion sobre los pagos pendientes de aplicacién presupuestaria de los
ayuntamientos, ejercicio 2016.

Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de
crédito aprobados por las entidades locales en el ejercicio 2018.

Fiscalizacion de las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por
ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes de las Comunidades Auténomas
sin érgano de control externo propio.

Fiscalizacion del cumplimiento de la Ley19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno en las entidades
locales.

Fiscalizacion de las actuaciones realizadas por las entidades locales en el marco
del Plan extraordinario y urgente por el empleo de Castilla-La Mancha, ejercicios
2015 a 2017.

Fiscalizacion de los gastos de personal e indemnizaciones por razén del servicio
de las diputaciones provinciales y sus organismos autbnomos de comunidades
auténomas sin érgano de control externo propio, ejercicio 2017.
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FECHA DE DENOMINACION

PRESENTACION

18-mayo-2021 Informe anual de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, ejercicio 2017.
Informe anual de fiscalizacion de la Comunidad Aut6énoma de la Region de
Murcia, ejercicio 2018.
Informe anual de fiscalizacién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio
2017
Informe anual de fiscalizacién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio
2018..
Informe anual de fiscalizacion de la Comunidad Autonoma de Extremadura,
ejercicio 2017.
Informe anual de fiscalizacion de la Comunidad Autonoma de Extremadura,
ejercicio 2018.
Informe anual de fiscalizacion de la Comunidad Autonoma de Castilla-La
Mancha, ejercicio 2017.
Informe anual de fiscalizacion de la Comunidad Autonoma de Castilla-La
Mancha, ejercicio 2018.
Informe anual de fiscalizacién de la Comunidad Autbnoma de Cantabria,
ejercicio 2017.
Informe anual de fiscalizacién de la Comunidad Autdnoma de Cantabria,
ejercicio 2018.
Informe anual de fiscalizacion de la Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 2017.
Informe anual de fiscalizacion de la Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 2018.
Informe anual de fiscalizacion de la Ciudad Autbnoma de Ceuta, ejercicio 2017.
Informe anual de fiscalizacion de la Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicio 2018.
Informe de fiscalizacién de la contratacién de las Comunidades Autbnomas y
Ciudades Auténomas sin 6rgano de control externo propio, ejercicios 2016 y
2017.
Informe de fiscalizacién de la contratacién de las Comunidades Autdbnomas y
Ciudades Auténomas sin érgano de control externo propio, ejercicio 2018
Informe de fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones locales de 26 de
mayo de 2019.
Informe de fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a Cortes
Generales de 10 de noviembre de 2019.
15-junio-2021 Fiscalizacion de las modificaciones y otras incidencias sobrevenidas durante la
ejecucion de los contratos celebrados por los Ministerios del Area de la
Administracién Econ6émica del Estado y sus organismos dependientes, que
hayan tenido lugar en el periodo 2014 a 2016.
Fiscalizacion de la contratacion realizada por los Ministerios del Area Politico-
Administrativa del Estado y sus organismos dependientes durante el ejercicio
2016.
Fiscalizacion de la contratacion celebrada por FRATERNIDAD-MUPRESPA,
mutua colaboradora con la Seguridad Social nimero 275, ejercicio 2017.
Fiscalizacion de los expedientes de suspension de contratos que han afectado
a las lineas férreas de alta velocidad durante los ejercicios 2014 a 2017.
Fiscalizacion de los contratos para la ejecucion del proyecto y obra del puente
sobre la Bahia de Cadiz, “Puente de la Constitucion de 1812”, ejercicios 2007-
2017.
Fiscalizacion de la contratacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, ejercicios 2015 a 2017.
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14-diciembre-2021
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DENOMINACION

Informe global del sector publico Autonémico, ejercicio 2018.

Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2019.

Fiscalizacion del grado de cumplimiento por AENA, S.A., Entidad Publica
Empresarial de Suelo, Empresa Nacional de Residuos Radioactivos, S.A. e
Ingenieria y Economia del Transporte S.M.E. M.P., S.A. de las principales
recomendaciones incluidas en los informes de fiscalizacion.

Fiscalizacion del grado de cumplimiento e implementacion de las
recomendaciones del Informe de Fiscalizaciéon de la actividad de la Autoridad
Portuaria de Valencia en los ejercicios 2007 a 2010.

Fiscalizacion relativa al seguimiento de las recomendaciones efectuadas por el
Tribunal de Cuentas en el “Informe de fiscalizacion de la gestién econdémico-
financieray de la aplicacién de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion
de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia”, aprobado por su Pleno en sesién de 21 de marzo de 2013.

Fiscalizacion del seguimiento de las recomendaciones dirigidas al Ministerio de
Hacienda incluidas en los informes relativos al Area de la Administracion
Econémica del Estado aprobados durante los ejercicios 2015, 2016 y 2017.

Informe de fiscalizacién del seguimiento de recomendaciones contenidas en
informes aprobados en 2016 y en 2017 relativos al Area Politico-Administrativa
del Estado.

Nota de fiscalizacion de la situacién a 31 de diciembre de 2018 del proceso de
restructuracion bancaria.

Fiscalizacion de la adecuacion de la normativa y de las instituciones espafiolas
al Mecanismo Unico de Resolucién.

Nota sobre el estado de la liquidacion del Patronato de Viviendas de la Guardia
Civil

Informe de fiscalizaciébn del organismo autonomo Instituto de Vivienda,
Infraestructura y Equipamiento de la Defensa
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