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Realizado el examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado del ejercicio 2017, funcion
que el Tribunal de Cuentas lleva a cabo por delegacién de las Cortes Generales, de acuerdo con el
articulo 136 de la Constitucion; vistos los articulos 130 a 132 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria; vista la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017, y demas disposiciones aplicables, el Pleno del Tribunal de
Cuentas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, y del articulo 33 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, analizadas las alegaciones del Gobierno y oido el Fiscal, ha aprobado la
siguiente Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del Ejercicio 2017, en su reunién de
30 de mayo de 2019, y ha acordado su elevaciéon a las Cortes Generales, acompafiada de un
ejemplar de la Cuenta General, y el traslado de la Declaracion al Gobierno.
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| INTRODUCCION

[.1 ASPECTOS GENERALES

El articulo 130 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP) dispone que
la Cuenta General del Estado (CGE) se formara mediante la consolidacion de las cuentas anuales
de las entidades que integran el sector publico estatal y comprendera el balance consolidado, la
cuenta del resultado econdémico patrimonial consolidada, el estado de cambios en el patrimonio
neto consolidado, el estado de flujos de efectivo consolidado, el estado de liquidacion del
presupuesto consolidado y la memoria consolidada. Asimismo, dicho articulo determina que la CGE
debera suministrar informacion sobre la situacion patrimonial y financiera, el resultado econémico
patrimonial y la ejecuciéon del presupuesto del sector publico estatal, y a ella se acompafaran las
Cuentas de gestion de tributos cedidos a las Comunidades Auténomas.

La CGE del ejercicio 2017 ha sido elaborada por la Intervencién General de la Administracion del
Estado (IGAE) de acuerdo con lo dispuesto en las normas para la formulacién de cuentas anuales
consolidadas en el ambito del sector publico, aprobadas por Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio,
y con las especialidades establecidas en la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se
regula la elaboracion de la CGE™.

.2 OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS DEL EXAMEN Y COMPROBACION DE LA CUENTA
GENERAL DEL ESTADO

El articulo 10 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu),
establece que el Tribunal de Cuentas, por delegacién de las Cortes Generales, procedera al
examen y comprobacion de la CGE, y que el Pleno del Tribunal, oido el Fiscal, dictara la
Declaracion definitiva que le merezca.

A tenor de lo previsto en el articulo 130 de la LGP, en cuanto al &mbito de la CGE y la informacién
que debe suministrar, en el precitado articulo 10 de la LOTCu y en el articulo 33 de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el objetivo del examen y comprobacion
de la CGE del ejercicio 2017 ha consistido en comprobar si la CGE del ejercicio 2017 ha sido
elaborada de conformidad con lo previsto en las normas presupuestarias y contables aplicables a la
misma, en particular en las normas de consolidacién del sector publico (Orden HAP/1489/2013 y
Orden HAP/1724/2015), presentando fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion
econdmica, financiera y patrimonial, los cambios del patrimonio neto, los flujos de efectivo y los
resultados del ejercicio del grupo de entidades que han de integrarse en ella, asi como la ejecucién
y liquidacién del presupuesto del grupo, evaluando si la informacién de la memoria consolidada
contribuye a la consecucion de estos objetivos.

En el examen y comprobacion de la CGE se han aplicado técnicas de auditoria; por tanto, las
observaciones realizadas a lo largo del informe no deben ser contempladas como una declaracion
exhaustiva de todas las deficiencias que pudieran existir o de todas las mejoras que pudieran ser
efectuadas. En este sentido, de acuerdo con el marco normativo aludido anteriormente que implica
la elaboracion de la CGE como Cuenta Unica Consolidada, el Tribunal incluye en esta Declaracion
solo aquellas deficiencias que presentan una importancia significativa.

1.3 FORMACION DE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO

El articulo 131 de la LGP establece que la CGE de cada afio se formara por la IGAE y se elevara al
Gobierno para su remision al Tribunal antes del dia 31 de octubre del afio siguiente al que se

! Hasta la fecha de aprobacién de esta Declaracion, la Orden de elaboracion de la CGE ha sido modificada por la Orden
HAP/1364/2016, de 29 de julio; por la Disposicién adicional Unica de la Orden HFP/169/2017, de 27 de febrero, y por la
Orden HAC/874/2018, de 30 de julio.
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refiera. A tal fin, las entidades incluidas en el &mbito subjetivo de la CGE han remitido sus cuentas
del ejercicio 2017 aprobadas y, en su caso, formuladas a la IGAE, para su integracion en la CGE,
con las salvedades que se sefialan mas adelante.

La Cuenta General integra las cuentas de las entidades pertenecientes al sector publico estatal
(sector publico administrativo estatal, sector publico empresarial estatal y fundaciones del sector
publico estatal), siendo la entidad dominante la Administracion General del Estado (AGE). Ademas,
se integran también las cuentas de las entidades controladas directa o indirectamente por esta que
no forman parte de dicho sector, las entidades multigrupo y las asociadas?.

Las cuentas de las entidades del grupo han sido consolidadas mediante el método de integracion
global®, excepto las entidades de crédito y de seguros dependientes que se han integrado por el
procedimiento de puesta en equivalencia modificado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 5 de la mencionada Orden de elaboracion de la CGE. Asimismo, las cuentas de las
entidades multigrupo y asociadas se han consolidado por el procedimiento de puesta en
equivalencia modificado.

La Orden de elaboraciéon de la Cuenta incluye, asimismo, los modelos de balance, cuenta del
resultado econémico patrimonial, estado de cambios en el patrimonio neto, estado de flujos de
efectivo y estado de liquidacion del presupuesto consolidados de la CGE y regula las
especificidades del contenido de la memoria en relacion con la informacion prevista para la misma
en la Orden HAP/1489/2013* Por otra parte, aborda de forma especifica el tratamiento de
determinadas operaciones (Deuda Publica, utilizacion de cuentas anuales formuladas,
consolidacién de créditos y previsiones iniciales y de las modificaciones de crédito, entre otras), asi
como la importancia relativa de las eliminaciones de partidas intragrupo y resultados.

I.4 RENDICION DE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO

De acuerdo con lo previsto en el art. 131.1 de la LGP, el Gobierno en su reunion de 26 de octubre
de 2018, acordd la remision de la CGE de 2017, formada por la IGAE, al Tribunal de Cuentas,
guedando registrada su entrada con fecha 30 de octubre de 2018, dentro del plazo legalmente
establecido®.

La citada CGE comprende los siguientes estados financieros: balance consolidado; cuenta del
resultado econdémico patrimonial consolidada; estado de cambios en el patrimonio neto
consolidado; estado de flujos de efectivo consolidado; estado de liquidacién del presupuesto
consolidado; y memoria. Estos estados, salvo la memoria, se recogen en el anexo 1 de esta
Declaracion.

2 Respecto a estas entidades, hay que sefalar que, por primera vez en la CGE correspondiente a este ejercicio, se han
integrado las cuentas de las entidades multigrupo y asociadas con participacién indirecta de la AGE que no forman parte
de un grupo consolidado, de acuerdo con lo previsto en la Orden HAP/1364/2016, de 29 de julio, por la que se modifica la
Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula la elaboracion de la CGE.

% por primera vez en la CGE del presente ejercicio, al haber transcurrido el periodo transitorio previsto en la Disposicion
transitoria primera de la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula la elaboracion de la CGE, las cuentas
anuales de las fundaciones estatales ha sido integradas por el método de integracién global, a diferencia de los ejercicios
anteriores en que fueron integradas por el método de puesta en equivalencia modificado. En idéntica situaciéon se
encuentran los consorcios adscritos a la Administracion publica estatal, conforme a lo establecido en el articulo 120 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, en los que la citada Administraciéon publica no ejerce un control sobre los mismos, como
consecuencia de la modificacion efectuada al articulo 5 de la precitada Orden por la Orden HAC/874/2018, de 30 de julio.

* Una vez transcurrido el periodo previsto en la Disposicién transitoria segunda de la Orden por la que se regula la
elaboracion de la CGE (Orden HAP/1724/2015), los apartados 14 a 20 de la memoria prevista en las normas para la
formulacién de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector piblico (Orden HAP/1489/2013) han sido sustituidos
por un Unico apartado, denominado “14 Principales epigrafes del Balance”, de acuerdo con la modificacion efectuada por
la Orden HAC/874/2018, de 30 de julio. En cuanto a su contenido, debera recoger informacién acerca de los principales
epigrafes del balance, asi como de la variacion que han experimentado en el ejercicio y de las principales causas que
han motivado dicha variacion, cuando esta sea significativa.

5 Mediante Resolucion de 5 de noviembre de 2018, de la IGAE, se publicé el resumen de la CGE del ejercicio 2017 en el
Boletin Oficial del Estado (BOE), de 15 de noviembre de 2018.



Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del Ejercicio 2017 9

A continuacién se recoge, sucesivamente, integrando la Declaracion, la opinibn que merece al
Tribunal de Cuentas la Cuenta General rendida del ejercicio 2017; seguida de la fundamentacién
de la opinién con los resultados mas relevantes de la fiscalizacién realizada sobre la legalidad y la
representatividad de la misma; las constataciones realizadas en su examen y comprobacién, con
referencia a los estados financieros consolidados que la conforman y al proceso de consolidacion;
el seguimiento efectuado de las conclusiones y recomendaciones del Tribunal y de las
Resoluciones adoptadas por los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado en relacién
con las Declaraciones de ejercicios anteriores; y, finalmente, las propuestas que, como
consecuencia de todo ello, traslada el Tribunal de Cuentas a las Camaras, dando cumplimiento a lo
previsto en el articulo 10 de su Ley Organica.

|.5 TRAMITE DE ALEGACIONES

De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la LFTCu, los resultados del examen y
comprobacion de la CGE del ejercicio 2017 se pusieron de manifiesto al Gobierno para la
formulacion de alegaciones, que se presentaron en plazo -tras la concesion de prorroga- y se
adjuntan al presente documento.

Como consecuencia de las alegaciones, se han incorporado al texto que recoge los resultados del
examen y comprobacién de la CGE, a lo largo de la presente Declaracion, los cambios que se han
considerado oportunos, bien por la aceptacion de su contenido, bien para razonar el motivo por el
gue no se aceptan. No han sido objeto de contestacion las alegaciones que consisten en meras
explicaciones o aclaraciones. Sin perjuicio del tratamiento anteriormente sefialado, que ha sido
efectuado para toda la documentacion remitida, hay que destacar que la documentacion
presentada contiene, por un lado, las alegaciones de caracter general elaboradas por la IGAE vy,
por otro, documentacion de diversa naturaleza agrupada por departamentos ministeriales, en la que
se incluyen las alegaciones de los distintos centros directivos o entidades adscritas a cada uno de
ellos.

La Declaracion constituye el resultado definitivo del examen y comprobacién realizados y recoge la
opinion que finalmente merece al Tribunal la CGE del ejercicio 2017.

I OPINION SOBRE LA LEGALIDAD Y REPRESENTATIVIDAD DE LA CUENTA GENERAL DEL
ESTADO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la LOTCu, el Tribunal de Cuentas ha
examinado la Cuenta General del Estado del ejercicio 2017 con arreglo al objetivo y por
medio de los procedimientos descritos en el subapartado |.2 de esta Declaracién.

En opinion del Tribunal, excepto por los efectos de las salvedades incluidas en el
subapartado Ill.1 “Resultados que afectan a la representatividad de la Cuenta General del
Estado” (que se desarrollan en el apartado IV de esta Declaracion), la Cuenta General del
Estado de 2017 presenta fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacidn
econdmica, financiera y patrimonial, los cambios en el patrimonio neto, los flujos de
efectivo, los resultados del ejercicio y la ejecucién y liquidacion del presupuesto del grupo
de entidades gue han de integrarse en ella, de conformidad con el marco normativo que
resulta de aplicacion a dicha Cuenta General y con los principios y criterios contables
contenidos en el mismo.
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Il FUNDAMENTO DE LA OPINION

1.1 RESULTADOS QUE AFECTAN A LA REPRESENTATIVIDAD DE LA CUENTA GENERAL
DEL ESTADO

I11.1.1 Contenido de la Cuenta General del Estado

3.1. Se ha verificado que, de acuerdo con la informacion contenida en la memoria de la CGE, no
han sido integradas las cuentas de dieciocho entidades del grupo, de un total de 402 entidades del
sector publico estatal®. Cinco’ de ellas no tenian obligaciéon de rendir sus cuentas anuales y las
trece® restantes no fueron incluidas al no haberse recibido en la IGAE ni sus cuentas aprobadas ni
sus cuentas formuladas antes del 7 de septiembre de 2018, plazo previsto en el articulo 3.6 de la
Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula la elaboraciéon de la CGE. Tampoco
figuran incluidas seis entidades de un total de dieciséis entidades multigrupo y asociadas
participadas directamente por la AGE, dos al no tener obligacion de rendir cuentas y las cuatro
restantes al no haberse recibido ni sus cuentas aprobadas ni las formuladas en el plazo sefialado
(parrafos 4.1, 4.2 y 4.3)°.

3.2. Las cuentas de los Centros Asociados de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED) no figuran integradas en la CGE, al no estar incluidas dentro de las cuentas de la propia
UNED ni haber sido integradas las cuentas individuales que un pequefio nimero de Centros
Asociados han elaborado (se han recibido en el Tribunal de Cuentas, por conducto de la IGAE, las
cuentas de solo cuatro de los cuarenta y cuatro Centros Asociados que la IGAE ha dado de alta en
el INVESPE a efectos del control de la rendicion de las cuentas de 2018) (parrafo 4.4).

3.3. Las cuentas integradas se corresponden con las cuentas anuales aprobadas y remitidas a la
IGAE en el plazo previsto en la LGP, salvo para varias entidades (cincuenta y cinco entidades
individuales y cuatro grupos consolidados) de las que se han integrado las cuentas anuales
formuladas al no haberse recibido en la IGAE las aprobadas, todo ello de conformidad con lo
previsto en el articulo 3.6 de la citada Orden HAP/1724/2015. De la comparacién de las cuentas
aprobadas con las integradas en la CGE se desprende que, en tres entidades'?, existen diferencias
que se detallan en apartado de esta Declaracion relativo a los resultados del examen y
comprobacién de la CGE (pérrafo 4.5).

I11.1.2 Proceso de consolidacion

3.4. La Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) no ha incluido en su Grupo
consolidado las cuentas de la Corporacion de Radio y Television Espafiola, S.A. (Corporacion
RTVE), de la que poseia a 31 de diciembre de 2017 el 100% de las acciones. Las cuentas de esta
Corporacion han sido integradas en la CGE como entidad individual. Al igual que en ejercicios

® Todas las entidades incluidas en el perimetro de consolidacion figuran identificadas en la memoria de la CGE.

" Centro Nacional de Inteligencia, Fondo para el Aseguramiento Colectivo de Cooperantes, Consorcio Programa de
Preparacion de los Deportistas Espafioles de los Juegos de Rio de Janeiro 2016, Consorcio Rio San Pedro y Navantia
Brasil Proyectos Navais LTDA.

8 Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas; Confederacion Hidrografica del Tajo, O.A.; Instituto Nacional
de Oceanografia, O.A., M.P.; Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria, O.A., M.P.; Consorcio
para la Construccion, Equipamiento y Explotacion del Laboratorio de Luz Sincrotrén; Fondo Nacional de Eficiencia
Energética; Sociedad Espafiola de Estudios para la Comunicacion Fija a Través del Estrecho de Gibraltar, S.M.E., S.A;;
Portel Servicios Telematicos, S.A.; Portel Eixo Atlantico, S.R.L., en liquidacion; S.M.E. Cofides Capital Riesgo, S.G.E.I.C.,
S.A.; SESD, Fondo de Capital Riesgo; Fundacién Juan José Garcia y Fundacion Festival Internacional de Teatro Clasico
de Almagro.

? La Sociedad Espafiola de Estudios para la Comunicacion Fija a Través del Estrecho de Gibraltar, S.M.E., S.A. en sus
alegaciones sefiala que en abril de 2018 habia enviado las cuentas formuladas a la IGAE, si bien el justificante aportado
hace referencia al envio de la informacion trimestral del 4° trimestre de 2017 y no a las cuentas formuladas.
¥Confederacion Hidrografica del Cantabrico, Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID)
e Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE).
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anteriores, concurrian en SEPI y en la Corporacion RTVE las condiciones para proceder a la
consolidacién, tanto por aplicacién de lo establecido en las normas para la formulacion de cuentas
anuales consolidadas aprobadas por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre, como de las
normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico
aprobadas por la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio (parrafo 4.9).

[11.1.3 Liquidacién del Presupuesto: créditos y previsiones iniciales

3.5. En el estado de liquidacion del presupuesto de ingresos consolidado, no figuran reflejadas las
previsiones iniciales correspondientes al capitulo 9 “Pasivos financieros” de la AGE, por importe de
140.728,7 millones de euros, lo que ocasiona una diferencia por este mismo importe entre los
totales de los créditos y previsiones presupuestarias iniciales. A este respecto, en la memoria de la
CGE se sefala que esta circunstancia se debe a “que no figuraban las correspondientes
previsiones de dicho capitulo, para esta entidad, en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
(LPGE) para el afio 2017". No obstante, se estima que el hecho de que en el estado de liquidacion
del presupuesto de ingresos no figuren las citadas previsiones iniciales produce una falta de
homogeneidad y representatividad del mismo. (parrafo 4.18).

[11.1.4 Liquidacién del Presupuesto: obligaciones y derechos imputados por defecto o
exceso en el presupuesto

3.6. Respecto a la ejecucion del presupuesto de gastos, las obligaciones reconocidas netas
consolidadas ascendieron a 412.058,2 millones de euros. No obstante, se han dejado de contraer
presupuestariamente obligaciones que debieron reconocerse por corresponder a gastos realizados
en el ejercicio, por un importe consolidado de 2.133,3 millones; por el contrario, se han imputado
gastos por importe de 2.760 millones que corresponden a ejercicios anteriores. En consecuencia,
las obligaciones reconocidas del ejercicio 2017 estan sobrevaloradas en 626,7 millones. Por otra
parte, al cierre del ejercicio 2017 quedan obligaciones de ejercicios anteriores pendientes de
reconocerse por importe de 311,4 millones. Todo ello supone el incumplimiento del principio de
anualidad presupuestaria establecido en el articulo 34 de la LGP (parrafo 4.25).

3.7. En relaciéon con la liquidacion del presupuesto de ingresos, los derechos reconocidos netos
consolidados ascendieron a 420.237,9 millones de euros. Como conclusién mas significativa cabe
destacar que se hallan pendientes de reconocer ingresos en el presupuesto del ejercicio 2017 por
un importe neto de 167,3 millones; por el contrario, se recogen derechos de ejercicios anteriores
por un importe neto de 260,6 millones. En consecuencia, los derechos reconocidos del ejercicio
2017 estan sobrevalorados en 93,3 millones. Por otro lado, al cierre de 2017 existen derechos en
exceso del presupuesto de ingresos de ejercicios anteriores por un importe neto de 151,7 millones
(pérrafo 4.26).

3.8. Los hechos descritos determinan que al no haberse aplicado correctamente las normas que
regulan la ejecucién presupuestaria y su gestion contable, dictdndose los actos administrativos en
el momento oportuno, quedarian pendientes de reconocer obligaciones por un importe acumulado
de 2.444,7 millones de euros y derechos reconocidos netos por un importe de 15,6 millones. La
regularizacion de los importes indicados deberd ser imputada a presupuestos de ejercicios
posteriores a 2017 (péarrafo 4.27).

3.9. Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, el resultado presupuestario consolidado por
operaciones no financieras imputable al ejercicio presentaria un menor déficit por importe de 533,4
millones; y el resultado presupuestario consolidado por operaciones financieras no experimentaria
ajuste alguno. Por todo ello, el resultado presupuestario consolidado del ejercicio se hallaria
infravalorado en 533,4 millones (parrafo 4.28).



12 Tribunal de Cuentas

I11.1.5 Balance: inmovilizado intangible, inmovilizado material e inversiones inmobiliarias

3.10. Como se viene sefialando en las Declaraciones de la Cuenta General del Estado (DCGE) de
ejercicios anteriores, una parte importante del inmovilizado material de la AGE sigue careciendo de
inventarios completos de los bienes que lo integran. En tanto no se disponga de inventarios
completos, no se podran aplicar las pruebas adecuadas para evaluar la realidad de los saldos
reflejados en los estados financieros relativos a estos bienes y, por lo que respecta a su
amortizacion, esta circunstancia ha ocasionado que su dotacion se determine sobre la base de la
variacion del saldo del ejercicio para aquellos bienes que no estan soportados en el
correspondiente inventario, en lugar de calcularse en funcién del valor contable del bien
correspondiente y de su vida util (parrafo 4.49).

3.11. La Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) continda sin disponer del Inventario
General de Bienes y Derechos de la Seguridad Social al que se refiere el articulo 5 del Real
Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre el Patrimonio de la Seguridad Social. Si bien desde
2012 esta trabajando a estos efectos en colaboracién con la Intervencion General de la Seguridad
Social (IGSS), teniendo en cuenta el tiempo transcurrido, es preciso que ambos centros directivos
concluyan estos trabajos (parrafo 4.50).

3.12. El inmovilizado recoge el valor de los inmuebles transferidos a las Comunidades Autbnomas
(CCAA) vy los adscritos a las Fundaciones Hospital que figuran en los balances del Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA), del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO)
y del Instituto Social de la Marina (ISM) por 3.797,2 millones de euros. Aunque los Reales Decretos
sobre traspaso a las CCAA de las funciones y servicios de las citadas entidades prevén que tales
inmuebles figuren en el balance de la Seguridad Social en la forma que determine la IGSS, este
mandato no se ha materializado convenientemente en el cuerpo normativo de la Adaptacion del
Plan General de Contabilidad Publica a las entidades que integran el sistema de la Seguridad
Social (APGCPSS'11). Ademas, estas entidades continidan amortizando aquellos, alcanzando la
dotacion de 2017 la cifra de 38,1 millones y el exceso acumulado de la amortizacion a 31 de
diciembre de 2017, un total de 609,2 millones (parrafos 4.51 y 4.52).

3.13. Las entidades gestoras y la TGSS no han concluido las actuaciones, iniciadas en 2012, para
el registro contable del terreno de forma independiente de la construccion, quedando sin segregar
elementos por un total de 625,4 millones de euros (8,62 % del total del saldo de las cuentas
susceptibles de segregacion); lo que afecta también al subgrupo 28 Amortizacion acumulada del
inmovilizado, por 165,7 millones. Del importe pendiente de segregar, al IMSERSO le corresponden
532,5 millones. Teniendo en cuenta que han transcurrido seis afios desde el inicio de este proceso,
es necesario darle un impulso definitivo para que el registro contable de las construcciones y
terrenos de estas entidades se adapte a lo dispuesto en la norma de reconocimiento y valoracion
(NRV) 22 “Inmovilizado material” de la APGCPSS’11 (péarrafo 4.53).

3.14. En relacién con los inventarios y valoracion de determinados bienes del inmovilizado de las
entidades que se sefalan a continuacién, cabe destacar las siguientes deficiencias:

- El inventario de inmovilizado de la Confederacién Hidrogréfica del Duero no es completo y los de
la Confederacion Hidrogréfica del Guadiana, Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP),
Jefatura Central de Trafico (JCT), Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir y Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC), cuyo importe global neto contable asciende a 3.231 millones
de euros, presentan deficiencias en la valoracion o en la informacion de algunos de los bienes,
consecuencia en algun caso de la metodologia utilizada para su elaboracién (parrafo 4.55).

- El balance del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (MNCARS) recoge un importe de
298,4 millones de euros correspondientes a bienes de patrimonio histérico. Sin embargo, esta
valoracion se deriva de una incorrecta aplicacion de las Normas de Reconocimiento y Valoracion
(NRV) 22 y 32 del Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), por lo que no es representativa
(parrafo 4.58).
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- El inventario de los bienes del Instituto Cervantes no estd actualizado al encontrarse en un
proceso de verificacion fisica y depuracion de datos los bienes de su inmovilizado material e
intangible adquiridos con anterioridad a 2005, cuyo importe neto contable asciende a 53,4 millones
de euros (péarrafo 4.59).

- Diversas operaciones de la UNED en las que se han incumplido las normas de registro y
valoracién del PGCP afectan especificamente a la representatividad del balance y de la cuenta del
resultado econdémico patrimonial. Las operaciones afectan al registro contable de edificios y
terrenos (cedidos por otras entidades) y de las existencias de material didactico (parrafos 4.60 y
4.109).

3.15. Las entidades Consejo Econdmico y Social (CES), Centros Universitarios de la Defensa
ubicados en la Academia Central de la Defensa, en la Academia General Militar de Zaragoza, en la
Escuela Naval Militar de Marin y en la Academia General del Aire San Javier, y Trabajo
Penitenciario y Formacion para el Empleo utilizan espacios o edificios recibidos en régimen de
cesion, sin disponer de titulo juridico que acredite su utilizacién y sin que se hayan reconocido en
su cuenta de resultados los gastos e ingresos correspondientes (parrafos 4.61 a 4.63).

Al menos cinco fundaciones no tienen valorado el derecho que les ha sido cedido para usar los
inmuebles de los que disponen para la realizacion de su actividad propia (Fundacion SEPI;
Fundacion Escuela de Organizacion Industrial; Fundacién del Servicio Interconfederal de Mediacion
y Arbitraje; Fundacion Centro Nacional del Vidrio; y Fundacion Espafiola para la Cooperacion
Internacional, Salud y Politica Social). Por tanto, no registran contablemente dicho derecho como
inmovilizado intangible o inmovilizado material. No obstante, esta situaciébn no repercute sobre el
resultado del ejercicio (parrafo 4.71).

3.16. En los ejercicios 2015 y 2016, SEITTSA traspaso a la AGE (Ministerio de Fomento), a titulo
gratuito, diversos tramos de carreteras que habian sido construidos y pagados por la sociedad y
financiados con aportaciones patrimoniales del Estado y con subvenciones de la Unién Europea. El
valor en la contabilidad de SEITTSA de los tramos entregados en 2015 y 2016, neto de las
subvenciones de capital recibidas, era de 2.037 millones de euros. Sin embargo, el valor por el que
dichas carreteras estan registradas en la contabilidad de la AGE asciende a 2.439 millones, por lo
que el “Inmovilizado material” esta sobrevalorado en 402 millones.

Por otra parte, en el ejercicio 2017 SEITTSA traspaso a la AGE actuaciones de carreteras que
habia finalizado. El valor para SEITTSA de las actuaciones traspasadas, neto de subvenciones,
ascendi6 a 241 millones de euros, habiendo registrado también el IVA repercutido por 56 millones.
En el proceso de elaboracion de la CGE, los 297 millones han sido objeto de reclasificacion como
inmovilizado material produciéndose una sobrevaloracion del “Inmovilizado material” de la CGE de
otros 56 millones (parrafo 4.64).

3.17. Durante los ejercicios 2014 a 2017, la Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos
Penitenciarios, S.A. ha finalizado la construccién, rehabilitacion o reforma de distintos centros
penitenciarios u otras obras que han sido puestas a disposicion del Estado, por un importe global
de 248,9 millones de euros. En el momento de poner a disposicion del Estado dichas obras, aun de
forma provisional, se emitieron las facturas, devengandose el IVA por 20,9 millones, lo que
ocasiona que se haya incrementado el valor de las existencias en la contabilidad de la sociedad,
valor por el que posteriormente han sido contabilizadas en la AGE. Existe una sobrevaloracién en
el “Inmovilizado material” de 20,9 millones, en las reservas de 13,5 millones y en el resultado del
ejercicio de 7,4 millones (péarrafo 4.65).

3.18. El saldo del “Inmovilizado material” del balance esta infravalorado, sin que se pueda
cuantificar el efecto sobre el balance consolidado, tal como se pone de manifiesto en los informes
de auditoria de cuentas anuales del ejercicio 2017 del Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (ADIF), al no figurar registrados contablemente el valor de la mayor parte de los
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terrenos de la traza de la mayoria de las lineas integrantes de la red convencional, asi como los
terrenos en los que se sitlan ciertos recintos ferroviarios (parrafo 4.66).

3.19. El saldo del “Inmovilizado material” del Grupo ADIF incluye infraestructuras ferroviarias e
instalaciones pertenecientes a la red convencional que han sido traspasadas integramente a la
entidad en virtud de ciertas disposiciones legales, por 13.122 millones de euros, aunque el traspaso
de 315 millones de estos importes no se ha acreditado documentalmente. Por otra parte, el 1 de
enero de 2013 la matriz incorporé infraestructuras ferroviarias e instalaciones segregadas de
Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE) que podrian estar sobrevaloradas debido a deficiencias de
control interno relacionadas con el proceso de bajas por renovaciones, ascendiendo el valor neto
contable de estos activos a 31 de diciembre de 20176 a 391 millones. Las dos circunstancias
descritas, incluidas en el informe de auditoria del Grupo ADIF, indican que el “Inmovilizado
material” del balance de la CGE estaria sobrevalorado en un importe que no ha podido ser
cuantificado (parrafo 4.67).

3.20. 1,

I11.1.6 Balance: inversiones financieras

3.21. Figuran partidas intragrupo procedentes de créditos concedidos por la AGE a entidades del
sector publico administrativo que no han sido eliminadas en el proceso de consolidacion al no
coincidir los saldos acreedores comunicados por dichas entidades con los deudores reciprocos que
figuran en la AGE. Las diferencias mas significativas entre el saldo derivado de las operaciones de
crédito de la AGE y los préstamos reciprocos de las entidades afectan a un saldo deudor
acumulado no eliminado de 180,4 millones de euros (parrafo 4.72).

3.22. El saldo total de las cuentas “Otros créditos a largo plazo”, “Otros créditos a corto plazo”,
“Deterioro de valor de créditos a largo plazo” y “Deterioro de valor de créditos a corto plazo” de la
Cuenta de la Administracion General del Estado (CAGE), en la parte relacionada con créditos del
Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM) que van a ser objeto de condonacién
previo cumplimiento de las condiciones establecidas en programas de conversion de deuda por
proyectos de desarrollo, esté infravalorado en 785,7 millones de euros (parrafo 4.75).

[11.1.7 Balance: deudores, deudores comerciales y otras cuentas a cobrar a largo plazo

3.23. La deuda por cotizaciones sociales registrada por la TGSS, a 31 de diciembre de 2017, esta
infravalorada en 1.567,4 millones de euros puesto que no recoge la totalidad de los intereses de
demora devengados hasta ese momento. Asimismo, al no conocerse con exactitud la antigiedad
de tales intereses no ha sido posible cuantificar el importe del deterioro por riesgo de crédito que
corresponderia registrar por su falta de cobro (parrafo 4.82).

3.24. El deterioro de valor de las deudas por cotizaciones sociales aplazadas con vencimiento a
largo y a corto plazo, calculado por la TGSS, las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social (en
adelante mutuas), y FOGASA esta infravalorado, en conjunto, en 125,1 millones de euros,
correspondiendo el importe mas significativo (120,2 millones) a la TGSS. Esta infravaloraciéon se
debe a la exclusion, en dicho célculo, de las deudas del sector privado que, a pesar de contar con
las garantias exigidas por el articulo 23.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social (TRLGSS), aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, deberian ser
incluidas por presentar un riesgo de cobro como consecuencia de la falta de consistencia o
depreciacion de tales garantias (parrafo 4.83).

3.25. Adicionalmente, el deterioro de valor de las deudas aplazadas con vencimiento a largo y a
corto plazo esté infravalorado en 196,2 millones de euros, debido a que ni la TGSS ni el FOGASA
han dotado correcciones valorativas que cubran el riesgo que afecta a las cotizaciones sociales de

11 L2 L. . . .
Parrafo eliminado como consecuencia del tratamiento de alegaciones.
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instituciones sanitarias sin &nimo de lucro objeto de moratoria desde la aprobacién de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para 1995. De dicha cuantia, el importe mas
significativo (194,2 millones) corresponde a la TGSS (parrafo 4.84).

[11.1.8 Balance: deudores, deudores comerciales y otras cuentas a cobrar (activo corriente)

3.26. El saldo de las deudas por reintegro de pagos indebidos de prestaciones esta afectado por
las siguientes deficiencias (parrafo 4.89):

- La contabilizacion de estos deudores en el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), el
IMSERSO, el ISM y las mutuas no tiene reflejo en la cuenta de resultados, dando lugar a un
incumplimiento del principio de devengo, y a una infravaloracion de los resultados econémico
patrimoniales, que, para las tres entidades gestoras se eleva a 332,9 millones de euros
(correspondiendo 150,6 millones al ejercicio 2017 y el resto, por 182,3 millones, a ejercicios
anteriores). Estas entidades tampoco registran el deterioro de valor por riesgo de crédito asociado
a estas deudas, que ha sido estimado en 218,5 millones. En el caso de las mutuas, no se puede
dar validez a la cifra registrada, por 30,5 millones, debido a que los inventarios remitidos carecen
de garantias suficientes por presentar debilidades significativas, siendo necesaria su depuracion.

- El SEPE no registra los deudores por reintegros de pagos indebidos de prestaciones de
desempleo, por no disponer de una base de datos histérica de esta deuda. No obstante, dado que
la TGSS realiza la gestiébn de cobro en via ejecutiva de dichos deudores, el SEPE deberia, al
menos, registrar la cifra facilitada por la TGSS por este concepto, que a 31 de diciembre de 2017
es de 102 millones de euros (57,5 millones son de 2017 y 44,5 millones de ejercicios anteriores),
asi como su correspondiente deterioro de valor, estimado en 74,8 millones. La actuacion del SEPE
constituye un incumplimiento del principio de devengo.

- Los reintegros que perciben el INSS, el IMSERSO, el ISM, las mutuas y el SEPE por la
recuperacion de estos pagos indebidos se registran en contabilidad patrimonial como menores
gastos en el momento de su cobro, lo que es contrario al principio contable de no compensacion.

- Finalmente, se ha detectado una diferencia de 27,2 millones de euros, que debe ser analizada y
conciliada, entre el importe de la deuda que, por deudores del INSS, del IMSERSO y del ISM, esta
siendo gestionada por la TGSS, y el importe que la entidades sefialadas manifiestan haber
trasladado al servicio comun para su recaudacion.

[11.1.9 Balance: patrimonio neto

3.27. Se ha observado que no figura contabilizada en la CGE 2017 la parte proporcional de la paga
extraordinaria devengada en el mes de diciembre de 2017, de acuerdo con el siguiente detalle:

- El patrimonio neto de la CAGE vy, por tanto, el de la CGE, a 31 de diciembre de 2017, esta
sobrevalorado en la parte correspondiente a la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2017
de los empleados publicos y de las pensiones reconocidas al amparo de la legislacion de clases
pasivas, por importes de 83,8 y de 170,4 millones de euros, respectivamente. A su vez, el pasivo
exigible esta infravalorado en el mismo importe. Respecto a los organismos y agencias estatales
seleccionados y Confederaciones Hidrogréaficas, dicho importe asciende a 12,1 millones (péarrafo
4.92).

- El patrimonio neto del sistema de Seguridad Social y, por tanto, el de la CGE, a 31 de diciembre
de 2017, esta sobrevalorado en 1.490 millones de euros, y por el contrario, el pasivo corriente esta
infravalorado en el mismo importe, debido a que no recogen el efecto de la periodificacion de los
gastos devengados en el mes de diciembre de 2017 por la parte correspondiente a la paga
extraordinaria abonada en junio de: a) las pensiones del sistema de Seguridad Social, por 1.480,4
millones; y b) los empleados publicos al servicio de las entidades gestoras y la TGSS por 9,6
millones. Esto afecta también a la cuenta del resultado econdémico patrimonial, de manera que, en
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2017, el resultado del ejercicio esta sobrevalorado en 53,8 millones por la falta de periodificacion de
parte de la paga extraordinaria de las p