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INGRESO MINIMO VITAL

Proyecto de Ley por la que se establece el ingreso minimo vital

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 25-1, de 19 dejunio de 2020)

» Tramitacion parlamentaria
PRESENTACION

El »Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo
vital, fue sometido a debate y votacion de totalidad por el Congreso de los Diputados en su
sesion del dia 10 de junio de 2020, en la que se acordd su convalidacion, asi como su
tramitacion como Proyecto de Ley.

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del 16 de junio de 2020, acordo su
remision a la Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, para su
aprobacion con competencia legislativa plena y su tramitacion por el procedimiento de
urgencia, de conformidad con el ultimo inciso del apartado 4 del articulo 151 del
Reglamento de la Camara.

En la Exposicion de motivos del Proyecto de Ley, se sefiala que la situacion de pobreza y
desigualdad ya existente en nuestro pais e incrementada por el COVID-19, ha exigido la
puesta en marcha de un mecanismo, articulado a partir del mandato que el articulo 41 de la
Constitucion otorga al régimen publico de Seguridad Social tanto para garantizar la
asistencia y prestaciones suficientes ante situaciones de necesidad como para asegurar un
determinado nivel de rentas a todos los hogares en situacion de vulnerabilidad con
independencia del lugar de residencia. A esta finalidad responde la disposicion, aprobando
el ingreso minimo vital como prestacion econdmica de la Seguridad Social en su modalidad
no contributiva.

El Real Decreto-ley se estructura en nueve capitulos, treinta y siete articulos, cinco
disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria,
once disposiciones finales y dos anexos.

El capitulo I recoge las disposiciones generales del ingreso minimo vital, regulando el
objeto, el concepto, la naturaleza y sus caracteristicas.

El capitulo II se ocupa del ambito subjetivo del mismo, definiendo figuras como
beneficiario, titular de la prestacion o unidad de convivencia, se establecen igualmente los
requisitos de acceso.
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El capitulo III regula la accion protectora: determinacion, modificacion, actualizacion y
duracion de la cuantia; asimismo se establecen las causas de suspension y extincion del
derecho, las incompatibilidades y el reintegro de las prestaciones indebidas. Por ultimo, se
definen los conceptos de renta y de patrimonio que se tendran en cuenta para determinar el
derecho a la prestacion.

El capitulo IV seiiala el procedimiento para la solicitud, el inicio de la tramitacion y
resolucion del ingreso minimo vital. Se establece que el Instituto Nacional de la Seguridad
Social sera el 6rgano competente para su reconocimiento y control.

El capitulo V regula la cooperacion entre las administraciones publicas, creandose para ello
dos organos: la Comision de seguimiento y el Consejo consultivo del ingreso minimo vital.

El capitulo VI determina que el régimen de financiacion de la prestacion se realizard a
cargo del Estado, mediante la correspondiente transferencia a los presupuestos de la
Seguridad Social.

Los capitulos VII y VIII establecen, respectivamente, el régimen de obligaciones y el de
infracciones y sanciones.

Por ultimo el capitulo IX regula el régimen de control financiero de la prestacion.

En las cinco disposiciones adicionales se sefiala la necesidad de regular
reglamentariamente el Sello de Inclusion Social, incluir la prestacion en el Registro de
Prestaciones Sociales Publicas y el crédito extraordinario del Presupuesto del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones para financiar el ingreso minimo vital en el
ejercicio 2020. Finalmente, las dos tltimas contemplan la celebracion de convenios con las
comunidades auténomas para la gestion de la prestacion y la aplicacion en los territorios
forales, en atencion a la especificidad de las Haciendas Forales.

Las siete disposiciones transitorias se ocupan respectivamente de la prestacion transitoria
durante el afio 2020; la presentacion de solicitudes; el procedimiento excepcional aplicable
a las cursadas por situacion de carencia de rentas; la aplicacion de un régimen transitorio del
control financiero para el reconocimiento del derecho; la exencion del pago de precios
publicos por servicios académicos universitarios; el régimen de financiaciéon del ingreso
minimo vital durante 2020 y la integracion de la asignacion por hijo o menor a cargo.

Las once disposiciones finales recogen una serie de modificaciones normativas necesarias
para el cumplimiento de los objetivos de la Ley— Véanse textos comparativos

En la Seccion de DOCUMENTACION ESPANOLA, se recoge toda la legislacion citada
a lo largo del Proyecto de ley, asi como la primera propuesta relevante en este ambito. Se

trata de la &~

Proposicion de Ley sobre establecimiento de una prestacion de ingresos
minimos en el ambito de proteccion de la Seguridad Social, consecuencia de una
Iniciativa legislativa popular presentada y que fue tomada en consideracion en la Camara en

el afio 2019.

Como documentacion complementaria se incorporan dos informes que han contribuido en
los tultimos afios al debate nacional sobre las carencias del modelo espaiiol de proteccion

social. En el primero de ellos, «~~ Los programas de rentas minimas en Espaifia,

elaborado en 2019 por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, se destaca el
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hecho de que, a diferencia de la mayoria de los paises de nuestro entorno, en Espafia no

=

existe una prestacion que cubra el riesgo general de pobreza y - El sistema de garantia
de ingresos en Espaiia: tendencias, resultados y necesidades de reforma, donde se pone
de manifiesto la complejidad de nuestro sistema ya que su desarrollo normativo y
financiaciéon depende de cada una de las comunidades auténomas. Precisamente, y en
relacion con las comunidades auténomas, el apartado Legislacion de las Comunidades

A~

Auténomas recoge la - normativa autonéomica sobre rentas minimas, con anotaciones
sobre su compatibilidad con el ingreso minimo vital. Finaliza este apartado documental con

=

el segundo de los informes, la &~ Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la
Pobreza y la Exclusioén Social 2019-2023.

La Seccion de documentacion espaiiola concluye con un bloque de doctrina constitucional

S

constituido por la <~ Sentencia 37/1994, de 10 de febrero, que concibe la Seguridad Social

=

como una “funcidon del Estado”; la & Sentencia 65/1987, de 21 de mayo que, como
consecuencia de este caracterizacion como funcion del Estado, otorga a la Seguridad Social
una posicion decisiva en el remedio de situaciones de necesidad y, finalmente, la

=

#~Sentencia 32/1981, de 21 de mayo, en la que se considera a la Seguridad Social una
instituciébn cuya preservacion se juzga indispensable para asegurar los principios
constitucionales. De ahi la importancia, sefiala el Proyecto de Ley, de integrar la nueva
prestacion, con vocacion estructural, dentro de nuestro sistema de Seguridad Social
reforzando decisivamente su contenido como garantia institucional.

En la Seccion dedicada a la UNION EUROPEA se incluye toda la legislacion citada en el
texto del Proyecto de ley.

La mayoria de paises europeos han desarrollado algiin tipo de prestacion para proporcionar
unos ingresos minimos a aquellas personas que carecen de empleo y que han agotado las
posibilidades de acceso a otros recursos. Para la seccion de DOCUMENTACION
EXTRANJERA se ha seleccionado informacion de siete de estos paises: Alemania,
Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran Bretaiia, Italia y Luxemburgo

El sistema de ingreso minimo de Alemania, conocido como Arbeitlosengeld II, estd
regulado en el Libro II del Sozialgesetzbuch, cuyo texto consolidado sélo esta disponible en
aleman. Aunque también esta en aleman, se ha incluido el texto del Ministerio de Trabajo y

Asuntos sociales de este pais, = Arbeitslosengeld II / Sozialgeld, por su actualizacion a
junio de 2020 y en el que se explican las caracteristicas de la prestacion, asi como su
cuantia en la actualidad. Es por la falta de traduccion a otros idiomas por lo que se ha

incluido el informe = El sistema aleman de ingreso minimo, de junio de 2016, elaborado
para el Eje de Progreso, un proyecto de revision de los sistemas de ingresos minimos en
Espafia desde la perspectiva de su efectividad, financiado por la Comision Europea, en el
que se explica el origen de esta prestacion, que va asociada a la bisqueda de empleo, y cuya
gestion corre a cargo de la Agencia Federal de Empleo y de las autoridades locales.

La prestacion de ingreso minimo en Bélgica, se remonta al afio 2002, en que se aprob6 la
= Loi concernant le droit a l'intégration sociale, cuyo texto consolidado se incluye.

Junto a la Ley, el documento = Guide du revenu d’intégration, elaborado por el Servicio
publico federal encargado de la integracion social y de la lucha contra la pobreza.
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Al igual que en el caso de Alemania, se ha incluido el informe en espafiol 7= El sistema de
ingreso minimo en Bélgica, elaborado en el marco del mismo programa.

. -
En Dinamarca la -
prestaciones sociales del pais, cuya gestion corre a cargo de las autoridades locales en
coordinacion con The National Board of Social Services.

Consolidation Act on Social Services recoge todas las

En Francia se adopto en 2008 la Ley por la que se creaba el denominado Revenu de
solidarité active, cuyo texto consolidado se recoge en el Code de I’action sociale et des

- -

familles, tanto en su = Parte legislativa, como en su = Parte reglamentaria. Esta

prestacion sustituy6 al denominado Revenu minimum d’insertion.

En estos momentos se halla en fase de consultas una modificacion de la prestacion y su
sustitucion por el denominado Revenu universel d’activité, cuyas caracteristicas y
objetivos se recogen en el documento 7~ Revenu universel d’activité: Lancement de la
concertation, en el marco de su Estrategia nacional de lucha contra la pobreza. Una
reforma ambiciosa con la que se pretende simplificar el sistema de ayudas fusionandolas en
una prestacion Unica.

Gran Bretaiia, mediante la = Welfare Reform Act de 2012, creo la prestacion
denominada Universal Credit, con el objetivo de unificar diferentes ayudas en una tnica

. . L . . .

prestacion. El documento del Gobierno <~ How to claim Universal Credit: step by step,
detalla los objetivos y las condiciones de la misma. Finalmente, y sobre este pais, se ha
incluido un briefing del Parlamento britanico, 7~The Universal Credit assessment
period and earned income, en el que se evaliian, entre otros, los problemas con los que se
pueden encontrar los solicitantes para el cobro de la prestacion.

Italia, mediante el Decreto-ley de 20197~ Disposizioni urgenti in materia di reddito di
cittadinanza e di pensioni, cred el denominado reditto di cittadinanza. En esta disposicion
se detallan las caracteristicas de la ayuda asi como los requisitos para acceder a la misma.

Luxemburgo aprobdé en 2018 la PLoi du 28 juillet 2018 relative au revenu
d'inclusion sociale, que modificaba el Coédigo de la Seguridad Social, el Codigo del
Trabajo y cinco leyes anteriores mas.

Para la seccion de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES se han incluido dos
documentos. El primero de ellos del Fondo Monetario Internacional (FMI),
.}'Univcrsal Basic Income: Debate and Impact Assessment, pretende ser una
contribucion al debate sobre el ingreso minimo universal (Universal Basic Income),
evaluando el impacto de su implantacion en diferentes paises.

El segundo de los documentos corresponde a la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), se trata de e Universal Basic Income proposals in light of ILO standards: Key
issues and global costing, en el que se analiza el ingreso basico universal a la luz de las
normas internacionales de la OIT sobre proteccion, inclusion y didlogo social.

Completan la informacion ocho ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente de
este dosier.
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Renta basica: ;Hacia el fin de la pobreza? (2019). Revista Diecisiete: Investigacion
Interdisciplinar para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 1, 1-186
>- Sevilla, J. (coord.) (2019). Reforzar el bienestar social: del ingreso minimo a la renta
basica. Observatorio social La Caixa, Palma: Fundacion Bancaria La Caixa, 1-202.

DEPARTAMENTO DE DOCUMENTACION

Legislacion

Jurisprudencia

Derecho comparado
Documentacién de la UE
Documentacidn espaiiola
Organismos internacionales
Bibliografias

Articulos de revista

Noticias de prensa

Consultas guiadas

Difusidn selectiva de la informacion
Informacion sobre recursos y fuentes
disponibles

RECEPCION DE PETICIONES EN

DIRECCION DE DOCUMENTACION, BIBLIOTECA Y ARCHIVO

e Departamento de Documentacion - Ampliaciéon | - 22 planta
o= Congreso de IEFNOSIISEO O GESEININ/AE S > SEISED O 6765
7 los Diputados documentacion.secretaria@congreso.es
http://www.intranet.congreso.es


https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/9FA1EA8D3910007AE053AC1A6470007A
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/SDocum
mailto: documentacion.secretaria@congreso.es
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/64.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/66.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/67.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/68.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/70.pdf



