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  INGRESO MÍNIMO VITAL  
 

 Proyecto de Ley por la que se establece el ingreso mínimo vital 

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 25-1, de 19 dejunio de 2020) 
 

► Tramitación parlamentaria 
 
 

PRESENTACIÓN 
 

 

El Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso mínimo 
vital,  fue sometido a debate y  votación de totalidad por el Congreso de los Diputados en su 
sesión del día 10 de junio de 2020, en la que se acordó su convalidación, así como su 
tramitación como Proyecto de Ley. 
 
La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunión del 16 de junio de 2020, acordó su 
remisión a la Comisión de Trabajo, Inclusión, Seguridad Social y Migraciones, para su 
aprobación con competencia legislativa plena y su tramitación por el procedimiento de 
urgencia, de conformidad con el último inciso del apartado 4 del artículo 151 del 
Reglamento de la Cámara. 
 
En la Exposición de motivos del Proyecto de Ley, se señala que la situación de pobreza y 
desigualdad ya existente en nuestro país e incrementada por el COVID-19, ha exigido  la 
puesta en marcha de un mecanismo, articulado a partir del mandato que el artículo 41 de la 
Constitución otorga al régimen público de Seguridad Social tanto para garantizar la 
asistencia y prestaciones suficientes ante situaciones de necesidad como para asegurar un 
determinado nivel de rentas a todos los hogares en situación de vulnerabilidad con 
independencia del lugar de residencia. A esta finalidad responde la disposición, aprobando 
el ingreso mínimo vital como prestación económica de la Seguridad Social en su modalidad 
no contributiva. 
 
El Real Decreto-ley se estructura en nueve capítulos, treinta y siete artículos, cinco 
disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una disposición derogatoria, 
once disposiciones finales y dos anexos. 
 
El capítulo I recoge las disposiciones generales del ingreso mínimo vital, regulando el 
objeto, el concepto, la naturaleza y sus características. 
 
El capítulo II se ocupa del ámbito subjetivo del mismo, definiendo figuras como 
beneficiario, titular de la prestación o unidad de convivencia, se establecen igualmente los 
requisitos de acceso. 
 
 
 
 

 
 

http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/1.pdf
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas?_piref73_2148295_73_1335437_1335437.next_page=/wc/servidorCGI&CMD=VERLST&BASE=IW14&PIECE=IWA4&FMT=INITXD1S.fmt&FORM1=INITXLBA.fmt&QUERY=121.cini.&DOCS=2-2
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/30.pdf
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El capítulo III regula la acción protectora: determinación, modificación, actualización y 
duración de la cuantía; asimismo se establecen las causas de suspensión y extinción del 
derecho, las incompatibilidades y el reintegro de las prestaciones indebidas. Por último, se 
definen los conceptos de renta y de patrimonio que se tendrán en cuenta para determinar el 
derecho a la prestación. 
 
El capítulo IV señala el procedimiento para la solicitud, el inicio de la tramitación y 
resolución del ingreso mínimo vital. Se establece que el  Instituto Nacional de la Seguridad 
Social será el órgano competente para su reconocimiento y control.  

 
El capítulo V regula la cooperación entre las administraciones públicas, creándose para ello 
dos órganos: la Comisión de seguimiento y el Consejo consultivo del ingreso mínimo vital. 

 
El capítulo VI determina que el régimen de financiación de la prestación se realizará a 
cargo del Estado, mediante la correspondiente transferencia a los presupuestos de la 
Seguridad Social. 
 
Los capítulos VII y VIII establecen, respectivamente, el régimen de obligaciones y el de 
infracciones y sanciones. 
 
Por último el capítulo IX regula el régimen de control financiero de la prestación. 
 
En las cinco disposiciones adicionales se señala la necesidad de regular 
reglamentariamente el Sello de Inclusión Social, incluir la prestación en el Registro de 
Prestaciones Sociales Públicas y el crédito extraordinario del Presupuesto del Ministerio de 
Inclusión, Seguridad Social y Migraciones para financiar el ingreso mínimo vital en el 
ejercicio 2020. Finalmente, las dos últimas contemplan la celebración de convenios con las 
comunidades autónomas para la gestión de la prestación y la aplicación en los territorios 
forales, en atención a la especificidad de las Haciendas Forales. 

 
Las siete disposiciones transitorias se ocupan respectivamente de la prestación transitoria 
durante el año 2020; la presentación de solicitudes; el procedimiento excepcional aplicable 
a las cursadas por situación de carencia de rentas; la aplicación de un régimen transitorio del 
control financiero para el reconocimiento del derecho; la exención del pago de precios 
públicos por servicios académicos universitarios; el régimen de financiación del ingreso 
mínimo vital durante 2020 y  la integración de la asignación por hijo o menor a cargo. 
 
Las once disposiciones finales recogen una serie de modificaciones normativas necesarias 
para el cumplimiento de los objetivos de la Ley→ Véanse textos comparativos 
 
En la Sección de DOCUMENTACION ESPAÑOLA, se recoge toda la legislación citada  
a lo largo del Proyecto de ley, así como la primera propuesta relevante en este ámbito. Se 

trata de la  Proposición de Ley sobre establecimiento de una prestación de ingresos 
mínimos en el ámbito de protección de la Seguridad Social, consecuencia de una 
Iniciativa legislativa popular presentada y que fue tomada en consideración en la Cámara en 
el año 2019. 
 
Como documentación complementaria se incorporan dos informes que han contribuido en 
los últimos años al debate nacional sobre las carencias del modelo español de protección 

social. En el primero de ellos,  Los programas de rentas mínimas en España, 
elaborado en 2019 por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, se destaca el 
 
 

  
 
 

ESPAÑA 

 
 

 
 
 

 

 
Población en riesgo de pobreza relativa según 

situación laboral y en las personas con trabajo  

En: Mujeres y hombres en España. Salarios, 

ingresos, cohesión social (actualizado a 11 de 

octubre de 2019 

 

Encuesta de Condiciones de Vida 

(Actualizado a 27 de junio de 2019) 
 

 

 

 
Federación Española de Bancos de Alimentos 

Informes 

Cátedra 'Bancos de Alimentos ‐ UPM' 
 

 
 

 
Cruz Roja. Estudios e Innovación 

 
 
 

 
Plataforma Tercer Sector 

 
 
 
 
 
 

https://www.airef.es/es/
http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Inicio
https://www.ine.es/index.htm
https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259925455948&p=1254735110672&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176807&menu=resultados&idp=1254735976608#!tabs-1254736194793
https://www.fesbal.org.es/informes-catedra-bda-upm
https://www.cruzroja.es/principal/web/estudios-e-innovacion
http://www.plataformatercersector.es/es/entidades-miembro
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/34.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/33.pdf
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hecho de que, a diferencia de la mayoría de los países de nuestro entorno, en España  no 

existe una prestación que cubra el riesgo general de pobreza y El sistema de garantía 
de ingresos en España: tendencias, resultados y necesidades de reforma, donde se pone 
de manifiesto la complejidad de nuestro sistema ya que su desarrollo normativo y 
financiación depende de cada una de las comunidades autónomas. Precisamente, y en 
relación con las comunidades autónomas, el apartado Legislación de las Comunidades 

Autónomas recoge la normativa autonómica sobre rentas mínimas, con anotaciones 
sobre su compatibilidad con el ingreso mínimo vital. Finaliza este apartado documental con 

el segundo de los informes, la  Estrategia Nacional de Prevención y Lucha contra la 

Pobreza y la Exclusión Social 2019-2023. 
 
La Sección de documentación española concluye con un bloque de doctrina constitucional 

constituido por la Sentencia 37/1994, de 10 de febrero, que concibe la Seguridad  Social 

como una “función del Estado”; la Sentencia 65/1987, de 21 de mayo que, como 
consecuencia de este caracterización como función del Estado, otorga a la Seguridad Social 
una posición decisiva en el remedio de situaciones de necesidad y, finalmente, la  

Sentencia 32/1981, de 21 de mayo, en la que se considera a la Seguridad Social una 
institución cuya preservación se juzga indispensable para asegurar los principios 
constitucionales. De ahí la importancia, señala el Proyecto de Ley, de integrar la nueva 
prestación, con vocación estructural, dentro de nuestro sistema de Seguridad Social 
reforzando decisivamente su contenido como garantía institucional. 
 
En  la Sección dedicada a la UNION EUROPEA se incluye toda la legislación citada en el 
texto del Proyecto de ley.  
 
La mayoría de países europeos han desarrollado algún tipo de prestación para proporcionar 
unos ingresos mínimos a aquellas personas que carecen de empleo y que han agotado las 
posibilidades de acceso a otros recursos. Para la sección de DOCUMENTACIÓN 
EXTRANJERA se ha seleccionado información de siete de estos países: Alemania, 
Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran Bretaña, Italia y Luxemburgo 
 

El sistema de ingreso mínimo de Alemania, conocido como Arbeitlosengeld II, está 
regulado en el Libro II del Sozialgesetzbuch, cuyo texto consolidado sólo está disponible en 
alemán. Aunque también está en alemán, se ha incluido el texto del Ministerio de Trabajo y 

Asuntos sociales de este país,  Arbeitslosengeld II / Sozialgeld, por su actualización a 
junio de 2020 y en el que se explican las características de la prestación, así como su 
cuantía en la actualidad. Es por la falta de traducción a otros idiomas por lo que se ha 

incluido el informe  El sistema alemán de ingreso mínimo, de junio de 2016, elaborado 
para el Eje de Progreso, un proyecto de revisión de los sistemas de ingresos mínimos en 
España desde la perspectiva de su efectividad, financiado por la Comisión Europea, en el 
que se explica el origen de esta prestación, que va asociada a la búsqueda de empleo, y cuya 
gestión corre a cargo de la Agencia Federal de Empleo y de las autoridades locales. 
 

La prestación de ingreso mínimo en Bélgica, se remonta al año 2002, en que se aprobó la 

 Loi concernant le droit à l'intégration sociale, cuyo texto consolidado se incluye. 

Junto a la Ley, el documento  Guide du revenu d’intégration, elaborado por el Servicio 
público federal encargado de la integración social y de la lucha contra la pobreza. 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
2019: VII Informe  sobre exclusión y 
desarrollo social en España 

 Fundación Foessa, 2019 

 
 
 
 
 
 

 
Vulneración De Derechos: Ingresos   

Mínimos 
 Fundación Foessa, 2020 

 
 
 
 
 
 
 

https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_2/
https://www.arbeitsagentur.de/en/unemployment-benefitii
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/31.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/cuadro.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/32.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/37.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/36.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/32.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/47.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/48.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/49.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/50.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/71.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/72.pdf
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Al igual que en el caso de Alemania, se ha incluido el informe en español  El sistema de 
ingreso mínimo en Bélgica, elaborado en el marco del mismo programa. 
 

En Dinamarca la   Consolidation Act on Social Services recoge todas las 
prestaciones sociales del país, cuya gestión corre a cargo de las autoridades locales en 
coordinación con The National Board of Social Services.  
 

En Francia se adoptó en 2008 la Ley por la que se creaba el denominado Revenu de 
solidarité active, cuyo texto consolidado se recoge en el Code de l’action sociale et des 

familles, tanto en su  Parte legislativa, como en su  Parte reglamentaria. Esta 
prestación sustituyó al denominado Revenu minimum d’insertion. 
 
En estos momentos se halla en fase de consultas una modificación de la prestación y su 
sustitución por el denominado Revenu universel d’activité, cuyas características y 

objetivos se recogen en el documento  Revenu universel d’activité: Lancement de la 
concertation, en el marco de su Estrategia nacional de lucha contra la pobreza. Una 
reforma ambiciosa con la que se pretende simplificar el sistema de ayudas fusionándolas en 
una prestación única. 

 

Gran Bretaña, mediante la Welfare Reform Act de 2012, creo la prestación 
denominada Universal Credit, con el objetivo de unificar diferentes ayudas en una única 

prestación. El documento del Gobierno  How to claim Universal Credit: step by step, 
detalla los objetivos y las condiciones de la misma. Finalmente, y sobre este país, se ha 

incluido un briefing del Parlamento británico, The Universal Credit assessment 
period and earned income, en el que se evalúan, entre otros, los problemas con los que se 
pueden encontrar los solicitantes para el cobro de la prestación.  
 

Italia, mediante el Decreto-ley de 2019  Disposizioni urgenti in materia di reddito di 
cittadinanza e di pensioni, creó el denominado reditto di cittadinanza. En esta disposición 
se detallan las características de la ayuda así como los requisitos para acceder a la misma. 

Luxemburgo aprobó en 2018 la Loi du 28 juillet 2018 relative au revenu 
d'inclusion sociale, que modificaba el Código de la Seguridad Social, el Código del 
Trabajo y cinco leyes anteriores más. 
 
Para la sección de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES se han incluido dos 
documentos. El primero de ellos del Fondo Monetario Internacional (FMI), 

Universal Basic Income: Debate and Impact Assessment, pretende ser una 
contribución al debate sobre el ingreso mínimo universal (Universal Basic Income), 
evaluando el impacto de su implantación en diferentes países. 
 
El segundo de los documentos corresponde a la Organización Internacional del Trabajo 

(OIT), se trata de  Universal Basic Income proposals in light of ILO standards: Key 
issues and global costing, en el que se analiza el ingreso básico universal a la luz de las 
normas internacionales de la OIT sobre protección, inclusión y diálogo social. 
 

Completan la información ocho ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente de 
este dosier. 
 
 

 
 
 
 
 

 

Resolución de 7 de abril de 2020, del 
Instituto Nacional de la Seguridad Social, por la 
que se publica el catálogo de organismos, 

entidades y empresas incluidos en el Registro de 
Prestaciones Sociales Públicas 

 

Eje PROGRESS: Proyecto Revisión de 
los sistemas de ingresos mínimos en 
España desde la perspectiva de su 
efectividad” financiado por la 
Comisión Europea a través del 
Programa para el Empleo y la 

Innovación Social. 2016 
Estudios nacionales, internacionales y 

presentaciones de talleres y seminarios 

publicados por el Ministerio de Sanidad, 

Consumo y Bienestar Social 

 

 

 

 

 

 

https://socialstyrelsen.dk/om-os/about-the-national-board-of-social-services
https://www.redditodicittadinanza.gov.it/schede/dettaglio
https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasInfancia/ServiciosSociales/EjeProgress.htm
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/51.pdf
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http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_9/pdfs/62.pdf
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