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  MEDIDAS DE APOYO AL SECTOR 
CULTURAL  

 
 Proyecto de Ley por la que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de 

carácter tributario para hacer frente al impacto económico y social del COVID-2019 
(procedente del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo). 

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 20-1, de 29 de mayo de 2020) 
 

► Tramitación parlamentaria 

 
 

PRESENTACIÓN 
 

El Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo,  por el que se aprueban medidas de apoyo al 
sector cultural y de carácter tributario para hacer frente al impacto económico y social del 
COVID-2019,  fue sometido a debate y votación de totalidad por el Congreso de los Diputados 
en su sesión  del día 20 de mayo de 2020, en la que se acordó su convalidación, así como su 
tramitación como Proyecto de ley.  
 
La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunión del 26 de mayo de 2020, acordó su 
remisión a  la Comisión de Cultura y Deporte, para su aprobación  con competencia legislativa 
plena y su tramitación por  el procedimiento de urgencia, de conformidad con  el último inciso 
del apartado 4 del artículo 151 del Reglamento de la Cámara. 
 
En la Exposición de motivos se señala como el importante impacto  económico, consecuencia  
de las medidas de contención  adoptadas por la crisis sanitaria  ocasionada  por  el  COVID-19  
ha tenido también  repercusiones importantes en el mundo de la cultura. El conjunto de los 
espacios culturales y escénicos se ha visto totalmente paralizado, lo que ha abocado a sus 
profesionales a una drástica pérdida de ingresos y a una situación crítica, dada su fragilidad 
estructural. Para hacer frente a esa situación, es imprescindible implementar nuevas medidas 
que complementen y adapten las ya existentes con carácter general, acomodándolas a las 
singularidades del sector. A esa finalidad respondería la presente disposición. 
 
Este Real decreto-ley se estructura en cinco capítulos, quince artículos, ocho disposiciones 
adicionales, y trece disposiciones finales. 
 
El capítulo I se ocupa de las medidas generales para apoyar tanto a las empresas como a los 
trabajadores del sector. Para ello se  habilita  una línea de acceso para la financiación de los 
diversos sectores culturales, mediante la concesión directa de  subvenciones a la Sociedad de 
Garantía Recíproca Audiovisual Fianzas SGR, y  se articula, el acceso extraordinario a la 
prestación por desempleo para los trabajadores que no han quedado amparados por los 
mecanismos de cobertura tradicionales. 

 
 
 

 
 

http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas?_piref73_2148295_73_1335437_1335437.next_page=/wc/servidorCGI&CMD=VERLST&BASE=IW14&FMT=INITXDSS.fmt&DOCS=1-1&DOCORDER=FIFO&OPDEF=ADJ&QUERY=%28121%2F000020*.NDOC.%29
https://creasgr.com/
https://creasgr.com/
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_8/pdfs/1.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_8/pdfs/2.pdf
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El capítulo II regula las medidas de apoyo a las artes escénicas y de la música. En este 
sentido, se establece un sistema de ayudas, que será implementado por el Instituto Nacional de 

las Artes Escénicas y de la Música (INAEM), encaminadas tanto al sostenimiento de las 

estructuras culturales, como  a las actividades escénicas, musicales y proyectos culturales. 
Igualmente se introduce  un mecanismo para permitir que los profesionales del sector puedan 
percibir anticipos e indemnizaciones, en caso de aplazamiento o cancelación de las actuaciones 
ya contratadas con el Sector Público. 
 
En el capítulo III, se incluyen  diversas medidas de apoyo a la cinematografía y a las artes 
audiovisuales. Para ello se flexibilizan las obligaciones de sucesivo cumplimiento que 
conllevan  las actuales ayudas al sector de producción y exhibición  cinematográfica, se adapta 
transitoriamente la definición de “estreno comercial”, y por último, se establece la concesión 
directa de ayudas a las salas de exhibición  cinematográfica, cuya actividad se ha visto también 
suspendida. 
 
El capítulo IV recoge medidas relativas al sector del libro y al arte contemporáneo. A 
través de  la Dirección General del Libro y Fomento de la Lectura, se crea un mecanismo 
extraordinario de ayudas para garantizar el apoyo urgente al mantenimiento de las estructuras 
del sector librero.  Por lo que se refiere al arte contemporáneo, las ayudas se vertebran, tanto 
incrementando las partidas correspondientes a la promoción del mismo, como mediante una 
dotación extraordinaria para la adquisición de arte contemporáneo español, favoreciéndose de 
esta forma el mercado interno. 
 
Por  último, el capítulo V incluye las medidas  a adoptar  tanto para las actividades culturales 
subvencionadas que han resultado canceladas, como  para las  tramitadas por el Consejo 
Superior de  Deportes, cuya  cuantía estaba  determinada por  los resultados obtenidos por los 
deportistas en diferentes competiciones. 
 
En lo referente a las disposiciones adicionales, la primera establece el límite total acumulado, 
en todo momento,  durante el ejercicio 2020, de los compromisos otorgados por  el Estado 
respecto a todas las obras o conjuntos de obras cedidas temporalmente para su exhibición en 
instituciones de competencia exclusiva del Ministerio de Cultura y Deporte y de sus 
Organismos públicos adscritos. 
 
Las cinco disposiciones adicionales siguientes declaran una serie de acontecimientos de 
“excepcional interés público” con la finalidad de obtener financiación privada para la 
reactivación del sector. 
 
La  disposición adicional séptima  se dedica a  la función social de las entidades de gestión de 
derechos de propiedad intelectual. 
  
La disposición adicional octava establece la continuación e inicio de los procedimientos de 
contratación celebrados  por  entidades del  Sector Público durante la vigencia del estado de 
alarma. 
 
Las trece disposiciones finales recogen una serie de modificaciones normativas con el 
objetivo de promover y facilitar la financiación privada del sector, tanto incrementando los 
incentivos fiscales como aumentando los porcentajes de deducción previsto para las 
donaciones efectuadas por los contribuyentes.  →Véanse textos comparativos 
 
 
 
 

  
 

 
 

UNIÓN EUROPEA 
 

 
EUROPA CREATIVA COMISIÓN EUROPEA 

 

 
CREATIVES UNITE ARTISTS & CREAIVES COMMUNITY COVID‐19 

RESOURCE PLATFORM 

FLIP‐CO‐FUNDED BY DE EUROPEAN UNION 

 
 
 
 
 
 

ESPAÑA 
 

 
DIRECCIÓN GENERAL DEL LIBRO Y FOMENTO DE LA LECTURA

 

 
DIRECCIÓN GENERAL DE BELLAS ARTES. 

 
 

 
INSTITUTO NACIONAL DE LAS ARTES ESCÉNICAS Y DE LA 

MÚSICA 

 

 
 
 
 
 

http://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/artesescenicas/portada.html
http://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/artesescenicas/portada.html
http://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/libro-bibliotecas.html
https://www.csd.gob.es/es
https://www.csd.gob.es/es
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/node_es
https://creativesunite.eu/
http://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/libro-bibliotecas.html
https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/mc/bellasartes/presentacion.html
http://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/artesescenicas/portada.html
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Toda la legislación citada a lo largo del texto de este Proyecto de Ley se encuentra recogida en 
la Sección de DOCUMENTACIÓN ESPAÑOLA.  
 
Como complemento a la legislación se han incluido una serie de documentos que aparecen 
citados a lo largo del  Real  Decreto-ley  y que proporcionan  una visión panorámica del sector  

cultural en nuestro país. En el primero de ellos, la  Encuesta de Hábitos y Prácticas 
Culturales en España 2018-2019,  se evalúa la evolución de los principales indicadores 
relativos a los hábitos, prácticas y consumos culturales de los españoles. El significativo peso  
del sector cultural en la economía española, se refleja en otros dos documentos del año 2019:  

en la  Cuenta Satélite de la Cultura y  en Empresas culturales.  
 

Cierra  este apartado de documentación complementaria la Comparecencia ante la 
Comisión de Asuntos Económicos y Transformación Digital del Congreso de los 
Diputados  del  Gobernador  del Banco de España,  el 8 de mayo de 2020 , para analizar el 
impacto económico de  las medidas adoptadas para frenar la expansión  del Covid-19, así 
como para  exponer  las estimaciones de crecimiento para este año y el próximo, teniendo en 
cuenta la reducción de la actividad económica en diversos escenarios.  
 
En la  Sección dedicada a la UNIÓN EUROPEA  se incluye, en primer lugar, el artículo 

107 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea  en el que se fundamenta la 
Ayuda SA.56851 ECON - Umbrella Scheme - National Temporary Framework for State 
aid in the form of direct grants, repayable advances, tax advantages, guarantees on loans 
and subsidised interest rates for loans to support the economy in the current COVID 
outbreak, y que se explica  en el comunicado de prensa que recoge  las medidas adoptadas por 

la Comisión para abordar el impacto económico de la pandemia del coronavirus Ayudas 
estatales: La Comisión aprueba el régimen marco español de apoyo a la economía frente 

al brote de coronavirus. 2 de abril de 2020,  así como  en la  Letter to the Member 
State. C(2020) 2154 final. 2, April 2020.  
 

El  Breifing del Parlamento Europeo Coronavirus and the European film industry, de 
30 de abril de 2020, examina la situación creada en la industria cinematográfica como 
consecuencia de la pandemia y, además de detallar las ayudas de  la UE para esta industria,  
se analizan algunas de  las medidas adoptadas en Francia, Alemania  Italia y España.  
 

Finalmente, en el documento EU support for artists and the cultural and creative 
sector during the coronavirus crisis , de mayo de 2020,  se estudia el peso del sector cultural 
en el empleo en los países de la UE, así como las medidas adoptadas por la UE en apoyo de 
este sector y de los artistas y creadores. 
 

Completan la información  cuatro  ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente de 
este dosier. 
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https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/cine/inicio.html
https://creasgr.com/
https://www.csd.gob.es/es
https://europacreativa.es/
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_8/pdfs/3.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_8/pdfs/4.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_8/pdfs/5.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_8/pdfs/6.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_8/pdfs/7.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_8/pdfs/8.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_8/pdfs/9.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_8/pdfs/10.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_8/pdfs/11.pdf
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Documentación complementaria 

Encuesta de Hábitos y Prácticas Culturales en España 2018-2019. Síntesis de 
resultados. Ministerio de Cultura y Deporte. Septiembre 2019 

 Cuenta Satélite de la Cultura. En: Anuario de Estadísticas Culturales 2019. Ministerio de 
Cultura y Deporte. [Noviembre 2019] pp.44; 391-403   

Empresas culturales. En: Anuario de Estadísticas Culturales 2019. Ministerio de Cultura 
y Deporte. [Noviembre 2019] pp.28; 69-89  

Comparecencia ante la Comisión de Asuntos Económicos y Transformación Digital del 
Congreso de los Diputados del Gobernador del Banco de España,  Pablo Hernández de Cos. 
18 de mayo de 2020 

 

Documentos comparativos: textos vigentes y propuestas de modificación  
 

  Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para 
apoyar la economía y el empleo →Véase texto comparativo 

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para 
hacer frente al impacto económico y social  del COVID-19→Véase texto comparativo 

Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el año 
2018→Véase texto comparativo 

 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la  que se 
transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del 
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 →Véase texto comparativo 

  Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el año 
2017→Véase texto comparativo 

 Real Decreto-ley 3/2017, de 17 de febrero, por el que se modifica la Ley Orgánica 3/2013, 
de 20 de junio, de protección de la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la 
actividad deportiva, y se adapta a las modificaciones introducidas por el Código Mundial 
Antidopaje de 2015 →Véase texto comparativo 

 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades →Véase texto 
comparativo 

 Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos 
y de los incentivos fiscales al mecenazgo →Véase texto comparativo 

 Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidad →Véase texto comparativo 
 

 
UNIÓN EUROPEA 

Legislación citada  

Tratado de Funcionamiento de la Unió Europea. Artículo 107  

        

 

 

UNESCO 

 
Cultura & Covid‐19. Seguimiento de    

   Impacto & Respuesta 
Boletines 1‐6 (15 de abril a 20 de mayo de 

2020) 

 

 

 

 

 
Movimiento global iniciado por la UNESCO  con el 

objetivo de fortalecer la resiliencia de los artistas y 

profesionales de la cultura frente a los enormes 

desafíos planteados por la actual crisis sanitaria 
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 Ayudas estatales: La Comisión aprueba el régimen marco español de apoyo a la 
economía frente al brote de coronavirus. 2 de abril de 2020 [Comunicado de prensa] 

    State Aid SA.56851 (2020/N) - Spain - Umbrella Scheme - National Temporary 
Framework for State aid in the form of direct grants, repayable advances, tax or 
payments advantages, guarantees on loans and subsidised interest rates for loans to 
support the economy in the current COVID outbreak. Letter to the Member State. 
C(2020) 2154 final 2, April 2020 [Published on 15.04.2020] 

Documentación complementaria  

 Coronavirus and the European film industry / Ivana Katsarova. EPRS. Briefing. 30, 
April 2020   

EU support for artists and the cultural and creative sector during the coronavirus 
crisis / Magdalena Pasikowska-Schnass. EPRS. Briefing. 5, May 2020  
 

ESTUDIOS 

Antonino de la Camara, M. (2019).Cultura (derecho de acceso a la) . Eunomía: Revista 
en Cultura de la Legalidad, 16, 264-272. doi: https://doi.org/10.20318/eunomia.2019.4705 

Obispo Triana, C. (2020).Incidencia en la contratación pública del Real Decreto-ley 
17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de 
carácter tributario para hacer frente al impacto económico y social del COVID-2019. Aranzadi 
digital, 1, 1-6 

Nicolao Abinzano, I. (2020). Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se 
aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de carácter tributario para hacer frente al 
impacto económico y social del COVID-2019. Aranzadi digital, 1, 1-4 

Marfá Badaroux, J. (2020). La contración pública también ha sido objeto del RD-L 
17/2020, de medidas de apoyo al sector cultural para hacer frente al COVID 19. Aranzadi 
digital, 1, 1-11  
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1. Impuesto  sobre  Determinados  Servicios 
Digitales  (Enero 2020) 

2. Utilización  de  los  datos  del  Regstro  de 
Nombres  de  Pasajeros  para  la  prevención, 
detección,  investigación  y  enjuiciamiento  de 
delitos de  terrorismo  y delitos  graves  (Marzo 
2020) 

3. Impuesto  sobre  las  Transacciones 
Financieras (Abril 2020) 

4. Determinados  aspectos  de  los  servicios 
electrónicos de confianza (Abril 2020) 

5. Transformación  Digital  del  Sistema 
Financiero (Abril 2020) 

6. Proyecto  de  Ley  Orgánica  por  la  que  se 
modifica  la  Ley  Orgánica  2/2006,  de  3  de 
mayo, de Educación  (Mayo 2020) 
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