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Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
en transposicién de la Directiva (UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo de 2021 por la que

se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperaciéon administrativa en el dmbito de la
fiscalidad [121/000139]
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La Mesa de la Camara, en su reunion del dia 24 de enero, acordd, en relacién con el
Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en transposicion de la Directiva (UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo de
2021 por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacién administrativa
en el ambito de la fiscalidad, encomendar su aprobacién con competencia legislativa plena,
conforme al articulo 148 del Reglamento, a la Comisién de Hacienda y Funcién Publica.

Esta Ley, por la que se transpone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2021/514,
consta de un articulo Gnico y tres disposiciones finales.

La Directiva 2011/16 ! (Directiva sobte la cooperacién administrativa: DAC) estableci6 un
sistema para la cooperacién administrativa segura entre las autoridades tributarias nacionales
de los Estados miembros de la Unién Europea y dispuso las normas y procedimientos para
el intercambio de informacion a efectos fiscales. La DAC ha sido revisado seis veces en la
ultima década (DAC1-DACY). Estas revisiones se han centrado tanto en el tipo de datos
sobre los que se requiere informar como en la expansion del intercambio de informacion?.
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En diciembre de 2022 la Comisién Europea ha propuesto una nueva modificacién de la
DAC. La propuesta DACS3 se centra en el intercambio de informacién sobre las ganancias y

los beneficios obtenidos de las criptotransacciones por parte de los usuarios de la UE.

DAC1 !ncorne from employment., pension, dlgector fees, income and assets from January 2013/January 2015
e immovable property and life insurance:
DAC2 Fllntam:lal accotlmt data (account balances, gross amount of interest and January 2016
— dividends received, ...)
DACS Advance. cross-border tax rulings and advance pricing arrangements of January 2017
— companies
| a inati

DACa Count.ry by-country reports® on multinationals (data on revenue, profits, June 2017

tax paid, number of employees, ...)
DACS Beneﬁc.lal ownership ar!d due diligence information as collected through January 2018
— the anti-money laundering legal framework.
DAC6 Potentially aggressive tax planning schemes of intermediaries (tax advisers, January 2021*
= accountants, lawyers)
DAC7 Income earned by sellers on digital sales platforms January 2023/January 2024

Fuente. Tax transparency rules for erypto-asset transactions (DACS). EP. 2023

1 Directiva 2011/16 del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa en el &mbito
de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799. DOUE L 64. 11 de marzo 2011.

2El Parlamento Europeo realiz6 en 2021 una evaluacion de la implementacion de la directiva inicial y de las tres
primeras enmiendas (DAC1-4): Implementation of the EU requirements for tax information Hxchange

3 Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacion
administrativa en el ambito de la fiscalidad. Anexos. COM (2022) 707. 8 de diciembre 2022. El Parlamento
Europeo ya ha realizado un estudio: Tax transparency rules for crypto-asset transactions (DACS). European
Parliament. Briefing. 2023.
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https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-139-1.PDF#page=1
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-139-1.PDF#page=1
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-139-1.PDF#page=1
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-139-1.PDF#page=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0016-20230101&qid=1676380362601&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0016-20230101&qid=1676380362601&from=ES
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e08e5ad-76dc-11ed-9887-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e08e5ad-76dc-11ed-9887-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e08e5ad-76dc-11ed-9887-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_2&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739310/EPRS_BRI(2023)739310_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739310/EPRS_BRI(2023)739310_EN.pdf
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La Directiva 2021/514* (DAC7), que introduce nuevas normas para mejorar los
procedimientos de cooperacién e incluye la comunicacion de informacion relativa a las ventas
y servicios realizados a través de plataformas digitales, se asienta en cuatro pilares:

* Reforzar las disposiciones de la Directiva 2011/16 relativas a la presencia de
funcionarios de un Estado miembro en el territorio de otro Estado miembro y a la
realizaciéon de controles simultaneos por parte de dos o mas Estados miembros.

*  Complementar la Directiva 2011/16, con una serie de disposiciones que aclaren en
mayor medida el marco y los principios basicos que deben aplicarse cuando las
autoridades competentes de los Estados miembros opten por recurrir a una
inspeccion conjunta.

* Introducir nuevas obligaciones de comunicacién de informacién para los operadores
de plataformas digitales de la UE y externos a la UE. Las plataformas digitales de la
UE que cumplan determinadas condiciones en mas de un Estado miembro pueden
optar por cumplir sus obligaciones de comunicacién de informacién en uno de estos
HEstados miembros. Los operadores de plataformas digitales externos a la UE que
tengan alguna obligacién en virtud de la DAC7 deben registrarse en un Estado
miembro.

* Incluir procedimientos de diligencia debida, requisitos de comunicacién de
informacién y otras normas para los operadores de plataformas.

Tramitacion de la directiva 2021/514.
En julio 2020, la Comisién propuso modificar las :
disposiciones sobre intercambio de informacién y LS
cooperacién administrativa e incluir el intercambio e
automatico de datos sobre la informacién declarada -.w
por los operadores de plataformas digitales en su =
ambito. COM (2020) 314. La Comision ECON del Fpe—
Parlamento adopté su informe. Los Estados =
miembros tienen que transponer la directiva y
aplicarla a partir del 1 de enero de 2023, excepto las Medidas nacionales de transposicion
disposiciones sobre auditorfas conjuntas que se por los Estados mienbros
aplicara a partir de 2024.

Adypances in administrative cooperation in the

field ~ of  taxation. Ewuropean Parliament.

Mas de la mitad de los paises europeos han llevado ya acabo la transposicion de la Directiva
(UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo de 2021.

Alemania publicé en el Boletin Oficial, el 28 de diciembre de 2022, la Ley Geserz zur
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2021/ 514 des Rates vom 22. Mdry 2021 zur Ahdemng der Richtlinie
2011/16/EU iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbebhirden im Bereich der Bestenernng und zur
Modernisierung des Stenerverfabrensrechts, para su implementacion.

4 Directiva (UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo de 2021, por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE
relativa a la cooperaciéon administrativa en el dmbito de la fiscalidad.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L0514&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0016-20230101&qid=1676380362601&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0016-20230101&qid=1676380362601&from=ES
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_IV/20_Legislaturperiode/2022-12-28-Gesetz-zur-Umsetzung-der-Richtlinie-EU-2021-514/4-Verkuendetes-Gesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_IV/20_Legislaturperiode/2022-12-28-Gesetz-zur-Umsetzung-der-Richtlinie-EU-2021-514/4-Verkuendetes-Gesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_IV/20_Legislaturperiode/2022-12-28-Gesetz-zur-Umsetzung-der-Richtlinie-EU-2021-514/4-Verkuendetes-Gesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_IV/20_Legislaturperiode/2022-12-28-Gesetz-zur-Umsetzung-der-Richtlinie-EU-2021-514/4-Verkuendetes-Gesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L0514&from=ES
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/0148(CNS)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/0148(CNS)
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0b39c1f-c75b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/679099/EPRS_BRI(2021)679099_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/679099/EPRS_BRI(2021)679099_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/NIM/?uri=CELEX:32021L0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/NIM/?uri=CELEX:32021L0514
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La Ley modific, entre otros, el articulo 90 del Cédigo Tributario, que se refiere a las
obligaciones de los contribuyentes de cooperar en la divulgacién de informacién relevante en
materia de impuestos. Con su modificacién, la autoridad fiscal puede solicitar la
documentacién en cualquier momento y ésta debera presentarse dentro de un plazo de 30 dias
después de una solicitud o después del anuncio de una orden de auditoria.

Francia llevé a cabo la transposiciéon mediante dos nuevas disposiciones. En primer lugar,
el articulo 134 de la Loi #n° 2021-1900 du 30 décensbre 2021 de finances ponr 2022, modificé una
parte del Code général des impdts, al tiempo que se modificaba el Livre des procédures fiscales.

Postetiormente, el Décret n° 2022-1661 du 26 décembre 2022 relatif anx: obligations déclaratives des
opératenrs de plateformes de mise en relation par voie électronigue, modificarfa una vez mas el Cédigo
de impuestos, creando un nuevo apartado sobre la Déclaration des opérateurs de plateforme de mise
en relation par voie électronique. (Articles 344 G dnodecies a 344 G vicies).

Modificacion lev tributaria

También a finales del 2022, Irlanda adoptarfa como instrumento para la transposicién el
Statutory Instrument N° 706/2022 - Eurgpean Union (Adpinistrative Cooperation in the Field of
Taxation) (Amendment) Regulations 2022.

En Italia, se tramita en estos momentos en el Parlamento el Decreto legislativo que llevara
a cabo la transposicién de la Directiva mediante el Schema di decreto legislativo di attuazione della
direttiva (UE) 2021/514 recante modifica della Direttiva 2011/16/UE relativa alla cooperazione
amministrativa nel settore fiscale.

-] Como se sefiala en el Proyecto de Ley, Espafia
suscribié® recientemente el Acuerdo Multilateral entre

) o
Model Reporting Rules for
I?igi | Platforms

»

Auntoridades Competentes para el intercambio antomdtico de
% ik informacion sobre la renta obtenida a través de plataformas
& INTERNATIONAL EXCHANGE

R NN CHDIOFTONAL - digitales en el ambito de la OCDE.

J . MODULE FOR SALE OF GOODS

A efectos de facilitar a las jurisdicciones firmantes
el intercambio de informacién al socaire del citado
Acuerdo multilateral, se ha aprobado en el seno de la
OCDE un Modelo de Reglas de comunicacion de informaciin
por parte de operadores de plataformas respecto de los vendedores
en el ambito de la economia colaborativa y la economia de
trabajo esporddico.

- @)OED

5Suscrito por el 11 de noviembre de 2022.
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https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/englisch_ao.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000044637792
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006069583/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046820108#:~:text=au%20m%C3%AAme%20propri%C3%A9taire.-,%C2%AB%20Art.,la%20d%C3%A9claration%20doit%20%C3%AAtre%20souscrite.
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046820108#:~:text=au%20m%C3%AAme%20propri%C3%A9taire.-,%C2%AB%20Art.,la%20d%C3%A9claration%20doit%20%C3%AAtre%20souscrite.
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2022/si/706/made/en/pdf
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2022/si/706/made/en/pdf
http://documenti.camera.it/apps/nuovosito/attigoverno/Schedalavori/getTesto.ashx?file=0008.pdf&leg=XIX#pagemode=none
http://documenti.camera.it/apps/nuovosito/attigoverno/Schedalavori/getTesto.ashx?file=0008.pdf&leg=XIX#pagemode=none
http://documenti.camera.it/apps/nuovosito/attigoverno/Schedalavori/getTesto.ashx?file=0008.pdf&leg=XIX#pagemode=none
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/dpi-mcaa-signatories.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-reporting-rules-for-digital-platforms-international-exchange-framework-and-optional-module-for-sale-of-goods.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-reporting-rules-for-digital-platforms-international-exchange-framework-and-optional-module-for-sale-of-goods.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-reporting-rules-for-digital-platforms-international-exchange-framework-and-optional-module-for-sale-of-goods.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-reporting-rules-for-digital-platforms-international-exchange-framework-and-optional-module-for-sale-of-goods.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-rules-for-reporting-by-platform-operators-with-respect-to-sellers-in-the-sharing-and-gig-economy.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-rules-for-reporting-by-platform-operators-with-respect-to-sellers-in-the-sharing-and-gig-economy.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-rules-for-reporting-by-platform-operators-with-respect-to-sellers-in-the-sharing-and-gig-economy.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-rules-for-reporting-by-platform-operators-with-respect-to-sellers-in-the-sharing-and-gig-economy.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-reporting-rules-for-digital-platforms-international-exchange-framework-and-optional-module-for-sale-of-goods.pdf
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Informacion adicional

Puede consultar los siguientes Documentos de Trabajo elaborados, por el Departamento
de Documentacion, para la Comisién de Hacienda y Funcién Publica, en los que se recoge:

e Documentaciéon que acompafia al proyecto
e Documentos comparativos

e Directiva transpuesta

e Hstudios

Igualmente, se encuentra a su disposicién la bibliografia de apoyo a la tramitacién

legislativa del Proyecto elaborada por la Biblioteca del Congteso de los Diputados, que puede
ser actualizada o ampliada durante su tramitacién.

4
— Departamento de Documentacion E— .


http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=258&DI=1190
./pdfs/1.pdf
./pdfs/2.pdf
./pdfs/3.pdf
./pdfs/4.pdf

