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    La Mesa de la Cámara, en su reunión del día 24 de enero, acordó, en relación con el 

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General 

Tributaria, en transposición de la Directiva (UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo de 

2021 por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperación administrativa 

en el ámbito de la fiscalidad, encomendar su aprobación con competencia legislativa plena, 

conforme al artículo 148 del Reglamento, a la Comisión de Hacienda y Función Pública. 

    Esta Ley, por la que se transpone al ordenamiento jurídico español la Directiva 2021/514, 

consta de un artículo único y tres disposiciones finales. 

   La Directiva 2011/16 1 (Directiva sobre la cooperación administrativa: DAC) estableció un 

sistema para la cooperación administrativa segura entre las autoridades tributarias nacionales 

de los Estados miembros de la Unión Europea y dispuso las normas y procedimientos para 

el intercambio de información a efectos fiscales. La DAC ha sido revisado seis veces en la 

última década (DAC1-DAC7). Estas revisiones se han centrado tanto en el tipo de datos 

sobre los que se requiere informar como en la expansión del intercambio de información2.  

    En diciembre de 2022 la Comisión Europea ha propuesto una nueva modificación de la 

DAC. La propuesta DAC83 se centra en el intercambio de información sobre las ganancias y 

los beneficios obtenidos de las criptotransacciones por parte de los usuarios de la UE.  

 

     

 
1 Directiva 2011/16 del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperación administrativa en el ámbito 
de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799. DOUE L 64. 11 de marzo 2011. 

2El Parlamento Europeo realizó en 2021 una evaluación de la implementación de la directiva inicial y de las tres 
primeras enmiendas (DAC1-4): Implementation of the EU requirements for tax information Exchange. 

3 Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperación 
administrativa en el ámbito de la fiscalidad. Anexos. COM (2022) 707. 8 de diciembre 2022. El Parlamento 
Europeo ya ha realizado un estudio: Tax transparency rules for crypto-asset transactions (DAC8). European 

Parliament. Briefing. 2023. 
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Fuente. Tax transparency rules for crypto-asset transactions (DAC8). EP. 2023 
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https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-139-1.PDF#page=1
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-139-1.PDF#page=1
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-139-1.PDF#page=1
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-139-1.PDF#page=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0016-20230101&qid=1676380362601&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0016-20230101&qid=1676380362601&from=ES
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e08e5ad-76dc-11ed-9887-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e08e5ad-76dc-11ed-9887-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e08e5ad-76dc-11ed-9887-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_2&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739310/EPRS_BRI(2023)739310_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739310/EPRS_BRI(2023)739310_EN.pdf
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    La Directiva 2021/5144 (DAC7), que introduce nuevas normas para mejorar los 

procedimientos de cooperación e incluye la comunicación de información relativa a las ventas 

y servicios realizados a través de plataformas digitales, se asienta en cuatro pilares: 

▪ Reforzar las disposiciones de la Directiva 2011/16 relativas a la presencia de 

funcionarios de un Estado miembro en el territorio de otro Estado miembro y a la 

realización de controles simultáneos por parte de dos o más Estados miembros.  

▪ Complementar la Directiva 2011/16, con una serie de disposiciones que aclaren en 

mayor medida el marco y los principios básicos que deben aplicarse cuando las 

autoridades competentes de los Estados miembros opten por recurrir a una 

inspección conjunta.  

▪ Introducir nuevas obligaciones de comunicación de información para los operadores 

de plataformas digitales de la UE y externos a la UE. Las plataformas digitales de la 

UE que cumplan determinadas condiciones en más de un Estado miembro pueden 

optar por cumplir sus obligaciones de comunicación de información en uno de estos 

Estados miembros. Los operadores de plataformas digitales externos a la UE que 

tengan alguna obligación en virtud de la DAC7 deben registrarse en un Estado 

miembro. 

▪ Incluir procedimientos de diligencia debida, requisitos de comunicación de 

información y otras normas para los operadores de plataformas. 

 

    Mas de la mitad de los países europeos han llevado ya acabo la transposición de la Directiva 

(UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo de 2021. 

    Alemania publicó en el Boletín Oficial, el 28 de diciembre de 2022, la Ley Gesetz zur 

Umsetzung der Richtlinie (EU) 2021/514 des Rates vom 22. März 2021 zur Änderung der Richtlinie 

2011/16/EU über die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehörden im Bereich der Besteuerung und zur 

Modernisierung des Steuerverfahrensrechts, para su implementación. 

 
4 Directiva (UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo de 2021, por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE 

relativa a la cooperación administrativa en el ámbito de la fiscalidad. 

 

Tramitación de la directiva 2021/514.  

En julio 2020, la Comisión propuso modificar las 

disposiciones sobre intercambio de información y 

cooperación administrativa e incluir el intercambio 

automático de datos sobre la información declarada 

por los operadores de plataformas digitales en su 

ámbito. COM (2020) 314. La Comisión ECON del 

Parlamento adoptó su informe. Los Estados 

miembros tienen que transponer la directiva y 

aplicarla a partir del 1 de enero de 2023, excepto las 

disposiciones sobre auditorías conjuntas que se 

aplicará a partir de 2024. 

Advances in administrative cooperation in the 

field of taxation. European Parliament. 

Briefing. 2021.  
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Medidas nacionales de transposición 

por los Estados miembros 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L0514&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0016-20230101&qid=1676380362601&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0016-20230101&qid=1676380362601&from=ES
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_IV/20_Legislaturperiode/2022-12-28-Gesetz-zur-Umsetzung-der-Richtlinie-EU-2021-514/4-Verkuendetes-Gesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_IV/20_Legislaturperiode/2022-12-28-Gesetz-zur-Umsetzung-der-Richtlinie-EU-2021-514/4-Verkuendetes-Gesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_IV/20_Legislaturperiode/2022-12-28-Gesetz-zur-Umsetzung-der-Richtlinie-EU-2021-514/4-Verkuendetes-Gesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_IV/20_Legislaturperiode/2022-12-28-Gesetz-zur-Umsetzung-der-Richtlinie-EU-2021-514/4-Verkuendetes-Gesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L0514&from=ES
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/0148(CNS)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/0148(CNS)
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0b39c1f-c75b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/679099/EPRS_BRI(2021)679099_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/679099/EPRS_BRI(2021)679099_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/NIM/?uri=CELEX:32021L0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/NIM/?uri=CELEX:32021L0514
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    La Ley modificó, entre otros, el artículo 90 del Código Tributario, que se refiere a las 

obligaciones de los contribuyentes de cooperar en la divulgación de información relevante en 

materia de impuestos. Con su modificación, la autoridad fiscal puede solicitar la 

documentación en cualquier momento y ésta deberá presentarse dentro de un plazo de 30 días 

después de una solicitud o después del anuncio de una orden de auditoría. 

    Francia llevó a cabo la transposición mediante dos nuevas disposiciones. En primer lugar, 

el artículo 134 de la Loi n° 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022, modificó una 

parte del Code général des impôts, al tiempo que se modificaba el Livre des procédures fiscales. 

    Posteriormente, el Décret n° 2022-1661 du 26 décembre 2022 relatif aux obligations déclaratives des 

opérateurs de plateformes de mise en relation par voie électronique, modificaría una vez más el Código 

de impuestos, creando un nuevo apartado sobre la Déclaration des opérateurs de plateforme de mise 

en relation par voie électronique. (Articles 344 G duodecies à 344 G vicies). 

    También a finales del 2022, Irlanda adoptaría como instrumento para la transposición el 

Statutory Instrument Nº 706/2022 - European Union (Administrative Cooperation in the Field of 

Taxation) (Amendment) Regulations 2022. 

    En Italia, se tramita en estos momentos en el Parlamento el Decreto legislativo que llevará 

a cabo la transposición de la Directiva mediante el Schema di decreto legislativo di attuazione della 

direttiva (UE) 2021/514 recante modifica della Direttiva 2011/16/UE relativa alla cooperazione 

amministrativa nel settore fiscale.  

 

 

    Como se señala en el Proyecto de Ley, España 

suscribió5 recientemente el Acuerdo Multilateral entre 

Autoridades Competentes para el intercambio automático de 

información sobre la renta obtenida a través de plataformas 

digitales en el ámbito de la OCDE. 

    A efectos de facilitar a las jurisdicciones firmantes 

el intercambio de información al socaire del citado 

Acuerdo multilateral, se ha aprobado en el seno de la 

OCDE un Modelo de Reglas de comunicación de información 

por parte de operadores de plataformas respecto de los vendedores 

en el ámbito de la economía colaborativa y la economía de 

trabajo esporádico. 

 

 

 

 
 

 

5 Suscrito por el 11 de noviembre de 2022. 
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https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/englisch_ao.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000044637792
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006069583/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046820108#:~:text=au%20m%C3%AAme%20propri%C3%A9taire.-,%C2%AB%20Art.,la%20d%C3%A9claration%20doit%20%C3%AAtre%20souscrite.
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046820108#:~:text=au%20m%C3%AAme%20propri%C3%A9taire.-,%C2%AB%20Art.,la%20d%C3%A9claration%20doit%20%C3%AAtre%20souscrite.
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2022/si/706/made/en/pdf
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2022/si/706/made/en/pdf
http://documenti.camera.it/apps/nuovosito/attigoverno/Schedalavori/getTesto.ashx?file=0008.pdf&leg=XIX#pagemode=none
http://documenti.camera.it/apps/nuovosito/attigoverno/Schedalavori/getTesto.ashx?file=0008.pdf&leg=XIX#pagemode=none
http://documenti.camera.it/apps/nuovosito/attigoverno/Schedalavori/getTesto.ashx?file=0008.pdf&leg=XIX#pagemode=none
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/dpi-mcaa-signatories.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-reporting-rules-for-digital-platforms-international-exchange-framework-and-optional-module-for-sale-of-goods.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-reporting-rules-for-digital-platforms-international-exchange-framework-and-optional-module-for-sale-of-goods.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-reporting-rules-for-digital-platforms-international-exchange-framework-and-optional-module-for-sale-of-goods.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-reporting-rules-for-digital-platforms-international-exchange-framework-and-optional-module-for-sale-of-goods.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-rules-for-reporting-by-platform-operators-with-respect-to-sellers-in-the-sharing-and-gig-economy.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-rules-for-reporting-by-platform-operators-with-respect-to-sellers-in-the-sharing-and-gig-economy.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-rules-for-reporting-by-platform-operators-with-respect-to-sellers-in-the-sharing-and-gig-economy.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-rules-for-reporting-by-platform-operators-with-respect-to-sellers-in-the-sharing-and-gig-economy.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-reporting-rules-for-digital-platforms-international-exchange-framework-and-optional-module-for-sale-of-goods.pdf
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Información adicional   

    Puede consultar los siguientes Documentos de Trabajo elaborados, por el Departamento 

de Documentación, para la Comisión de Hacienda y Función Pública, en los que se recoge: 

• Documentación que acompaña al proyecto 

• Documentos comparativos 

• Directiva transpuesta 

• Estudios 

 
    Igualmente, se encuentra a su disposición la bibliografía de apoyo a la tramitación 

legislativa del Proyecto elaborada por la Biblioteca del Congreso de los Diputados, que puede 

ser actualizada o ampliada durante su tramitación.  
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http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=258&DI=1190
./pdfs/1.pdf
./pdfs/2.pdf
./pdfs/3.pdf
./pdfs/4.pdf

