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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio proponente

MINISTERIO DE CULTURA'Y DEPORTE Fecha: 23/12/2022

Titulo de la norma

Anteproyecto de Ley de creacion de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y
Conexos, O.A.

Tipo de Memoria

Normal [X] Abreviada []

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Mediante esta norma se regula la creacion de un organismo auténomo de los
previstos en el articulo 98 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, como marco institucional necesario para el ejercicio de las
competencias en materia de derechos de autor y conexos del Ministerio de Cultura
y Deporte.

Objetivos que se
persiguen

- Impulsar el desarrollo de una politica integral y efectiva de promocion y
proteccién de los derechos de autor y conexos, acorde a la importancia de
este activo en el sector cultural espafiol y en la economia espafiola en
general, superando las insuficiencias del marco institucional actual.

- Planificar, ejecutar y evaluar una politica integral y efectiva de promocion y
proteccidn de los derechos de autor y conexos.

- Dotar a la politica de promocidn y proteccion de la propiedad intelectual de
suficientes recursos econoémicos, humanos y tecnoldgicos. Adaptar las
herramientas de promocidn y proteccion de los derechos de propiedad
intelectual al nuevo entorno digital y a los cambios en los usos y usuarios
de las obras y prestaciones protegidas en el sector de las industrias
culturales y creativas (en particular, a los nuevos habitos y practicas en el
consumo de dichas obras, como son las siguientes: obras literarias,
musicales, fotograficas, cinematograficas y audiovisuales, guiones,
videojuegos, trabajos de investigacion, composiciones musicales,
programas de ordenador, coreografias, comics, dibujos, pinturas,
fotografias, esculturas, obras arquitectonicas, mapas y planos, paginas
web y multimedia, y bases de datos).

- Contribuir a la recuperacion del sector cultural espafiol tras la crisis
derivada de la pandemia de COVID-19.
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Cumplir con el compromiso adquirido por Espafia en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR),
plasmado en la Reforma C24.R2 (“Refuerzo de los derechos de autor y
derechos conexos”) del componente 24, dedicado a la “Revalorizacién de
la Industria Cultural” y recogida en el Hito 353 de la Decision de Ejecucion
del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de
recuperacion y resiliencia de Espafia (en adelante, el CID, por sus siglas
en inglés) y, de este modo, no comprometer la recepcion de los fondos
europeos para ejecutar las inversiones previstas en el PRTR.

Reforzar la presencia internacional de Espafia en materia de derechos de
autor y conexos, con el objetivo de hacer frente, de manera efectiva, a los
numerosos retos que se derivan de las negociaciones, tanto a nivel de la
Unién Europea, como a nivel de la OMPI.

Reforzar el control y la supervision de los operadores de gestion de
derechos de autor y derechos conexos (entidades de gestion y organismos
de gestion independientes).

Mejorar la educacion, la sensibilizacion, la comunicacion y la publicidad
institucional en materia de promocioén y proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, especialmente las dirigidas a la infancia y la
adolescencia para prevenir y luchar contra la pirateria de obras y
prestaciones protegidas por derechos de autor y derechos conexos y otros
retos en esta materia.

Agilizar la resolucion de los procedimientos de determinacion de tarifas,
mediacion y arbitraje sustanciados ante la Seccién Primera de la Comision
de Propiedad Intelectual y, de este modo, mejorar el cumplimiento de los
plazos y la seguridad juridica.

Reforzar e intensificar la salvaguarda de los derechos de autor y derechos
conexos Y, en particular, las medidas antipirateria y el funcionamiento de la
Seccién Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual.

Reforzar las relaciones de cooperacidon y colaboracion con ofras
instituciones para promover la defensa de los derechos de autor y
conexos, favorecer los usos de las obras y prestaciones protegidas y
fomentar el intercambio de experiencias y conocimientos en materia de
propiedad intelectual.

Reforzar las acciones de formacién y perfeccionamiento profesional en
materia de propiedad intelectual, tanto para atender las necesidades
propias de la OEDAC como para satisfacer las demandas de otros actores
nacionales e internacionales.

Culminar el proyecto de reforma y modernizacion del Registro de la
Propiedad Intelectual, organismo que data de 1847, con una apuesta
decidida por la utilizaciéon de las tecnologias de la informacion para la
gestién interna de su actividad y, sobre todo, para ofrecer un servicio
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plenamente digitalizado en el que la comunicacion con las personas
interesadas se lleve a cabo por medios telematicos, facilitando el acceso
de la ciudadania a los servicios publicos y a los procedimientos que los
habilitan.

- La puesta a disposicién del publico del importante acervo cultural que
custodia el Registro de la Propiedad Intelectual y, en especial, el
patrimonio bibliografico en dominio publico.

- Lograr la eficacia y eficiencia en la gestion y la buena gobernanza del
sector.

Principales alternativas
consideradas

La aprobacion de una norma con rango de Ley se considera la unica alternativa
regulatoria aplicable para la creacion de un organismo publico como la Oficina
Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 91.1 Ley 40/2015.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley estatal ordinaria.

Estructura de la norma

Consta de una exposiciéon de motivos y una parte dispositiva con 8 articulos, 2
disposiciones adicionales, 1 disposicidn transitoria y 5 disposiciones finales.

Informes recabados

- Informe del Ministerio de Politica Territorial. Realizado.

- Informe del art. 91.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica. Realizado.

- Aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, prevista
en el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno. Realizado.

- Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa. Realizado.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Cultura y
Deporte. Realizado.

Tramites de participacion
y consultas

- Consulta publica previa

- Audiencia e informacidn publica.
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS.

¢Cual es el titulo
competencial
prevalente?

Legislacion sobre propiedad intelectual (articulo 149.1.92
CE)

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO.

Efectos sobre Ila
economia en general.

La norma afectara de forma positiva a la economia en
general.

Coadyuvara al buen funcionamiento y al crecimiento de
las industrias culturales y creativas en Espafia, a través
de una promocidn y proteccion de los derechos de autor
y conexos mas efectivas, lo que favorecera la
creacion/produccion de obras y prestaciones protegidas
en el sector de las industrias culturales y creativas y a su
licenciamiento en el contexto digital via gestién colectiva;
asi como a través de una mayor presencia internacional,
tanto en los foros de la UE, como de la OMPI u otros
foros internacionales.

Igualmente, impactara de forma positiva en aquellos
sectores de la economia que hacen uso de obras y
prestaciones protegidas por derechos de autor y
conexos, como el sector audiovisual, el sector de las
telecomunicaciones, la restauracion, la hosteleria o el
comercio, gracias a la agilizacion de los procedimientos
de determinacion de tarifas, mediacion y arbitraje
sustanciados ante la Seccion Primera de la Comisién de
Propiedad Intelectual en los que empresas Yy
asociaciones representativas de estos sectores son parte
e interesados.

Ademas, estd previsto que la norma tenga un impacto
positivo en la prevencion y lucha contra la pirateria, lo
que afectara de forma positiva a todos los sectores de la
economia lastrados por las distintas vulneraciones de los
derechos de autor y conexos.

La aprobacién de la norma potenciara la actividad del
sector de la sociedad méas creativo y emprendedor, al
poner a su disposicion una herramienta legal de facil uso
para proteger sus activos: un Registro de la Propiedad
Intelectual plenamente digitalizado, que garantizara un
servicio més eficiente, en una sociedad que tiende a la
interlocucion con las Administraciones Publicas por
medios digitales.
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Asimismo, favoreciendo la proteccion juridica que otorga
la inscripcion en el Registro, estimulara la actividad
creativa y prevendra el plagio, al poner en conocimiento
del publico la existencia de derechos protegidos sobre
una obra o prestacion, lo que tendra cada vez un mayor
impacto, en un contexto como el actual de creciente
digitalizacién. Los asientos registrales, especialmente los
relativos a la cesion de derechos, facilitan la actividad
comercial, en tanto que garantizan el tracto sucesivo y
por ende la identificacion del actual titular de derechos,
de cara a una potencial solicitud de concesion de
licencia.

En relacion con la
competencia.

[] La norma no tiene efectos significativos sobre la
competencia.

[X] La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.

[] La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de
vista de las cargas
administrativas.

(] Supone una reduccién de cargas administrativas.
Cuantificacién estimada:
[] Incorpora nuevas cargas administrativas.

X] No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de
vista de los
presupuestos, la
norma:

X Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del
Estado.

[ ] Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

X] Implica un gasto:

X Implica un ingreso

La creacion del nuevo organismo, tal como en estos
momentos se encuentra planteada su financiacién,
presenta un exceso de gastos sobre la financiacién
actual de la SGPI mediante transferencias del
Departamento por importe de 347,22 miles de euros,
para cuya cobertura se prevén unos ingresos derivados
de la actividad de la OEDAC por importe de 350,51 miles
de euros, con lo que el impacto neto deficitario en los
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Presupuestos Generales del Estado alcanzaria un
importe de 2.214,762 miles de euros, lo que, frente al
impacto neto deficitario actual de la SGPI, que
asciende a 2.091,53 miles de euros (fruto de la
diferencia entre su gasto real, de 2.218,05 miles de
euros y los ingresos que genera, de 126,52 miles de
euros), supone un ligero incremento de 123,232 miles
de euros.

La norma tiene un Negativo []
. impacto de género:
IMPACTO DE GENERO. Nulo [X]
Positivo [_]
La norma tiene un Negativo []
IMPACTO EN LA impacto sobre la
INFANCIA Y EN LA infancia y |a Nulo I:'
ADOLESCENC'A adolescencia:
Positivo [X]
La norma tiene un Negativo []
impacto en la familia:
IMPACTO EN LA FAMILIA. Nulo =
Positivo [_]
La norma tiene un Negativo []
IMPACTO EN MATERIA | impacto en la igualdad
DE IGUALDAD DE de Oportunidades’ no Nulo |Z
OPORTUNIDADES, NO discriminacion y ”
DISCRIMINACIONY | accesibiidad universal | "ositvo L]
ACCESIBILIDAD de las personas con
UNIVERSAL DE LAS d|scapac|dad
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.
La norma tiene un Negativo []
IMPACTO impacto en el medio
MEDIOAMBIENTAL Y EN ambiente yen el Nulo lE
EL CAMBIO CLIMATICO. | cambio climatico:
Positivo [_]
9
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. Motivacion

e La propiedad intelectual como activo intangible estratégico.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la Cuenta Satélite de la Cultura en Espafia (CSCE)1, el sector
cultural, incluyendo el conjunto de las actividades vinculadas con la propiedad intelectual, supone para Espafia un
3,4% del PIB y un 3,6% del VAB (2019), siendo la propiedad intelectual el principal activo de este sector de futuro
del que dependen, segun la Encuesta de Poblacién Activa elaborada por el INE, 710,2 mil puestos de trabajo, un
3,6% del empleo total (2019).

Segun el Directorio Central de Empresas (DIRCE), el nimero de empresas espafiolas cuya actividad econdmica
principal es la cultura es superior a 127.500 (2019). Estas empresas destacan por su dimensién innovadora, su
uso intensivo de las nuevas tecnologias y por su creatividad y sostenibilidad.

En relacion con la explotacién de los derechos de propiedad intelectual, la cantidad total recaudada por el conjunto
de las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual en 2019 ascendié a 438,7 millones de euros. Por
su parte, la cantidad total repartida por derechos alcanzé en dicho afio los 346 millones de euros.

En términos comparativos, el peso del VAB (2018) del sector de las industrias culturales y creativas, incluyendo las
actividades vinculadas con la propiedad intelectual, es similar al de la Agricultura (3,1%) y superior al de la
Industria de alimentacion, fabricacion de bebidas y tabacos (2,3%), la Industria quimica (0,8%) o las
Telecomunicaciones (1,4%). Estos resultados ponen de manifiesto que tanto las actividades culturales como las
actividades vinculadas con la propiedad intelectual tienen un peso muy significativo en la economia espafiola.

Todo lo anterior permite afirmar que los derechos de propiedad intelectual son, al igual que los derechos de
propiedad industrial, activos inmateriales estratégicos para garantizar la competitividad de diversos sectores
productivos espafioles.

e Incremento de las actividades relacionadas con los derechos de autor.

En los ultimos afios, la actividad relacionada con los derechos de autor y demés derechos afines o conexos, ha
experimentado una constante expansion, tanto a nivel nacional como internacional.

Internet se ha convertido en el principal canal de comunicacion publica y reproduccion de las obras y prestaciones
protegidas por derechos de autor y conexos. La Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en Espafia 2021-2022
revela que el 62,8% de los encuestados escucha musica en su movil; el 25,4%, en el ordenador o en equipos
conectados a €l, y el 66,7% directamente de Internet. Entre los encuestados que suelen ver videos, el 24,5% lo
hace en el ordenador o en equipos conectados a el, y el 69,5% directamente en Internet. Por su parte la Encuesta
General de Medios de 2021, publicada por la Asociacion para la Investigacion de Medios de Comunicacion, revela

" Revision de 2019, ltima disponible.
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que el indice de penetracion de Internet ha alcanzado el 97% de la poblacion entre 14 y 19 afios; el 97,5% de la
poblacion de 20 a 24 y el 98% de las personas entre 25 y 34 afios. Por primera vez, Internet ocupa la primera
posicion entre los distintos canales de comunicacion, con el 84% de personas que acceden diariamente,
superando a la television que cuenta con un indice de penetracion del 83%.

Por otro lado, el avance de las redes sociales ha transformado los canales de comunicacion publica y, en
particular, de la puesta a disposicion de las obras y prestaciones protegidas por derechos de autor y derechos
conexos, siendo los soportes mas empleados segun la Encuesta General de Medios.

Adicionalmente, los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual a peticion (como las llamadas
plataformas de streaming) han revolucionado el consumo de contenido audiovisual protegido por derechos de
autor y derechos conexos. Mas de la mitad de la poblacion investigada por la Encuesta de Habitos y Practicas
Culturales en Espafia (el 59,4%) dispone en su hogar de suscripciones a plataformas digitales de contenidos
culturales: el 52,8% de peliculas o series, el 26,3% de plataformas de canales de televisién, el 29,5% de
contenidos musicales y el 4,9% de plataformas de videojuegos.

Por ofra parte, la Inteligencia Artificial esta adquiriendo una importancia cada vez mas significativa en las
Industrias Culturales, debido a su creciente aplicacion a la creacion musical, pictorica e, incluso, a la escritura.
Esto supone importantes retos en materia de propiedad intelectual, entre los que se incluye la regulacion de la
Inteligencia Artificial como herramienta de desarrollo de nuevas creaciones, que ha sido objeto, por ejemplo, de
una consulta publica reciente lanzada por la Oficina de Propiedad Intelectual de Reino Unido. Ademas, las obras y
prestaciones creadas mediante técnicas de Inteligencia Artificial plantean nuevos retos en materia de registro y, en
particular, la necesidad de determinar si este tipo de obras deberian 0 no poder ser registradas aun careciendo de
autoria humana.

Por otro lado, el ambito de los NFT (activos virtuales no fungibles que representan un certificado de propiedad en
el marco de la tecnologia blockchain, que se emplea igualmente para el soporte de las criptomonedas) representa
un nuevo ambito que guarda estrecha relacion con muchas ramas del derecho de autor, y tiene visos de
convertirse en un nuevo dmbito de regulacion nacional e internacional.

Igualmente, la digitalizacion y transformacién de los usos de obras y prestaciones protegidas por derechos de
autor se esta acompafiando de nuevas formas de vulneracion de estos. Por ejemplo, estan aflorando nuevas
estrategias de pirateria aprovechando la combinacién de funcionalidades que ofrecen las redes sociales.

En este sentido, las redes sociales se estdn empleando para infringir los derechos de autor de forma directa
mediante la comunicacion publica no autorizada y para aumentar la audiencia y el mercado e informar acerca de
los contenidos piratas e, incluso, legitimar esta actividad a través de influencers, posts publicos o grupos de
discusion cerrados, mezclando los diferentes niveles de comunicacién ofrecidos por las redes sociales. También
se ha identificado el uso de contenidos efimeros para eludir las medidas de proteccion de la propiedad intelectual,
y las técnicas de investigacion.

De acuerdo con los datos del estudio “Riesgos y dafios que plantea la vulneracién de los DPI en Europa -
Campafia de concienciacion 20217, desarrollada por la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea, en
una revision de millones de debates publicos en ciertas redes sociales, un tercio de las conversaciones sobre
contenido digital (35%) podria estar relacionado con la pirateria, siendo la pirateria de peliculas y musica los
ambitos mas debatidos.

Segun los datos del estudio “Riesgos y dafios que plantea la vulneracion de los DPI en Europa” desarrollado por la
EUIPO, existen pruebas que confirman “cada vez mas la participacion de grupos de delincuencia organizada en la
vulneracion de los DPI y del vinculo entre los delitos contra la Pl y otros delitos, como el trafico de drogas, el

12
28 DIC. 2022 16:02:26 Entrada: 249966



trabajo forzado, la ciberdelincuencia, el fraude, el fraude documental y el blanqueo de capitales”, lo que igualmente
fundamenta la creacion y regulacién de la OEDAC a través de esta propuesta.

¢ Incremento de las competencias de la SGPI.

Actualmente corresponde a la Subdireccién General de Propiedad Intelectual (SGPI), dependiente de la Direccién
General de Industrias Culturales, Propiedad Intelectual y Cooperacion (DGICPIC), adscrita a la Secretaria General
de Cultura, el ejercicio de todas las funciones atribuidas al Ministerio de Cultura y Deporte (MCD) en materia de
propiedad intelectual y, en particular, la propuesta de las medidas adecuadas para la defensa y proteccion de la
propiedad intelectual (es decir, de los derechos de autor y conexos); las competencias de supervisién en relacion
con los operadores de gestién de derechos de propiedad intelectual; las Secretarias de las dos Secciones por
medio de las cuales actua la Comision de Propiedad Intelectual; las funciones en materia de registro de la
propiedad intelectual; y la asistencia a comités, grupos de trabajo y otros foros en el ambito de la Unién Europea y
de los organismos internacionales competentes en materia de propiedad intelectual.

No obstante, en el anterior contexto de incremento de las actividades ligadas relacionadas con los derechos de
autor y conexos, las competencias y los retos a los que se enfrenta la SGPI también han venido aumentando
considerablemente.

Por un lado, se han ido sumando nuevas competencias y de gran calado a las ya existentes. Por ejemplo, un
mayor ambito de supervision y control de las entidades de gestion y de los nuevos operadores de gestion
independientes; la atribucién de las funciones de autoridad nacional en el &mbito de las obras huérfanas; o nuevas
funciones de las secciones Primera y Segunda de la Comisién de Propiedad Intelectual, como el procedimiento de
bloqueo directo de las webs “piratas”.

Por otro lado, la actividad normativa a nivel de la UE (Grupos de trabajo del Consejo sobre derechos de autor,
Oficina de Propiedad Intelectual de la UE -EUIPO-) e internacional (Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual -OMPI) también se ha multiplicado y no se prevé que se reduzca en los proximos afios. A modo de
ejemplo, en esta Legislatura se ha llevado a cabo la transposicion de dos directivas comunitarias que forman parte
de la Estrategia europea del Mercado Unico Digital, que estan transformando la regulacion espafiola de los
derechos de autor y derechos conexos hacia ese mercado Unico y que han supuesto nuevas funciones para la
SGPI: La Directiva (UE) 2019/789 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por la que se
establecen normas sobre el ejercicio de los derechos de autor y derechos afines aplicables a determinadas
transmisiones en linea de los organismos de radiodifusion y a las retransmisiones de programas de radio y
television, y por la que se modifica la Directiva 93/83/CEE; asi como de la Directiva (UE) 2019/790 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los derechos de autor y derechos afines en el mercado Unico
digital y por la que se modifican las Directivas 96/9/CE y 2001/29/CE; y de la Directiva 2012/28/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre ciertos usos autorizados de las obras huérfanas;

Ademas, los mencionados retos asociados al creciente rol de Internet y de los servicios de la sociedad de la
informacion en el sector, asi como de la Inteligencia artificial y de otras nuevas tecnologias digitales han puesto de
manifiesto que es imprescindible continuar avanzando en la modernizacion de estructuras como el Registro de la
Propiedad Intelectual, cuya potencial relevancia es enorme, o las Secciones de la Comisién de Propiedad
Intelectual, cuya actividad administrativa se sigue desarrollando sin medios tecnolégicos adecuados.

Todas estas competencias, antiguas y nuevas, recaen en la SGPI del MCD, cuya estructura y capacidad de obrar
han permanecido, sin embargo, invariables.
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e Consecuencias del incremento de las atribuciones de la SGPI.

El incremento de las competencias atribuidas a la SGPI ha venido generando ciertas disfuncionalidades:

- En primer lugar, en las dos Secciones de la Comision de propiedad Intelectual y en el Registro Central de
la Propiedad Intelectual, donde se vienen observando importantes cuellos de botella a la hora de ejercer las
competencias administrativas que tienen atribuidas, asi como marcados déficits de eficacia y eficiencia a la hora
de llevarlas a cabo, no solo por la falta de medios personales o materiales, sino por la falta de modernizacién de
los procedimientos, que podrian mejorar sustancialmente si a los mismos se les aplicaran los desarrollos
tecnoldgicos oportunos. Sin embargo, el hecho de depender de la Divisién de Tecnologias del Departamento,
actualmente colapsada con la ejecucién de los proyectos del Plan de Recuperacién Transformacion y Resiliencia,
impide la contratacién e implementacion de todos los desarrollos necesarios y da lugar al perpetuamiento de
sistemas y metodologias obsoletos con las consecuencias que ello conlleva. A modo de ejemplo, en el caso de la
Seccién Primera, la ausencia de un verdadero gestor documental que contemple todas las funcionalidades
necesarias para dar cobertura a un procedimiento tan complejo como es el de determinacién de tarifas da lugar a
que el foliado de los expedientes (de mas de 10.000 paginas), asi como los tramites para dar acceso a los
mismos, deban llevarse a cabo a mano, pero, no sélo eso, sino que genera enormes dificultades para el
tratamiento de la confidencialidad de los documentos que obran en el procedimiento, dando lugar a problemas de
seguridad juridica y a riesgos de incumplimientos normativos. Igualmente, se generan problemas a la hora de
remitir los expedientes correspondientes a la Audiencia Nacional en caso de recursos Contencioso Administrativo
ya que, el volumen de los documentos y la inexistencia de un gestor documental adecuado impide enviarlos a
través de la aplicacién designada para ello (INSIDE) y, por tanto, impide cumplir con el ENI (Esquema Nacional de
Interoperabilidad).

- Por otro lado, en todas aquellas actividades estratégicas que exceden de la actividad administrativa del
dia a dia. Por ejemplo, en los ultimos afios, cada vez se vienen haciendo mas patentes las dificultades para liderar
los foros europeos e internacionales en la materia. Ademas, a esta falta de participacion suficientemente activa en
la toma de decisiones estratégicas que implica la adopcion de regulacion internacional y europea con una agenda
de intereses y prioridades propia, se suma la dificultad de transponer el derecho europeo al ordenamiento interno
en plazo, especialmente en un contexto en el que la proliferacion de este tipo de normativa cada es mayor y mas
compleja.

- Finalmente, se ha detectado una imposibilidad material de desarrollar otras actividades de vital
importancia para garantizar la efectividad de las politicas de defensa y promocién de la propiedad intelectual como
son unas campafias de comunicacion y publicidad institucional adecuadas y suficientes para sensibilizar acerca de
la importancia estratégica, economica y social de la propiedad intelectual y coadyuvar a la lucha contra la pirateria
y participar en todas las actividades de formacién acerca de propiedad intelectual a las que la Subdireccion es
invitada.

Todo ello se traduce en una posicidn de debilidad y de falta de liderazgo de Espafia en esta politica estratégica,
especialmente si se compara con otros ejemplos de nuestro entorno mas cercano:

Por ejemplo, la necesidad de contar con una Oficina nacional con personalidad juridica propia y capacidad de
obrar, asi como con tesoreria y patrimonio propios y, en definitiva, autonomia de gestién que permita la correcta
realizacion de la actividad administrativa que corresponde al Estado en materia de propiedad industrial, conforme
a la legislacién y a los convenios internacionales vigentes, determing, hace afios, la creacién de la Oficina
Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM) como organismo auténomo (véase la Ley 21/1992, de 16 de julio, de
Industria, y el Real Decreto 1270/1997, de 24 de julio, por el que se regula la OEPM).
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Sin embargo, a pesar de esta expansion de funciones y responsabilidades en materia de propiedad intelectual
anteriormente comentada y de las disfuncionalidades detectadas, a diferencia de lo que ocurrié con la creacion de
la OEPM, Espafa continia afrontando este ambito estratégico de los derechos de propiedad intelectual con
practicamente la misma estructura que hace 10 afios.

En el marco de la importancia estratégica del sector descrita al inicio de esta seccion, todo lo anterior tiene
consecuencias, in fine, sobre la economia y el mercado laboral espafioles y, en particular, sobre el potencial de
crecimiento de las industrias culturales, ya que supone que Espafia tenga una imagen y una posicién debilitadas e
impide y obstaculiza el adecuado desarrollo de las artes y la cultura.

A este respecto, el ultimo estudio realizado por el Observatorio de la Pirateria de La Coalicion de Creadores e
Industrias de Contenidos acerca de la pirateria y los habitos de consumo de contenidos digitales, con datos
relativos al afio 2020, estima la repercusion de la pirateria en Espafia en la facturacion del sector, en el empleo y
en las arcas publicas.

Respecto a la facturacion, el informe estima que el valor del lucro cesante derivado de los accesos ilegales
ascendié a 2.416 millones de euros en 2020, lo que supone el 31% del total de la facturacién de las Industrias
Culturales y Creativas en aquel momento. El lucro cesante resulta especialmente elevado y alarmante en algunos
sectores como la musica (con 482 millones de euros de lucro cesante en 2020, frente a los 314 millones de euros
del valor de la industria), las revistas (con 426 millones de euros de lucro cesante en 2020, frente a los 601
millones del valor de la industria) y los periodicos (con 345 millones de euros de lucro cesante en 2020, frente a los
1147 millones de euros del valor de la industria).

En relacién con el empleo, se estima que la pirateria tiene un impacto negativo en el empleo cuantificable en
21.720 puestos de trabajo directos perdidos, es decir, que un escenario sin accesos ilegales generaria en torno a
21.720 nuevos puestos de trabajo, lo que supondria un incremento del 24% respecto al total de empleos de las
industrias de contenidos adheridas a La Coalicion en ese momento. Si consideramos, al igual que el estudio, que
cada empleo directo puede generar hasta cinco empleos indirectos, el impacto en el empleo -la suma de los
puestos directos e indirectos- ascenderia a 130.318 nuevos puestos como consecuencia de la extincion de la
pirateria. En términos absolutos, el impacto estimado de la erradicacion de la pirateria en el empleo es
especialmente relevante en sectores como el cine (con un impacto estimado en 14.553 nuevos empleos
generados), el sector de la musica (con un impacto estimado en 2323 nuevos empleos generados), y el sector del
libro (con un impacto estimado en 2183 nuevos empleos generados).

Ademas, no hay que olvidar otros potenciales impactos indirectos: la defensa de los derechos de propiedad
intelectual y, en particular, la lucha contra la pirateria es clave para coadyuvar al mantenimiento de la paz y la
seguridad, especialmente en el contexto de la Sociedad de la Informacién. Segun los datos del estudio “Riesgos y
dafios que plantea la vulneracién de los DPI en Europa” desarrollado por la EUIPO, existen pruebas que confirman
“cada vez mas la participacion de grupos de delincuencia organizada en la vulneracién de los derechos de
propiedad intelectual y del vinculo entre los delitos contra la propiedad intelectual y otros delitos, como el tréafico de
drogas, el trabajo forzado, la ciberdelincuencia, el fraude, el fraude documental y el blanqueo de capitales”. En
efecto, en muchas ocasiones, la pirateria en linea puede ser una actividad altamente lucrativa para los piratas que,
a su vez, pueden utilizar sus ganancias ilicitas para financiar o dar soporte a otro tipo de delitos. Por eso,
garantizar un verdadero compromiso con el impulso y la aplicacién de un marco juridico que conjugue el acceso
de los ciudadanos a los contenidos culturales en linea con la proteccion de los derechos de propiedad intelectual
combatiendo el fendmeno de la pirateria es tan importante.

En definitiva, el actual marco institucional resulta insuficiente para impulsar una politica integral efectiva de
promocion y proteccion de los derechos de autor y conexos, acorde a la importancia de este activo en el sector

cultural espafiol.
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e Posibles soluciones: la insuficiencia de la alternativa consistente en dotar la SGPI de mas recursos.

Una de las posibilidades consideradas a la hora de abordar los anteriores retos ha sido, por supuesto, la
asignacion de mas recursos humanos y materiales a la SGPI (es decir, reforzar los medios actualmente dedicados
al ejercicio de las competencias atribuidas en materia de propiedad intelectual), sin modificar la arquitectura
institucional de la misma.

Sin embargo, aunque lo anterior sea una condicion necesaria para poder desarrollar correctamente todas las
funciones atribuidas al Estado en materia de propiedad intelectual, la realidad administrativa se ha impuesto,
demostrando que esta alternativa no bastaria para solucionar los actuales problemas y que seria insuficiente para
aprovechar las oportunidades estratégicas que presenta el sector de la propiedad intelectual en la actualidad.

En efecto, dotar de mas recursos humanos a la SGPI ayudaria, quizas, a solventar ciertos cuellos de botella en la
actividad ligada a los procedimientos administrativos mas estandar (por ejemplo, aquellos relacionados con el
control y la supervisién de los operadores de gestién de derechos de propiedad intelectual) o a reforzar las areas
dedicadas al desarrollo normativo o a la representacion y participacion institucional nacional e internacional.

Igualmente, dotar la SGPI de un mayor presupuesto podria redundar a priori, por ejemplo, en una mayor
capacidad para llevar a cabo campanfias de publicidad adecuadas, entre otros.

No obstante, a pesar de que estas dos cuestiones supondrian, sin duda, una mejora sustancial respecto a la
situacién actual, con ninguna de ellas se solventarian por completo la barrera fundamental a la que se enfrenta
actualmente la SGPI a la hora de dar respuesta sus retos: la autonomia necesaria para llevar a cabo la ejecucién
presupuestaria y, en particular, la celebracion de contratos de una manera flexible y eficiente, aprovechando,
ademas, los recursos derivados de los ingresos que se obtienen por las tasas (del Registro y de la SPCPI) o
precios publicos (de la SPCPI) cobrados por el desarrollo de sus actividades.

En este sentido, merece una especial consideracion la importancia de adaptar los medios tecnoldgicos de las dos
Secciones de la Comision de Propiedad Intelectual que, no solo requeriria la intervencion de los servicios centrales
del Departamento en términos de gestién econoémica y presupuestaria, sino también de la Divisidn de tecnologias
que, debido a sus propias dificultades y, en particular, a las exigencias derivas de la ejecucion de los proyectos
incluidos en el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, no tiene la disponibilidad necesaria para llevar
a cabo el necesario acompafiamiento para la integracién de nuevos desarrollos tecnoldgicos adecuados para el
cumplimiento de las competencias legalmente atribuidas a las mismas.

La imposibilidad de tener y manejar un presupuesto propio, a pesar de contar con ingresos propios, dificulta
enormemente, no sélo la gestién de estos ingresos, sino la ejecucion de gastos que serian imprescindibles para
adaptar las diversas areas de la SGPI a las necesidades del sector y, por tanto, dificulta contar con herramientas
apropiadas tales como gestores documentales avanzados y adaptados a las necesidades de las Secciones de la
Comision de Propiedad Intelectual o sistemas de procesamiento del lenguaje natural, entre otros.

o Posibles soluciones: el analisis comparado.

El analisis internacional comparado avala la creacién de una Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos
como un Organismo Autdnomo, a imagen y semejanza de la arquitectura institucional de la que disponen otros
paises de nuestro entorno.
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En este sentido, cabe sefialar, en primer lugar, el ejemplo de Francia, ya que su sistema juridico-administrativo de
tipo continental guarda numerosas similitudes con el sistema espafiol y que, al ser miembro de la Unién Europea,
ha de aplicar, al igual que Espafia, toda la normativa europea (fundamentalmente Directivas) en la materia.

Hasta 2021, la estructura administrativa central con competencias en materia de propiedad intelectual pivotaba, en
Francia, en toro a 7 6rganos administrativos, todos ellos configuradas como érganos con un elevado nivel de
autonomia y, en su mayoria, adscritos al Ministerio de Cultura de Francia (salvo por el caso de HADOPI, que era
independiente):

o La Comision de Remuneracion Equitativa de Propiedad Intelectual adscrita al Ministerio de Cultura (con
funciones similares a algunas de las de la Seccion Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual)

o La Comisién de Remuneracién por Copia Privada adscrita al Ministerio de Cultura (con funciones que en
nuestro ordenamiento corresponden a la SGPI)

o La Comisién de Excepcién por razén de Discapacidad al Derecho de Autor (sin equivalente en nuestro
ordenamiento juridico)

o La Comisién de Control de las Entidades de Gestion de Derechos de Autor y Conexos (con funciones que
en nuestro ordenamiento corresponden a la SGPI y a la Seccién Primera de la Comisién de Propiedad
Intelectual)

o El Mediador de la Musica (con funciones similares a algunas de las de la Seccién Primera de la Comisién
de Propiedad Intelectual)

o El Consejo Superior de Propiedad Literaria y Artistica, 6rgano consultivo y de participacién civil (sin
equivalente en nuestro ordenamiento juridico)

o Y la Alta Autoridad para la Difusién de Obras y Proteccion de los Derechos en Internet, autoridad publica
independiente, adscrita al Ministerio de Cultura, HADOPI por sus siglas en francés (con funciones
similares a las de la Seccién Segunda de la Comisién de Propiedad Intelectual)

Ademas, en 2022, Francia ha creado la nueva Autoridad de Regulacion de la Comunicacién Audiovisual y Digital,
ARCOM, mediante fusién del Consejo Superior Audiovisual (CSA) y la Alta Autoridad para la Difusion de Obras y
Proteccion de los Derechos en Internet (HADOPI), que esta previsto que funcione, de forma similar a la HADOPI,
como una Autoridad Publica Independiente, dotada de personalidad juridica propia, capacidad de obrar y
patrimonio y tesoreria propios y cuyas funciones siguen coincidiendo, en gran parte con funciones propias de la
SGPI y la Seccion Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual.

Otro ejemplo importante seria el de Canada, ya que, a pesar de regirse por un sistema juridico de caracter
eminentemente anglosajon, fue el modelo para la creacién de la Seccion Primera de la Comision de Propiedad
Intelectual espariola.

o Laestructura administrativa de Canada gira en torno a tres drganos administrativos:

o La Comisién de Derechos de Autor de Canada (equivalente a la Seccion Primera de la Comisién de
Propiedad Intelectual, pero con estatuto de agencia independiente)

o La Oficina Canadiense de Propiedad Intelectual (que se dedica, en realidad, a temas relacionados con la
propiedad industrial y, por tanto, seria el equivalente a la OEPM también con estatuto de agencia
independiente)

o La Direccién General de Politica de Derecho de Autor (una Direccidn General similar a la actual DGICPIC
del MCD, pero dedicada, exclusivamente a Derechos de autor y conexos, cuyas funciones serian
similares a las atribuidas a la SGPI)

Como se puede observar, el estatuto concedido a la Oficina dedicada a los asuntos de propiedad industrial si que
seria equiparable al otorgado en Espafia a la OEPM, organismo autonomo dedicado a las mismas cuestiones. Sin
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embargo, no sucede lo mismo con los dos organismos encargados de la politica de propiedad intelectual
(derechos de autor y conexos), cuyas funciones corresponden en Espafia a la SGPI.

Otro ejemplo interesante, por su cercania, seria el de Portugal, cuya Inspeccién General de Actividades Culturales
(su oficina nacional de derechos de autor, que es distinta a su oficina nacional de patentes y marcas), tiene
atribuidas funciones muy similares a las de la SGPI y se remonta a 1836, integrando una serie de érganos que
diversas desarrollan funciones en materia de seguimiento y tutela de los derechos de autor y conexos, registro de
la propiedad intelectual, lucha contra los delitos contra la propiedad intelectual, promocion de la misma, etc., todo
ello bajo la dependencia del &rea de cultura del Gobierno.

Finalmente, Estados Unidos también cuenta con una Oficina especial de Derechos de Autor (United State
Copyright Office) distinta del organismo encargado de la propiedad industrial (United States Patent and Trademark
Office - USPTO).

e Lasolucién: Creacion de la Oficina Espariola de Derechos de Autor y Conexos. Necesidad e idoneidad

de un Organismo Auténomo.

Cualquier proyecto publico (disefio y ejecucion de politicas plblicas, creacién de 6rganos administrativos, etc.)
debe partir de un anélisis previo de las necesidades y problemas que se pretenden resolver y de los objetivos que
se desean alcanzar, asi como de los condicionantes derivados del sistema administrativo vigente, de forma que se
eviten duplicidades y se garantice la coherencia del sistema y la asignacion eficiente de los recursos publicos.

El planteamiento que se ha realizado en los anteriores epigrafes se encamina a ese proposito y sirve,
precisamente, para justificar la necesidad y oportunidad de crear de un organismo capaz de llevar a cabo la
actividad administrativa que corresponde al Estado en materia de propiedad intelectual de manera eficaz, ya que
la actual estructura (una unidad con rango de Subdireccion que cuenta con 36 puestos en la RPT, de los cuales
algunos permanecen vacantes por la dificultad y complejidad cuantitativas y cualitativas de las tareas que a ellos
deberian asignarse, y que carece de la autonomia necesaria para la gestién de sus particularidades en los &mbitos
de los recursos humanos y tecnolégicos, de la gestion econdémica de sus ingresos y gastos o de la elaboracién de
su presupuesto) es claramente insuficiente para cumplir con algunas de sus obligaciones.

De hecho, al contrario de lo que suele ser habitual en la unidades con rango de Subdireccion General, la actual
SGPI incluye, dentro de si, varias areas de actividad (con niveles 30 o 29 al frente) con amplias competencias,
relacionadas, pero a su vez independientes entre si, que vienen establecidas en instrumentos con rango de ley, a
las que se deben dedicar cada vez mas recursos que, a su vez, quedan detraidos de los ambitos relativos a sus
competencias de caracter general, lo que complica la gestion de todos ellos (este es el caso, por ejemplo, del
Registro Central de la Propiedad Intelectual; la Secretaria de la Seccion Primera de la Comisién de Propiedad
Intelectual y la Secretaria de la Seccion Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual).

Todo lo anterior, asi como un ejercicio de comparativa nacional (con la OEPM, Organismo Autdnomo encargado
de la politica publica homologa de propiedad industrial, adscrito a la Subsecretaria del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo) e internacional (con las estructuras administrativas dedicadas a la propiedad intelectual en
otros paises) ha llevado a concluir la necesidad e idoneidad de crear, sin mayor dilacién, una Oficina Espafiola de
Derechos de Autor y Conexos, configurada como un organismo dotado de personalidad juridica publica propia y
capacidad de obrar con suficientes recursos econoémico-financieros, materiales y humanos para favorecer el
desarrollo y la ejecucion del modelo espafiol de promocién y proteccién de la propiedad intelectual en el actual
contexto de creciente digitalizacion.
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En este sentido, la autonomia de gestion propia de los organismos publicos estatales a los que se refiere el
Capitulo 1ll, del Titulo Il, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, es
imprescindible para conseguir que Espafia lidere el aprovechamiento de este intangible y se posicione como
referencia en esta materia, tanto a nivel europeo, como a nivel internacional, en general. Como ya se ha
avanzado, el nuevo ecosistema digital requiere una adaptacion rapida y eficaz de la actuacion de los poderes
publicos para apoyar el crecimiento de las industrias culturales y creativas que, en nuestro sistema administrativo,
solo se puede lograr en el marco de un organismo con cierta autonomia, sometido a un marco agil y eficaz que
responda a una verdadera programacion estratégica acorde a los desafios que presentan hoy en dia los
procedimientos de lucha contra la pirateria; los nuevos procedimientos de mediacion y arbitraje creados en virtud
de la transposicién de las Directivas 2019/789 y 2019/790 o la actividad internacional, entre otros.

En definitiva, es necesario crear y configurar una Oficina con la autonomia de gestion necesaria para liderar la
promocion y defensa de la propiedad intelectual en el mundo actual, de tal modo que se garantice la correcta
realizacion de la actividad administrativa que corresponde al Estado en materia de propiedad intelectual, de
acuerdo con los principios de eficacia y eficiencia, asi como el cumplimiento de los compromisos europeos e
internacionales en este ambito.

A la vista de lo anterior, corresponderia ahora justificar la forma juridica propuesta para la nueva Oficina Espafiola
de Derechos de Autor y Conexos: el Organismo Auténomo.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 84 de la Ley 40/2015, para la creacion del nuevo organismo publico
existirian las siguientes alternativas:

1. Creacion de un organismo auténomo (vinculado o dependiente de la AGE)
2. Creacion de una agencia estatal (vinculado o dependiente de la AGE)
3. Creacion de una autoridad administrativa independiente.

De cara a seleccionar la forma juridica concreta de la Oficina se ha tenido en cuenta lo siguiente:

Por un lado, la configuracién de la nueva Oficina como organismo autdnomo o agencia estatal supondria la
creacion de un organismo publico estatal, cuyas disposiciones comunes se encuentran reguladas en los articulos
88 a 97 de la Ley 40/2015, sin perjuicio de las disposiciones especificas que afectan a uno u otro (contenidas en
los articulos 98 a 102 y 108.bis a 108.sexies de la Ley 40/2015, respectivamente).

En general, los organismos publicos dependientes o vinculados a la AGE, bien directamente o bien a través de
otro organismo publico, son los creados para la realizacion de actividades administrativas, sean de fomento,
prestacién o de gestién de servicios publicos o de produccion de bienes de interés publico susceptibles de
contraprestacion; actividades de contenido econoémico reservadas a las Administraciones Publicas; asi como la
supervision o regulacion de sectores econdémicos, y cuyas caracteristicas justifiquen su organizacion en régimen
de descentralizacion funcional o de independencia (articulo 88 de la Ley 40/2015). Estos organismos publicos
tienen personalidad juridica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion, en los
términos previstos en la Ley 40/2015 (articulo 89).

Por otro lado, la alternativa a la creacion de un organismo auténomo o una agencia estatal seria la creaciéon de
una Autoridad Administrativa Independiente (AAl) de ambito estatal.

De acuerdo con el articulo 109 de la Ley 40/2015, las AAl son aquellas que, vinculadas a la Administracion
General del Estado y con personalidad juridica propia, tienen atribuidas funciones de regulacion o supervisién de
caracter externo sobre sectores econdémicos o actividades determinadas, por requerir su desempefio de
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independencia funcional o una especial autonomia respecto de la Administracién General del Estado, lo que
debera determinarse en una norma con rango de Ley.

A la vista de lo anterior, partiendo de la idea de que la nueva Oficina abarcaria todos los frentes actualmente
cubiertos desde la SGPI, incluyendo el Registro, asi como las dos Secciones de la Comisiéon de Propiedad
Intelectual lo mas apropiado, en término técnico-juridicos, seria la creacién de un organismo publico dependiente o
vinculado a la AGE (y, concretamente, al Ministerio de Cultura y Deporte). Es decir, la creacion de un organismo
auténomo o de una agencia estatal (ya que la naturaleza de las AAIl no pareceria oportuna en este caso).

De este modo, podria optarse por la creacion de un organismo auténomo, a imagen y semejanza de la OEPM,
como entidad homologa a la Oficina, o bien por la creacion de una agencia estatal.

Mientras que los organismos autdnomos estan destinados a desarrollar actividades propias de la Administracion
Publica, en calidad de entes instrumentales diferenciadas, pero dependientes de ésta (articulo 98 de la Ley
40/2015) y son una figura administrativa con una larga tradicién juridica, las agencias estatales se crean para el
cumplimiento de los programas correspondientes a las politicas publicas que desarrolle la AGE en el ambito de
sus competencias (articulo 108.bis de la Ley 40/2015), con el objetivo de dotar a la Administracién de una forma
de organizacién con mayor autonomia y flexibilidad en la gestion (lo que se concreta, fundamentalmente, en la
ausencia de intervencion previa de la IGAE, que solo ejerceria sus funciones a través del control financiero
permanente) y son una estructura organica mas inestable y controvertida .

Cualquiera de las dos figuras podria ser eventualmente utilizada para alcanzar los objetivos de la Oficina, si bien
parece que un organismo autonomo encajaria mejor para dar cobertura a las funciones actualmente atribuidas a la
SGPI en materia de propiedad intelectual, a imagen y semejanza de la OEPM, y, ademas, goza de mayor tradicion
y aceptacion en nuestro sistema administrativo (y, por tanto, probablemente de mayor estabilidad).

e Lasolucion: Ausencia de duplicidades.

Llegado este punto, es necesario poner de manifiesto que la creacion de la OEDAC, O.A, no supondria ninguna
duplicidad con la actividad de ningUn otro 6rgano o entidad preexistente, ya que la SGPI desapareceria.

Por otro lado, las actuales funciones de la SGPI que son las que pasaria a asumir la OEDAC, O.A. no podrian ser
asumidas por otro organismo publico ya existente, ya que le Unica alternativa posible seria atribuirselas a la OEPM
que, como se ha sefialado anteriormente, depende de la Subsecretaria del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, lo que supondria traspasar las competencias de propiedad intelectual del Ministerio de Cultura y Deporte,
que el que histdrica y tradicionalmente las ha ostentado en Espafia, al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
algo que, como hemos visto en el analisis comparado, tampoco seria habitual en otros paises de nuestro entorno.

A este respecto, es especialmente importante sefialar que la proteccién de la propiedad intelectual ha recaido en
el Departamento de Cultura desde los inicios de la democracia. Asi, en 1977, la Direcciéon General del Patrimonio
Artistico, Archivos y Museos tenia entre sus funciones la del régimen juridico de proteccion de la propiedad
artistica (art. 4 del RD 2258/1977, de 27 de agosto, sobre estructura organica y funciones del Ministerio de
Cultura) mientras que era competencia de la Direccién General del Libro y Bibliotecas las funciones de régimen
juridico de proteccién y de registro de la propiedad intelectual (art. 6 del mencionado RD). Desde entonces, la
propiedad artistica e intelectual siempre ha sido una competencia del Ministerio o Secretaria de Estado de Cultura.

Ademas, a diferencia de lo que sucede en otros paises de nuestro entorno, la estructura administrativa espafiola

para la proteccion y la promocion de la propiedad intelectual (entendida en sentido amplio) distingue entre la

propiedad industrial (patentes y marcas) y la propiedad intelectual propiamente dicha (derechos de autor y

conexos). Por eso, para la proteccion y promocion de la primera (muy especialmente de las patentes y marcas), se
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cre6 la OEPM, mientras que para la proteccién y promocién de la segunda (centrada en los derechos de autor y
conexos), se cuenta con la SGPI del MCD y se quiere ahora crear la nueva OEDAC, O.A.

La creacion de una Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos mantendria asi una senda continuista en
relacion con esta division organica entre propiedad industrial e intelectual, a la vez que supondria elevar
institucionalmente a la segunda a un plano de igualdad con la primera, dotandola de una estructura administrativa
propia y equivalente.

De este modo, se lograria mandar un mensaje estratégico a todo el sector (titulares de derechos y usuarios): el
Gobierno y la Administracion van a dotarse de un instrumento oportuno (similar al existente en nuestro propio
contexto nacional en el ambito de la propiedad industrial, a la par que similar a los existentes en otros paises de
nuestro entorno) para abordar los retos y oportunidades de un sector crucial para la economia espafiola que se
encuentra en constante cambio por la evolucién de los servicios de la sociedad de la informacion.

e Acuerdo de Gobierno y PRTR.

La creacion de una Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, O.A. se encuentra recogida en el Acuerdo
de Gobierno suscrito para la formacion del Gobierno de coalicion.

Igualmente, la necesidad de acomodar la proteccion y promocién de la propiedad intelectual a las exigencias
propias de la sociedad de la informacion actual y de dar respuesta al incremento de la actividad relacionada con la
propiedad intelectual que se ha experimentado en los ultimos afios, tanto a nivel nacional, como internacional y,
por tanto, el aumento de las competencias que, actualmente, corresponden a la Subdireccion General de
Propiedad Intelectual, llevd a incluir esta propuesta en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en
adelante, PRTR), como una “Reforma” a llevar a cabo dentro del proyecto de “Refuerzo de los derechos de autor y
derechos conexos” del Componente 24, relativo a la “Revalorizacién de la Industria Cultural’ (C24.R2).

2. Fines y objetivos

Este proyecto normativo tiene por finalidad la creacién de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos,
0.A. como un organismo autéonomo adscrito al Ministerio de Cultura y Deporte, similar a los existentes en otros
paises de nuestro entorno, con personalidad juridica publica propia, tesoreria y patrimonio propios y autonomia en
su gestién, capaz de llevar a cabo eficazmente la actividad administrativa que corresponde a la Administracién
General del Estado en materia de derechos de autor y derechos conexos.

El proyecto persigue los siguientes objetivos:

- Impulsar el desarrollo de una politica integral y efectiva de promocion y proteccion de los derechos de
autor y conexos, acorde a la importancia de este activo en el sector cultural espafiol y en la economia
espafiola en general, superando las insuficiencias del marco institucional actual.

- Planificar, ejecutar y evaluar una politica integral y efectiva de promocion y proteccidn de los derechos de
autor y conexos.

- Dotar a la politica de promocién y proteccién de la propiedad intelectual de suficientes recursos
economico, humanos y tecnolégicos.
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Adaptar las herramientas de promocion y proteccién de los derechos de propiedad intelectual al nuevo
contexto de creciente digitalizacion y a los cambios en los usos y usuarios de las obras y prestaciones
protegidas.

Contribuir a la recuperacion del sector cultural espafiol tras la crisis derivada de la pandemia por la
COVID-19, en consonancia con el Componente 24 del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia (en adelante, PRTR), dedicado a la “Revalorizacion de la Industria Cultural’.

Cumplir con el compromiso adquirido por Espafia en el marco del PRTR, plasmado en la Reforma
C24.R2 (“Refuerzo de los derechos de autor y derechos conexos”) del componente 24, dedicado a la
“Revalorizacion de la Industria Cultural” y recogida en el Hito 353 del CID y, de este modo, no
comprometer la recepcion de los fondos europeos para ejecutar las inversiones previstas en el PRTR.

Reforzar la presencia internacional de Espafia en materia de derechos de autor y conexos, con el objetivo
de hacer frente, de manera efectiva, a los numerosos retos que se derivan de las negociaciones, tanto a
nivel de la Union Europea, como a nivel de la OMPI.

Reforzar el control y la supervisién efectivas de los operadores de gestiéon de derechos de autor y
derechos conexos (entidades de gestion y organismos de gestion independiente).

Mejorar la educacién, la sensibilizacién, la comunicacién y la publicidad institucional en materia de
promocion y proteccidn de los derechos de propiedad intelectual, especialmente las dirigidas a la infancia
y la adolescencia para prevenir y luchar contra la pirateria de obras y prestaciones protegidas por
derechos de autor y conexos.

Agilizar la resolucion de los procedimientos de determinacion de tarifas, mediacion y arbitraje
sustanciados ante la Seccién Primera de la Comision de Propiedad Intelectual y, de este modo, mejorar
el cumplimiento de los plazos y la seguridad juridica.

Reforzar e intensificar la salvaguarda de los derechos de autor y derechos conexos y, en particular, las
medidas antipirateria y el funcionamiento de la Seccién Segunda de la Comisién de Propiedad Intelectual.

Reforzar las relaciones de cooperacion y colaboracion con otras instituciones para promover la defensa
de los derechos de autor y conexos, favorecer los usos de las obras y prestaciones protegidas y fomentar
el intercambio de experiencias y conocimientos en materia de propiedad intelectual.

Reforzar las acciones de formacién y perfeccionamiento profesional en materia de propiedad intelectual,
tanto para atender las necesidades propias de la OEDAC, O.A. como para satisfacer las demandas de
otros actores nacionales e internacionales.

Culminar el proyecto de reforma y modernizacion del Registro de la Propiedad Intelectual, organismo que
data de 1847, con una apuesta decidida por la utilizacion de las tecnologias de la informacién para la
gestion interna de su actividad y, sobre todo, para ofrecer un servicio plenamente digitalizado en el que la
comunicacion con las personas interesadas se lleve a cabo por medios telematicos, facilitando el acceso
de la ciudadania a los servicios publicos y a los procedimientos que los habilitan.

La puesta a disposicion del publico del importante acervo cultural que custodia el Registro de la
Propiedad Intelectual, y en especial el patrimonio bibliografico en dominio publico.

Lograr la eficacia y eficiencia en la gestion y buena gobernanza del sector.
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3. Analisis de alternativas

La aprobacion de una norma con rango de Ley se considera la Unica alternativa regulatoria aplicable para la
creacion de un organismo publico como la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos.

La solucion alternativa no regulatoria supondria mantener el statu quo.

La reforma de la arquitectura institucional de promocion y proteccién de los derechos de propiedad intelectual en
Espafia es necesaria para contar con un marco mas adecuado, conforme con las mejores practicas
internacionales. De no llevarse a cabo la reforma, no se conseguiran los objetivos de eficacia y eficiencia en la
gestidn y buena gobernanza del sector ni cumplir con lo previsto en el C24.R2 del PRTR (Hito 353 del CID).

4. Adecuacion a los principios de buena regulacion

La presente propuesta normativa se adecua a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El cumplimiento del principio de necesidad se deriva del propio objeto de la norma; a saber, crear la Oficina
Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, O.A. de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia (C24.R2), para cumplir con el compromiso adquirido a través de este frente a la
Unidn Europea.

Por su parte, en virtud del principio de eficacia, la creacion de la Oficina responde a las razones de interés general
anteriormente expuestas y relacionadas con la adecuacion de las estructuras administrativas y los medios
personales y materiales dedicados al ejercicio de las competencias crecientes del Ministerio de Cultura y Deporte
en materia de derechos de autor y conexos.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la presente ley contiene la regulacién minima imprescindible para
la creacion de un organismo autonomo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, sin afectar en forma alguna a los derechos y deberes de la ciudadania ni
imponer cargas administrativas.

En cumplimiento del principio de eficiencia, esta previsto que la aprobacion de la norma contribuya a la reduccion
de cargas administrativas y a racionalizar, en su aplicacion, la gestion de servicios publicos, teniendo en cuenta
que la creacién de la OEDAC, O.A. permitird una mayor concentracion de los esfuerzos y recursos publicos
dedicados al sector de la propiedad intelectual, dada su especializacién en la materia, y la importancia de los
objetivos de digitalizacién de procedimientos y adecuacion de las estructuras administrativas a un sector de gran
dinamismo que requiere una actuacion publica acorde al mismo.

Con el fin de garantizar la seguridad juridica, esta ley resulta coherente con el resto del ordenamiento juridico
nacional y de la Union Europea y tiene por objetivo reforzar la arquitectura institucional de promocién y proteccion
de los derechos de autor y conexos, para contar con un marco mas adecuado, conforme a las mejores practicas
internacionales, ajustado a la estructura de los departamentos ministeriales y érganos directivos actualmente
existente.

Finalmente, de acuerdo con el principio de transparencia, esta ley sera objeto de publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado», asi como de la oportuna difusién. Ademas, dado que se trata de una norma puramente organizativa,
en su tramitacion podrian haberse obviado los trdmites de consulta publica previa y audiencia e informacién
publica que, no obstante, han sido llevados a cabo para garantizar el mencionado principio de transparencia.
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Por Ultimo, en la medida en que la iniciativa normativa afecta a los gastos e ingresos publicos presentes y futuros,
se ha elaborado teniendo en cuenta los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

5. Plan anual normativo

Conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, este anteproyecto
de ley esta incluido en el Plan Anual Normativo de la Administracién General del Estado para el afio 2022,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de enero de 2022, en el que figura (pag. 94) con la
denominacion “Ley de creacion y regulacion de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor”.

24
28 DIC. 2022 16:02:26 Entrada: 249966



Il. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. Contenido
El anteproyecto de ley que se propone consta de:

- Una exposicion de motivos y
- Una parte dispositiva, integrada por:

8 articulos,

2 disposiciones adicionales,
1 disposicion transitoria

5 disposiciones finales.

En el articulo 1, el anteproyecto de ley establece una serie de disposiciones generales: la creacion de la Oficina
Espafiola de Derechos de Autor y Conexos como organismo auténomo de los previstos en el articulo 98 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, su denominacién oficial, su adscripcion al
Ministerio de Cultura y Deporte, asi como la finalidad general de la OEDAC,0.A., la realizacién de la actividad
administrativa que corresponde al Estado en materia de derechos de autor y conexos, asi como el impulso y
ejecucion de la politica en esta materia.

El articulo 2 regula su régimen juridico, que sera el establecido en la presente ley, en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en su estatuto, asi como en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas, en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, y en el resto de las normas de derecho administrativo general y
especial que le sea de aplicacion. En defecto de norma administrativa, se aplicara el derecho comun.

Los articulos 3 al 6 regulan el régimen juridico del personal, el régimen de contratacidn, el régimen patrimonial y
los recursos econdmicos, y el régimen presupuestario, de contabilidad y de control econdmico-financiero.

El articulo 7 regula los 6rganos de gobierno y ejecutivos de la Oficina. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 90.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, los 6rganos de gobierno
de la OEDAC, O.A, seran la presidencia, ejercida por la persona titular del Ministerio de Cultura y Deporte y el
Consejo Rector, integrado por el Presidente y los vocales designados por el Ministerio de Cultura y Deporte, de
acuerdo con lo establecido en su Estatuto. Por su parte, los érganos ejecutivos seran la Direccion, con rango de
Direccion General y las Subdirecciones Generales que se determinen en el Estatuto del Organismo.

Por Gltimo, el articulo 8 se refiere a las potestades administrativas de la OEDAC O.A., con especial referencia a las
potestades de supervisién y sancién.

La disposicién adicional primera regula la gestion compartida de servicios comunes, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 95 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

La disposicion adicional segunda regula la entrada en funcionamiento efectivo de la Oficina Espafiola de
Derechos de Autor y Conexos, que tendra lugar en la fecha que se establezca en el Real Decreto por el que se
apruebe su Estatuto.

La disposicidn transitoria unica prevé que los érganos del Ministerio de Cultura y Deporte que tenian atribuidas
competencias en materia de propiedad intelectual de conformidad con la legislacion anterior continuaran
ejerciéndolas hasta la entrada en funcionamiento efectivo de la OEDAC, O.A.
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La disposicion final primera introduce las modificaciones necesarias del texto refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril. En particular, se modifica el articulo
190 en sus apartados 2 y 3 para atribuir las competencias en materia sancionadora a los 6rganos de la OEDAC,
0.A. que las ejerceran a partir de su entrada en funcionamiento efectivo. También se introduce la modificacién de
su articulo 193, con el objetivo de adaptarlo a la aprobacién de esta nueva norma. Se sustituyen las referencias al
Ministerio de Cultura y Deporte por referencias a la OEDAC, O.A.: la Comisién de Propiedad Intelectual pasa asi
de estar adscrita al Ministerio de Cultura y Deporte a la OEDAC, O.A.; ejercera sus funciones de asesoramiento en
materia de propiedad intelectual cuando sea consultada por la OEDAC, O.A.; y la suplencia de la presidencia de la
Seccion Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual, que recaia en la persona titular de la Direccién General
de Industrias Culturales, Propiedad Intelectual y Cooperacion hasta la fecha, pasara ser ejercida por la persona
titular de la Direccién de la OEDAC, O.A. Por Ultimo, también con la finalidad de atribuir a la OEDAC, O.A., las
competencias en materia de potestad sancionadora que anteriormente tenia atribuidas el Ministerio de Cultura y
Deporte en relacion con la funcion de salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual en el entorno digital,
se modifica el articulo 195.7 del TRLPI, atribuyendo la competencia para iniciar y resolver procedimientos
sancionadores a la OEDAC, O.A., y la competencia para la instruccion del procedimiento sancionador a la Seccion
Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual.

La disposicidn final segunda establece el titulo competencial al amparo del cual se dicta esta norma.
La disposicién final tercera habilita al Gobierno para desarrollar reglamentariamente lo dispuesto en la ley.

La disposicion final cuarta establece el mandato al Gobierno para la aprobacion del Estatuto del Organismo, antes
del 31 de diciembre de 2023.

Y, finalmente, la disposicién final quinta dispone que la ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Boletin Oficial del Estado.

2. Analisis juridico
A. Fundamento juridico y rango normativo
El presente anteproyecto de Ley encuentra su fundamento juridico en:
- Los articulos 103.1, 103.2, 149.1.18% y 149.1.92 de la Constitucion;
- Elarticulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno;

- El articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publica; y

- Elarticulo 91.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El anteproyecto normativo tiene rango de ley de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91.1 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre que establece que la creacion de los organismos publicos se efectuara por ley.

B. Coherencia con el resto del derecho nacional

Ademés de con las normas sefialadas anteriormente, este anteproyecto de ley guarda relacion con las siguientes
normas del ordenamiento juridico espafiol:
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- Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la
materia.

- Real Decreto 1889/2011, de 30 de diciembre, por el que se regula el funcionamiento de la Comisién de
Propiedad Intelectual.

- Real Decreto 1023/2015, de 13 de noviembre, por el que se desarrolla reglamentariamente la
composicién, organizacion y ejercicio de funciones de la Seccion Primera de la Comision de Propiedad
Intelectual.

- Real Decreto 281/2003, de 7 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Registro General de la
Propiedad Intelectual.

- Real Decreto 1398/2018, de 23 de noviembre, por el que se desarrolla el articulo 25 del texto refundido
de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, en
cuanto al sistema de compensacién equitativa por copia privada.

- Real Decreto 224/2016, de 27 de mayo, por el que se desarrolla el régimen juridico de las obras
huérfanas.

- Real Decreto 509/2020, de 5 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Cultura y Deporte.

Las posibles derogaciones o modificaciones normativas que se requieran en las referidas normas
reglamentarias quedaran incluidas, atendiendo al rango normativo de las mismas, en el Real Decreto por el
que se aprueben los Estatutos de la OEDAC, O.A., previsto en la disposicién final cuarta del texto.

C. Relacion con el derecho de la union europea e internacional

El anteproyecto de Ley no se deriva directamente de ningun instrumento de derecho de la Unién Europea o
internacional; no obstante, guarda relacién con normas de derecho de la Unién Europea e internacional, entre las
que destacan:

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

- La Directiva (UE) 2019/789 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por la que se
establecen normas sobre el ejercicio de los derechos de autor y derechos afines aplicables a
determinadas transmisiones en linea de los organismos de radiodifusiéon y a las retransmisiones de
programas de radio y televisidn, y por la que se modifica la Directiva 93/83/CEE.

- La Directiva (UE) 2019/790 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los
derechos de autor y derechos afines en el mercado Unico digital y por la que se modifican las Directivas
96/9/CE y 2001/29/CE.

- La Directiva 2012/28/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre ciertos
usos autorizados de las obras huérfanas.

Dicha relacién se basa, fundamentalmente, en la atribucion de ciertas competencias al Estado en materia
derechos de autor y conexos que, de acuerdo con lo dispuesto en las correspondientes normas de transposicién
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de estas Directivas, y en la ley de creacion de la OEDAC, O.A. recaerian dicho organismo, asi como en el propio
compromiso adquirido por el Estado en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia para la
creacion y puesta en marcha de una Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos.

D. Entrada en vigor y vigencia
El articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, establece:

“Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cddigo Civil, las disposiciones de entrada en vigor de las leyes
0 reglamentos, cuya aprobacion o propuesta corresponda al Gobierno o a sus miembros, y Que impongan nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad economica o profesional como
consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a
su aprobacion.”

No obstante, el segundo parrafo del citado precepto permite que se fije otra fecha o plazo de entrada en vigor
“cuando el cumplimiento del plazo de transposicion de directivas europeas u otras razones justificadas asi lo
aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la respectiva Memoria”.

A este respecto, se prevé que la presente norma entre en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el BOE,
debido a la necesidad de continuar cuanto antes con la tramitacion del real decreto por el que se apruebe el
Estatuto del organismo, que debe estar en vigor antes del 31 de diciembre de 2023, y tenga una vigencia
indefinida.

No obstante lo anterior, y en aras de la seguridad juridica, la entrada en funcionamiento efectivo de la OEDAC,
0.A tendré lugar en la fecha que se establezca en el real decreto por el que se apruebe su Estatuto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1 b), parrafo cuarto, del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Anélisis de Impacto Normativo, se indica, ademas, que la presente norma
tendra una vigencia indefinida.

E. Derogacion de normas
Mediante este anteproyecto de ley no se prevé la derogacion de ninguna norma.
F. Adecuacion al orden de distribuciéon de competencias

La presente ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.92 de la Constitucion Espafiola, que atribuye
al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacién sobre propiedad intelectual, y la disposicién final
primera se dicta al amparo de las competencias expresadas en la norma objeto de modificacion (también la del
articulo 149.1.92).

3. Descripcion de la tramitacion.

La tramitacion de este anteproyecto de ley se ajusta a los requisitos establecidos en la legislacion vigente en la
materia y, en particular, se ajusta a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Incluye los siguientes tramites:

- Estudios preliminares para garantizar el acierto y la legalidad de la norma.
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- Consulta publica previa. Realizado.
- Audiencia e informacion publica. Realizado.
- Informe del Ministerio de Politica Territorial. Realizado.

- Informe preceptivo y favorable del articulo 91.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica. Realizado.

- Aprobacidn previa del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, previsto en el articulo 26.5 parrafo quinto
de la Ley del Gobierno. Realizado

- Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa del Ministerio de Presidencia, Relaciones con
las Cortes y Memoria Democratica. Realizado.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Cultura y Deporte. Realizado.

A. Estudios preliminares para garantizar el acierto y la legalidad de la norma.

Se han estudiado los marcos legales e institucionales de organismos especializados en materia de propiedad
intelectual de paises de nuestro entorno (principalmente Francia y Canadd), asi como los modelos legales e
institucionales de organismos publicos similares (especialmente la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas y la
Comisién Nacional de Mercados y de la Competencia), para intentar identificar buenas practicas y posibles
elementos que importar al modelo de la OEDAC, O.A.

B. Consulta publica previa.

Se ha celebrado consulta publica relativa al Anteproyecto de Ley de creacion de la Oficina, entre los dias 30 de
julio y 30 de septiembre de 2021, a través del portal web del Ministerio de Cultura y Deporte y de la direccion de
correo consulta.oficinapropiedadintelectual@cultura.gob.es.

A lo largo de la consulta publica previa, se han recibido un total de 26 contribuciones cuyo contenido
fundamental puede agruparse entorno a los siguientes 4 ejes:

1. Apoyo expreso de la creaciéon de la Oficina.

Es preciso destacar que la mayor parte de las contribuciones se ha mostrado expresamente a favor de la
creacion de la Oficina (15 contribuciones, el 57,7% del total), valorando de forma positiva la iniciativa impulsada
desde la Direccion General de Industrias Culturales, Propiedad Intelectual y Cooperacion.

Ademas, el resto de las contribuciones no contiene, en ningun caso, un rechazo expreso a la creacion de la
nueva Oficina. Solo una contribucion (PONS IP) se ha decantado por la unificacién de la nueva oficina con la
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas.

2. Criticas a la denominacion de la Oficina.

No obstante, una parte significativa de las contribuciones (6 aportaciones, entre las cuales una adjunta un listado
de 39 personalidades firmantes adicionales) ha expresado su preocupacion y/o su rechazo en relacién con la
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denominacién de la Oficina (“Oficina de Derechos de Propiedad Intelectual”), siendo ésta la inquietud o critica
mas repetida en los resultados de la consulta publica.

En general, las contribuciones que apuntan en este sentido entienden que la denominacion propuesta para la
Oficina generaria confusion entre los usuarios y los ciudadanos, tanto nacionales como extranjeros, y las
organizaciones internacionales. Esta confusidon vendria provocada porque en el ambito internacional y, en
particular, en el anglosajon, el concepto de “Propiedad Intelectual” incluye tanto los derechos de autor y conexos,
como los de propiedad industrial (patentes y marcas), lo que podria dar a entender que la nueva Oficina se
encargaria también de la propiedad industrial, o se confundira con la ya existente Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas (OEPM).

Las denominaciones alternativas que se han propuesto son:
o Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Afines — OEDAA
e Oficina de Derecho de Autor — ODA
o Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos — OEDAC
o Oficina Espafiola de Derechos de Propiedad Intelectual y Dominio Publico - OEDPIDP (Wikipedia).

3. Advertencia sobre la dotacién de recursos financieros, humanos y tecnolégicos de la Oficina.

Por otro lado, un numero significativo de las contribuciones (9) hace hincapié en la necesidad de una dotacion
presupuestaria, de recursos humanos y tecnolégicos suficiente para que la nueva Oficina pueda desarrollar
plenamente una politica integral de proteccidn y promocion de los derechos de propiedad intelectual. Inciden en la
relevancia de que la Oficina cuente con financiacién y medios suficientes, mediante una asignacion presupuestaria
especifica en los Presupuestos Generales del Estado (ADEPI) y recursos propios (tasas y precios publicos)
suficientes para dotarla de eficacia y eficiencia. Asi, la suficiencia de medios destaca entre las inquietudes
principales de los participantes.

En relacién con este aspecto, una contribucion se muestra escéptica respecto a que la financiacion provenga de
tasas, multas, procesos registrales o demas formas de relacion con usuarios a través de formulas externas de
financiacion administrativa (SGAE) y otra (FGEE) rechaza que se impongan nuevas tasas o se incrementen las ya
existentes.

4. Sobre otros asuntos diversos.

El resto de las contribuciones recibidas a lo largo de la consulta publica previa contienen apreciaciones,
sugerencias y propuestas en relacion con otros asuntos diversos, que se pueden clasificar en los siguientes items.

e Solicitudes de modificaciones normativas al TRLPI:

o Revision de las excepciones y limites para el uso de obras y prestaciones protegidas con
fines educativos (ANELE).

o Aprobacion de la Orden de Metodologia por la que se determinan las tarifas generales por el
uso de las obras y prestaciones protegidas (TELEFONICA).

o Revision de la regulacion del Registro de la Propiedad Intelectual (Clarke Modet).

30
28 DIC. 2022 16:02:26 Entrada: 249966



O

Revisién de la regulacién de la Seccién Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual
(Clarke Modet).

Nueva redaccion al articulo 194.4 del TRPLI para incluir entre las funciones de la Seccién
Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual el control de los pagos a cuenta de los
usuarios (AIE).

Adaptar la regulacion al entorno Internet (TELEFONICA).

Naturaleza juridica de la nueva Oficina: TELEFONICA sefiala que el Plan de Recuperacién,

Transformacion y Resiliencia identificd la nueva Oficina como organismo auténomo estatal (pagina 9
del Plan).

Objeto y fines generales de la nueva Oficina: se identifican diferentes matices en la definicién del

objeto y de los fines generales que debe perseguir la nueva Oficina:

O

Equilibrio entre los Derechos de Autor y el Dominio Publico (WIKIPEDIA).
Salvaguarda de los Derechos de Autor en Internet (Clarke Modet).

Lucha contra la pirateria y las demas formas de vulneracién de derechos (La Pantalla
Digital, TELEFONICA).

Plataforma de cooperacion entre los agentes del mercado, buscando el equilibrio entre los
intereses publicos y privados (FACEBOOK).

Funciones que deberia asumir la nueva Oficina:

Funciones de registro en materia de propiedad intelectual (FGEE).

Funciones de control de los operadores de gestién de los derechos de propiedad intelectual
(FGEE).

Funciones de lucha contra las vulneraciones de los derechos de propiedad intelectual
(FGEE, LA PANTALLA DIGITAL).

Funcion de control del cumplimiento de la legislacion por los usuarios (FGEE).

Funcion de control del cumplimiento de la legislacién por el Sector Publico (FGEE).

Funcion de gestion de obras huérfanas (FGEE).

Funcion de publicidad de las obras y prestaciones fuera de circuito comercial (FGEE).
Funciones de coordinacion y colaboracién con la OEPM, la EUIPO y la OMPI (Ménica Diaz).

Funciones para evitar contrataciones abusivas por grandes usuarios en perjuicio de los
titulares de derechos (CEDRO — VEGAP).

Apoyo y promocion de contenidos legales y plataformas digitales espafiolas (LA PANTALLA
DIGITAL).
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Funcion de transposicion de directivas europeas en materia de propiedad intelectual
(ALMA).

Funcion para obligar a los titulares de derechos de propiedad intelectual y a los
intermediarios a facilitar el acceso efectivo a las obras protegidas en los supuestos de
excepciones o limites a los usuarios legitimos (excepciones como la mineria de datos con
fines de investigacion, derecho de cita, ilustracion con fines docentes, conservacion del
patrimonio cultural, etc.) — (FESABID; REBIUN).

Funcion de garante de los usos de las obras y prestaciones de dominio publico
(WIKIMEDIA).

Promocion y fomento de las licencias libres (WIKIMEDIA).
Informacion sobre las alternativas de proteccion de la propiedad intelectual (WIKIMEDIA).

Asesoramiento al Sector Publico en materia de licencias libres y fomento de su uso
(WIKIMEDIA).

Digitalizacién y puesta a disposicion del patrimonio cultural mediante licencias libres
(WIKIMEDIA).

Proteccion explicita y activa de las obras protegidas por licencias libres (WIKIMEDIA).
Suscripcion de la Declaracion de Berlin sobre Acceso Abierto (WIKIMEDIA).

Funciones de la Seccién Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual, con mayores
medios (SGAE).

Ejercicio de la potestad sancionadora (SGAE).
Edicion y publicacion periddica de estadisticas e informes, a modo de observatorio (SGAE).

Funciones reguladoras que ahora ejerce el Ministerio de Asuntos Economicos y
Transformacién Digital (ADEPI).

Funcion de control sobre la actividad de las plataformas digitales (ADEPI).

Aplicacion de los convenios internacionales en materia de propiedad intelectual en el marco
de sus competencias (EGEDA).

Propuesta de participacion de Espafia en aquellos instrumentos internacionales aln no
suscritos (EGEDA).

Asistencia a la representacién del Estado durante los procesos de elaboracion de los
instrumentos internacionales (EGEDA).

Asistencia a la representacion de Espafia en la tramitacion de peticiones de decisién
prejudicial en materia de propiedad intelectual ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (EGEDA).
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Propuesta de actualizacién y mejora permanente del ordenamiento juridico en materia de
propiedad intelectual en Espafia (EGEDA).

Mediacion y arbitraje entre los creadores y sus contratantes (FAGA).

Definicion del concepto de autor/a creador/a y por extension del titular de derechos de autor
(FAGA).

Colaboracion con los paises extracomunitarios para garantizar que las leyes de propiedad
intelectual se ajustan a los estandares y tratados internacionales y que los titulares no se
vean perjudicados por intermediarios innecesarios (acuerdos de representacién con
entidades locales para derechos multiterritoriales) — (UNISON RIGHTS).

En relacién con las funciones, varios contribuyentes resaltan la necesidad de claridad en la
definicion de las competencias para prevenir solapamientos y conflictos de competencias con
otras entidades publicas ya existentes (FACEBOOK, SGAE). SGAE incide en la necesidad de evitar
la sobrerregulacion (injerencia administrativa sobre la iniciativa civil o privada).

e Procedimientos a aplicar por la nueva Oficina a fin de ejercer sus funciones de forma eficaz;

Propuesta de revision del procedimiento de registro (FGEE y CRUE I+D+i RedOTRI).
Propuesta de revisién del procedimiento de restablecimiento de la legalidad (FGEE).

Propuesta de un recurso extraordinario y urgente para el levantamiento de las medidas que
impidan el acceso a las obras protegidas para el uso amparado por las excepciones y
limites legales al derecho de propiedad intelectual (FESABID; REBIUN).

Propuesta de revisién del procedimiento para el registro de las obras huérfanas y obras
fuera del circuito comercial, a fin de que la nueva Oficina, previa comunicacion del
interesado, proceda a su registro en el portal europeo (FESABID; REBIUN).

Propuesta de un canal de comunicacion regular entre la Oficina y los sectores usuarios de
los derechos de propiedad intelectual (FESABID; REBIUN).

Propuesta de procedimientos que configuren actuaciones en tiempo real con la colaboracién
de los principales actores del entorno Internet (TELEFONICA).

Refuerzo del régimen sancionador contra las Entidades de Gestion para tener en verdadero
efecto desincentivador a las conductas abusivas (TELEFONICA).

o Personal de la nueva Oficina para ejercer las funciones adecuadamente:

O

Personal directivo con alta formacion en propiedad intelectual seleccionado con criterios
transparentes (FACEBOOK).

Personal con la necesaria especializacion en propiedad intelectual (FACEBOOK,
TELEFONICA).

Personal con la especializacion TIC necesaria (CEDRO-VEGAP, TELEFONICA).
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C.

o Composicion interministerial del 6rgano colegiado que asuma las funciones de consejo
directivo, asesor o consultivo para aportar una visién pluridisciplinaria para la gestion de la
propiedad intelectual (SGAE).

o Director plenamente ejecutivo, sin participacién en los grupos de trabajo que traten
cuestiones sobre las obligaciones procedimentales de la Oficina (SGAE).

e Participacion y representacion en la nueva Oficina:

o Propuesta de creacion de un grupo de trabajo de expertos para el estudio de las cuestiones
relacionadas con la propiedad intelectual en el &mbito educativo (ANELE).

o Solicitud de representacién de los operadores de gestion independientes, en la Oficina y en
la Ventanilla Unica de Facturacion y Pago (Soundreef).

o Sugerencia de participacion de representantes de la Oficina en los procesos asamblearios y
de desarrollo estatutario y reglamentario de las entidades de gestion (SGAE).

Audiencia e informacién publica.

Entre los dias 13 y 21 de julio de 2022 se celebrd el tramite de audiencia e informacion publica del
Anteproyecto de Ley de creacion de la Oficina Espafola de Derechos de Autor y Conexos, O.A.
(OEDAC, O.A.) a través de la pagina web del Ministerio de Cultura y Deporte y de la direccion de correo
electronico consulta.oficinapropiedadintelectual@cultura.gob.es, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Se recibieron un total de 14 aportaciones, que se resumen a continuacién, indicando en qué medida han
dado lugar a modificaciones en el anteproyecto de ley.

1. Aportacion de CRUE y REBIUN.

La Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE) y la Red de Bibliotecas
Universitarias Espafiolas (REBIUN) hicieron las siguientes cuatro propuestas:

1°.

2°,

El establecimiento de un procedimiento agil y sencillo ante la Oficina Espafiola de Derechos de
Autor y Conexos, O.A., al que puedan recurrir los usuarios cuando no puedan acceder a obras
protegidas cuyo uso esté permitido por una excepcion o limite legal. En concreto, con este
mecanismo se persigue dotar de eficacia a la prevision de la Directiva 2019/790 que declara la
invalidez de las clausulas contractuales que impidan el ejercicio de las citadas excepciones y la
prohibicion de medidas tecnoldgicas de proteccion que limiten el ejercicio de estos usos
legitimos. La CRUE y REBIUN proponen que, si el titular o sus intermediarios no levantan las
medidas tecnoldgicas de proteccion en un plazo de 72 horas, se les obligue a hacerlo.

Se entiende que esta propuesta excede el objeto del presente anteproyecto de ley, por lo que no
se han introducido modificaciones en el mismo a este respecto.

Sobre la publicidad de obras huérfanas y obras fuera del circuito comercial, que la comunicacién
de datos (tanto de las obras huérfanas como de las licencias de obras fuera del circuito
comercial) deba realizarse unicamente a la OEDAC, O.A. y sea ésta la que transmita la
informacién al portal Unico europeo de la Oficina de Propiedad Intelectual de la Union Europea
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(sugieren que podria hacerse a través de una aplicacion informatica unica que permita la
interoperabilidad entre el sistema nacional de comunicacion de datos y el portal europeo).

Se entiende que esta propuesta excede el objeto del presente anteproyecto de ley, por lo que
tampoco se han introducido modificaciones en el mismo a este respecto.

3°. En aras de la seguridad juridica, la delimitacion clara de las competencias de la OEDAC, O.A. en
relacién con cuantos entes u organos puedan finalmente ejercer las funciones en materia de
propiedad intelectual actualmente atribuidas al Ministerio de Cultura y Deporte y a la Comision
de Propiedad Intelectual.

Se comparte el criterio expresado en esta propuesta, entendiendo no obstante innecesario
realizar modificaciones al anteproyecto de ley que, en su version sometida a audiencia publica,
ya establece una delimitacion clara de las competencias de la OEDAC, O.A..

4° La articulacién de un canal de comunicacién regular con los sectores a los que representan:
tanto el de las universidades, como el de las bibliotecas, museos y archivos. Se podria configurar
a través de las entidades mas representativas de los mismos, con el fin de intercambiar
periddicamente informacion sobre la propiedad intelectual en estos sectores. Ponen como
ejemplo la Intellectual Property Office de Reino Unido, que interactia con asociaciones como
LACA (UK Libraries and Archives Copyright Alliance) y otras entidades representativas de las
bibliotecas.

Se entiende que esta propuesta excede el objeto del presente anteproyecto de ley, por lo que
tampoco se han introducido modificaciones en el mismo a este respecto.

2. Aportacién de FESABID.
La Federacion Espafiola de Sociedades de Archivistica, Biblioteconomia, Documentacion y Museistica
(FESABID) considera positiva la creacion de la OEDAC, O.A. y se remite a las contribuciones que realizé
en el tramite de consulta publica, que coinciden con las cuatro propuestas de la CRUE y REBIUN.
Ademas, expone las siguientes consideraciones:
1°. Lamenta que la Oficina haya perdido su denominacién inicial de “propiedad intelectual’, puesto
que el concepto de “derechos conexos” no aparece en la legislacién vigente espafiola ni
comunitaria (“derechos afines”), ni esta juridicamente definido, por lo que da lugar a confusién
respecto a la naturaleza y funciones de la Oficina.

Sin embargo, no se entiende necesario ni oportuno introducir modificaciones en la denominacion
de la OEDAC, O.A,, fruto de las propuestas y alegaciones recibidas en el tramite de consulta
publica previa y de la voluntad de establecer, de forma clara, la diferenciacion entre la OEDAC,
O.A. y la OEPM (cuyas funciones abarcan una parte del concepto anglosajon de propiedad
intelectual), visibilizando los llamados “derechos conexos”.

2°. Alega que la ley de creacion de la Oficina debe incorporar mayor concrecion de sus funciones
principales, aunque luego se incluyan en el estatuto. En su opinién, esta falta de desarrollo de
sus funciones puede perjudicar a largo plazo la transparencia de la competencia de esta entidad
en su relacion con partes interesadas y la ciudadania en general.

No obstante, no se han introducido cambios a este respecto por entender que el nivel de
concrecion de las funciones de la OEDAC, O.A., es suficiente para garantizar la transparencia de
sus competencias.
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3°. Cree que el texto debe incorporar menciones explicitas a la importancia del sector de las
bibliotecas, archivos, museos y otras instituciones de patrimonio, asi como de universidades y
centros de investigacion en materia de propiedad intelectual (en el afio 2019, este sector
contribuyé con mas de 3 millones de euros a las entidades de gestion por conceptos previstos en
el TRLPI).

Sin embargo, no se han introducido cambios a este respecto por entender que excede del objeto
de este anteproyecto de ley, aun reconociendo la relevancia del papel del sector de las
bibliotecas, archivos, museos y otras instituciones de patrimonio en materia de propiedad
intelectual.

4°, Sobre el articulo 7 del texto, relativo a los drganos de gobierno, considera que debe expresar: la
diversidad de procedencia de los titulares que formaran parte del Consejo Rector, un régimen de
incompatibilidades para el ejercicio de la presidencia o vocalias con el ejercicio de cargos
vinculados a sectores que puedan beneficiarse de esos cargos (que afecte al periodo de
ejercicio del cargo y un periodo razonable después). Estima conveniente disociar la presidencia
del Consejo Rector del titular del Ministerio de Cultura, para garantizar la continuidad.

No obstante, no se han introducido cambios a este respecto por considerar que la regulacién de
los drganos de gobierno en el anteproyecto de ley sometido a audiencia garantiza la visibilidad y
la publicidad necesarias para dotar a la OEDAC, O.A. de mayor continuidad.

5°. Reclama una revision en profundidad del texto de la exposicién de motivos. Entiende que incluye
una vision ajena al necesario equilibrio entre los derechos de autor y el acceso a la informacion,
la cultura y la ciencia. Por ejemplo, se refiere a la inoportunidad de la expresion “las redes
sociales se estan empleando para infringir los derechos de autor...”. Afirma que las redes
sociales son herramientas empleadas mayoritariamente para acciones perfectamente
promovidas por la legislacién y las politicas de administraciones publicas, asociaciones de todo
tipo y el sector empresarial en Espaia.

Se ha introducido una modificacion de la exposiciéon de motivos en el sentido de la propuesta, al
entender necesario reflejar la diversidad de funciones (muchas de ellas perfectamente legales)
que desempefian las redes sociales en materia de propiedad intelectual.

6°. Alega que la mencion en el régimen patrimonial y recursos econdmicos (articulo 5.3) de
aportaciones voluntarias y otras aportaciones de entidades privadas y de particulares (5.3.f)
como los ingresos procedentes de mecenazgo o de patrocinio de sus actividades (5.3.h) es
desacertada. Supone una novedad en el contexto espafiol, que puede generar situaciones
indeseables y conflictos de interés, incompatibles con una Oficina que debe velar de forma
objetiva e imparcial por el cumplimiento de la legislacion en un contexto de gran litigiosidad.

El articulo 101.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico,
establece que los recursos economicos de los organismos autdnomos podran provenir, entre
otras fuentes, de donaciones, legados, patrocinios y otras aportaciones de entidades privadas y
de particulares. No se han introducido modificaciones a este respecto, por entender que no
resultan necesarias, sin perjuicio de la debida prudencia y el cumplimiento de la normativa
aplicable en materia de aportaciones voluntarias e ingresos de mecenazgo o de patrocinio.

3. Aportacién de AERC.

La Asociacion Espariola de Radiodifusion Comercial (AERC) comparte la necesidad de la propuesta y el

analisis que se realiza en la exposicion de motivos.
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Propone dos cambios de redaccion, pero no del texto del Anteproyecto de ley de la OEDAC, sino del
articulo 194.3 del TRLPI y del articulo 73.12 del Real Decreto-Ley 24/2021, de 2 de noviembre.

Respecto al art.194.3 TRLPI, propone que la solicitud de informe a la CNMC por parte de la SPCPI sea
preceptiva y no facultativa. Ademas, cambia “jurisdiccion contencioso-administrativa” por “Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional’.

En cuanto al articulo 73.12 del Real Decreto-Ley 24/2021, de 2 de noviembre, afiade la mencién a la
retirada de prestaciones en la funcién de mediacién y arbitraje de la SPCPI en los litigios relacionados
con el acceso y retirada de obras y que se ejercera de conformidad con lo dispuesto en los articulos
194.1y 194.2 TRLPI.

No se han introducido modificaciones a este respecto por entender que exceden del objeto de este
proyecto.

4. Aportacion de CEDRO, VEGAP y FGEE.

El Centro Espafiol de Derechos Reprogréaficos (CEDRO), Visual Entidad de Gestion de Artistas Plasticos
(VEGAP) y la Federacion de Gremios de Editores de Espafia (FGEE) muestran su apoyo a la creacién
de un organismo autdnomo que ostente las funciones, competencias y capacidad econémica suficientes
para llevar a cabo su cometido eficientemente. Realizan, conjuntamente, las siguientes aportaciones:

Sobre la denominacion del organismo auténomo: sefialan que el término “derechos conexos” es
ajeno a nuestro ordenamiento juridico (el TRLPI se refiere a “derechos afines”) y puede generar
confusion en el publico en general. Ademas, la denominacién mas extendida en el ambito internacional
es la de “Oficina de Propiedad Intelectual”. Proponen que el organismo se denomine “Oficina Espafiola
de Derechos de Propiedad Intelectual’, tal y como se reflejo en el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

Sin embargo, no se entiende necesario ni oportuno introducir modificaciones en la denominacién
de la OEDAC, O.A,, fruto de las propuestas y alegaciones recibidas en el tramite de consulta
publica previa y de la voluntad de establecer, de forma clara, la diferenciacién entre la OEDAC,
O.A. y la OEPM (cuyas funciones abarcan una parte del concepto anglosajon de propiedad
intelectual), visibilizando los llamados “derechos conexos”.

Sobre la finalidad y competencias del nuevo organismo auténomo: consideran que el Anteproyecto
debe indicar la finalidad, los objetivos y las competencias y funciones del organismo.

Argumentan que la legitimacidn para la creacion de un nuevo organismo autonomo debe partir de la
justificacion de la necesidad de esta medida, esto es, de las funciones que este organismo pasaria a
asumir y que, hasta ahora no han podido ser prestadas por el Ministerio de Cultura y Deporte, por falta
de personal y medios. Sefialan que la ausencia de la finalidad y competencias de este organismo en el
Anteproyecto desdibuja su creacion e impide evaluar con amplitud la medida propuesta. Es importante,
ademas, que las competencias y su capacidad sean también sometidos a la audiencia publica de
quienes se veran afectados por las mismas. Alegan que con el texto sometido a audiencia desconocen si
la nueva Oficina se limitara a asumir las funciones que el Ministerio no ha podido desarrollar con la
eficiencia requerida o asumira nuevas funciones necesarias para la defensa y promocion de la propiedad
intelectual.

Sin embargo, no se han introducido modificaciones a este respecto por entender que la finalidad,
objetivos y competencias ya se encuentran suficientemente anunciados en la exposicién de motivos y
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dada la voluntad de regularlos en el Estatuto de la OEDAC, O.A., aprobado por real decreto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

También echan en falta un régimen transitorio para todas o algunas funciones e incluir un control de
eficiencia y cumplimiento normativo.

No obstante, no se han establecido cambios a este respecto por considerarlos innecesarios tras analizar
nuevamente el régimen transitorio contenido en el proyecto.

Sefialan alguna de las competencias que la Oficina debe asumir (y que deben quedar reflejadas en su
norma de creacion):

1. Funcién de control del cumplimiento de la legislacion de propiedad intelectual por parte
de los usuarios:

Consideran imprescindible contar con un organismo con facultades de investigacion y control
que actle, tanto tras la oportuna reclamacién del titular de derechos, como por iniciativa
propia cuando existan indicios de infraccion o incumplimiento. Para ello, el organismo
deberia contar con un cuerpo de inspectores, peritos especializados en infracciones de
propiedad intelectual y con la capacidad de colaboracién con otros organismos, ministerios y
cuerpos y fuerzas de seguridad. También seria recomendable que divulgase directrices,
circulares o guias de cumplimiento para orientar a los usuarios y a la administracién publica
sobre el cumplimiento en materia de propiedad intelectual.

En concreto, hacen referencia a las infracciones que tienen lugar en entornos cerrados,
donde el titular de derechos o la entidad que lo representa no puede acceder, como los
casos en que se utilizan en empresas e instituciones libros u otras publicaciones sin
autorizacion. Sefialan que la Oficina deberia tener capacidad para verificar y contrastar esos
usos por si misma o a partir de una reclamacion del sujeto interesado (seria necesario un
buzdn u otro mecanismo de presentacion de reclamaciones).

También indican la necesidad contar con un mecanismo efectivo para el cumplimiento de la
obligacion legal de informaciéon por parte de los usuarios. Tanto las directivas como la

legislacion espafiola recogen la obligacién, pero no contemplan ninguna consecuencia ante
su incumplimiento. La Oficina deberd contar con facultades y herramientas legales,
materiales y humanas para poder llevar a cabo esta funcién.

Es necesario que la norma de creacion confiera a la Oficina facultadas de control y sancion
suficientes para la cesacion y persecucion de conductas infractoras y para que las entidades
de gestion puedan recaudar las cantidades debidas a los titulares de derechos.

2. Garante del cumplimiento del TRLPI por parte del sector publico:

Proponen que la Oficina canalice la contratacion de las autorizaciones para el uso de obras y
prestaciones sujetos a derechos de propiedad intelectual en el sector publico.

La Oficina debe velar por el sometimiento de todo el sector publico a la legislacion en esta
materia, vigilando y controlando su actuacion. Al igual que cualquier autoridad u organismo
publico debe contar con un delegado de proteccién de datos, la administracion deberia
contar con un garante del cumplimiento de la legislacion en materia de propiedad intelectual
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por parte de cualquier organismo e institucion. Por su parte, los titulares de derechos deben
poder contar con algun mecanismo o punto al que acudir en los casos de incumplimiento.

- La Oficina debe contar con un mecanismo de presentacion de quejas y reclamaciones y
convertirse en una “central de ventas” donde poder canalizar la adquisicién de licencias
necesarias. Ello conferira mayor seguridad juridica a la administracién, el cumplimiento del
principio de legalidad, abaratamiento de costes (se reduce el precio por el servicio prestado
de la entidad de gestion) y ahorro de trdmites burocraticos y reduccién de plazos para la
obtencidn de la licencia.

Vistas estas propuestas y consideraciones, no se han introducido modificaciones al respecto por
entender que exceden del objeto de este proyecto.

Sobre la adscripcion de la Comisién de Propiedad Intelectual al organismo auténomo de nueva
creacion:

Dado que la Comisién de Propiedad Intelectual quedaria adscrita a la OEDAC, O.A., entienden que este
organismo asumiria las funciones de mediacion, arbitraje, determinacién de tarifas y control atribuidas a
la Seccion Primera de la Comisién.

Los participantes alegan que, en el ejercicio de las funciones de control y determinacién de tarifas,
ademas de los criterios recogidos en el articulo 164.3 TRLPI, debe tenerse en cuenta el criterio de la
remuneracion adecuada previsto en el articulo 16.2, segundo pérrafo, de la Directiva 2014/26/UE. Por
ello, proponen que, si finalmente el nuevo organismo va a ejercer estas funciones, se debe aprovechar la
ocasidn para incluir este criterio en la legislacion espafiola para que deba tenerse en cuenta a la hora de
determinar las tarifas.

Asimismo, indican que el texto del Anteproyecto de ley debe precisar si el organismo se limitara a
ostentar las funciones sefialadas o también ejercera un control ex ante de las entidades de gestion
nacionales que soliciten autorizacion ministerial y de las entidades extranjeras y organismos de gestion
independientes que comuniquen el inicio de actividades en nuestro territorio. De ser asi, este organismo
debe ser dotado de la capacidad necesaria para supervisar y perseguir que todas las entidades
extranjeras u operadores que inicien sus actividades en nuestro territorio comuniquen previamente esta
circunstancia a la autoridad competente. También debe tener capacidad para impedir operar en nuestro
pais a quienes no hayan comunicado el inicio de actividades.

No se han introducido cambios a este respecto porque exceden el objeto de este anteproyecto de ley.

Sobre las competencias relativas a la lucha contra la vulneracion de los derechos de propiedad
intelectual en internet (robo de contenidos en la red):

Si la Oficina también va a asumir las funciones de la Seccién Segunda de la Comision de Propiedad
Intelectual, los participantes consideran que se deben ampliar los instrumentos de los que dispone.

Abogan por que la Oficina tenga competencias ante las infracciones que se cometen a través de los
servicios de mensajeria movil, redes sociales o aplicaciones moviles u otros canales de comunicacion
publica que faciliten la puesta a disposicion de las obras y prestaciones protegidas por los derechos de
autor. Solicitan que el procedimiento de restablecimiento de la legalidad se dirija frente a todos aquellos
responsables de servicios de la sociedad de la informacién sobre los que existan indicios de estar
incurriendo en las conductas descritas en el articulo 195.2 TRLPI.
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No se han introducido cambios a este respecto porque excederia el objeto de este anteproyecto de ley.

Asimismo, proponen las siguientes mejoras para el procedimiento de restablecimiento de la
legalidad:

- Establecer un plazo entre la solicitud de inicio del expediente y su acuerdo. Proponen que no sea
superior a una semana (por las consecuencias negativas que tiene la dilacion de las medidas) y
que, en ningun caso, la inobservancia del plazo produzca silencio negativo o desestimacion de la
solicitud de inicio del expediente.

- Considerar incumplimiento reiterado, conforme a lo previsto en el articulo 195.6 TRLPI, la
reanudacién de la actividad infractora, incluso la que se produce tras la retirada voluntaria
motivada por un requerimiento de la Seccidén Segunda.

- Fomentar la colaboracién y comunicacion con las oficinas de derechos de propiedad intelectual
de otros estados y los organismos encargados de la lucha contra la pirateria. La pirateria es un
problema global, las soluciones y medidas adoptadas en otros paises pueden servir de guia en
la actuacion de las autoridades espafiolas. Ademas, consideran que la Seccién Segunda debe
poder solicitar al correspondiente Juzgado Central de lo contencioso-administrativo la ejecucion
de las medidas previstas en sentencias o resoluciones extranjeras cuando asi lo requiera un
denunciante que declare su interés en el reconocimiento y ejecuciéon de estas medidas en
nuestro territorio.

También consideran importante que el personal cuente con sélida experiencia y formacion en materia de
derechos de propiedad intelectual y en el sector tecnoldgico. Sefialan que los organismos auténomos
fundamentan su creacion en el principio constitucional de eficacia (103.1 CE). Para el cumplimiento de
este principio, el personal debe estar especializado en las funciones que le van a ser encomendadas.

No se han introducido cambios a este respecto porque exceden el objeto de este anteproyecto de ley.
Por ultimo, proponen que, con el fin de evitar vulneraciones de los derechos de propiedad intelectual, la
Oficina:

= “Promovera la adopcién de las normas o medidas de caracter general para el Sector Publico que
considere procedentes para la mejora de la salvaguardia de los derechos de propiedad
intelectual en sus aspectos administrativos, técnicos y econémicos”.

= “Aprobara recomendaciones generales o particulares que seran publicadas, si de los estudios
sobre los habitos y practicas, vulneraciones de derechos de propiedad intelectual o avances
tecnoldgicos se dedujeran conclusiones de interés para la Administracion y/o terceros”.

= ‘“Informaré sobre las cuestiones que se sometan a su consideracion y, con caracter preceptivo,
sobre todas las disposiciones normativas de rango legal y reglamentario en materia de derechos
de autor y derechos conexos’.

= “Ejercera como punto de referencia para la cooperacion con la Comision Europea en lo que se
refiere a la aplicacion de la legislacion relativa a derechos de propiedad intelectual”.

= “Ostentara prerrogativas para poder imponer sanciones por los incumplimientos por parte del
Sector Publico en materia de propiedad intelectual”.

No se han introducido cambios a este respecto porque exceden el objeto de este anteproyecto de ley.
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5. Aportacion de UTECA.

La Unién de Televisiones Comerciales Asociadas (UTECA) presenta su escrito de aportaciones junto con AERC y
coincide con el presentado por AERC en solitario y descrito en el punto 3.

6. Aportacion de EGEDA.

La Entidad de Gestion de Derechos de los productores Audiovisuales (EGEDA) centra sus alegaciones
en la denominacion de la Oficina.

Propone que se recupere la denominacion de “Oficina Espafiola de Derechos de Propiedad Intelectual” o
se opte por una mas sencilla: “Oficina Espafiola de Propiedad Intelectual”.

Estos nombres estan mas alineados con la tradicién juridica espafiola y europea y son los usados por
otras unidades competentes en la materia, como el registro publico existente para los derechos de
propiedad intelectual. Ademas, el cambio produce falta de uniformidad en la denominacion de estos
derechos, que puede crear complejidad y conflictividad innecesaria debido a los posibles problemas
interpretativos.

Sin embargo, no se entiende necesario ni oportuno introducir modificaciones en la denominacion de la
OEDAC, O.A,, fruto de las propuestas y alegaciones recibidas en el trdmite de consulta publica previa y
de la voluntad de establecer, de forma clara, la diferenciacion entre la OEDAC, O.A. y la OEPM (cuyas
funciones abarcan una parte del concepto anglosajon de propiedad intelectual), visibilizando los llamados
“‘derechos conexos”.

7. Aportacion de AMETIC.

La Asociacion Multisectorial de Empresas de la Electrénica, las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion y de las telecomunicaciones y de los contenidos Digitales representa a las principales
empresas de este sector y propone dos enmiendas al texto del Anteproyecto de ley:

Enmienda de adicion al articulo 2.2: afiadir que la elaboracién del real decreto que apruebe el Estatuto
de la OEDAC se debera llevar a cabo previo proceso de audiencia e informacién publica.

Enmienda de adicion a la disposicion final cuarta, sobre la aprobacién del estatuto: al igual que la
enmienda anterior, propone afiadir que la elaboracién del real decreto que apruebe el Estatuto de la
OEDAC, O.A,, se debera llevar a cabo previo proceso de audiencia e informacion publica y con especial
consideracion al didlogo regulatorio y la colaboracion publico-privada entre todas las partes afectadas.

No se introduce la enmienda por entender que no resulta necesario.

8. Aportacion de xxoxxxxxxxxx, abogado experto en propiedad intelectual.

Realiza tres consideraciones:

1. Sobre la denominacion: usar el término “propiedad intelectual” para abarcar mas intangibles no
tan relacionados con la autoria creativa. Sin embargo, no se entiende necesario ni oportuno
introducir modificaciones en la denominacion de la OEDAC, O.A., fruto de las propuestas y
alegaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa y de la voluntad de establecer, de
forma clara, la diferenciacion entre la OEDAC, O.A. y la OEPM (cuyas funciones abarcan una
parte del concepto anglosajon de propiedad intelectual), visibilizando los llamados “derechos
conexos”.
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2. Todos los profesionales del mundo del arte, en todas sus areas, y otros mas transversales (no
necesariamente técnico-juridicos) deben sentirse representados en el nuevo organismo.

3. La sede de la Oficina deberia estar en Barcelona, “ciudad neuralgica tanto en el mundo de la
creatividad (disefio, moda, editoriales, ilustracion, etc.) como en el de la innovacion y tanto con
vision histérica como emprendedora y de futuro”.

Vista esta consideracion, la sede no es objeto de regulacion en el anteproyecto de ley (sino en el
real decreto de estatutos), por lo que no se han introducido modificaciones en este sentido.

9. Aportacion de APIM y del Colectivo de Autoras del Comic.

La Asociacion de Profesionales de la llustracion de Madrid (APIM) y el Colectivo de Autoras del Cédmic
realizan las siguientes aportaciones:

En primer lugar, proponen utilizar la expresion “derechos de autoria”, que les parece mas inclusiva,
en sustitucion de “derechos de autor”. No so6lo en la denominaciéon de la Oficina, sino en toda la
redaccion normativa. Sin embargo, no se entiende necesario ni oportuno introducir modificaciones en la
denominacién de la OEDAC, O.A., fruto de las propuestas y alegaciones recibidas en el tramite de
consulta publica previa y de la voluntad de establecer, de forma clara, la diferenciacion entre la OEDAC,
O.A. y la OEPM (cuyas funciones abarcan una parte del concepto anglosajon de propiedad intelectual),
visibilizando los llamados “derechos conexos”.

En segundo lugar, solicitan redactar una disposicion adicional tercera que establezca como
funciones de la Oficina “el control sobre la remuneracién equitativa de autoras, autores y artistas en los
contratos de explotacién”, en linea con lo sefialado en los articulos 18 a 22 de la Directiva 2019/790.

Sefialan que la Oficina debe proteger a lo que consideran la parte mas débil de la cadena productiva: los
creadores o artistas, sin cuyo trabajo no serian posibles el crecimiento y los beneficios de las artes y la
cultura. Alegan que el crecimiento experimentado en los Ultimos afios en este sector no ha revertido en
los artistas. Por eso, proponen que en el desarrollo de la Oficina se regulen mecanismos y herramientas
para su defensa.

En este sentido, indican que el capitulo 3 del Titulo IV de la Directiva 2019/790, que se presenta bajo el
titulo “remuneracién equitativa” ain no ha sido traspuesto a nuestro ordenamiento interno. A su juicio,
esta norma protege a los autores en la concesion de licencias o cesion de derechos de explotacion a
cambio de una remuneracion.

Alegan que hoy en dia resulta de imposible aplicacion el principio de proporcionalidad entre los ingresos
de los artistas y los beneficios obtenidos por la explotacion de su obra, que preside la normativa europea
y espafiola, debido al desequilibrio existente entre las partes y la falta de medios de control, motivada por
una ausencia de regulacién especifica y érganos de control.

Sefialan que la Directiva “es una pieza, por tanto, fundamental y con un contenido heterogéneo que
busca regular las nuevas necesidades de utilizacion de obras y prestaciones en un entorno digital y
transfronterizo y, de esta forma, paliar la inseguridad juridica de la actual normativa y sistemas de gestion
sobre propiedad intelectual, asi como las practicas y abusos tanto por parte del mercado, cesionarios y
licenciatarios, como de usuarios de las industrias creativas y culturales”. La norma europea encarga a los
estados miembros la incorporacion de: una remuneracidn adecuada y proporcionada (art.18); una
obligacion de transparencia (art.19); un mecanismo de adaptacion de contratos que permita revisar la
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remuneracion inicialmente pactada (art.20); una llamada a la disponibilidad de procedimientos
alternativos de resolucion de litigios (art.21) y un derecho de revocacion (art.22).

Por eso consideran que junto con la creacion de la Oficina se han de regular las herramientas legales
para cumplir el mandato de la UE contenido en los articulos 18 a 22 de la Directiva 2019/790.

No obstante, no se han introducido modificaciones en el anteproyecto de ley a este respecto por exceder
el ambito objetivo del mismo.

Por Ultimo, consideran que debe dotarse de legitimacion a las asociaciones de profesionales del
sector del arte y la cultura para actuar como parte en los procesos y reclamaciones ante la
Oficina.

Citan las conclusiones 35 y 36 del Informe de la subcomision para la elaboracién del Estatuto del Artista
y Profesional de la Cultura, que proponen una modificacién del articulo 11 de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil “para dotar a las asociaciones profesionales de legitimacién procesal para
actuar en nombre de sus asociados frente a abusos y fraudes colectivos del sector, a semejanza de las
asociaciones de consumidores”.

Tal y como alegaban en la propuesta anterior, consideran que los artistas parten de una situacién de
desequilibrio contractual a la hora de negociar la cesién de sus derechos y la remuneracién que perciben
por ello. Este desequilibrio es aprovechado por los usuarios para alterar el marco legal de derechos, por
lo que los autores acaban firmando clausulas desventajosas e incluso nulas o abusivas. Por eso resulta
urgente dotar a las asociaciones profesionales de la citada legitimacion, para que no tengan limitada su
capacidad de actuacién a nivel administrativo y judicial y puedan defender a los profesionales a los que
representan.

Vistas estas consideraciones, no se han introducido modificaciones al respecto por exceder el objeto del
anteproyecto de ley.

10. Aportacion de Meta.

Meta acoge favorablemente la creaciéon de la Oficina. Considera que es importante tener medidas
robustas de proteccion de la propiedad intelectual, da prioridad al fomento de una comunidad en linea
que promueva el intercambio de contenido legal.

La nueva Oficina tiene un papel esencial en el fomento de la colaboracion con los titulares de derechos y
para operar como una plataforma de cooperacién entre las partes interesadas en el mercado.

Consideran que una de las principales funciones de la nueva Oficina de Derechos de Autor y Conexos es
ayudar a sensibilizar sobre el papel de la propiedad intelectual y la proteccion de los derechos de las
empresas y los consumidores, asi como desarrollar un sistema de propiedad intelectual robusto.

11. Aportacion de ADEPI.

La Asociacion para el Desarrollo de la Propiedad Intelectual (ADEPI) celebra la creacion de la Oficina y
centra sus aportaciones en la denominacion, con la que no estd de acuerdo. A su juicio, el nombre
adecuado es “Oficina Espaiiola de Propiedad Intelectual”. Las razones son las siguientes:

1°. La expresion “derechos de autor y conexos” es ajena a la tradicidn juridica y cultural espafiola,
que siempre ha utilizado la de “propiedad intelectual’. ADEPI menciona el articulo 429 del
Cadigo Civil, que remite a la “Ley de Propiedad Intelectual” y antes de él, la Ley de Propiedad
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Intelectual de 1879, sustituida por la de 1987 y luego por el texto actual, todos referidos a la
‘propiedad intelectual’.

2°. La expresion “propiedad intelectual” ha alcanzado el méximo nivel normativo en materia de
derechos fundamentales al ser recogida en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (art. 17.2) y también el maximo rango a nivel interno en la Constitucion espafiola
(articulo 149.1. 99).

3°. La expresion “propiedad intelectual” es la utilizada en la organizacion de la Administracién del
Estado.

4°, El registro publico en el que se inscriben los derechos relativos a las obras, actuaciones o
producciones protegidas por el TRLPI se denomina “‘Registro General de la Propiedad
Intelectual”.

Asimismo, la denominacion utilizada en el compromiso asumido en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia es “Oficina Espafiola de Derechos de Propiedad Intelectual”.

Por ultimo, admite facil abreviatura (“OEPI”) que no genera ningln riesgo de error o confusién con la
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (‘OEPM”).

Sin embargo, no se entiende necesario ni oportuno introducir modificaciones en la denominacion de la
OEDAC, O.A,, fruto de las propuestas y alegaciones recibidas en el trdmite de consulta publica previa y
de la voluntad de establecer, de forma clara, la diferenciacion entre la OEDAC, O.A. y la OEPM (cuyas
funciones abarcan una parte del concepto anglosajon de propiedad intelectual), visibilizando los llamados
“‘derechos conexos”.

12. Aportacion de La Coalicion.

La Coalicién de Creadores e Industrias de Contenidos (La Coalicion) formula las siguientes alegaciones:
Sobre la iniciativa sometida a audiencia e informacion publica.

Sefialan que la creacion de un 6rgano especializado, auténomo y dotado de suficiencia financiera
constituye una respuesta a una demanda histérica de los creadores y la industria cultural desde hace
décadas. Es el cauce para resolver los problemas que se identificaron en la consulta publica y en la
exposicion de motivos del texto.

Asimismo, indican que la creacion de la Oficina coloca a Espafia en linea con la tendencia internacional
de atribuir a entidades autonomas e independientes las funciones publicas de proteccion y regulacion de
la propiedad intelectual tanto a nivel internacional, como a nivel nacional.

No obstante, alegan que la reforma de la organizacion administrativa en esta materia no pasa
exclusivamente por la promulgacion de la norma de creacion del organismo auténomo, sino que debe
trabajarse en el resto de las actuaciones que integran el procedimiento de puesta en marcha de la
Oficina y acompanfiarse de un proyecto econdémico que dé soporte al organismo.

No obstante, no se han introducido modificaciones a este respecto en el anteproyecto de ley porque
exceden el objeto del mismo.

Sobre la denominacion del Organismo Auténomo: de los “Derechos de propiedad Intelectual” a
“Derechos de autor y conexos”.
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Sefialan que no existen motivos suficientes para la utilizacion de la expresion “derechos de autor y
conexos” frente a la de “propiedad intelectual”, que era sobre la que se convoco la consulta publica
previa.

El Anteproyecto ejecuta el Componente 24 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que
se refiere a la “Oficina Espafiola de Derechos de Propiedad Intelectual”. EI documento desarrollado por el
Ministerio de Cultura y Deporte posteriormente incluye, dentro de la “Descripcién de la reforma”, la
misma terminologia: “Oficina Espafiola de Derechos de Propiedad Intelectual, Organismo Auténomo”. En
consecuencia, la denominacién no es coherente con la utilizada en el disefio general de la accion politica
en esta materia.

Asimismo, por encima de la cuestion anterior, la expresion “derechos de autor y conexos” esta en
desuso, tanto para la denominacién de o6rganos administrativos como en la regulacion de sus
competencias. Por ejemplo, se usa la expresion “propiedad intelectual” frente a “derechos de autor y
conexos” en el Real Decreto 509/2020, de 5 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Cultura y Deporte (arts. 1.2, 2.2 y 4.1); en las disposiciones relativas a la
organizacién administrativa del TRLPI (en lo referente al Registro de Propiedad Intelectual y la Comision
de Propiedad Intelectual) o en otras normas que regulan la organizacion administrativa en la materia.

Alegan que tras afios de utilizacién de una terminologia consolidada en la organizacién administrativa no
parece procedente un cambio de este tipo, mas aun cuando ni el texto del Anteproyecto, ni documento
anexo alguno ofrece una justificacion del cambio.

Tampoco estan de acuerdo con la referencia a “derechos conexos”, que no tienen un significado claro en
el ordenamiento juridico, ni esta explicado su uso en el texto.

Sin embargo, no se entiende necesario ni oportuno introducir modificaciones en la denominacién de la
OEDAC, O.A, fruto de las propuestas y alegaciones recibidas en el trdmite de consulta publica previa y
de la voluntad de establecer, de forma clara, la diferenciacion entre la OEDAC, O.A. y la OEPM (cuyas
funciones abarcan una parte del concepto anglosajon de propiedad intelectual), visibilizando los llamados
“‘derechos conexos”.

Oportunidad de la creacion del Organismo Autonomo y necesidad de completar la regulacion de
la Oficina (proyecto de estatutos y plan inicial de actuacion).

Consideran que el anteproyecto de ley es acertado, a la luz de los articulos 88 y 98.1 de la Ley 40/2015,
para crear un organismo auténomo como instrumento para centralizar e impulsar la acciéon administrativa
en materia de derechos de propiedad intelectual. Los organismos auténomos permiten, sin perder la
instrumentalidad directa respecto del Ministerio de Cultura y Deporte, disponer de suficiente grado de
autonomia y de gestion econdmica para alcanzar las finalidades pretendidas.

No obstante, aunque la formula les parece acertada, sefialan que el cumplimiento de los objetivos
depende de que se complete el procedimiento de creacion recogido en el articulo 91 de la Ley 40/2015.
Entre los tramites de este procedimiento, La Coalicion destaca la necesidad de afrontar de inmediato la
elaboracion de la propuesta de estatutos y el plan inicial de actuacién, necesarios para elevar el
Anteproyecto de ley al Consejo de Ministros y documentos esenciales para valorar si la creacion y
regulacion de un organismo autonomo puede cumplir los fines a los que se dirige.

Fines y funciones de la Oficina: la necesidad de reforzar el anteproyecto.
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Sefialan el caracter genérico con que se identifican los fines del organismo en el articulo 1.4 del
anteproyecto y la insuficiencia de que el articulo remita al Estatuto. Consideran que la consulta publica
previa identificaba los fines de la reforma de modo mas adecuado que lo finalmente plasmado en el
anteproyecto de Ley.

Ademas, el texto debe incluir las funciones de la Oficina. En particular, proponen que incorpore los
siguientes aspectos:

Competencias sobre la actividad de las plataformas digitales que afecte a los derechos de
propiedad intelectual (tanto de elaboracién normativa como de ejecucion). En concreto, la Oficina
debe asumir las competencias de elaboraciéon normativa para la regulacion de las plataformas
digitales, que actualmente se atribuyen a la Secretaria de Estado de Digitalizacién e Inteligencia
Artificial en esa materia (las del articulo 8.1.fi) del Real Decreto 403/2020, de 25 de febrero, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital) y las que se atribuyan a la Administracién al trasponer la Directiva
2019/790.

La iniciativa normativa con caracter exclusivo y excluyente, en materia de propiedad intelectual,
asumiendo las competencias del Ministerio de Cultura y Deporte al respecto, asi como otras que
actualmente se reconocen a otros érganos.

La adopci6n de las medidas necesarias para que se interrumpa la prestacion de un servicio de la
sociedad de la informacion que atente o pueda atentar contra los derechos de propiedad
intelectual o retirar los datos que los vulneran en los términos previstos en el articulo 8 y
concordantes de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y
de comercio electrénico.

El impulso de la corregulacion y autorregulacion como medios para proteger los derechos de
propiedad intelectual, con la promocion de los codigos de conducta, protocolos y acuerdos
necesarios para el desarrollo de esta funcioén.

La potestad sancionadora en materia de propiedad intelectual (importante que la ley lo prevea
expresamente). Esta competencia deberia otorgarse no sélo limitada a lo previsto en el TRLPI,
sino extensiva a otras normas que pueden contemplar infracciones en materia de derechos de
propiedad intelectual, como la Ley del Cine.

La funcion de estudio, analisis y estadistica en el ambito de la propiedad intelectual y, en
particular, en el &mbito digital.

La funcién inspectora, a través de un 6rgano especializado.

La funcion de enlace y coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en
materia de prevencion, investigacion y persecucion de los delitos contra la propiedad intelectual.

La creacidn, impulso y mantenimiento de una oficina de peritos, integrada por el personal con
conocimientos técnicos en la materia y funciones de informe en los procedimientos de la Oficina,
en los procesos judiciales y en los de otros 6rganos administrativos.

Las funciones de supervision, control y coordinacion de cumplimiento de las exigencias
derivadas de los derechos de propiedad intelectual entre los entes integrados en el sector
publico, tanto estatal, como autonoémico y local (canalizar la contratacion de las autorizaciones).
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Las funciones sobre obras huérfanas previstas en el articulo 37 bis TRLPI.
Funciones de publicidad relativas a obras y prestaciones fuera del circuito comercial.

Las competencias relacionadas con la participacion de las autoridades nacionales en el portal
gestionado por la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea para el cumplimiento de
las medidas de publicidad relativas a obras que se encuentran fuera del circuito comercial.

Las funciones relacionadas con la gestion del registro de nombres y direcciones de dominio de
internet bajo el cddigo de pais correspondiente a Espafia ".es", lo que incluiria la tramitacion de
solicitudes de dominios y la asignacién de dominios. Esta funciéon deberia integrarse en el
Registro de la Propiedad Intelectual, actualmente corresponde a red.es.

Vistas estas consideraciones, no se han introducido cambios al respecto dado que la finalidad, objetivos
y competencias de la OEDAC, O.A., serén objeto de regulacion en real decreto que establezca sus
estatutos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
régimen juridico del sector publico.

Organizacion interna y estructura de la Oficina: sobre el articulo 7 “Organos de gobierno y
ejecutivos”.

Consideran que el anteproyecto debe hacer referencia a los siguientes 6rganos:

La Seccién Primera de la Comision de Propiedad Intelectual, que debe mantener la autonomia
funcional con la que se configura actualmente en el art.193 TRLPI y el Real Decreto 1023/2015,
de 13 de noviembre.

La Seccidén Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual: debe replantearse su composicion
para asumir las competencias plenas en la funcién de salvaguarda de los derechos de propiedad
intelectual. EI anteproyecto también deberia incluir una revisiéon sobre algunos aspectos de su
funcionamiento. En concreto, se refieren al &mbito objetivo (incluir nuevas formas de infraccion),
el procedimiento de actuacion (potenciar los principios de celeridad, proporcionalidad y
eficiencia), la composicion del 6rgano (mayor autonomia funcional) y la cooperacién
internacional con otros Estados.

El Registro Central de Propiedad Intelectual, cuya integracién en la Oficina debe servir para
unificar y armonizar la informacion sobre las obras depositadas en los distintos registros y su
puesta a disposicion a determinados sectores. La iniciativa en este punto debe servir para
impulsar la actividad de la gestion de derechos de propiedad intelectual, especialmente la
gestion colectiva obligatoria, que estas organizaciones prestan tanto en nombre de sus
miembros como de aquellos que no se encuentren adheridos a la entidad, al facilitar el acceso a
determinada informacion sobre las obras depositadas.

Un &rea o departamento que asuma la funcién de impulsar los instrumentos de regulacion
previstos en el articulo 195.8 TRLPI y en el articulo 18 Ley de Servicios de la Sociedad de
Informacién que es esencial para garantizar la defensa y proteccion de los derechos de
propiedad intelectual en Internet.

No obstante, no se han introducido cambios a este respecto en el anteproyecto por entender que
excede el objeto del mismo.
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13. Aportacion de AISGE.

Artistas Intérpretes, Entidad de Gestion de Derechos de Propiedad Intelectual (AISGE) también centra
sus observaciones en la denominacion de la nueva Oficina.

AISGE no esta de acuerdo con la sustitucion que se ha realizado en el nombre de la Oficina y cree mas
acertada la referencia a “derechos de propiedad intelectual’. En su opinion, la expresion “derechos de
autor y conexos” produce una discrepancia innecesaria con la terminologia y los conceptos asentados en
nuestro ordenamiento juridico y, en particular, en el TRLPI.

Ademas, afirma que ‘la categorizacién como derechos afines, vecinos o conexos trae causa de una
dispar evolucién temporal en el reconocimiento de las distintas categorias de titulares en el ambito
nacional e internacional, de la tradicién juridica de ordenamientos nacionales distintos al nuestro, asi
como de determinados posicionamientos que consideran las actividades que estos amparan como
auxiliares o subordinadas a la labor del autor”.

La expresion “derechos de autor y conexos” difiere de la descripcion de competencias que ostenta la
Administracion y el Ministerio de Cultura y de la denominacién de los érganos existentes en la materia
como la Comisién de Propiedad Intelectual.

Por eso, propone como una modificacion necesaria el cambio de denominacién, sustituyendo la
contenida en el Anteproyecto por “Oficina Espafiola de Propiedad Intelectual”. Asimismo, también
considera que deben sustituirse todas las referencias a los derechos de autor y conexos en el texto.

Sin embargo, no se entiende necesario ni oportuno introducir modificaciones en la denominacién de la
OEDAC, O.A,, fruto de las propuestas y alegaciones recibidas en el trdmite de consulta publica previa y
de la voluntad de establecer, de forma clara, la diferenciacion entre la OEDAC, O.A. y la OEPM (cuyas
funciones abarcan una parte del concepto anglosajén de propiedad intelectual), visibilizando los llamados
“‘derechos conexos”.

14. Aportacion de TELEFONICA.

Las aportaciones de TELEFONICA se centran en los siguientes puntos:

Nombre de la Oficina: sefala que frente a la denominacion por la que opta el Anteproyecto de ley, la de
“Oficina de Propiedad Intelectual de Espafia Organismo Autonomo”, con abreviatura “OPIE” u “OPI”
podria ser acorde con el objeto de la Oficina y con las siglas utilizadas por érganos similares como la
EUIPO, la Oficina de Propiedad Intelectual de la Union Europea.

Sin embargo, no se entiende necesario ni oportuno introducir modificaciones en la denominacion de la
OEDAC, O.A,, fruto de las propuestas y alegaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa y
de la voluntad de establecer, de forma clara, la diferenciacion entre la OEDAC, O.A. y la OEPM (cuyas
funciones abarcan una parte del concepto anglosajon de propiedad intelectual), visibilizando los llamados
“derechos conexos’.

Fundamento legal sobre la naturaleza del organismo: considera que el fundamento de la creacion del
organismo (art.1 del Anteproyecto) debe completarse con una mencion expresa a los arts. 98 y
siguientes de la Ley 40/2015.

Control de eficacia: el texto no contiene un desarrollo concreto de las competencias o lineas de
actuacion de la Oficina, con las que se pretende lograr el efecto para el que se crea. Esta ausencia hace
imposible realizar el control de eficacia al que se refiere la Ley 40/2015. Propone que el texto no se limite

48
28 DIC. 2022 16:02:26 Entrada: 249966



a desarrollar cuestiones organizativas, sino que incluya normas que desarrollen un plan de actuacién con
concrecion de objetivos y medios para su consecucion.

Vista esta consideracion, no obstante, no se han introducido cambios al respecto dado que la finalidad,
objetivos y competencias de la OEDAC, O.A., seran objeto de regulacion en real decreto que establezca
sus estatutos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
régimen juridico del sector publico.

Plan de actuacion eficaz contra el fenomeno de la pirateria:

TELEFONICA sefiala que lucha contra la vulneracion de los derechos de propiedad intelectual en
Internet requiere adaptarse a este medio y cree que el instrumento adecuado es “la administracién digital
en el &mbito de la propiedad intelectual”. Propone que la Oficina se aproveche para lo siguiente:

- Desarrollar un Plan de accion que incluya las competencias sobre medidas adecuadas para la
defensa y proteccion de la propiedad intelectual. Entre ellas, medidas adaptadas a los
mecanismos de actuacién de aquellos que facilitan el acceso no autorizado e ilicito a contenidos
sujetos a derechos de propiedad intelectual, incluyendo medidas cautelares que se anticipen a
las conductas ilicitas.

- Incluir en el Plan todo aquello que entra en el concepto de “Digitalizacion” “para poder ejecutar
sus competencias con capacidad de obrar en ese ambito de Internet, al dotarse de medios
técnicos/tecnoldgicos, humanos, econdmicos/financieros que faciliten el desarrollo y la ejecucién
de la proteccion de la Propiedad Intelectual en Internet”.

- Dentro del Plan, desarrollar las politicas para proteger contenidos en Internet, con referencia las
siguientes dos cuestiones:

= Incluir en las normas la prevision de nuevas conductas que puedan detectarse, puesto
que las tecnologias usadas por quienes se dedican al uso no autorizado de contenidos
se adaptan en funcion de su eficacia y surgen nuevos tipos de pirateria para eludir el
control legal.

= Tal como se demuestra en el ambito de la ciberseguridad, existen formas en
funcionamiento que pueden servir de guia de actuacion: convenios/acuerdos publico-
privados para poner en ejecucion medidas técnicas/tecnolégicas que faciliten esas
politicas.

En conclusion, Internet exige el desarrollo de normas flexibles y adaptadas a ese entorno para tener
resultados en tiempo real, que es la unica forma de proteger los derechos de propiedad intelectual. Por
eso, proponen que el Anteproyecto recoja: por una parte, una mencién expresa a la colaboracion
publico-privada entre la Administracidn y los sectores empresariales con el fin de lograr el objetivo de la
Oficina y, por otra parte, considerar la posibilidad de colaborar con organismos oficiales especializados
en ciberseguridad.

No obstante, no se han introducido cambios a este respecto en el anteproyecto por entender que excede
el objeto del mismo.

D. Informe del Ministerio de Politica Territorial
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Con fecha 5 de octubre de 2022 tuvo entrada en el Ministerio de Cultura y Deporte, informe de la
Direccion General de Régimen Juridico Autondmico y Local del Ministerio de Politica Territorial, relativo
al Anteproyecto de Ley de creacién de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, O.A., a
efectos de dar cumplimiento al tramite previsto en el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno.

A continuacion, se sintetizan las valoraciones y observaciones efectuadas y se indica cémo han sido
tenidas en consideracion el anteproyecto de ley que aqui se tramita.

En relacion con el titulo competencial prevalente, el Ministerio de Politica Territorial realiza algunas
aclaraciones. En concreto, recuerda que las competencias del Estado en materia de propiedad
intelectual se incluyen en el articulo 149.1.92 de la Constitucion, que le atribuye la legislacién sobre
propiedad intelectual; precisa que todas las Comunidades Autonomas han asumido en sus respectivos
Estatutos de Autonomia la competencia para la ejecucion de la legislacion del Estado en materia de
propiedad intelectual; y cita la STC 196/1997 en lo referido a la distincion entre “legislacion” y “ejecucion”
que ha venido estableciendo la jurisprudencia constitucional.

Respecto a las cuestiones competenciales mas relevantes que, a juicio del Ministerio de Politica
Territorial, suscita el proyecto, aporta una serie de aclaraciones. El proyecto, en tanto afecta a la
Comision de Propiedad Intelectual, con competencias en materia de arbitraje, roza tangencialmente el
ambito de la “legislacion procesal” (articulo 149.1.6.a de la Constitucién) y el de la “Administracién de
Justicia” (articulo 149.1.5.a de la Constitucion) “siendo el arbitraje un equivalente jurisdiccional, mediante
el cual las partes pueden obtener los mismos objetivos que de la jurisdiccién civil, esto es, la obtencion
de una decision que ponga fin al conflicto con todos los efectos de la cosa juzgada” (SSTC 15/1987,
fundamento juridico 9.b); 62/1991, fundamento juridico 5).

Respecto a la participacion autondmica en la elaboracion del proyecto, el Ministerio de Politica Territorial
recomienda consultar a las Comunidades Autonomas, dada la competencia que ostentan para la
ejecucion de la legislacion del Estado en materia de propiedad intelectual.

Vista la recomendacion del Ministerio de Politica Territorial sobre la realizacion de una consulta a las
Comunidades Autonomas sobre la creacién de la OEDAC, O.A., se entiende que no procede recabar la
participacién de las Comunidades Auténomas en un informe o consulta especifica debido a que, como el
Ministerio de Politica Territorial expone, el cambio organizativo que aqui se tramita es de indole
meramente autoorganizativa y no afecta en modo alguno a las competencias de las Comunidades
Auténomas -ni siquiera aquellas atribuidas en materia de propiedad intelectual- y no habria, por tanto, de
generar conflictividad constitucional con las comunidades auténomas; sin perjuicio todo ello de la
informacidn, colaboracién y cooperacion con las Comunidades Auténomas en el marco de la Conferencia
Sectorial de Cultura, en la que se prevé informar de los avances en la tramitacion de este proyecto.

En relacién con la adecuacion del proyecto a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado, el Ministerio de Politica Territorial no formula observaciones a este respecto.

En el apartado relativo a la valoracion y observaciones de caracter competencial, el Ministerio de Politica
Territorial argumenta que el presente anteproyecto de ley responde al ejercicio de las competencias que
al Estado atribuye el articulo 149.1.9% de la Constitucién en materia de legislacion de la propiedad
intelectual -a excepcién de la disposicion final primera que se dicta al amparo de las competencias
expresadas en la norma objeto de modificacion- y no responde al ejercicio de las competencias de
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autoorganizacion que el articulo 149.1.18% de la Constitucion atribuye al Estado como se indica en el
parrafo primero de la disposicidn final segunda del anteproyecto de ley en su version sometida a informe.
En base al dictamen 526/2013, del Consejo de Estado, resulta procedente, a juicio del Ministerio de
Politica Territorial, hacer invocacidn expresa del titulo competencial sustituyendo la regla competencial
del articulo 149.1.182 CE invocada en el parrafo primero de la disposicion final segunda por la regla del
articulo 149.1.92 CE que atribuye la competencia sobre legislacion de propiedad intelectual al Estado.

Ademas, el Ministerio de Politica Territorial precisa que, sin perjuicio de lo anterior, resulta preferible, a
su juicio, mantener la formula para indicar el titulo competencial prevalente de la disposicion final
primera, sobre la adscripcion de la Comision de Propiedad Intelectual: “la disposicion final primera se
dicta al amparo de las competencias expresadas en la norma objeto de modificacion”.

Oida la observacion formulada por el Ministerio de Politica Territorial, y con el fin de garantizar la maxima
seguridad juridica en el presente anteproyecto de ley de creacion de la OEDAC, O.A., se ha procedido a
sustituir la mencién al titulo competencial del articulo 149.1.182 por la mencion al titulo competencial del
articulo 149.1.92 que atribuye la competencia sobre legislacion de propiedad intelectual, en el parrafo
primero de la disposicion final segunda de referencia; todo ello sin modificar la férmula empleada para
expresar el titulo competencial prevalente de la disposicion final primera relativa a la adscripcion de la
Comision de Propiedad Intelectual.

No se precisan mas modificaciones del anteproyecto de ley que aqui se tramita, ya que la mencion al
titulo competencial prevalente que se hace en la disposicion final segunda es la Unica mencion al titulo
competencial prevalente en toda la norma. Tampoco se requieren modificaciones del proyecto de real
decreto por el que se aprueba el estatuto de la OEDAC ya que no contiene mencién alguna al titulo
competencial prevalente.

Por ultimo, con fecha 5 de octubre de 2022 tuvo entrada en la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Cultura y Deporte, correo electrénico del Ministerio de Politica Territorial en el que “se recuerda la
existencia del Real Decreto 209/2022, de 22 de marzo, por el que se establece el procedimiento para la
determinacion de las sedes fisicas de las entidades pertenecientes al sector publico institucional estatal y
se crea la Comision consultiva para la determinacion de las sedes, el cual se aplica a las entidades
pertenecientes al sector publico institucional estatal definidas en el articulo 84.1 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”.

Oido este recordatorio y para garantizar una mayor seguridad juridica sobre el cumplimiento de lo
establecido en el Real Decreto 209/2022, de 22 de marzo, se procede a aclarar que la futura sede de la
OEDAC, O.A,, aun por determinar, excede del &mbito de regulacién del anteproyecto de ley que aqui se
tramita.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6.1 del Real Decreto 209/2022, de 22 de marzo, el
procedimiento para la determinacion de la sede a la OEDAC, O.A. se iniciara por Acuerdo de Consejo de
Ministros una vez creada la OEDAC, O.A.

E. Informe del articulo 91.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica
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Con fecha 9 de septiembre se solicitd al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica el informe al que se
refiere el articulo 91.3 de la Ley 40/2015, de 1 octubre.

Con fecha 14 de noviembre de 2022 tuvo entrada en el Ministerio de Cultura y Deporte, un informe de la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica relativo al Anteproyecto de Ley
de creacion de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, O.A., en el que se sefialaba que el
mismo se emitia a efectos de dar cumplimiento al tramite previsto en el articulo 26.5 parrafo 4° de la Ley
del Gobierno.

Con fecha 24 de noviembre de 2022, la SG de Informes sobre Asuntos de Funcién Publica aclaro al
Ministerio de Cultura y Deporte que el citado informe se emitié a efectos de dar cumplimiento al tramite
previsto en el articulo 91.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
pese a indicarse en el propio informe que el mismo se dicta al amparo del articulo 26.5.4° de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y que en el apartado Ill del informe se sefiala que “también
resulta preceptiva la emision el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 91.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico”.

En relacién al fondo del Informe, en el Apartado IV relativo al rango normativo, dispone que el rango
propuesto para el anteproyecto se considera el adecuado de acuerdo con lo dispuesto 91.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre.

En el apartado V, relativo a las observaciones, el Informe dispone que no se plantean observaciones a la
continuacién de la tramitacion del Anteproyecto de Ley, sin perjuicio de efectuar una serie de
observaciones relativas, todas, excepto una, al Proyecto de Real Decreto de estatuto de la OEDAC,
O.A.. Las mismas se detallan en la MAIN del Proyecto de Real Decreto, en la cual se indican en qué
medida se han tomado en cuenta.

Por ultimo, cabe destacar que el Informe del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a modo de
conclusion, aclara que las previsiones en materia de personal incluidas en esta MAIN y en el PIA no
vinculan ni comprometen las decisiones futuras que haya de adoptar la Comisién Ejecutiva de la
Comision Interministerial de Retribuciones en el ejercicio de sus competencias y a la vista de las
circunstancias concurrentes, las cuales se habran de analizar cuando sean objeto del expediente que, en
Su caso, se presente sobre el particular.

Sin perjuicio del analisis realizado de las observaciones efectuadas en el informe del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica se sefiala que se han incluido otras modificaciones que no traen causa del
mismo, pero cuya necesidad se ha puesto de manifiesto en este momento de la tramitacion.

En concreto, se ha incluido el nuevo articulo 8 y se han incluido nuevas modificaciones del texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril en la disposicién final primera. Dichas modificaciones atienden a la necesidad de dotar a la OEDAC,
0.A. de competencias en relacion con el régimen sancionador establecido tanto en el TRLPI como en la
Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio electrénico.

El nuevo articulo 8 recoge una lista ejemplificativa de potestades que asumiria la OEDAC, O.A., una vez
se produzca su entrada en funcionamiento efectivo, de cara a poder ejercer con eficacia, en especial, su
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funcién de supervisidn. También se contempla en especifico la atribucion de competencias en materia de
potestad sancionadora y la garantia de los principios que rigen la misma, en particular, el principio de
separacion de funciones de instruccion y sancion, atribuyendo las mismas a 6rganos distintos.

Relacionado con lo anterior, en la disposicién final primera, entre las modificaciones al TRLPI, junto con la
modificacion del articulo 193, ya incluida, se prevé también la del articulo 190 en sus apartados 2 y 3 para atribuir
las competencias relacionadas con la potestad sancionadora a los drganos de la OEDAC, O.A., que las ejerceran
a partir de su entrada en funcionamiento efectivo, en lugar de los érganos ministeriales que la tenian atribuida
hasta ahora.

También con la finalidad de atribuir a la OEDAC, O.A., competencias en materia de potestad sancionadora que
anteriormente tenia atribuidas el Ministerio de Cultura y Deporte, en este caso en relaciéon con la funcién de
salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual en el entorno digital, se modifica el articulo 195.7 del TRLPI,
atribuyendo la competencia para iniciar y resolver procedimientos sancionadores a la OEDAC, O.A, y la
competencia para la instruccién del procedimiento sancionador a la Seccién Segunda de la Comision de
Propiedad Intelectual.

Por ltimo, para que el ejercicio de las funciones y potestades atribuidas a la OEDAC, O.A. quede garantizado
entre la entrada en vigor de su Ley de creacion y su puesta en funcionamiento efectivo, se contempla, mediante
una nueva disposicion transitoria, la continuacion en el ejercicio de dichas funciones y competencias por parte de
los 6rganos ministeriales que la tenian atribuida durante ese periodo transitorio.

F. Aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, prevista en el articulo 26.5
parrafo quinto de la Ley del Gobierno.
El 24 de noviembre de 2022, desde el Ministerio de Cultura y Deporte se solicitd la Aprobacién previa del
anteproyecto de ley de creacién de la OEDAC, O.A., al Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Con fecha 2 de diciembre de 2022, tuvo entrada en el Ministerio de Cultura y Deporte la citada Aprobacién previa,
fechada el 1 de diciembre de 2022, por medio de la cual el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica otorgaba la
aprobacion previa y realizada dos observaciones, relativas ambas al proyecto de Real Decreto por el que se
aprueban los Estatutos de la OEDAC, O.A.:

e Por un lado, sefialaba, en relacion al apartado 2 del articulo 3 del anteproyecto de ley, que el Real
Decreto no identificaba el personal directivo de la OEDAC, O.A., no quedando claro qué personal se
incluiria en tal concepto.

Con la finalidad de tener en consideracion lo expuesto en la observacién formulada por el Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica se ha procedido a afiadir en el apartado 2 del articulo 11 del proyecto
de Real Decreto que “[ejn el caso de que la persona titular de la Direccion de la OEDAC, O.A. no
retina la condicion de funcionario o funcionaria, tendra la condicion de méaximo responsable y le sera
de aplicacion lo dispuesto en el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el
régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector publicos empresarial y
ofras entidades.”

Se ha dejado constancia de esta modificacidén en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo del
proyecto de Real Decreto.
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Ademas, se ha incluido la expresion “maximo responsable” en el apartado 2 del articulo 3 del
anteproyecto de ley, con la finalidad de ajustarse correctamente a los conceptos establecidos en el
Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo.

e Por otro lado, el informe de Aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica indicaba
que “[c]onvendria sefialar en el articulo 8 del proyecto de real decreto que los 6rganos con rango de
Director General y con rango de Subdirector se rigen por lo dispuesto en los articulos 66 y 67 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.”

Con la finalidad de atender lo expuesto en esta observacion, se ha procedido a afiadir, mediante un
nuevo apartado 3 en el articulo 8 del Real Decreto, lo indicado por el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica, en los siguientes términos: “3. Las personas titulares de los érganos de la OEDAC,
O.A. con rango de Direccion General y con rango de Subdireccion General se regiran por lo
dispuesto en los articulos 66 y 67 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.”

Se ha dejado la debida constancia de esta modificacion en la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo del proyecto de Real Decreto.

G. Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Cultura y Deporte previsto en el articulo
26.5 parrafo cuarto de la Ley del Gobierno.

El informe ha sido emitido con fecha de 24 de noviembre de 2022 sin formular observaciones a los
textos.

H. Informe de la Oficina de Calidad y Coordinacion Normativa previsto en el articulo 26.9 de la Ley del
Gobierno.

Con fecha 14 de diciembre de 2022, se ha recibido el informe de la Oficina de Calidad y Coordinacién
Normativa, habiéndose incorporado la practica totalidad de las observaciones contenidas en el mismo, tanto
en relacién a cuestiones de forma, ortografia y técnica normativa, en la exposicion de motivos y el texto de la
norma, asi como en la presente Memoria, como en relacién a las observaciones de fondo sobre el texto
relativas a la introduccion de una mayor precisién en la delimitacién de competencias de la OEDAC, O.A.,
incluyendo la prevision de la atribucién de potestades necesarias para el cumplimiento de sus fines, las
modificaciones necesarias al texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual y el régimen transitorio para
las mismas.
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ll. ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto econémico y presupuestario

A. Impacto econémico general

El sector cultural esta formado, principalmente, por las industrias cinematografica, editorial, musical y de los
videojuegos, entre otras.

Mas concretamente, desde un punto de vista estadistico, los sectores considerados dentro del d&mbito cultural
serian los siguientes: patrimonio, archivos y bibliotecas, libros y prensa, artes plasticas, artes escénicas,
audiovisuales y multimedia y otra serie de actividades de caracter interdisciplinar que no pueden ser desglosadas
al no disponerse de informacion estadistica suficiente. Ademas, habria que incluir el conjunto de actividades
vinculadas a la propiedad intelectual que excede de los sectores considerados anteriormente (principalmente
asociadas a la informéatica y a la publicidad).

De acuerdo con los resultados obtenidos en la Cuenta Satélite de la Cultura en Espafia (CSCE), el sector cultural,
incluyendo el conjunto de las actividades vinculadas con la propiedad intelectual, supone para Espafia un 3,4% del
PIB y un 3,5% del VAB (2018), siendo la propiedad intelectual el principal activo de un sector de futuro del que
dependen, segun la Encuesta de Poblacion Activa elaborada por el INE, 710,2 mil puestos de trabajo, un 3,6% del
empleo total (2019).

Segun el Directorio Central de Empresas (DIRCE), el nimero de empresas espafiolas cuya actividad economica
principal es la cultura es superior a 127.500 (2019). Estas empresas destacan por su dimensién innovadora, su
uso intensivo de las nuevas tecnologias y por su creatividad y sostenibilidad.

En relacion con la explotacion de los derechos de propiedad intelectual, la cantidad total recaudada por el conjunto
de las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual en 2019 ascendié a 438,7 millones de euros. Por
su parte, la cantidad total repartida por derechos alcanzé en dicho afio los 346 millones de euros.

En términos comparativos, el peso del VAB (2018) del sector de las industrias culturales y creativas, incluyendo las
actividades vinculadas con la propiedad intelectual, es similar al de la Agricultura (3,1%) y superior al de la
Industria de alimentacion, fabricacion de bebidas y tabacos (2,3%), la Industria quimica (0,8%) o las
Telecomunicaciones (1,4%). Estos resultados ponen de manifiesto que tanto las actividades culturales como las
actividades vinculadas con la propiedad intelectual tienen un peso muy significativo en la economia espafiola.

Por ello, resulta necesario y urgente mejorar el marco institucional ligado a la proteccién y promocién de la
propiedad intelectual.

En este sentido, la norma coadyuvard al buen funcionamiento y al crecimiento de las industrias culturales y
creativas en Espafa, a través de una promocion y protecciéon de los derechos de propiedad intelectual mas
efectiva, lo que favorecera la creacion y produccion de obras y prestaciones protegidas en el sector de las
industrias culturales y creativas y a su licenciamiento en el contexto digital via gestién colectiva; asi como a través
de una mayor presencia internacional, tanto en los foros de la UE, como de la OMPI u otros foros internacionales

Igualmente, impactara de forma positiva en aquellos sectores de la economia que hacen uso de obras y
prestaciones protegidas por derechos de autor y conexos, como el sector audiovisual, el sector de la radiodifusion,
el sector de las telecomunicaciones, la restauracion, la hosteleria o el comercio, gracias a la agilizacion de los
procedimientos de determinacion de tarifas, mediacion y arbitraje sustanciados ante la Comision de Propiedad
Intelectual en los que empresas y asociaciones representativas de estos sectores son parte e interesados.
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Ademas, esta previsto que la norma tenga un impacto positivo en la prevencién y lucha contra la pirateria, lo que
afectara de forma positiva a todos los sectores de la economia lastrados por las distintas vulneraciones de los
derechos de autor y conexos.

A este respecto, el Ultimo estudio realizado por el Observatorio de la Pirateria de La Coalicién de Creadores e
Industrias de Contenidos acerca de la pirateria y los habitos de consumo de contenidos digitales, con datos
relativos al afio 2020, estima la repercusion de la pirateria en Espafia en la facturacion del sector, en el empleo y
en las arcas publicas.

Respecto a la facturacion, el informe estima que el valor del lucro cesante derivado de los accesos ilegales
ascendié a 2.416 millones de euros en 2020, lo que supone el 31% del total de la facturacion de las Industrias
Culturales y Creativas en aquel momento. El lucro cesante resulta especialmente elevado y alarmante en algunos
sectores como la musica (con 482 millones de euros de lucro cesante en 2020, frente a los 314 millones de euros
del valor de la industria), las revistas (con 426 millones de euros de lucro cesante en 2020, frente a los 601
millones del valor de la industria) y los periodicos (con 345 millones de euros de lucro cesante en 2020, frente a los
1147 millones de euros del valor de la industria).

En relacién al empleo, se estima que la pirateria tiene un impacto negativo en el empleo cuantificable en 21.720
puestos de trabajo directos perdidos, es decir, que un escenario sin accesos ilegales generaria en torno a 21.720
nuevos puestos de trabajo, lo que supondria un incremento del 24% respecto al total de empleos de las industrias
de contenidos adheridas a La Coalicion en ese momento. Si consideramos, al igual que el estudio, que cada
empleo directo puede generar hasta cinco empleos indirectos, el impacto en el empleo -la suma de los puestos
directos e indirectos- ascenderia a 130.318 nuevos puestos como consecuencia de la extincidn de la pirateria. En
términos absolutos, el impacto estimado de la erradicacion de la pirateria en el empleo es especialmente relevante
en sectores como el cine (con un impacto estimado en 14.553 nuevos empleos generados), el sector de la musica
(con un impacto estimado en 2323 nuevos empleos generados), y el sector del libro (con un impacto estimado en
2183 nuevos empleos generados).

La aprobacion de la norma potenciaré la actividad del sector de la sociedad mas creativo y emprendedor, al poner
a su disposicién una herramienta legal de facil uso para proteger sus activos: un Registro de la Propiedad
Intelectual plenamente digitalizado, que garantizara un servicio mas eficiente, en una sociedad que tiende a la
interlocucién con las Administraciones Publicas por medios digitales.

Asimismo, favoreciendo la proteccion juridica que otorga la inscripcion en el Registro, estimulara la actividad
creativa y prevendra del plagio, al poner en conocimiento del publico la existencia de derechos protegidos sobre
una obra o prestacion. Los asientos registrales, especialmente los relativos a la cesién de derechos, facilitan la
actividad comercial, en tanto que garantizan el tracto sucesivo y por ende la identificacion del actual titular de
derechos, de cara a una potencial solicitud de concesion de licencia.

B. Efectos en la competencia en el mercado

En relacion con la competencia, la mayor eficacia en la prevencidn y en la lucha contra las vulneraciones de la
propiedad intelectual, lograda a través de la creacién de la OEDAC favorecerd la competencia licita de las
empresas mas vulnerables a la pirateria, como aquellas que producen y distribuyen obras y prestaciones
protegidas, disminuyendo la competencia ilegal de servidores y sitios webs que vulneran los derechos de autor y
CONExos.

La vulneracién de la propiedad intelectual causa un importante perjuicio a la economia, sesgando las condiciones
de competencia en el mercado interior. En la economia legal, la EUIPO estima pérdidas por importe de 83.000
millones de euros de ventas al afio en 11 sectores clave especialmente vulnerables a la falsificacion y la pirateria,
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ademas de 15.000 millones de euros en impuestos y cotizaciones a la seguridad social, y se estima que cada afio
se pierden 670.000 puestos de trabajo en la UE en esos sectores debido a la falsificacion y a la pirateria.

C. Efectos sobre la unidad de mercado y la competitividad.

Respecto a la unidad de mercado y la competitividad, una vez analizado el posible impacto sobre la misma
teniendo en cuenta los principios de unidad de mercado, de buena regulacién y de necesidad y proporcionalidad
previstos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, se concluye que esta norma
no tendra efecto en la unidad de mercado o en la competitividad.

D. Efectos sobre las pymes

En relacion con impacto sobre las PYMES, una vez realizado el test PYME en los términos previstos en la practica
de la Comisién Europea y en la Guia Metodoldgica, se concluye que la norma no afectara a las PYMES de forma
directa.

La propuesta normativa no supondra costes ni cargas para las PYMES, aunque si puede suponer beneficios
indirectos para ellas.

Segun un reciente estudio desarrollado por la Oficina Europea de Patente (OEP) y la Oficina de Propiedad
Intelectual de la Unién Europea (EUIPO), publicado en febrero de 2021, las PYMES titulares de derechos de
propiedad intelectual tienen mas ingresos por empleado y pagan mas a sus empleados, que aquellas que no son
titulares de este tipo de derechos. Asi, el estudio afirma que suelen conseguir un 36% mas de ingresos por
empleado, y generar salarios un 53% mas elevados (aunque el informe se refiere a propiedad intelectual e
industrial, de forma indistinta).

Sin embargo, de acuerdo con los datos de este informe, solo el 9% de las PYMES europeas, y el 11% de las
espafolas, poseen derechos de propiedad intelectual, lo que parece indicar que, en ambos casos, habria margen
para que la proporciéon de PYMES titulares de derechos de propiedad intelectual crezca y pueda sacar partido a
este tipo de derechos, lo que sera mas probable en un contexto de mejor politica regulatoria.

Ademas, una parte importante de las empresas vinculadas por las resoluciones de procedimientos de
determinacién de tarifas sustanciados ante la Seccién Primera de la Comision de Propiedad Intelectual son
PYMES. Asi, por ejemplo, el procedimiento E-2018-001 (EGEDA-FEHR) vincula a las empresas del sector de la
restauracion, una de cuyas caracteristicas mas importantes es la predominancia de pequefias y medianas
empresas Y, dentro de ellas, las microempresas, dado que el 29% de las empresas no tiene asalariados y el 96%
tiene entre 0 y 9 empleados segun el Directorio Central de Empresas en 2021.

La mayor eficiencia en la resolucién de estos procedimientos, asi como la mejor supervision de los operadores de
gestidn de derechos de propiedad intelectual que se espera lograr mediante la OEDAC generara un marco mas
seguro y estable para las relaciones de numerosas PYMES y las entidades de gestion de derechos, generando un
entorno empresarial con menos barreras y opacidad, mas competitivo, favoreciendo el licenciamiento eficaz,
transparente y trazable de las obras y prestaciones, sobre todo en el contexto digital.

Por otro lado, la vulneracion de la propiedad intelectual es especialmente perjudicial para las PYMES que,
ademas, constituyen méas del 80% del total de las empresas del sector de las industrias culturales y creativas.
Segun los datos del Barémetro sobre las PYMES y la Propiedad Intelectual, publicado por la EUIPO en 2021, una
de cada cuatro pequefias empresas en Europa afirma haber sufrido vulneraciones de la Pl. El 33 % de las
empresas titulares de derechos de PI, como marcas o patentes, declaré una pérdida general de volumen de
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negocios, mientras que el 27 % declard un perjuicio a su reputacion y el 15 % una pérdida de ventaja competitiva
debido a la vulneracion de la PI.

Durante la pandemia, las empresas recurrieron cada vez mas al IP Enforcement Portal creado por la EUIPO para
facilitar el intercambio entre los titulares de derechos y las autoridades (aduaneras y policiales), lo que indica que
las empresas pueden haber sufrido un mayor nimero de vulneraciones de sus derechos de PI.

También se ha confirmado una asociacion positiva entre la titularidad de los derechos de propiedad intelectual v el
rendimiento econémico, que es especialmente fuerte para las PYMES, tal y como confirman los resultados del
Estudio sobre la contribucidén de la propiedad intelectual a nivel de empresa desarrollado por la OEP-EUIPO
publicado en febrero de 2021.

E. Impacto presupuestario

La puesta marcha de un organismo autdnomo como la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos requiere,
no sélo su creacién mediante una norma con rango de ley (objetivo de este anteproyecto de ley), sino la
concrecion de su estructura y regulacién que debe llevarse a cabo, en un momento posterior, en el
correspondiente Estatuto, aprobado por real decreto, asi como el desarrollo del detalle de sus ejes de actuacion,
programas y actividades, con la correspondiente dotacién presupuestaria y de recursos humanos (objeto del
correspondiente Plan Inicial de Actuacion).

De este modo, el proyecto contenido en la Reforma C24.R2 del PRTR, Hito 353 del CID constaria de 3 partes:

- La creacion del organismo auténomo, mediante ley.
- Laaprobacién de su Estatuto, por medio de este real decreto.
- Laaprobacién del plan inicial de actuacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y el hecho de que, por exigencias de la propia tramitacion normativa, el presente
anteproyecto de ley de creacion del organismo y el proyecto de real decreto por el que se aprueba su Estatuto,
deben elaborarse a la vez, pero tramitarse por separado y de forma sucesiva, para poder analizar y cuantificar
correctamente el impacto presupuestario del proyecto gubernamental contenido en la Reforma C24.R2 del PRTR,
Hito 353 del CID, habria que diferenciar entre:

- El impacto presupuestario del anteproyecto de ley de creacion de la Oficina Espafiola de Derechos de
Autor y Conexos, O.A.

- Elimpacto presupuestario del real decreto por el que se apruebe el Estatuto del mencionado Organismo
Auténomo.

- El impacto presupuestario del conjunto del proyecto que se refleja debidamente en el Plan Inicial de
Actuacion, que contiene el anteproyecto de presupuesto del 6rgano, asi como una prevision de sus
recursos humanos.

Desde un punto de vista amplio y con el objetivo de proporcionar la mayor informacién posible acerca del proyecto
gubernamental recogido en la Reforma C24.R2 en su conjunto (tal y como se hace en otros apartados de la
presente MAIN), conviene hacer referencia aqui, aunque sea desde un punto de vista general, sujeto a variaciones
en funcion de la futura concrecion del proyecto, a las potenciales implicaciones de la creacién y puesta en marcha
de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, O.A. desde un punto de vista presupuestario.

¢ Impacto en el presupuesto de gastos
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De acuerdo con el anteproyecto de presupuesto de la OEDAC para su primer afio de funcionamiento y con la
programacion estratégica para dicho afio, contenidos ambos en el PIA el impacto presupuestario global del
proyecto asciende a 347.221 euros. Esta cuantia es la diferencia entre el total del gasto real de la SGPI para
2022 (2.218,05 miles de euros) y el total del gasto previsto para la OEDAC, O.A. en el anteproyecto de
presupuesto de gastos de la OEDAC, O.A. (2.565,272 miles de euros). A este respecto, cabe sefialar que el
total del gasto real de la SGPI difiere del reflejado en los Presupuestos Generales del Estado en la Seccién 24,
Servicio 04, Programa 331M debido a que el capitulo 1 del Programa presupuestario 331M del Servicio 04 (usado
como referencia por ser la parte correspondiente del presupuesto de la Direccion General de Industrias Culturales
Propiedad Intelectual y Cooperacion que gestiona la Subdireccién General de Propiedad Intelectual) no refleja en
su integridad el gasto asociado a la plantilla de dicha Subdireccién. Asimismo, debe sefialarse que el gasto
previsto en el Capitulo 4 ( destinado a la “Promocién y difusion de las lenguas protegidas por la Carta Europea de
las Lenguas Regionales o Minoritarias, a las Comunidades Autonomas de Galicia, Asturias, Euskadi, Navarra,
Aragon, Catalufia, Valéncia e llles Balears”), por importe de 1,6 millones de euros, no se corresponde con las
competencias de la Subdirecciéon General de Propiedad Intelectual, por lo que tampoco cabe considerarlo como
presupuesto “real” de la misma.

El ligero incremento (de 347,221 miles de €) del total de gasto de la OEDAC, O.A. (2.565,272 miles de euros)
respecto al gasto total de la SGPI (2.218,050 miles de euros) se financiara de la siguiente manera:

Por un lado, mediante el incremento (en 223,99 miles de euros) de los ingresos propios generados por la
OEDAC, O.A. que, de acuerdo con la prevision de ingresos efectuada para el primer afio de funcionamiento,
ascenderan a 350.510 euros debido, fundamentalmente, al incremento en el nimero de procedimientos de
mediacion, arbitraje y determinacion de tarifas tramitados, por las nuevas funciones recientemente atribuidas a la
SPCPI, asi como al incremento de las inscripciones registrales.

Por otro, el presupuesto de ingresos del primer ejercicio de funcionamiento de la OEDAC, O.A. se completa con
ingresos en concepto de transferencias provenientes de los Presupuestos Generales del Estado por
importe de 2.214,762 miles de € (es decir, un importe ligeramente inferior al que actualmente suponen las
dotaciones de la SGPI en el Presupuesto del Ministerio de Cultura y Deporte) que se concretan por un lado, en
ingresos en concepto de transferencias corrientes del departamento al que esté adscrito por importe de 1.779,762
miles de € y, por otro, ingresos en concepto de transferencias de capital por importe de 435 miles de € (el importe
de 435 miles de euros en concepto de ingresos por transferencia de capital en el anteproyecto de presupuestos de
ingresos de la OEDAC, O.A. se ha obtenido conservando el valor del gasto en concepto de inversiones reales del
presupuesto de gastos de la SGPI para el afio 2022).

Asi, tal y como se aprecia en el anteproyecto de presupuestos de la OEDAC, O.A., en las paginas 29 a 32 del PIA
que completa este proyecto, el total de ingresos estimados para el primer ejercicio de la OEDAC, O.A. y el total de
gastos previstos para la OEDAC para el mismo periodo estaria equilibrado y ascenderia a 2.565.272, 00 euros.

La creacion del nuevo organismo, tal como en estos momentos se encuentra planteada su financiacion, presenta
un exceso de gastos sobre la financiacion actual de la SGPI mediante transferencias del Departamento por
importe de 347,22 miles de euros, para cuya cobertura se prevén unos ingresos derivados de la actividad de la
OEDAC por importe de 350,51 miles de euros, con lo que el impacto neto deficitario en los Presupuestos
Generales del Estado alcanzaria un importe de 2.214,762 miles de euros, lo que, frente al impacto neto
deficitario actual de la SGPI, que asciende a 2.091,53 miles de euros (fruto de la diferencia entre su gasto real,
de 2.218,05 miles de euros y los ingresos que genera, de 126,52 miles de euros), supone un ligero incremento
de 123,232 miles de euros..
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o Impacto en el presupuesto de ingresos

Por otro lado, mirando el lado de los ingresos, la creacion y puesta en funcionamiento de la Oficina Espafiola de
Derechos de Autor y Conexos, O.A. tendra un impacto positivo para los Presupuestos Generales del Estado (via
incremento de la recaudacion de impuestos generales como el IVA) y en el presupuesto de la Oficina (via
incremento de la recaudacidn de precios publicos y tasas cobradas por sus servicios).

En efecto, la creacion de la Oficina redundara en un incremento de los ingresos publicos. En este sentido, la
mayor dotacién de recursos y el ajuste de las estructuras administrativas a las necesidades y funciones en materia
de propiedad intelectual tendra efectos positivos sobre los mismos, por implicar mayor capacidad para generar,
recaudar y gestionar ingresos propios tales como las tasas y precios publicos por los servicios prestados por el
Registro de la Propiedad Intelectual y las tasas por determinacion de tarifas y los precios publicos por mediacién,
arbitraje y otras actividades de la Seccion Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual.

Por un lado, la mejora de la eficiencia alcanzada con la creacion de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y
Conexos, O.A. alentara a los usuarios de obras y prestaciones protegidas por derechos de propiedad intelectual,
asi como a las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual, a acudir a los procedimientos de
determinacién de tarifas sustanciados ante la Seccion Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual, gracias a
la mejora en el cumplimiento de los plazos para resolver estos procedimientos. Del mismo modo, la mayor
eficiencia en la prestacion de servicios de la Seccién Primera de la Comision de Propiedad Intelectual servira de
incentivo para la solicitud de prestacion de sus servicios de mediacion y arbitraje. A esto, adicionalmente, se suma
el previsible incremento cuantitativo en los servicios de mediacién y arbitraje derivado de las nuevas funciones
atribuidas a la Seccion Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual con la transposicién de la Directiva (UE)
2019/789 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por la que se establecen normas sobre el
ejercicio de los derechos de autor y derechos afines aplicables a determinadas transmisiones en linea de los
organismos de radiodifusion y a las retransmisiones de programas de radio y television, y por la que se modifica la
Directiva 93/83/CEE; la Directiva (UE) 2019/790 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019,
sobre los derechos de autor y derechos afines en el mercado Unico digital y por la que se modifican las Directivas
96/9/CE y 2001/29/CE; y la Directiva 2012/28/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, sobre ciertos usos autorizados de las obras huérfanas. Los ingresos en concepto de tasas y precios publicos
recaudados en la SGPI por los servicios prestados por la Seccién Primera durante el periodo 2020-2021
ascendieron a un total de 45.316,12 €, que se desglosan en 11.997,16 € de ingresos en concepto de precios
publicos por la prestacién del servicio de mediacion y 33.318,96 € euros de ingresos en concepto de tasas por la
prestacidn del servicio de determinacion de tarifas. Por las razones alegadas mas arriba, la adaptacion de las
estructuras administrativas derivadas de la creacion de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, O.A.
y, en particular, de la Seccién Primera de la Comision de Propiedad Intelectual, permiten anticipar un previsible
impacto positivo indirecto en las cantidades recaudadas en estos conceptos, no siendo posible, sin embargo,
cuantificar con més detalle esta estimacion del impacto presupuestario.

Por otro lado, los ingresos recaudados en la SGPI por los servicios prestados por el Registro de Propiedad
Intelectual ascendieron a 143.498,41€ durante el periodo 2020-2021 (con un total de 67.289,72 € recaudados en
2020 y 76.208,69 € en 2021, segun los datos disponibles de la Oficina Presupuestaria del Ministerio de Cultura y
Deporte). La prestacion de servicios mediante el pago de contraprestacion por el Registro de Propiedad Intelectual
del Ministerio de Cultura y Deporte se beneficiard de la mayor visibilidad de la Oficina Espafiola de Derechos de
Autor y Conexos, O.A., en comparacion con la actual Subdireccién General, generando un incremento de las
solicitudes de registro y, asi, de los ingresos en concepto de tasas por los servicios de registro en materia de
propiedad intelectual.
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En total, durante el periodo 2020-2021, la Subdireccién General de Propiedad Intelectual logré una recaudacion
por importe de 188.814,53 € en concepto de tasas y precios publicos por la prestacion de servicios de la Seccién
Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual y del Registro de Propiedad Intelectual. La creacion de la Oficina
Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, O.A. reforzaré la generacion de este tipo de ingresos por las razones
alegadas anteriormente, lo que, a su vez, facilitara la financiacion del organismo auténomo, reduciendo su
dependencia de las transferencias de los Presupuestos Generales del Estado. Concretamente, se prevé que los
ingresos por tasas y precios publicos de la Oficina asciendan a 350.510 euros, debido, fundamentalmente, el
incremento en el nimero de procedimientos de mediacién, arbitraje y determinacién de tarifas tramitados, asi
como al incremento de las inscripciones registrales.

Ademas, las repercusiones positivas sobre el sector y el mercado en general conllevarian también efectos, aunque
quizas no inmediatos o directos, sobre la generacion de ingresos tributarios, via impuestos (principalmente IVA e
IRPF). Es preciso destacar al respecto los resultados del Ultimo estudio del Observatorio de la Pirateria de la
Coalicion de Creadores e Industrias de Contenidos acerca de la pirateria y los h&bitos de consumo de contenidos
digitales, con datos relativos al afio 2020, que estima la repercusién de la pirateria en Espafia no sélo en la
facturacién del sector y en el empleo, sino también en las arcas publicas.

Respecto a la recaudacion publica, los resultados de la investigacion indican que el impacto de la pirateria sobre la
recaudacion publica asciende a 682 millones de euros de ingresos dejados de recaudar en 2020, segun sefiala el
mencionado informe. Este impacto estimado de la pirateria sobre la recaudacion publica se desglosa en impacto
en la recaudacion del IVA (estimado en 424 millones de euros de ingresos no recaudados en 2020, aplicando el
tipo general del 21% del IVA, excepto en libros, prensa y partituras fisicas al que se aplica el tipo superreducido de
IVA del 4%; en impacto en la recaudacién a través de las cotizaciones a la Seguridad Social (estimado en 200
millones de euros de ingresos no recaudados, calculado sobre la base del suelo promedio de 23.647 euros
anuales estimado por GfK a partir de los datos de la Encuesta Anual de Estructura Salarial del INE y un tipo
aplicado del 38,9%) asi como en impacto en la recaudacion de IRPF (estimado en 59 millones de euros de
ingresos no recaudados, calculado sobre la base del suelo promedio de 23.647 euros anuales y el tipo aplicado
del 11,5%). Por ello, se estima que la creacién de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, O.A., en
la medida en que permita un lucha mas eficaz y eficiente contra la pirateria gracias a una mayor dotacién de
recursos en este ambito, tendra un impacto positivo en el presupuesto de ingresos, en concepto de recaudacion
por IVA y de recaudacion por IRPF.

2. Cargas administrativas

En relacién con las cargas administrativas, teniendo en cuenta el concepto de carga administrativa definido en el
Manual de simplificacién administrativa y reduccion de cargas para la AGE, aprobado en 2014, esta norma no
afectara a las cargas administrativas de forma directa.

No obstante, esta previsto que la aprobaciéon de la norma pueda agilizar los avances en la digitalizacion y
automatizacién de ciertos servicios como los prestados por la Comisién de Propiedad Intelectual, entre los que
destacan la determinacion de tarifas.

Esta mejora de los sistemas informaticos, mediante la OEDAC, podria suponer una reduccion futura de las cargas
administrativas de las partes e interesados en dichos procedimientos facilitando la entrega, acceso y consulta de
documentacion de los expedientes administrativos.

En lo relativo a la deteccién y medicion del coste del cumplimiento de la norma para la Administracién, se
considera que el mismo seria nulo, por ser una norma meramente organizativa.
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3. Impacto por razén de género.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, el anteproyecto de ley tiene impacto directo de género nulo.

Asi, respecto a su contribucion a la consecucién de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, a partir de los indicadores de situacién de partida, de prevision de resultados y de previsién de
impacto recogidos en la Guia Metodolégica para la elaboracion de la MAIN, no se prevén impactos de este tipo de
forma directa.

No obstante, la creacién artistica y la produccion de las industrias culturales y creativas en Espafia se caracterizan
en la actualidad por la profusién del arte y la produccién “feministas” y “con enfoque de género”, como atestiguan
estudios y analisis recientes sobre el impacto del movimiento feminista en el ambito de la cultura2, en consonancia
con lo dispuesto en la Ley Organica 3/2007 de Igualdad efectiva entre mujeres y hombres, que persigue entre sus
objetivos dicha transversalizacién.

De este modo, la mayor eficiencia en la politica de promocion y proteccion de estas obras, alcanzada a través de
la OEDAC, podria contribuir en el futuro al impulso de este tipo de creacién artistica y cultural y, por tanto, tener un
impacto de género positivo.

4. Impacto en la infancia y la adolescencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la
redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia, el anteproyecto normativo tendria un impacto positivo en la infancia y en la adolescencia, si bien de
caracter indirecto.

Este efecto positivo se derivaria del refuerzo de la proteccion de los menores frente a la pirateria y la educacién y
la sensibilizacion en esta materia.

La educacion y la sensibilizacion en materia de propiedad intelectual desde la infancia y en la adolescencia son
fundamentales en la lucha contra la pirateria y la erradicacion de todas las formas de vulneracion de la propiedad
intelectual.

La creacion de la OEDAC mediante esta norma permitira reforzar las campafias educativas, de sensibilizacion y
de comunicacién y publicidad institucional orientadas a la infancia y la adolescencia en esta materia, generando
asi un impacto positivo sobre las mismas.

? Practicas feministas en el cine documental espafiol contemporaneo. Laia Quilez Ndria Arauna en
Arte, Individuo y Sociedad v33 nl (2021) 105-119; 8M: arte feminista gana espacios en galerias y
museos, Adriana GAchez en La Razon de Mexico (Mar 8, 2021); Ser feministas : pensamiento y accion,
Alicia H Puleo, ed. Catedra, Universitat de Valencia, 2020.
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Ademas, la descarga de contenidos piratas esta relacionada con la descarga y la visualizacion en streaming de un
tipo de pornografia que, segun estudios recientes, esta ligada al auge de la violencia y de las relaciones sexuales
sin consentimiento en la juventud. Asi, la mayor eficiencia en el cierre de estas paginas contribuira a la mejor
prevencion de la descarga y visualizacion de este tipo de pornografia y sus consecuencias.

Igualmente, en este andlisis de impacto normativo se ha investigado si existe relacién, en determinados casos,
entre las descargas y visionados piratas y las plataformas P2P y Darknet que, segun estudios recientes?, se estan
convirtiendo en los canales en auge para perpetrar abusos sexuales infantiles, mediante la captacion, grabacion y
extorsion de menores, un fenémeno que ha crecido un 25% desde la Pandemia por COVID-19. Esté por ver si se
pueden crear puentes y sinergias positivas entre la lucha contra la pirateria, a través de la OEDAC, y la lucha
contra este tipo de abusos sexuales a nifios y adolescentes.

5. Impacto en la familia.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
proteccidn a las familias numerosas, introducida por la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, el anteproyecto normativo no tiene
impacto directo en la familia.

No obstante, es posible que en el futuro la norma tenga un impacto positivo de caracter indirecto sobre las
familias.

Las familias constituyen uno de los principales usuarios finales de las obras protegidas por derechos de propiedad
intelectual. Asi, la creacién y regulacion de la OEDAC, con suficiente capacidad de obrar y recursos, agilizara la
resolucion de los procedimientos de determinacion de tarifas, mediacion y arbitraje por el uso de las obras y
prestaciones protegidas, lo que, in fine, repercutiria positivamente en las familias, facilitando su acceso a la
cultura.

Por ofro lado, los hogares constituyen uno de los principales ambitos en los que tiene lugar la practica de la
pirateria y las deméas formas de vulneracion de los derechos de propiedad intelectual. Asi, la norma tendria un
impacto positivo contribuyendo a la prevencién de las vulneraciones de los derechos de propiedad intelectual en
las familias.

Ademas, la familia es determinante en la transmisién de los habitos y las practicas culturales a las nuevas
generaciones. La Encuesta de Habitos y Practicas Culturales incorpora informacion relativa a la vinculacion entre
la practica cultural del investigado y la de sus padres observandose que, entre aquellos que realizan una actividad
cultural, las cifras de participacion cultural de los padres son muy superiores. Asi, el 58,2% de la poblacion
analizada manifiesta que sus padres leen o leian por ocio (de manera ocasional o frecuente) cifra que asciende al
68,8% entre aquellos investigados que han leido al menos un libro en el ultimo ano.

* Informe de Conclusiones y Propuestas del V Seminario Estatal V Seminario Estatal sobre Explotacion
Sexual de la Infancia y la Adolescencia “Violencia sexual online de nifios, nifias y adolescentes” FAPMI-
ECPAT Espafia (09/02/2021)
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El 42,7% manifiesta que al menos uno de sus padres asistia a espectaculos escenicos o musicales, cifra que
asciende al 56,4% entre los que asistieron a este tipo de espectaculos en el ultimo ano.

6. Impacto por razén de cambio climatico.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 26.3.h) de la Ley del Gobierno, en cuanto al impacto por razén de
cambio climatico, esta norma no afecta a las emisiones de gases efecto invernadero, ni provoca un aumento de
los efectos adversos de las condiciones climaticas actuales y/o futuras, no utiliza recursos hidricos o marinos, no
genera residuos, no genera emisiones contaminantes a la atmésfera y por tanto no causa un perjuicio o tiene
influencia en el medio ambiente, ni afecta a la biodiversidad o a los ecosistemas pues su objetivo es regular la
metodologia para determinar ciertas tarifas generales. Se prevé un impacto nulo en términos de mitigacion y de
adaptacién al cambio climatico.

7. Otros impactos.

A. Impacto en la igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

La Disposiciéon Adicional 52 de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recoge la misma obligacion de incluir el
impacto por razén de discapacidad en las Memorias: “Las memorias de analisis de impacto normativo, que deben
acompanar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamento, incluiran el impacto de la norma en materia
de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
cuando dicho impacto sea relevante.”

La creacion y regulacion de la OEDAC mediante esta norma no tendra un impacto directo, ni relevante, en materia
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
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IV.  JUSTIFICACION DE LA VINCULACION DE LA NORMA CON LA APLICACION DEL FONDO DE
RECUPERACION

Esta propuesta normativa figura entre los compromisos adquiridos ante la Union Europea en el marco del PRTR
como una “Reforma” a llevar a cabo dentro del proyecto de “Refuerzo de los derechos de autor y derechos
conexos” del Componente 24, relativo a la “Revalorizaciéon de la Industria Cultural” (C24.R2).

Concretamente, se trata del hito 353 del CID, de 16 de junio de 2021, que comprende la aprobacién del
instrumento normativo necesario para la Creacion de la Oficina y de su Estatuto, antes del 31 de diciembre de
2023.

En este sentido, debe aclararse que el cumplimiento del referido hito nimero 353 del CID estd previsto
temporalmente para el tercer trimestre del afio 2023 y comprende, no sélo la creacion de la Oficina, que se llevaria
a cabo por la presente norma con rango de ley, sino también la aprobacién del real decreto por el que se apruebe
su Estatuto, cuya tramitacién ha de ser necesariamente posterior a la aprobacion de la presente ley.

El indicador cualitativo establecido en el CID para la evaluacion del cumplimiento del hito nimero 353 es la
entrada en vigor de los mencionados instrumentos normativos, de acuerdo con lo dispuesto en los mismos.

Como parte del PRTR, esta propuesta normativa responde a los principios horizontales a los que se refiere el
articulo 5 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el
que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el resto de normativa que lo desarrolle. En
particular, ela propuesta respeta el cumplimiento del principio de “no causar un perjuicio significativo” (DNSH, por
sus siglas en inglés), asi como lo dispuesto en el CID, de 16 de junio de 2021, aunque la Ley no supone, por si
misma, la realizacién de inversién alguna en el marco del PRTR.

Por otro lado, la medida carece de etiquetado verde y también de etiquetado digital.

Como conclusion se puede sefialar que el contenido del anteproyecto de ley responde de manera estricta a lo
previsto en el PRTR, cumpliendo el hito asociado (CID) y a todo su marco normativo en lo que resulta aplicable a
una norma juridica que regula la creacion de un organismo auténomo como es la Oficina Espafiola de Derechos
de Autor y Conexos, O.A. Todo ello sin perjuicio de que, en su momento, deban cumplirse los elementos de
monitorizacion establecidos en el denominado Operational Arrangement (“OA”), que consisten en una copia de la
publicacion en el Boletin Oficial (BOE), acompafiada por un documento que justifique adecuadamente el
cumplimiento del hito/objetivo (en este caso, en el OA no se han establecido otros indicadores de seguimiento).

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro informativo:
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C24.R2
Hito CID #353

Contenido del CID

Contenido del Anteproyecto del (APL)

1. Descripcion de las reformas e inversiones que pueden
acogerse a las ayudas financieras no reembolsables

Reforma 2 (C24.R2) - Plan de refuerzo de los derechos de
autor y derechos conexos

El objetivo de esta reforma es reforzar los derechos de autor y
otros derechos de propiedad intelectual mediante las
siguientes acciones:

a) Adopcion de una ley sobre los derechos de propiedad
intelectual en el mercado unico digital europeo, por la que se
transpondran las Directivas 2019/789 SatCab y 2019/790
sobre los derechos de autor en el mercado unico digital;

b) adopcién de un Real Decreto para la aprobacién del nuevo
Reglamento del Registro de la Propiedad Intelectual para
adaptar este érgano a la nueva realidad digital;

c) adopcién de un Real Decreto para la modificacion del Real
Decreto 1889/2011, de 30 de diciembre de 2006, por el que se
regula el funcionamiento de la Seccion Segunda de la
Comisién de Propiedad Intelectual para facilitar la lucha contra
las nuevas formas de vulneracion de la propiedad intelectual
en Internet;

d) aprobacion del instrumento normativo necesario y de los
estatutos de la Oficina Espafiola de Derechos de Propiedad
Intelectual.

La implementacién de la medida estard terminada a mas
tardar el 31 de diciembre de 2023.

1. Disposiciones del APL que dan cumplimiento a cada
uno de los aspectos recogidos en el Hito 353 del CID:

No forma parte del objeto de este APL

No forma parte del objeto de este APL

No forma parte del objeto de este APL

El presente APL, en su totalidad, da cumplimiento a la
primera parte del inciso d) (aprobacion del instrumento
normativo oportuno para la creacién de la Oficina Espafiola
de Derechos de Autor y Conexos, O.A.). Posteriormente,
procederia tramitar el real decreto por el que se apruebe
su Estatuto.

2. Hitos, objetivos, indicadores y calendario de
seguimiento y ejecucion relativos a las ayudas financieras
no reembolsables

Descripcion de cada Hito y Objetivo

Aprobacion del instrumento normativo necesario y de los
estatutos de la Oficina Espafiola de Propiedad Intelectual,

[Si el contenido del apartado 2. no difiere del contenido del
apartado 1. sera suficiente con lo expuesto en el tltimo de
los apartados citados].
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O.A.

Indicadores cualitativos
Publicacion en BOE.
Calendario

T4 2023

V.  EVALUACION EXPOST.

Este proyecto normativo fue incluido en el Plan Anual Normativo de la Administracién General del Estado para
2022, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de enero de 2022, donde no se ha previsto que deba
ser objeto de evaluacion por sus resultados.

No obstante lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 47.3 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, esta norma estara sometida a la evaluacion a
que se refiere el articulo 28 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO

DE CULTURAY -

DEPORTE SECRE-'II-%EII\IAI gENERAL
N-049/21

ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA OFICINA ESPANOLA DE
DERECHOS DE AUTOR Y CONEXOS, O.A.

Informe de la Secretaria General Técnica

. ANTECEDENTES NORMATIVOS.

El objeto del anteproyecto de ley es la creacién de la Oficina Espafola de
Derechos de Autor y Conexos, O.A. como un organismo auténomo de los
previstos en el articulo 98 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Conforme al articulo 91.2 de la misma, la ley de creacioén establecera: a) E/
tipo de organismo publico que crea, con indicacién de sus fines generales,
asi como el Departamento de dependencia o vinculacion, y b) en su caso,
los recursos econémicos, asi como las peculiaridades de su régimen de
personal, de contratacion, patrimonial, fiscal y cualesquiera otras que, por
su naturaleza, exijan norma con rango de Ley.

Ademds de la creacion del organismo auténomo, en la disposicion final
primera del anteproyecto de ley se procede a modificar el texto refundido
de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1996, de 12 de abril y, en particular, sus articulos 190.2 y 3, 193.1y 4y
195.7, con el objetivo de adaptarlo al contenido de este anteproyecto.

Igualmente, cabe sefialar que, de conformidad con lo previsto en el articulo
25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, el anteproyecto
de ley estd contemplado en el Plan Anual Normativo de la Administracién
General del Estado para 2022, aprobado mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros de 11 de enero de 2022.

Por Ultimo, es de destacar también que esta propuesta normativa esta
incluida entre los compromisos adquiridos ante la Uniéon Europea en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, como una
“Reforma” a llevar a cabo dentro del proyecto de “Refuerzo de los derechos
de autor y derechos conexos” del Componente 24, relativo a la
“Revalorizacién de la Industria Cultural” (C24.R2, Hito 353 de la Decisién de
Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacién del plan de
recuperacion y resiliencia de Espafia).
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II. OBJETIVOS Y JUSTIFICACION.

De acuerdo con el vigente Real Decreto 509/2020, de 5 de mayo, por el que
se desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio de Cultura y Deporte,
a la Subdireccion General de Propiedad Intelectual (SGPI) le corresponde el
ejercicio de las funciones relacionadas con los operadores de gestion de
derechos de propiedad intelectual, las Secretarias de las dos Secciones de la
Comision de Propiedad Intelectual, las funciones en materia de registro de la
propiedad intelectual y la asistencia a comités, grupos de trabajo y otros foros
en el ambito de la Unidn Europea y de organismos internacionales.

En los Ultimos afios, la actividad relacionada con los derechos de autor y
demas derechos afines o conexos, ha experimentado una constante
expansién, tanto a nivel nacional como internacional.

Han transformado los canales de comunicacién publica y la puesta a
disposicion de las obras y prestaciones protegidas por derechos de autor y
derechos conexos el creciente rol de internet y de los servicios de la sociedad
de la informacién, las redes sociales, las plataformas de streaming, la
inteligencia artificial, los Token No Fungibles, y la digitalizacion vy
transformacién de los usos de obras y prestaciones protegidas por derechos de
autor se esta acompafiando de nuevas formas de pirateria.

En el contexto descrito de incremento de las actividades ligadas o relacionadas
con los derechos de autor y conexos, las competencias de la SGPI también
han venido aumentando considerablemente: mayor ambito de supervision y
control de las entidades de gestiéon y de los nuevos operadores de gestion
independientes, funciones de autoridad nacional en el ambito de las obras
huérfanas, o nuevas funciones de las secciones Primera y Segunda de la
Comisién de Propiedad Intelectual, como el procedimiento de bloqueo directo
de las webs “piratas”.

Asimismo, es muy destacable que la actividad normativa a nivel de la UE
(Grupos de trabajo del Consejo sobre derechos de autor, Oficina de Propiedad
Intelectual de la UE -EUIPO-) e internacional (Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual -OMPI) también se ha multiplicado y no se prevé que se
reduzca en los préximos afios.

Se motiva pues, que todo lo anterior evidencia que el marco institucional
resulta insuficiente para impulsar una politica integral efectiva de promocion y
proteccién de los derechos de autor y conexos, acorde a la importancia de este
activo en el sector cultural espafiol y el ambito internacional comparado y
avala y justifica la creacién de una Oficina Espafiola de Derechos de Autor y
Conexos, O.A. como un Organismo Auténomo, de forma similar a las
existentes en otros paises como Francia, Canada, Portugal o Estados Unidos.
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Por Ultimo, se resefia que el anteproyecto normativo prevé que el Gobierno

apruebe el Estatuto de la OEDAC, O.A. antes del 31 de diciembre de 2023.

III. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL REAL DECRETO.

El anteproyecto de ley consta de titulo, exposicion de motivos, ocho
articulos, dos disposiciones adicionales y cinco disposiciones finales.

El articulo 1 crea el organismo auténomo Oficina Espaifiola de Derechos de
Autor y Conexos, adscrito al Ministerio de Cultura y Deporte, y regula su
finalidad general.

El articulo 2 regula su régimen juridico, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

Los articulos 3 al 6 regulan el régimen juridico del personal, el régimen de
contratacion, el régimen patrimonial y los recursos econdmicos, y el
régimen presupuestario, de contabilidad y de control econémico-financiero.

El articulo 7, se refiere tanto a los organos de gobierno como a los
ejecutivos del organismo auténomo la Oficina.

El dltimo articulo, el 8, se refiere a las potestades administrativas que
corresponden a la OEDAC, en especial la potestad de inspecciéon vy
sancionadora.

La disposicién adicional primera trata de la gestiéon compartida de servicios
comunes, de acuerdo con el articulo 95 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
y la disposicién adicional segunda regula la entrada en funcionamiento
efectivo del organismo auténomo.

La disposiciédn transitoria Unica trata de acoplar las funciones que se
atribuyen en el anteproyecto de ley a la OEDAC con las que actualmente le
corresponden a érganos del Ministerio de Cultura y Deporte, de tal forma
que éstas Ultimas subsistiran hasta la entrada en funcionamiento efectivo
de la OEDAC con la entrada en vigor del real decreto que apruebe su
correspondiente Estatuto.

La disposicion final primera modifica ciertos apartados de los articulos 190,
193 y 195 del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, a fin de adaptario a
la presente ley; la segunda establece el titulo competencial del Estado; la
tercera habilita al Gobierno para desarrollar reglamentariamente Ilo
dispuesto en la ley; la cuarta mandata al Gobierno para la aprobacion del
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Estatuto del Organismo, antes del 31 de diciembre de 2023; y finalmente,
la quinta establece la entrada en vigor en el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Por tanto, se considera que con el contenido sefialado se da cumplimiento a
lo establecido en el articulo 91.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Pablico, que dispone lo siguiente.: "La Ley de
creacion establecera:

a) El tipo de organismo publico que crea, con indicacién de sus fines
generales, asi como el Departamento de dependencia o vinculacion.

b) En su caso, los recursos econémicos, asi como las peculiaridades de su
régimen de personal, de contratacion, patrimonial, fiscal y cualesquiera
otras que, por su naturaleza, exijan norma con rango de Ley”.

IV. VALORACION Y OBSERVACIONES.

a) Al rango de la norma.

Este anteproyecto de ley se dicta al amparo del articulo 91.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, que dispone que la creacién de los organismos
publicos se efectuara por Ley.

Al mismo tiempo, la disposicién final primera procede a modificar otra
norma del mismo rango que la presente cumpliendo asi el principio esencial
de la jerarquia normativa.

Por consiguiente, se considera correcto el rango del anteproyecto normativo
como ley.

b) Sobre el titulo competencial.

La ley se dicta al amparo de la regla 93 del articulo 149.1. CE de la
Constitucion Espafola que atribuye la competencia exclusiva del Estado
sobre la legislacion sobre propiedad intelectual.

Sin perjuicio de lo anterior, en cuanto a la disposicién final primera, por ser
contenido que afecta a otra ley pues modifica el texto refundido de la Ley
de Propiedad Intelectual aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996,
de 12 de abril, y alin pudiendo ser redundante con la competencia anterior
en el sentido de basarse en el mismo titulo prevalente, se hace mencion
expresa de que se dicta al amparo de las competencias expresadas en la
norma objeto de modificacion.
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c) A la tramitacién.

La elaboracion de este anteproyecto de ley requiere los siguientes
documentos y tramites:

Propuesta de estatutos y de plan inicial de actuacion.

De conformidad con el articulo 91.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico al anteproyecto de ley de creacién del
organismo publico se acompafia una propuesta de estatutos y un plan inicial
de actuacién (sin perjuicio de también el informe preceptivo favorable del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, al que mas tarde se aludira).

Memoria del analisis de impacto normativo.

De acuerdo con el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, relativo al procedimiento de elaboraciéon de normas con rango de
ley y reglamentos, y al articulo 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
se acompafia al presente proyecto normativo la correspondiente MAIN en su
version ordinaria.

Consulta publica

De conformidad con lo previsto en los articulos 26.2 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, y 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, el anteproyecto de ley ha sido sometido al trdmite de consulta
publica previa durante el plazo comprendido entre los dias 1 y 25 de julio de
2021, ambos incluidos. De ello se da cuenta en la MAIN.

Audiencia y tramite de informacion publica.

En la elaboracién de la presente norma han sido consultadas las entidades
representativas de los sectores afectados.

Asimismo, el texto del proyecto normativo ha sido sometido a tramite de
informacion publica, y a tal efecto se publicd el mismo en la pagina Web del
Ministerio de Cultura y Deporte, desde el 13 al 21 de julio de 2022.

En la MAIN se da cuenta de las observaciones realizadas en ambos tramites,
asi como su correspondiente valoracién y propuesta de modificaciéon en
consonancia.
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Elevacién a primera vuelta del Consejo de Ministros.

Previo sometimiento a la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, el Gobierno, en su reunion del dia 11 de julio de 2022, tomé
conocimiento del Anteproyecto de Ley Anteproyecto de Ley de Creacion de
la Oficina Espaiiola de Derechos de Autor y Conexos, O.A. a propuesta del
Ministro de Cultura y Deporte, y a los efectos de lo dispuesto en el articulo
26.4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Conforme al articulo 91.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, "E/
anteproyecto de ley de creacion del organismo publico que se eleve al
Consejo de Ministros debera ser acompafiado de una propuesta de estatutos
y de un plan inicial de actuacién...”. Ya en esta primera vuelta se

presentaron sendos borradores de ambos documentos.

Tramitacién por urgencia.

Asimismo, en la reunion del Consejo de Ministros del dia 11 de julio de 2022
se aprobo el Acuerdo por el que se autorizaba la tramitacién administrativa
urgente prevista en el articulo 27.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, del anteproyecto de ley.

Informes preceptivos.

- De conformidad con el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y con el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de
29 de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la
Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, es preceptiva la emisién de
informe por parte de esta Oficina, al tratarse de un anteproyecto de ley.

De acuerdo con el articulo 7.2 del real decreto mencionado este informe
sera previo a la solicitud del informe de la Secretaria General Técnica
previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre. En el apartado 5 de ese mismo articulo se dispone que 1a Oficina
elaborara el informe en el plazo de 15 dias. No obstante, el mencionado
apartado continta estableciendo que transcurridos dichos plazos sin que se
haya emitido el informe se podrd continuar con la tramitacién del
procedimiento, sin perjuicio de su eventual incorporacién y consideracion
cuando se reciba.

Por ello, se hace constar que el informe fue solicitado por esta Secretaria
General Técnica el pasado dia 9 de septiembre de 2022, sin que hasta la
fecha se haya recibido el mismo, habiendo transcurrido de forma amplia los
15 dias establecidos para su emision.
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- Dada la naturaleza de norma reglamentaria del proyecto normativo, este
anteproyecto de ley requiere de la redaccion del correspondiente informe
previsto en el articulo 26.5 parrafo cuarto de la Ley del Gobierno, de la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Cultura y Deporte, ministerio
proponente. A tal fin responde el presente informe.

- Del mismo modo, y de conformidad con el articulo 26.5 parrafo sexto de
la Ley del Gobierno, procede solicitar el informe previo del Ministerio de
Politica Territorial dado que la norma pudiera afectar a la distribucion de las
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Dicho informe
se ha emitido con fecha de 4 de octubre habiéndose aceptado sus
observaciones, tal y como se indica en la MAIN.

- Como ya se adelantd anteriormente, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 91.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, se exige la emision del
informe preceptivo del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica, a fin de
valorar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 91 de la mencionada
ley. El mencionado informe, emitido en fecha de 11 de noviembre de 2022,
no realiza observaciones al texto del anteproyecto de ley.

- Por Ultimo, y por afectar la norma a la organizacién administrativa de la
Administracion General del Estado, y a su régimen de personal, se hace
preceptiva la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica, prevista en el articulo 26.5 parrafo quinto de la Ley del Gobierno.
Dicho informe se solicitara por esta Secretaria General Técnica.

d) Observaciones al texto del proyecto y a la MAIN.
Dado que esta Secretaria General Técnica ha participado en la elaboracién,

preparacion y tramitacion de los textos no se formulan observaciones a los
mismos.

Es cuanto cabe informar por esta Secretaria General Técnica, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 26.5 cuarto parrafo de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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MINISTERIO DE SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICA

POLITICA TERRITORIAL TERRITORIAL
SECRETARIA GENERAL DE
COORDINACION TERRITORIAL
DIRECCION GENERAL DE
REGIMEN JURIDICO AUTONOMICO Y LOCAL
FECHA: 04.10.2022
ASUNTO: Mcud 052201

ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA OFICINA ESPANOLA DE
DERECHOS DE AUTOR Y CONEXQOS, O.A.

El informe se emite con el fin de dar cumplimiento al tramite previsto en el articulo 26.5
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, tras la modificacion operada por
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, conforme al
cual, “sera necesario informe previo del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas [Ministerio de Politica Territorial] cuando la norma pudiera afectar a la
distribucién de las competencias entre el Estado y las Comunidades Autbnomas”.

. ANTECEDENTES Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

En los ultimos afios, la actividad relacionada con los derechos de autor y demas
derechos afines o conexos, ha experimentado una constante expansion, tanto a nivel
nacional como internacional dado que Internet se ha convertido en el principal canal de
comunicacién publica y reproduccién de las obras y prestaciones protegidas por
derechos de autor y conexos.

Por otro lado, el avance de las redes sociales ha transformado los canales de
comunicacién publica y, en particular, de la puesta a disposicion de las obras y
prestaciones protegidas por derechos de autor y derechos conexos.

Actualmente, de acuerdo con el Real Decreto 509/2020, de 5 de mayo, por el que se
desarrolla la estructura orgénica bésica del Ministerio de Cultura y Deporte,
corresponden a la Subdireccion General de Propiedad Intelectual (SGPI), las

CORREO ELECTRONICO
rjuridico.autonomico@correo.gob.es
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competencias en materia de propiedad intelectual y, en particular, la propuesta de las
medidas adecuadas para la defensa y proteccion de la propiedad intelectual, incluyendo
aguellas de las que son objeto los contenidos en el ambito de la sociedad de la
informacion.

Por otro lado, la actividad normativa a nivel de la UE también se ha multiplicado. A modo
de ejemplo, en esta Legislatura se ha llevado a cabo la transposicion de dos directivas
comunitarias que han supuesto nuevas funciones para la SGPI: La Directiva (UE)
2019/789 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por la que se
establecen normas sobre el ejercicio de los derechos de autor y derechos afines
aplicables a determinadas transmisiones en linea de los organismos de radiodifusion y
a las retransmisiones de programas de radio y television, asi como de la Directiva (UE)
2019/790 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los
derechos de autor y derechos afines en el mercado unico digital y por la que se modifican
las Directivas 96/9/CE y 2001/29/CE; y de la Directiva 2012/28/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre ciertos usos autorizados de las
obras huérfanas.

En definitiva, el actual marco institucional resulta insuficiente para impulsar una politica
integral efectiva de promocion y proteccion de los derechos de autor y conexos, acorde
a la importancia de este activo en el sector cultural espafiol.

Consecuencia de estos antecedentes, constituye el objeto del presente anteproyecto la
creacion de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, O.A. (en adelante,
OEDAC,0.A.) como un organismo autébnomo de los previstos en el articulo 98 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La OEDAC, O.A. estara adscrita al Ministerio de Cultura y Deporte, al que corresponde
su direccion estratégica, la evaluacion de los resultados de su actividad y el control de
eficacia.

La OEDAC, O.A. tiene como finalidad la realizacion de la actividad administrativa que
corresponde a la Administracion General del Estado en materia de derechos de autor y
conexos, asi como el impulso y ejecucién de la politica en esta materia, de conformidad
con lo establecido en el Anteproyecto y en su Estatuto. Corresponde al Gobierno aprobar
el Estatuto de la OEDAC, O.A. mediante real decreto del Consejo de Ministerios a
propuesta conjunta del Ministerio de Cultura y Deporte y del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica.
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Son o6rganos de gobierno de la OEDAC, O.A. la Presidencia del organismo, ejercida por
la persona titular del Ministerio de Cultura y Deporte y el Consejo Rector, integrado por
la presidenciay las vocalias, de acuerdo con lo que establezca su Estatuto. Son 6rganos
ejecutivos de la OEDAC, O.A. la Direcciéon de la misma y las Subdirecciones Generales
que se establezcan en su Estatuto.

Asimismo, el APL regula el Régimen juridico del personal que sera funcionario o laboral,
el Régimen de contratacion que sera el establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico y el Régimen patrimonial y recursos econdmicos.

La entrada en funcionamiento efectivo de la OEDAC, O.A. tendra lugar en la fecha que
se establezca en el real decreto por el que se apruebe su Estatuto.

La Disposicion final primera modifica el articulo 193, apartados 1y 4, del texto refundido
de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de
12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

La Disposicion final segunda cita el titulo competencial en los términos siguientes: “La
presente ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.182 de la Constitucion
Espafiola.

La disposicion final primera se dicta al amparo de las competencias expresadas en la
norma objeto de modificacion”.

ll._ ADECUACION DEL PROYECTO AL ORDEN_ DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

a) Titulo competencial prevalente.

Las competencias del Estado en materia de propiedad intelectual se incluyen en el
articulo 149.1.92 de la Constitucién que le atribuye la legislacion sobre propiedad
intelectual.

Por su parte, todas las Comunidades Autbnomas han asumido en sus respectivos
Estatutos de Autonomia la competencia para la ejecucion de la legislacion del Estado
en materia de propiedad intelectual, estableciéndose en la mayoria de dichos Estatutos
que esta competencia le corresponde a las citadas Comunidades Auténomas "en los
términos que establezcan las leyes y las normas reglamentarias que en desarrollo de su
legislacién dicte el Estado".
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En este ambito, se ha de tener presente que la STC 196/1997, por la que fueron
resueltos los recursos de inconstitucionalidad contra la Ley 22/1987, de 11 de
noviembre, de Propiedad Intelectual concretd que "El alcance que debe concederse a
los conceptos «legislacion» y «ejecucion» como criterio de deslinde competencial es el
que resulta de una reiterada y consolidada jurisprudencia constitucional (...) De
conformidad con esta doctrina constitucional es menester, ante todo, huir de
interpretaciones meramente literales, pues tanto los conceptos de ‘legislacién’' como
‘ejecucion’ son lo suficientemente amplios como para que deba rechazarse la
interpretacion que asimila, sin mas, ‘legislaciéon’ al conjunto de normas escritas con
fuerza y valor de ley, y la interpretacion que asimila ‘ejecucion’ al conjunto de actos
concretos relativos a una determina materia, dado que la distincion entre ley y
reglamento, que acentla los perfiles en el terreno de la eficacia y de los instrumentos de
control, pierde importancia cuando se contempla desde la perspectiva de la regulacion
unitaria de una materia (...). En resumen, como es bien sabido, las competencias
referidas a la legislaciéon son normativas y comprenden la totalidad de la potestad para
la regulacion de la materia a que se contrae; y las competencias ejecutivas son por regla
general aplicativas, llevando a la practica lo establecido por las disposiciones
normativas” (F.J. 7).

b) Analisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el
proyecto.

El Real Decreto 509/2020, de 5 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Cultura y Deporte, atribuye en su articulo 4 a la Direccién
General de Industrias Culturales, Propiedad Intelectual y Cooperacion —dependiente de
la Secretaria General de Cultura y Deporte— el grueso de las funciones que, se prevé,
ostentard la nueva Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, O.A.; cuestion
que también se indica en la exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley.

También se le atribuyen funciones de la actual Comision de Propiedad Intelectual,
regulada en los articulos 193 y siguientes del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual,
regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la
materia (TRLPI), como se desprende de la disposicidn final primera del Anteproyecto de
Ley.

Ni el citado Real Decreto, ni el TRLPI —ni, asi, tampoco las normas que modificaron este
altimo en relacion con la Comision de Propiedad Intelectual—, han sido objeto de
controversias competenciales en sede constitucional.
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La distribucion de funciones entre los 6rganos y organismos de la propia Administracion
General del Estado ha de entenderse dentro de su potestad de autoorganizacion, como
también se ha expresado en el punto anterior de este informe, por lo que un mero cambio
organizativo de esta indole no habria de generar conflictividad constitucional a priori.

En este sentido, las competencias estatales en materia de propiedad intelectual ex art.
149.1.92 de la Constitucion han suscitado controversias constitucionales en cuestiones
especificas.

Por un lado, la cuestion relativa a las entidades de gestion de los derechos de propiedad
intelectual. Al efecto, el Tribunal Constitucional ha destacado en la STC 196/1997 que:

“El art. 132 de las L.P.l. estd contemplando una autorizacion atributiva de una
personificacion juridica a los efectos de esta Ley, que se publicara en el «Boletin Oficial
del Estado», y que tiene la finalidad de conferir a las entidades gestoras de los derechos
de explotacion de la propiedad intelectual una capacidad de actuar en el trafico juridico
«para ejercer los derechos confiados a su gestion y hacerlos valer en toda clase de
procedimientos administrativos o judiciales» (art. 135 L.P.l.) lo que constituye un
reconocimiento por el Estado, que ostenta la competencia de legislacién en la materia,
de un status y de un régimen juridico singular a determinadas entidades legalmente
constituidas al servicio de un interés general que es la gestion y eficaz proteccion de los
derechos de autor en todo el territorio nacional (art. 133 L.P.1.). La atribucién por la Ley
de esta autorizacién a la competencia estatal, esta plenamente justificada pues trata de
asegurar el mantenimiento de un régimen juridico unitario de la gestion de la explotacién
de los derechos de la propiedad intelectual y de la uniformidad de la ordenacion juridica
de la materia, que es el sistema juridico que el legislador estatal, a quien corresponde la
competencia para dictar «la legislacion en materia de propiedad intelectual» (art.
149.1.9.a) y que en su libertad de opcién politica ha configurado la gestién de la
propiedad intelectual como un régimen unitario y operativo en todo el territorio nacional”.
(FJ 9.A).

Téngase también en cuenta que la STC 31/2010, FFJJ 89 y 97, ha matizado esta
doctrina, al indicar —respecto del Estatuto de Autonomia Catalan— que “el hecho de que
el art. 155.1 b) EAC haya relacionado entre las potestades autonomicas de ejecucion la
autorizacion y revocacion de las entidades de gestidén colectiva de los derechos de
propiedad intelectual no conlleva, por si solo, su inconstitucionalidad, pues dicha
autorizacion y revocacion pueden inscribirse, en cuanto tales, en la funcion ejecutiva.
Sin embargo, siendo el Estado el titular de la funcion legislativa en esta materia (art.
149.1.9 CE), al Estado corresponde decidir si tales autorizaciones y revocaciones
pueden ejercerlas las Comunidades Autbnomas o debe retenerlas el propio Estado para

-5-
28 DIC. 2022 16:02:26 Entrada: 249966  Ministerio de Politica Territorial



asegurar el cumplimiento sin fraccionamiento de la propia legislacion. A este respecto
es obvio que, en este caso, como en cualquier otro en que el Estatuto relacione
potestades ejecutivas de la Generalitat en el seno de materias de competencia
compartida, tales potestades ejecutivas no impiden que la legislacion estatal retenga
para el Estado las competencias que ahora se controvierten” (FJ 97).

Concretamente en lo que al anteproyecto que se informa se requiere procede sefialar
que la STC 1996/1997 preciso lo siguiente:

“12. El art. 143 de la L.P.l. crea en el Ministerio de Cultura, con caracter de érgano
colegiado de ambito nacional, la Comision Arbitral de la Propiedad Intelectual, a la que
se le asignan como funciones, de un lado, dar solucion, previo sometimiento voluntario
de las partes que debe constar expresamente por escrito, a los conflictos que surgen
entre las entidades de gestion y las asociaciones de usuarios o los entes de radiodifusion
en materia de autorizaciones no exclusivas, establecimiento de tarifas generales y
celebracion de contratos generales (art. 142.1 L.P.l.); y, de otro, fijar una cantidad
sustitutoria de las tarifas generales cuando no se produzca acuerdo entre una entidad
de gestion y asociaciones de usuarios 0 entes de radiodifusion acerca de la
remuneracion a pagar por el repertorio de aquélla, siempre que se hayan previamente
sometido al arbitraje de la Comision para los conflictos que surjan en el seno de sus
relaciones (art. 142.2 L.P.l.). Se remite al desarrollo reglamentario de la Ley la
determinaciéon del procedimiento arbitral y la composicion de la Comision,
garantizandose, en todo caso, el derecho a formar parte de la misma en cada asunto en
que intervengan dos representantes de las entidades de gestion y otros dos de la
asociacién de usuarios o de la entidad de radiodifusion. Respecto a los efectos del laudo
arbitral, se prevé que la decision de la Comisién tendra caracter vinculante y ejecutivo
para las partes, disponiéndose, en su ultimo parrafo, que lo determinado en el precepto
debe entenderse sin perjuicio de las acciones que puedan ejercitarse ante la jurisdicciéon
competente, aunque el planteamiento del conflicto ante la Comision impedira a los
Jueces y Tribunales conocer de la controversia sometida a decision arbitral, hasta tanto
haya sido dictada resolucion y siempre que la parte interesada lo invoque mediante la
correspondiente excepcion.

La representacion procesal del Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia y la del
Gobierno Vasco entienden que, desde la vertiente competencial, las actividades
arbitrales que contempla el referido precepto no pueden tener otro calificativo que el de
ser consideradas funciones ejecutivas, por cuanto no se trata de otra cosa que de aplicar
la L.P.l., de modo que la atribucidn de su ejercicio a un érgano Unico dependiente del
Ministerio de Cultura vulnera el orden de competencias que resulta del bloque de
constitucionalidad en materia de propiedad intelectual. Por su parte, el Abogado del
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Estado, en defensa de la constitucionalidad del precepto impugnado, aduce que esta
amparado no solo en la competencia del Estado sobre legislacion de la propiedad
intelectual (art. 149.1.9.a C.E.), por constituir la creacion de la Comision Arbitral de la
Propiedad Intelectual una opcion sustantiva del legislador comprendida en su esfera de
libertad politica de configuracion, sino también en los titulos competenciales del art.
149.1.5.ay 6.a de la C.E., ya que la regulacion del arbitraje ha de quedar comprendida
en la «legislacion procesal» e, incluso, en los aspectos organicos de su ordenacion, en
el titulo de «Administracion de Justicia».

El precepto recurrido instaura la via arbitral como mecanismo de resolucion de los
conflictos que puedan suscitarse entre las entidades de gestion de los derechos de
propiedad intelectual y las asociaciones de usuarios o los entes de radiodifusion en las
materias a las que se refiere el art. 142 de la L.P.l. Como sefiala el Abogado del Estado,
es un eslabon mas de la cadena de arbitrajes institucionales creados por el legislador,
el cual se rige, ademas de por las propias previsiones del precepto y las disposiciones
dictadas en su desarrollo (Real Decreto 479/1989, de 5 de mayo, por el que se regula la
composicion y el procedimiento de actuacion de la Comision Arbitral de la Propiedad
Intelectual), por la Ley 36/1988, de 5 de diciembre, de Arbitraje (Disposicién adicional
primera). La competencia de legislacion que al Estado atribuye el art. 149.1.9.a C.E.,
permite a éste, segun hemos razonado, establecer el régimen juridico completo de la
propiedad intelectual y, por tanto, la instauracion de este mecanismo para la resolucion
de los problemas que en él puedan plantearse. Pero es que, ademas, la norma recurrida
se inserta también a efectos competenciales, en el &mbito de la «legislacién procesal»
(art. 149.1.6.a C.E.) y en el de la «<Administracién de Justicia» (art. 149.1.5.a C.E.), como
ya ha tenido ocasién de sefialar este Tribunal, pues «siendo el arbitraje un equivalente
jurisdiccional, mediante el cual las partes pueden obtener los mismos objetivos que de
la jurisdiccidn civil, esto es, la obtencién de una decision que ponga fin al conflicto con
todos los efectos de la cosa juzgada, es evidente que la creacién de 6rganos de
naturaleza arbitral y el establecimiento de dicho procedimiento es materia propia de la
legislacion procesal civil, relacionada, en cuanto a los efectos del laudo arbitral y al
sistema de recursos, con la Administracion de Justicia» [SSTC 15/1987, fundamento juri
dico 9.b); 62/1991, fundamento juridico 5].

En consecuencia, han de rechazarse las pretensiones deducidas por las Comunidades
Auténomas actoras en relacion con el citado precepto legal”.

Por otro lado, respecto del Registro Estatal de Marcas y Nombres Comerciales la STC
103/1993 —cuya doctrina podria extenderse al plano del registro en materia de propiedad
intelectual— indic6 que: “ha de concluirse que es constitucionalmente legitimo el
establecimiento de un Registro estatal de marcas y nombres comerciales. Y que,
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habiendo de atribuirse al Estado, por las razones expuestas, la competencia para llevar
a cabo la resolucion concediendo la inscripcion (lo que comporta el rechazo de la
impugnacion efectuada frente al art. 28 de la Ley), las competencias de ejecucion de las
Comunidades Autdnomas se proyectaran solamente sobre aquellos momentos de la
regulacion que resulten separables de los anteriores.” (FJ 6)

c) Analisis de la participacion autondmica en la elaboracidn del proyecto.

Del contenido de la MAIN no se deduce que las Comunidades Autonomas hayan
participado en la tramitacion del APL. Si se tiene en cuenta que todas las Comunidades
Autonomas han asumido en sus respectivos Estatutos de Autonomia la competencia
para la ejecucion de la legislacion del Estado en materia de propiedad intelectual, seria
recomendable que fueran consultadas.

lIl. ADECUACION DEL PROYECTO A LA LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO (LGUM).

En cuanto a la adecuacién a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad
de Mercado, no se formulan observaciones a este respecto.

IV. VALORACION Y OBSERVACIONES DE CARACTER COMPETENCIAL.

Se entiende que el proyecto responde al ejercicio de las competencias que al Estado
atribuye el articulo 149.1.92 de la Constitucién en materia de legislacion de la propiedad
intelectual, a excepcién de la disposicion final primera que se dicta al amparo de las
competencias expresadas en la norma objeto de modificacion.

En consecuencia, cabe plantear al texto objeto del presente informe la siguiente
observacion:

e Parrafo primero de la Disposicion final sequnda. Titulo competencial.

El parrafo primero de la disposicion de referencia establece lo siguiente: “La
presente ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.182 de la
Constitucion Espariola”.

Si la inclusion de la competencia citada se debe a la consideracion de que la
creacion de un organismo autbnomo dependiente de la Administracion General del
Estado constituye una manifestacion del ejercicio por el Estado de su potestad de
autoorganizacion, ello no se adecua a las Directrices de técnica normativa, toda vez
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gue constituye la practica en este tipo de normas no expresar el titulo competencial
por el motivo de que no puede suponer invasion de competencias, dado que el
Tribunal Constitucional, en la Sentencia 95/1984 (FJ 4), ha declarado al respecto
que "siendo estos preceptos normas de organizacion, han de interpretarse en el
sentido de que el Estado distribuye entre sus 6rganos competencias de las que es
titular para que se ejerzan Unicamente en el ambito territorial que les corresponde”.

Ahora bien, la creacion de organismos insertos en la Administracion General del
Estado debe mantenerse dentro del respeto a la distribuciéon de competencias y, en
el caso objeto del presente informe, dentro de las competencias que al Estado
atribuye el articulo 149.1.92 de la Constitucion en materia de legislacion de la
propiedad intelectual, como ha quedado expuesto en apartados anteriores.

En este sentido, el Consejo de Estado sefiald en su dictamen 526/2013 que “si bien
el proyecto de Real Decreto elaborado tiene ciertamente un caracter organico en el
sentido de que tiene por finalidad regular la composicion y el régimen de
funcionamiento de los Comités de Coordinacion Aeroportuaria y de las Comisiones
de Coordinacién en aeropuertos de mayor trafico, lo cierto es que la creacion de
dichos Comités y Comisiones responde a la finalidad de garantizar una adecuada
coordinacion de la accion del Estado en la gestion y explotacion de los aeropuertos
de titularidad estatal con las Comunidades y Ciudades Auténomas y las
Corporaciones Locales, asi como también de garantizar la participacion de estas
tltimas y de las organizaciones empresariales y sociales representativas, tal como
previene el articulo 13.1 del Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, lo que
incide directamente sobre las competencias del Estado en materia de "aeropuertos
de interés general" a que se refiere el numero 20 del articulo 149.1 de la
Constitucion.

Por ello, este Consejo considera que si bien el proyecto sometido a consulta respeta
adecuadamente el orden constitucional de competencias que deriva de la
Constitucion, sin que sea dable formular objecion alguna al respecto, debe
incorporarse a una disposicion final del texto del proyecto la mencion al titulo
competencial que sirve de fundamento al Real Decreto elaborado”.

Aplicando el dictamen transcrito al presente Anteproyecto y teniendo en cuenta que
la OEDAC O.A. tiene como fin garantizar la seguridad juridica y por objetivo reforzar
la arquitectura institucional de promocién y protecciéon de los derechos de autor y
conexos en coherencia con la normativa internacional y teniendo en cuenta, por otra
parte, las competencias asumidas por las Comunidades Autébnomas para la
ejecucion de la legislacion del Estado en materia de propiedad intelectual, resulta
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procedente hacer invocacion expresa del titulo competencial sustituyendo la regla
competencial del articulo 149.1.18% CE invocada en el parrafo primero de la
disposicion final segunda por la regla del articulo 149.1.92 CE que atribuye la
legislacion sobre propiedad intelectual.

En este mismo sentido, dado que el anteproyecto dedica su parte articulada a las
normas de creacion y funcionamiento de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor
y Conexos, y que la disposicion final primera establece la adscripcion de la Comision
de Propiedad Intelectual a la misma, y considerando ademas que la disposicion final
primera modifica al efecto la Ley de Propiedad Intelectual aprobada por el Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, que se fundamenta con caracter general
en el titulo competencial recogido en el articulo 149.1.92 de la Constitucion, es en
este titulo como prevalente en el que procede fundamentar el texto de la disposicion
informada en su conjunto, sin perjuicio de que en el caso de la disposicion final
primera resulte preferible mantener la formula empleada “La disposicion final primera
se dicta al amparo de las competencias expresadas en la norma objeto de
modificacion”.
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA OFICINA ESPANOLA DE
DERECHOS DE AUTOR Y CONEXOS, O.A.

Examinado el anteproyecto de referencia, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, procede
otorgar la aprobacion previa, sin perjuicio de que deberan atenderse las
observaciones que se adjuntan.

LA MINISTRA DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

P.D. LA SECRETARIA DE ESTADO DE FUNCION PUBLICA
(Orden HFP/1500/2021, de 29 de diciembre, B.O.E. del 31)

Lidia Sanchez Milan
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA
OFICINA ESPANOLA DE DERECHOS DE AUTOR Y CONEXOS, O.A.

En relacién con el texto del anteproyecto de Ley de referencia, remitido por el
Ministerio de Cultura y Deporte, procede formular las siguientes observaciones:

- El apartado 2 del articulo 3 del anteproyecto de ley establece que “El personal
directivo de la OEDAC, O.A. se sujetara a lo dispuesto en el Real Decreto
451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los
maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras
entidades.”

No obstante, el proyecto de Real Decreto por el que se aprueban los Estatutos
no identifica cual es el personal directivo de la entidad, con lo que no queda claro
qué personal se incluira en tal concepto.

- Convendria sefalar en el articulo 8 del proyecto de real decreto que los érganos
con rango de Director General y con rango de Subdirector se rigen por lo
dispuesto en los articulos 66 y 67 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-b2df-7d6f-587a-5376-3fc4-6135-be2c-3fb0 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

CSV : GEN-b2df-7d6f-587a-5376-3fc4-6135-be2c-3fb0
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : LIDIA SANCHEZ MILAN | FECHA : 01/12/2022 23:51 | Sin acci6n especifica
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO ' '
DE HACIENDA'Y SECRETARIA GENERAL TECNICA

FUNCION PUBLICA

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica para informe, a efectos de o
previsto en el articulo 26.5 4° de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, el
Anteproyecto de Ley de creacion de la Oficina Espaiiola de Derechos de Autfor y
Conexos, O.A.

I.- OBJETO DE LA NORMA

El objeto de la presente ley es la creacién de la Oficina Espafiola de Derechos de
Autor y Conexos, O.A. (OEDAC, O.A) como un organismo autdbnomo de los previstos en
el articulo 98 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
con el fin de llevar a cabo la actividad administrativa que corresponde a la Administracion
General del Estado en materia de derechos de autor y derechos conexos, asi como el
impulso y ejecucion de la politica en esta materia.

En la actualidad, de acuerdo con el Real Decreto 508/2020, de 5 de mayo, por el
que se desarrolia la estructura organica basica del Ministerio de Cultura y Deporte,
corresponden a la Subdireccidén General de Propiedad Intelectual, dependiente de la
Direccion General de Industrias Culturales, Propiedad intelectual y Cooperacidn, adscrita
a la Secretaria General de Cultura y Deporte, las competencias en materia de propiedad
intelectual y, en particular, la propuesta de las medidas adecuadas para la defensa y
proteccion de la propiedad intelectual, incluyendo aquellas de las que son objeto los
contenidos en el ambito de la sociedad de la informacién. Asimismo, ostenta el ejercicio
de las funciones atribuidas al Ministerio de Cultura y Deporte en relacidon con los
operadores de gestion de derechos de propiedad intelectual; las Secretarias de las dos
Secciones por medio de las cuales actia la Comisidn de Propiedad Intelectual; las
funciones atribuidas al Departamento en materia de registro de la propiedad intelectual; y
la asistencia a comités, grupos de frabajo y otros foros en el ambito de la Unién Europea
y de los organismos internacionales competentes en materia de propiedad intelectual.

A tenor de lo que indica el Ministerio proponente, en los ultimos afios la actividad
relacionada con los derechos de autor y demas derechos afines o conexos ha
experimentado una constante expansién, tanto a nivel nacional como internacional,
debido entre otros factores a que Internet se ha convertido en el principal canal de
comunicacion publica y reproduccion de las obras y prestaciones protegidas por estos
derechos, y al uso de la Inteligencia Artificial, que esta adquiriendo una importancia cada
vez mas significativa en las Industrias Culturales. En paralelo a este fendmeno de
digitalizacion y transformacién de los usos de obras y prestaciones protegidas por
derechos de autor, estan surgiendo nuevas formas de vulneracién de estos.

Esta nueva realidad, junto con el incremento que se ha producido en las funciones
que desempefia la Subdireccion General de Propiedad Intelectual, hacen que el actual
marco institucional sea, a juicio del Ministerio proponente, insuficiente para impulsar una
politica integral efectiva de promocién y proteccién de los derechos de autor y conexos
acorde a la importancia de este activo en el sector cultural espafol. Por ello, mediante
este anteproyecto se procede a crear la OEDAC, O.A,, estimandose que esta figura, y en
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especial el hecho de contar con un presupuesto propio, facilitard gue la Administracién
General del Estado se dote de herramientas apropiadas para el gjercicio de sus funciones.

li.- CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO.

El anteproyecto consta de una exposicion de motivos; siete articulos; dos
disposiciones adicionales referidas, respectivamente, a la gestion compartida con el
Ministerio de Cultura y Deporte de los servicios comunes {(como minimo, de la asistencia
juridica y de la gestion de los recursos humanos y de los sistemas de informacion y
comunicacion) y a la entrada en funcionamiento efectivo de la OEDAC, O.A; y cinco
disposiciones finales. La primera de estas modifica el articulo 193 del texto refundido de
la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1986, de 12
de abril; la segunda establece el titulo competencial al amparo del cual se dicta la norma;
la tercera contiene la habilitacidn al Gobierno para el desarrollo reglamentario de la ley; la
cuarta impone la obligacién de aprobar el Estatuto de fa OEDAC, O.A. antes del 31 de
diciembre de 2023; y la quinta, finalmente, regula la entrada en vigor de la ley.

En cuanto al contenido, el anteproyecto regula los siguientes extremos:

- El articulo 1 tiene por objeto la creacién de fa OEDAC, O.A como un organismao
auténomo de los previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, adscrito al Ministerio
de Cultura y Deporte. Se establece la finalidad general de la Oficina, que es la
realizacién de la actividad administrativa que corresponde al Estado en materia de
derechos de autor y conexos, asi como el impulso y ejecucion de la politica en esta
materia.

- El articulo 2 regula su régimen juridico, que sera el establecido en el presente
anteproyecto, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en su Estatuto, en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas, y en el resto de las normas de derecho
administrativo general y especial que le sean de aplicacion. En defecto de norma
administrativa, se aplicara el derecho comun.

- Los articulos 3 a 6 establecen el régimen juridico del personal, el régimen de
contratacion, el régimen patrimonial, los recursos econoémicos y los recursos
econdmicos con los que cuenta la Oficina y el régimen presupuestario, de
contabilidad y de control econdmico-financiero.

- Por ultimo, el articulo séptimo regula los organos de gobierno y ejecutivos de la
Oficina. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 0.1 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, los 6rganos de gobierno seran la Presidencia y el Consejo Rector,
mientras que los organos ejecutivos seran la Direccion y las Subdirecciones
Generales gue se determinen en el Estatuto del Organismo.

HI.- PROCEDIMIENTO.

El proyecto se acomparia de una Memoria del Analisis de Impacto Normativo, en
aplicacién de lo dispuesto en dispuesto en el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y en el 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
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V.- OBSERVACIONES.

A la vista de lo anterior, y una vez analizado el texto, no se plantean observaciones
a la continuacién de la tramitacién del Anteproyecto de Ley, sin perjuicio de la necesidad
de poner de manifiesto las siguientes observaciones al Proyecio de Real Decreto de
estatutos del nuevo organismo:

En el parrafo cuarto del Preambulo del proyecto de real decreto por el que se aprueba el
estatuto de la OEDAC, O.A. se debe aclarar que son organos de gobierno ejecutivos el
Presidente y el Consejo Rector y 6rganocs de ejecutivos el Director y fas unidades que
forman parte de su estructura administrativa.

El articulo_11.2 del proyecto de estatuto regula los requisitos para el nombramiento del
titular de la Direccion de la OEDAC, O.A, que tendra rango de Director General. Dado que
para ello emplea la misma redaccion que contiene en el articulo 66.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, se recomienda revisar la redaccion para eliminar aquello que sea una
mera reproduccion o remision de otros preceptos, dadoe que la normativa vigente resuita
en cualquier caso de aplicacién sin necesidad de que se reproduzca o asi se especifique.

Por lo demas, en el referido articulo 11.2 del proyecto de estatuto se alude a que ef
nombramiento habra de efectuarse entre funcionarios de carrera “salvo que ef Real
Decreto de estructura del Departamento permita que su fitular no redna dicha
condicion...”.

Se advierte de que el articulo 66 de |la Ley 40/2015, de 1 de octubre, cuando regula dicha
posibilidad excepcional, hace referencia al “real decreto de estructura” sin indicar del
Departamento. Por tanto, la referencia del proyecto no es acorde con dicha prevision
legal, puesto que la excepcion para efectuar su nombramiento se recoge en el real
decreto por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales, (actualmente el real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la esfructura organica basica de los departamentos ministeriales) y no en el
real decreto de estructura del departamento correspondiente.

Lo cual se observa sin perjuicio, como se ha dicho, de que no seria necesario recoger
este inciso dado que supone una reproduccion literal de lo previsto en el articulo 66 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

En el articulo 12.2 del proyecio de estatuto se indica que la Secretaria de la Seccidn
Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual, la Secretaria de la Seccién Segunda de
la Comision de Propiedad Intelectual y el area de Gerencia dependeran de la Direccién
de la OEDAC, O.A,, con el rango que corresponda y se establezca en la correspondiente
relacion de puestos de trabajo.

Debe revisarse esta redaccion dado que el rango sélo se puede asignar en 6rganos de
Subdireccién General o superior, siendo la denominacion correcta para el resto de
érganos y unidades inferiores “con el nivel que se determine en la RPT correspondiente”.

A pesar de que la redaccion de la expresion “foda fa normativa laboral y convencional
aplicable”, contenida en el articulo 14 del proyecto de real decreto, relativo a los recursos
humanos del organismo, es tecnicamente correcta, por cuestiones de técnica normativa
se recomienda referirse a que la normativa convencional de aplicacién es el Convenio
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Proyecto de Real Decreto /2022, de __ de , por el que se
aprueba el Estatuto de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y
Conexos, O.A.

El objeto del presente Real Decreto es la aprobacion del Estatuto de la Oficina
Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, O.A. (en adelante, OEDAC, O.A))
de acuerdo con lo previsto en la disposicion final cuarta de la Ley /2022,
de de , de creacién de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y
Conexos, O.A

En cumplimiento de la anterior ley y de lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en este Estatuto se regulan
las funciones y competencias del organismo autonomo, con indicacion de las
potestades administrativas que puede ostentar; la determinaciéon de su
estructura organizativa, con expresion de la composicion, funciones,
competencias y rango administrativo que corresponda a cada organo,
especificando, asimismo, cuales de sus actos y resoluciones agotan la via
administrativa; el patrimonio que se le asigna y los recursos econdémicos que ha
de financiarlo; y el régimen relativo a sus recursos humanos, patrimonio,
presupuesto y contratacion.

La OEDAC, O.A. se adscribe al Ministerio de Cultura y Deporte y tiene como
finalidad la realizacion de la actividad administrativa que corresponde al Estado
en materia de propiedad intelectual, asi como el impulso y ejecucion de las
politicas en esta materia, de conformidad con lo establecido en su ley de
creacion y en el articulo 7 de este Estatuto.

En relacién con su estructura organica y administrativa, en cumplimiento de las
disposiciones legales citadas, la OEDAC, O.A. contard con una Presidencia y
un Consejo Rector como Organos de gobierno, y con una Direccién y
Subdirecciones Generales como Organos ejecutivos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 12.

Este Real Decreto se adecua a los principios de buena regulacién conforme a
los cuales deben actuar las Administraciones Publicas en el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, previstos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

El cumplimiento del principio de necesidad se justifica por el mandato dado al
Gobierno para aprobar el Estatuto de la OEDAC, O.A, en la disposicion final
cuarta de la Ley /2022, de __ de , de creacion de la Oficina
Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, O.A asi como por lo dispuesto en
el articulo 99 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
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Sector Publico, que sefiala que, entre otros, los organismos autbnomos, como
la OEDAC, O.A., se regiran por lo dispuesto en su Estatuto, lo que presupone
la existencia de este.

El principio de eficacia se ve garantizado por el rango reglamentario de la
presente norma, que es el legalmente exigido por articulo 93 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, asi como por el propio contenido del Estatuto que se aprueba
mediante este real decreto, que va dirigido contemplar el régimen juridico de la
OEDAC, 0O.A., cumpliendo con lo previsto en el mencionado articulo 93 y en los
articulos 98 a 102 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Por su parte, la observancia del principio de proporcionalidad se concreta en el
contenido del Estatuto de la OEDAC, O.A. en el que, evitando incurrir en una
hiperregulacion, se incluyen, uUnicamente, los aspectos estrictamente
necesarios para la puesta en marcha del mencionado organismo, sin afectar en
forma alguna a los derechos y deberes de la ciudadania ni imponer cargas
administrativas.

El principio de eficiencia se justifica por el cumplimiento del objetivo de la
norma; a saber, aprobar el Estatuto de la OEDAC, O.A., de acuerdo con lo
dispuesto en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (C24.R.2)
y en la Ley de creacion del Organismo, de manera adecuada a la estructura de
departamentos ministeriales y érganos directivos actualmente existente.

Con el fin de garantizar la seguridad juridica, este real decreto resulta
coherente con el resto del ordenamiento juridico y tiene vocacién de
permanencia en el mismo, recogiendo todos los aspectos esenciales del
régimen juridico de la OEDAC, O.A.

Finalmente, en cuanto al principio de transparencia, este Real Decreto sera
objeto de publicaciébn en el «Boletin Oficial del Estado», asi como de la
oportuna difusién.

Por ultimo, en la medida en que la norma afecta a los gastos e ingresos
publicos presentes y futuros, se ha elaborado teniendo en cuenta los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Dado que se trata de una norma puramente organizativa, su tramitacion se
encuentra exenta de los trdmites de consulta publica previa y audiencia e
informacion publica.

En su virtud, a propuesta conjunta de la Ministra de Hacienda y Funcion
Publica y del Ministro de Cultura y Deporte, de acuerdo con el Consejo de
Estado y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia XX
de XX de 2022,
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DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacion del Estatuto.

Se aprueba el Estatuto del organismo autonomo Oficina Espafiola de Derechos
de Autor y Conexos, O.A (en adelante OEDAC, O.A.) cuyo texto se inserta a
continuacion del presente real decreto.

Disposicion adicional primera. Incorporacion de personal.

1. El personal que figure en la relacion de puestos de trabajo de la
Subdireccion General de Propiedad Intelectual del Ministerio de Cultura y
Deporte en la fecha de constitucion efectiva de la OEDAC, O.A. se integrara
como parte del personal de esta.

2. Los funcionarios que pasen a formar parte del personal de la OEDAC,
O.A., permaneceran en servicio activo en su Cuerpo o Escala de origen, con
todos los derechos y obligaciones inherentes a dicha situacion.

3. El personal laboral que pase a formar parte del personal al servicio de la
OEDAC, O.A. pasara a integrarse en la relacion de puestos de trabajo de la
OEDAC, O.A., en los mismos grupos o especialidades a las que estuvieran
adscritos, y con los mismos derechos y obligaciones que tuvieran reconocidos
en el momento de la integracion.

4. Asimismo, quedaran incorporados a la OEDAC, O.A. los funcionarios
interinos y el personal laboral temporal que viniese prestando servicios en la
Subdireccion General de Propiedad Intelectual, con los mismos derechos y
obligaciones que tuvieran reconocidos en el momento de la adscripcion y por el
tiempo que perdure su relacién de servicio.

5. Las unidades de nivel inferior a Subdirecciébn General que existen en la
estructura de la Subdireccion General de Propiedad Intelectual y no son objeto
de reconversion en Subdireccion General de la OEDAC, O.A., se mantendran
en la estructura de la OEDAC, O.A. de la forma y con el rango que se establece
en la relacion de puestos de trabajo de la Subdireccion General de Propiedad
Intelectual, en tanto no se apruebe la Relacion de Puestos de Trabajo de la
OEDAC, O.A.
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Disposicion adicional segunda. Supresiéon de 6rganos y unidades.

Se suprimen los siguientes organos y unidades del Ministerio de Cultura y
Deporte:

a) la Direccion General de Industrias Culturales, Propiedad Intelectual y
Cooperacion, que pasa a llamarse Direccion General de Industrias
Culturales y Cooperacion.

b) La Subdireccion General de Propiedad Intelectual.

Disposicion adicional tercera. Referencias a 6érganos y unidades suprimidos.

Las referencias efectuadas en el ordenamiento juridico a los érganos y
unidades que se suprimen por este real decreto se entenderan realizadas a los
gue asuman sus competencias de acuerdo con lo dispuesto en esta misma
norma y en el real decreto por el que se desarrolle la estructura organica basica
del Ministerio de Cultura y Deporte en vigor.

Disposicion adicional cuarta. Constitucion Efectiva.

La constitucion efectiva de la OEDAC, O.A. se producird con la entrada en
vigor del presente real decreto.

Disposicion transitoria primera. Adscripcion de puestos de trabajos.

1. Las unidades y puestos de trabajo con nivel organico inferior a subdireccién
general que resulten afectados por las modificaciones organicas establecidas
en este real decreto continuaran subsistentes y seran retribuidos con cargo a
los mismos créditos presupuestarios, hasta que se aprueben las relaciones de
puestos de trabajo adaptadas a la estructura organica de este real decreto.

2. Las unidades y puestos de trabajo dependientes de la Subdireccion General
de Propiedad Intelectual dependeran organicamente de la OEDAC, O.A. Se
adscribiran provisionalmente, por resolucion del titular de la Subsecretaria, a
los 6rganos regulados en este real decreto, en funcion de las atribuciones que
estos tienen asignadas, hasta tanto se apruebe la relacibn de puestos de
trabajo de la OEDAC, O.A.

4

28 DIC. 2022 16:02:26 Entrada: 249966



Disposicion transitoria segunda. Presupuesto.

Hasta tanto se apruebe el presupuesto de la OEDAC, O.A., integrado en los
Presupuestos Generales del Estado, los créditos presupuestarios para financiar
sus actuaciones se seguiran gestionando por los servicios hasta ahora
competentes del Ministerio de Cultura y Deporte, y el pago del personal al
servicio del organismo se efectuara con cargo a los créditos de procedencia.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo establecido en este real decreto.

Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto 139/2020, de 28 de
enero, por el que establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales.

1. El articulo 14 del Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales,
queda redactado del siguiente modo:

«1. El Ministerio de Cultura y Deporte se estructura en los
siguientes 6rganos directivos:

A) La Secretaria General de Cultura y Deporte, con rango de
Subsecretaria, de la que dependen:

1.° La Direccién General del Libro y Fomento de la Lectura.
2.° La Direccidon General de Industrias Culturales y Cooperacion.
3.° La Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes.

B) La Subsecretaria de Cultura y Deporte, de la que depende la
Secretaria General Técnica.

2. Quedan suprimidas la Direccion General de Industrias
Culturales, Propiedad Intelectual y Cooperacion y la Direcciéon General
de Bellas Artes.»

2. Laletra i) del apartado 1 de la disposicion adicional séptima del Real Decreto
139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica
de los departamentos ministeriales, queda redactada del siguiente modo:

«i) La Direccion General de Industrias Culturales y Cooperacion. »
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Disposicion final segunda. Modificacion del Real Decreto 509/2020, de 5 de
mayo, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de
Cultura y Deporte

El Real Decreto 509/2020, de 5 de mayo, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Cultura y Deporte, queda modificado en los
siguientes términos:

Uno. El parrafo a) del articulo 1.2 queda redactado del siguiente modo:

«a) La Secretaria General de Cultura y Deporte, con rango de
Subsecretaria, de la que dependen:

1.° La Direccién General del Libro y Fomento de la Lectura.
2.° La Direccion General de Industrias Culturales y Cooperacion.
3.9 La Direccién General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes.»
Dos. El apartado 6 del articulo 1 queda redactado en los siguientes términos:

«6. Se adscriben también al Ministerio a través de la Secretaria
General de Cultura y Deporte los siguientes organismos autobnomos:

a) El Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica O.A.,
cuya presidencia corresponde al Ministro de Cultura y Deporte.

b) El Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales
O.A,, cuya presidencia corresponde al Ministro de Cultura y Deporte.

c) El O.A. Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Cultura,
cuya presidencia corresponde al titular de la Secretaria General de
Cultura y Deporte.

d) La Oficina Espafola de Derechos de Autor y Conexos, O.A cuya
presidencia corresponde al Ministro de Cultura y Deporte.»

Tres. El apartado 3 del articulo 2 queda redactado del siguiente modo:

«3. De la Secretaria General de Cultura y Deporte dependen los
siguientes Grganos directivos:

a) La Direccion General del Libro y Fomento de la Lectura.
b) La Direccion General de Industrias Culturales y Cooperacion.
c) La Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes.»
Cuatro. El articulo 4 queda redactado en los siguientes términos:
6
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«Articulo 4. Direccion General de Industrias Culturales y Cooperacion.

1. Corresponde a la Direccion General de Industrias Culturales y
Cooperacion:

a) El disefio de las politicas de promocién de las industrias culturales,
asi como su desarrollo, o coordinacibn cuando correspondan a
competencias concretas del resto de los centros directivos u organismos
publicos del Departamento.

b) El disefio de las politicas y ejecucion de los programas de accion y
promociéon cultural y de fomento de la diversidad cultural, asi como su
desarrollo, o coordinacién cuando correspondan a competencias concretas
del resto de los centros directivos u organismos publicos del Departamento.
La colaboracién con otras instituciones, entidades y personas publicas o
privadas para el desarrollo de programas de accién cultural conjuntos. En el
ambito internacional estas competencias se ejerceran en coordinacion con
la Secretaria General, a través de la Subdireccion General de Relaciones
Internacionales y Unidn Europea.

c) El impulso de la participacion de la sociedad en los procesos de
creacion, dinamizacion cultural y obtencion de recursos a traves de
programas de patrocinio, voluntariado y turismo cultural, en coordinacion, en
este ultimo caso, con los organos de la Administracion General del Estado
competentes en materia de promocion turistica.

d) El establecimiento y la gestion, en su caso, del régimen de
subvenciones y ayudas que no sean competencia especifica de otro 6rgano
directivo, de acuerdo con los objetivos determinados en los programas del
Ministerio.

e) El fomento del mecenazgo cultural mediante el desarrollo de
actividades destinadas a su dinamizacion, y la participacion, junto con otros
organos de la Administracion General del Estado competentes en materia
de mecenazgo, en el desarrollo de medidas que favorezcan la participacion
social en la financiacién del sector cultural.

f) La cooperacion con la accion cultural de las comunidades autonomas,
propiciando, de comun acuerdo, la comunicacién cultural entre ellas, el
conocimiento de la pluralidad y rigueza de sus respectivos patrimonios
culturales, asi como el intercambio de informacion sobre sus actividades
culturales.

g) La promocion del conocimiento de la diversidad cultural de las
comunidades autbnomas en el exterior, de acuerdo con ellas.
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h) La coordinacion de la Oficina Europa Creativa Espafa, asi como la
difusibn y asesoria técnica de los Programas Europa Creativa
(Subprograma Cultura) y Europa con los Ciudadanos, en colaboracion con
la Subsecretaria, a través de la Subdireccion General de Relaciones
Internacionales y Unién Europea.

i) El fomento y creacion de espacios de colaboracién en torno a las
nuevas politicas y practicas culturales como procesos de transformacion
social, en colaboracion con las comunidades autonomas, entidades locales
y agentes privados.

2. Dependen de la Direccion General de Industrias Culturales y
Cooperacion las siguientes unidades con nivel organico de subdirecciéon
general:

a) La Subdireccién General de Promocién de Industrias Culturales, a la
que corresponde la ejecucion de las funciones atribuidas a la Direccion
General en los parrafos a), b), ¢), d) y e) del apartado 1.

b) La Subdireccion General de Cooperacién Cultural con las
comunidades autébnomas, que ejercera las funciones atribuidas a la
Direccion General en los parrafos f), g), h) e i) del apartado 1.»

Disposicion final tercera. Medidas de aplicacion y habilitacion reglamentaria.

Se autoriza a la persona titular del Ministerio de Cultura y Deporte, previo
cumplimiento de los tramites establecidos en la legislacidon vigente, a dictar las
disposiciones necesarias para la aplicacion y desarrollo de lo establecido en
este real decreto.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en
el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el XX de XX de 202X.
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ESTATUTO DE LA OFICINA ESPANOLA DE DERECHOS DE AUTOR Y
CONEXOS, O.A.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Naturaleza.

1. La Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, O.A. es un organismo
auténomo de los previstos en los articulos 84.1 a) 1°y 98 de la Ley 40/2015, de
1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, con personalidad juridica
propia, tesoreria y patrimonio propios y autonomia en su gestion.

2. Su denominacién oficial es «Oficina Espafiola de Derechos de Autor y
Conexos, O.A.» (en adelante, OEDAC, O.A.).

Articulo 2. Régimen juridico.

1. La OEDAC, O.A. se rige por lo dispuesto en su ley de creacion, en el
presente Estatuto y en las Secciones 12 y 22 del Capitulo Ill, del Titulo Il, de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. Asimismo, seran de aplicacion la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; la Ley 33/2003, de
3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas; la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria; el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre y el resto de normas de derecho
administrativo general y especial aplicables a los organismos autbnomos de la
Administracion General del Estado.

Articulo 3. Potestades administrativas y relaciones con otras administraciones.

1. Corresponde a la OEDAC, O.A., dentro de las competencias que tiene
atribuidas, el ejercicio de las potestades administrativas precisas para el
cumplimiento de sus fines y funciones, en los términos establecidos en el
presente Estatuto y de acuerdo con la legislacion aplicable.

2. Los actos y resoluciones de los 6rganos de gobierno de la OEDAC, O.A.
ponen fin a la via administrativa, sin perjuicio del recurso de reposicion, previsto
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

9

28 DIC. 2022 16:02:26 Entrada: 249966



3. Las relaciones de la OEDAC, O.A. con los organos de la Administracion
General del Estado y de las restantes administraciones publicas a que dé lugar
el ejercicio de sus funciones previstas en el articulo 7 del presente Estatuto
seran ejercidas por la Direccion de la OEDAC, O.A., pudiendo ésta delegar su
ejercicio en el personal directivo.

Articulo 4. Adscripcion

La OEDAC, O.A. estad adscrita al Ministerio de Cultura y Deporte, al que
corresponde su direccion estratégica, la evaluacion y el control de los
resultados de su actividad. Igualmente, le corresponde evaluar su eficacia
respecto al grado de cumplimiento de los objetivos propuestos y su eficacia
respecto a la adecuada utilizacion de los recursos asignados, la inspeccion del
funcionamiento de su personal y servicios, y el informe de los convenios,
instrucciones y otros proyectos normativos, todo ello sin perjuicio de los demas
controles indicados en el articulo 16 de este Estatuto.

Articulo 5. Gestion compartida de servicios comunes.

1. El asesoramiento juridico de la OEDAC, O.A. serd desempefiado por la
Abogacia del Estado en el Ministerio de Cultura y Deporte, sin perjuicio de que,
en funcion de las necesidades del organismo, se pueda acordar la firma de un
convenio de asistencia juridica en los términos del articulo 14 del Reglamento
del Servicio Juridico del Estado, aprobado por Real Decreto 997/2003, de 25
de julio.

2. El ejercicio de las funciones relativas a la administracion de los recursos
humanos de la OEDAC, O.A.y las relaciones con las organizaciones sindicales
y entidades representativas del personal, asi como la gestion de los planes de
formacion, accion social y de los programas de prevencion de riesgos laborales
corresponderan al 6rgano que tenga atribuidas dichas competencias en el
Ministerio de Cultura y Deporte.

3. La gestion de los recursos tecnologicos de la OEDAC, O.A.y, en general, de
los sistemas de informacion y comunicacion de esta, se llevara a cabo de
manera compartida y en coordinaciéon con la unidad correspondiente del
Ministerio de Cultura y Deporte, en los términos expresados en el real decreto
por el que se desarrolle su estructura organica.

10

28 DIC. 2022 16:02:26 Entrada: 249966



CAPITULO Il

Fines y funciones

Articulo 6. Fines generales.

La OEDAC, O.A. tiene como finalidad la realizacion de la actividad
administrativa que corresponde al Estado en materia de propiedad intelectual,
asi como el impulso y ejecucion de las politicas en esta materia.

Articulo 7. Funciones.

Para alcanzar sus fines generales, la OEDAC, O.A. desarrolla las siguientes
funciones:

1. Proponer y elevar al Ministerio de Cultura y Deporte las medidas adecuadas
para la regulacion, la defensa y la proteccién de la propiedad intelectual,
incluyendo aquellas de las que son objeto los contenidos en el ambito de la
sociedad de la informacién, tanto en el ambito nacional, como internacional. En
el ambito internacional estas competencias se ejerceran en coordinacion con la
Subdireccion General de Relaciones Internacionales y Unién Europea del
Ministerio de Cultura y Deporte.

2. Emitir informe sobre todos aquellos anteproyectos normativos que sean
tramitados por la Administracion General del Estado y afecten al ambito de la
propiedad intelectual, asi como sobre todos los proyectos de acuerdos o
convenios internacionales en la materia que hayan de ser suscritos por
Espafia.

3. Mantener relaciones de coordinacion, cooperacion y colaboracion con las
Comunidades Autonomas en materia de propiedad intelectual.

4. Mantener relaciones de coordinacién, cooperacion y colaboracion con los
organismos internacionales competentes en materia de propiedad intelectual,
asi como con las oficinas analogas por razon de la materia de otros paises, sin
perjuicio de las competencias atribuidas a la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas.

5. Asistir a los comités, grupos de trabajo y otros foros en el ambito de la Unién
Europea y de los demas organismos internacionales competentes en materia
de propiedad intelectual y, en particular de la Organizacion Mundial de la
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Propiedad Intelectual, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Oficina
Espafiola de Patentes y Marcas.

6. Asistir al Ministerio de Cultura y Deporte en la preparacion de las reuniones y
trabajos del Consejo de la Unidn Europea en todo lo relacionado con el ambito
de la propiedad intelectual, en coordinacién con la Subdireccion General de
Relaciones Internacionales y Unién Europea del Ministerio de Cultura y
Deporte, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Oficina Espafiola de
Patentes y Marcas.

7. Mantener relaciones de cooperacion y colaboracién con centros docentes,
universidades, centros de investigacién e instituciones culturales nacionales o
extranjeras para favorecer el intercambio de experiencias y conocimientos en
materia de propiedad intelectual.

8. Ejercer las facultades de supervision, asi como las demas funciones
atribuidas al Ministerio de Cultura y Deporte en relacion con las entidades de
gestion de derechos de propiedad intelectual con y sin establecimiento en
Espafia, asi como con las entidades dependientes de una entidad de gestion.

9. Ejercer las facultades de supervision, asi como las demas funciones
atribuidas al Ministerio de Cultura y Deporte en relacion con los operadores de
gestion independientes que presten 0 pretendan prestar sus servicios en
Espana.

10. Ejercer las funciones en materia de obras descatalogadas y obras fuera del
circuito comercial.

11. Ejercer las funciones de Autoridad Nacional en materia de obras huérfanas.

12. Ejercer las funciones atribuidas al Ministerio de Cultura y Deporte en
materia de registro y publicidad registral de obras y prestaciones protegidas por
derechos de autor y derechos conexos.

13. Ejercer la Secretaria de la Seccién Primera de la Comision de Propiedad
Intelectual y el liderazgo del equipo técnico de apoyo a la misma en relacion
con sus funciones y con aquellas cuestiones que afecten a su ambito
competencial.

14.Ejercer la Secretaria de la Seccion Segunda de la Comisién de Propiedad
Intelectual y el liderazgo del equipo técnico de apoyo a la misma en relacion
con sus funciones y con aquellas cuestiones que afecten a su ambito
competencial.

15. Administrar y gestionar los recursos publicos puestos a su disposicion y, en
particular:

a) elaborar el Plan anual de actuacion y el Programa de actuacion plurianual
12
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b) elaborar el anteproyecto de presupuesto del Organismo, asi como sus
cuentas anuales.

c) gestionar y administrar los recursos economico-financieros 'y
presupuestarios, asi como los demas servicios generales y de régimen interior
del organismo.

16. Desarrollar programas de formacion, sensibilizacién, comunicacion y
publicidad institucional en materia de promocién y proteccién de los derechos
de propiedad intelectual y, en particular, de sensibilizacién contra la vulneracién
de los derechos de autor y conexos.

17. Contribuir a la formacion y perfeccionamiento de personal especializado en
propiedad intelectual, tanto para atender las necesidades propias del
organismo como para satisfacer las demandas de otros sectores, en especial
mediante la realizacion de proyectos basados en tecnologias de la informacién
y la comunicacion.

18. Cualesquiera otras que le atribuyan el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, o el resto de las leyes, los reglamentos o los
instrumentos juridicos aplicables de la Unidén Europea o internacionales.

CAPITULO 1l
Organizacion

Seccion 12 Organos de gobierno y ejecutivos

Articulo 8. Organos de gobierno y ejecutivos.

1. Son 6rganos de gobierno de la OEDAC, O.A. la Presidencia y el Consejo
Rector. El Consejo Rector y su secretario se regiran por lo dispuesto en el
presente Estatuto y por lo establecido en la seccién 3.2 del capitulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pudblico, en cuanto al funcionamiento de los 6rganos colegiados de las distintas
administraciones publicas.

2. Son organos ejecutivos de la OEDAC, O.A. la Direccion de la misma y las
Subdirecciones Generales de normativa y relaciones institucionales e
internacionales, y la de supervision de la gestion colectiva, asi como el Registro
de la Propiedad Intelectual, que también tendra rango de Subdireccion General.

3. Las personas titulares de los organos de la OEDAC, O.A. con rango de
Direccion General y con rango de Subdireccion General se regiran por lo
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dispuesto en los articulos 66 y 67 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 9. La Presidencia.

1. La Presidencia de la OEDAC, O.A. es ejercida por la persona titular del
Ministerio de Cultura y Deporte.

2. Corresponde a la persona que ostente la Presidencia de la OEDAC, O.A.:

a) Ejercer la alta direccion y la representacion institucional del organismo y de
su Consejo Rector.

b) Presidir el Consejo Rector, asi como velar por la ejecucién de sus acuerdos,
ostentando todas las demas competencias que le correspondan como titular de
la Presidencia del 6rgano colegiado, segun lo dispuesto en el articulo 19.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

c) Ejercer la tutela del organismo, vigilando el desarrollo de sus actividades y
velando por el cumplimiento del presente Estatuto y de las demas normas
aplicables al mismo.

d) Ejercer las restantes atribuciones que le confiera el ordenamiento juridico.

3. La Presidencia podra delegar aquellas funciones propias que estime
oportunas y sean susceptibles de delegacion en la Direccion del organismo. En
el supuesto de vacante, enfermedad u otro impedimento legal, la suplencia de
la Presidencia seréa ejercida por los miembros del Consejo Rector, siguiendo el
orden indicado en el articulo 10.

Articulo 10. El Consejo Rector.

1. El Consejo rector es el 6rgano colegiado de gobierno de la OEDAC, O.A.y
esta integrado por la persona titular de la Presidencia del organismo, que lo
sera también del Consejo, y por las siguientes vocalias:

a) La persona titular de la Secretaria General de Cultura y Deporte, que
ejercera la Vicepresidencia del Consejo Rector.

b) La persona titular de la Subsecretaria del Ministerio de Cultura y Deporte.
c) La persona titular de la Direccion de la OEDAC, O.A.

d) La persona titular de la Direccion General de Industrias Culturales y
Cooperacion del Ministerio de Cultura y Deporte.
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2. La Secretaria del Consejo Rector sera ejercida por la persona titular de la
Gerencia de la OEDAC, O.A., que asistird a las reuniones con voz, pero sin
voto.

3. La persona titular de la Presidencia del Consejo Rector podra invitar a las
sesiones de este a las personas cuya presencia se considere de utilidad,
atendiendo a su formacién, experiencia y cometidos. Tales personas asistiran a
las sesiones con voz, pero sin voto y sus funciones no seran, en ningin caso,
retribuidas.

4. El régimen de funcionamiento aplicable al Consejo Rector sera el previsto en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

5. Corresponden al Consejo Rector las siguientes funciones:

a) Aprobar las lineas estratégicas definidas en los planes estratégicos y
operativos del organismo vy, en particular, los Programas de actuacion
plurianuales y en los Planes anuales de actuacion.

b) Aprobar el anteproyecto de presupuesto del organismo, para su tramitacion
conforme a la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, asi
como las cuentas anuales, para su posterior remision al Tribunal de Cuentas.

c) El seguimiento y control de las actividades del organismo y, en particular de
la gestién de la Direccién.

d) Cualesquiera otras que le atribuya el presente Estatuto o el resto de la
normativa aplicable.

Articulo 11. La Direccion.
1. La Direccién de la OEDAC, O.A. tiene rango de Direccion General.

2. La persona titular de la Direcciéon de la OEDAC, O.A. serd nombrada y
separada por real decreto del Consejo de Ministros, a propuesta de la persona
titular del Ministerio de Cultura y Deporte. En el caso de que la persona titular
de la Direccion de la OEDAC, O.A. no reuna la condicion de funcionario o
funcionaria, tendra la condicidbn de maximo responsable y le sera de aplicacion
lo dispuesto en el Real Decreto 451/20152, de 5 de marzo, por el que se regula
el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector
publicos empresarial y otras entidades.

3. A la persona titular de la Direccion de la OEDAC, O.A. le sera de aplicacion
el régimen de prevencion de conflictos de interés e incompatibilidades previsto
en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado.
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4. Corresponden a la Direccion de la OEDAC, O.A. las siguientes funciones:

a) Ejercer la representacion ordinaria de la OEDAC, O.A., sin perjuicio de las
competencias de la Presidencia y del Consejo Rector.

b) Planificar, dirigir y controlar la actividad ordinaria del organismo y de su
personal para el cumplimiento de sus fines generales y funciones, en el marco
de las lineas estratégicas contenidas en los Programas de actuacion
plurianuales y en los Planes anuales de actuacién y de sus presupuestos.

c) Elevar al Consejo Rector, para su aprobacion, las lineas estratégicas
definidas en los planes estratégicos y operativos del organismo y, en particular,
los Programas de actuacion plurianuales y los Planes anuales de actuacion.

d) Elevar al Consejo Rector, para su aprobacion, el anteproyecto de
presupuesto del organismo y sus cuentas anuales.

e) Aprobar la Memoria Anual de Actividades, a propuesta de la persona titular
de la Gerencia.

f) Celebrar los contratos en nombre del organismo en ejercicio de las facultades
que le corresponden como Organo de contratacion, conforme a lo establecido
en el articulo 100.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y en la legislacion
sobre contratacion del sector publico.

g) Celebrar convenios y protocolos en nombre de la OEDAC, O.A.
h) Conceder ayudas y subvenciones en nombre de la OEDAC, O.A.

i) Establecer y modificar los precios publicos de la OEDAC, O.A., previa
autorizacion del Ministerio de Cultura y Deporte.

j) Aprobar los gastos y ordenar los de pagos para la ejecuciéon del presupuesto
de la OEDAC, O.A., asi como proponer y, en su caso, autorizar, las
modificaciones presupuestarias que sean oportunas, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

5. En caso de ausencia, vacante o enfermedad de su titular, la suplencia sera
ejercida por los titulares de las Subdirecciones Generales que integran la
estructura administrativa de la misma, por el mismo orden en que figuran en el
articulo 12.

Seccion 22 Estructura organica basica

Articulo 12. Estructura administrativa
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1. De la Direccion de la OEDAC, O.A. dependen los siguientes oOrganos
ejecutivos con rango de Subdireccion General:

a) La Subdireccion General de normativa y relaciones institucionales e
internacionales, que ejercera las funciones recogidas en los apartados 1 a 7 del
articulo 7.

b) La Subdireccion General de supervision de la gestion colectiva que ejercera
las funciones recogidas en los apartados 8 a 10 del articulo 7.

c) El Registro de la Propiedad Intelectual, que ejercera las funciones recogidas
en los apartados 11 y 12 del articulo 7.

2. Ademas, dependeran de la Direccion de la OEDAC, O.A., con el nivel que
corresponda y se establezca en la correspondiente relacion de puestos de
trabajo:

a) La Secretaria de la Seccion Primera de la Comision de Propiedad
Intelectual, que ejercera las funciones recogidas en el apartado 13 del articulo
7.

b) La Secretaria de la Seccion Segunda de la Comision de Propiedad
Intelectual, que ejercera las funciones recogidas en el apartado 14 del articulo
7.

c) Un area de Gerencia, que ejercera las funciones recogidas en los apartados
15 a 17 del articulo 7.

Seccion 32 Otros 6rganos

Articulo 13. La Comision de Propiedad Intelectual.

La Comisién de Propiedad Intelectual, regulada en el articulo 193 del texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1996, de 12 de abril, es un érgano colegiado de ambito nacional
adscrito a la OEDAC, O.A. a través de su Consejo Rector.

CAPITULO IV

Régimen de personal

Articulo 14. Recursos humanos.
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1. El personal al servicio de la OEDAC, O.A. sera funcionario o laboral.

2. El personal funcionario se regira por lo previsto en el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre y demas normativa reguladora de los
funcionarios publicos al servicio de la Administraciéon General del Estado.

3. El personal laboral se regira por lo previsto en el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, y en toda la normativa laboral y convencional aplicable al
personal laboral de la Administracion General del Estado, asi como por los
preceptos del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico que expresamente asi lo dispongan.

CAPITULO V

Régimen economico-financiero, patrimonial y de contratacion

Articulo 15. Recursos econémicos.

Los recursos econdmicos de la OEDAC, O.A., podran provenir de las
siguientes fuentes:

a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.
b) Los productos y rentas del patrimonio propio y adscrito.

c) Las consignaciones especificas que tuviere asignadas en los Presupuestos
Generales del Estado.

d) Las transferencias corrientes o de capital que procedan del Sector Publico.

e) Los ingresos ordinarios o extraordinarios, de derechos publico o privado, que
procedan del ejercicio de su actividad y, en particular, los derivados de las
tasas y precios publicos que se aplican a la prestacion de sus servicios y los
derivados de los derechos de propiedad intelectual del himno de Espafa.

f) Las subvenciones, aportaciones voluntarias, donaciones, herencias, legados,
y otras aportaciones a titulo gratuito de entidades privadas o de particulares.

g) Los ingresos procedentes del mecenazgo o como consecuencia del
patrocinio de sus actividades.

h) Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido o autorizado a percibir,
segun su Estatuto y la normativa que le sea de aplicacion.

18
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Articulo 16. Régimen presupuestario, economico-financiero, de contabilidad y
control.

1. El régimen presupuestario, economico-financiero, de contabilidad, y control
sera el establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

Asimismo, la OEDAC, O.A. se encuentra sujeta a la supervision continua del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la Intervencion General
de la Administracion del Estado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 85 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

2. Sin perjuicio de las funciones atribuidas al Tribunal de Cuentas, el control
interno de la gestién econdmico-financiera de la OEDAC, O.A. corresponde a la
Intervencion General de la Administracion del Estado y sera realizada por la
Intervencion Delegada en el organismo.

3. El control de eficacia respecto al grado de cumplimiento de los objetivos
propuestos y respecto a la adecuada utilizacién de los recursos asignados, asi
como la inspeccién del funcionamiento de su personal y servicios sera ejercido
por la Inspeccion de Servicios del Ministerio de Cultura y Deporte, sin perjuicio
de la supervision continua que se ejerza por la Intervencion General de la
Administracion del Estado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 85.3 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 17. Régimen patrimonial.

1. El régimen patrimonial de la OEDAC, O.A., sera el establecido en la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

2. La OEDAC, O.A. contard, para el cumplimiento de sus fines, un patrimonio
propio distinto al del Estado, integrado por todos los bienes y derechos que le
sean adscritos por la Administracién General del Estado, asi como por los que
adquiera en el desarrollo de su gestion o le sean incorporados por cualquier
persona publica o privada.

3. Quedaran adscritos a la OEDAC, O.A. para el cumplimiento de sus fines
generales los bienes de dominio publico de titularidad estatal que asi se
acuerde, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

19

28 DIC. 2022 16:02:26 Entrada: 249966



4. La OEDAC, O.A. formara y mantendra actualizado el inventario de sus
bienes y derechos, con excepcion de los de caracter fungible, de acuerdo con
las previsiones de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre.

Articulo 18. Régimen de contratacion.

El régimen de contratacion de la OEDAC, O.A. se regira por lo dispuesto en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

20
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PRESENTACION
GENERAL

La Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, O.A. (en adelante OEDAC, O.A.) se crea como un

organismo auténomo de los previstos en el articulo 98 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico con el objetivo reforzar y modernizar las estructuras administrativas dedicadas a la proteccion
y a la promocién de la propiedad intelectual, adecuéndolas a las exigencias propias de la Cuarta Revolucion
Industrial -la Digital- y dotandolas de una importancia acorde a la de este activo para nuestro sector cultural y

para la economia espafiola en general, a imagen y semejanza de los principales paises de nuestro entorno.
El presente Plan Inicial de Actuacién de la OEDAC, O.A. abarca el periodo trianual 2024-2025-2026.

Responde a lo exigido por el articulo 91.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (en adelante, Ley 40/2015), al sefialar que “el anteproyecto de ley de creacion del organismo publico que
se eleve al Consejo de Ministros debera ser acompafiado de una propuesta de estatutos y de un plan inicial de
actuacion”. Igualmente, los aspectos contemplados en este Plan Inicial de Actuacién (en adelante, PIA) dan

cumplimiento al contenido minimo exigido por el articulo 92.1 de la Ley 40/2015.

Por otro lado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 92.2 de la Ley 40/2015, el objetivo es que la actuacion de la
OEDAC, O.A. se acomode a lo previsto en este PIA 2024-2025-2026 y que este se ajuste y desarrolle

anualmente mediante la elaboracion del correspondiente plan anual.
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JUSTIFICACION Y
FORMA JURIDICA

En cumplimiento de los arts. 92.1 a) y 92.1.b) de la Ley 40/2015,

de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

A continuacidn, se exponen las razones que justifican la creacion de la Oficina Espafiola
de Derechos de Autor y Conexos y el porqué de la forma juridica propuesta (OEDAC,
0.A).
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La propiedad intelectual como activo intangible estratégico.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la Cuenta Satélite de la Cultura en Espafia (CSCE)', el sector
cultural, incluyendo el conjunto de las actividades vinculadas con la propiedad intelectual, supone para Espafia el
3,4% del PIB y el 3,6% del VAB (2019), siendo la propiedad intelectual el principal activo de este sector de futuro
del que dependen, segtin la Encuesta de Poblacion Activa elaborada por el INE, 710,2 mil puestos de trabajo, un
3,6% del empleo total (2019).

Segun el Directorio Central de Empresas (DIRCE), el nimero de empresas espafiolas cuya actividad econémica
principal es la cultura es superior a 127.500 (2019). Estas empresas destacan por su dimension innovadora, su
uso intensivo de las nuevas tecnologias y por su creatividad y sostenibilidad.

En relacién con la explotacion de los derechos de propiedad intelectual, la cantidad total recaudada por el
conjunto de las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual en 2019 ascendi6 a 438,7 millones de
euros. Por su parte, la cantidad total repartida por derechos alcanzé en dicho afio los 346 millones de euros.

En términos comparativos, el peso del VAB (2018) del sector de las industrias culturales y creativas, incluyendo
las actividades vinculadas con la propiedad intelectual, es similar al de la Agricultura (3,1%) y superior al de la
Industria de alimentacion, fabricacion de bebidas y tabacos (2,3%), la Industria quimica (0,8%) o las
Telecomunicaciones (1,4%). Estos resultados ponen de manifiesto que tanto las actividades culturales como las

actividades vinculadas con la propiedad intelectual tienen un peso muy significativo en la economia espafiola.

Todo lo anterior permite afirmar que los derechos de propiedad intelectual son, al igual que los derechos de
propiedad industrial, activos inmateriales estratégicos para garantizar la competitividad de diversos sectores

productivos espafioles.

" Revision de 2019, ultima disponible.
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Incremento de las actividades relacionadas con los derechos de autor.

En los ultimos afios, la actividad relacionada con los derechos de autor y demas derechos afines o conexos, ha

experimentado una constante expansién, tanto a nivel nacional como internacional.

Internet se ha convertido en el principal canal de comunicacion publica y reproduccion de las obras y
prestaciones protegidas por derechos de autor y conexos. La Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en
Espafa 2021-2022 revela que el 62,8% de los encuestados escucha musica en su movil; el 25,4%, en el
ordenador o0 en equipos conectados a €l, y el 66,7% directamente de Internet. Entre los encuestados que suelen
ver videos, el 24,5% lo hace en el ordenador o en equipos conectados a el, y el 69,5% directamente en Internet.
Por su parte la Encuesta General de Medios de 2021, publicada por la Asociacién para la Investigacion de
Medios de Comunicacidn, revela que el indice de penetracion de Internet ha alcanzado el 97% de la poblacién
entre 14 y 19 afios; el 97,5% de la poblacion de 20 a 24 y el 98% de las personas entre 25y 34 afios. Por
primera vez, Internet ocupa la primera posicion entre los distintos canales de comunicacion, con el 84% de

personas que acceden diariamente, superando a la television que cuenta con un indice de penetracién del 83%.

Por otro lado, el avance de las redes sociales ha transformado los canales de comunicacién publica y, en
particular, de la puesta a disposicion de las obras y prestaciones protegidas por derechos de autor y derechos
conexos. Youtube ha pasado a ser el soporte mas empleado, con 28.758.000 usuarios al dia, seguido de
Facebook, que ocupa la segunda posicién con 21.186.000 usuarios diarios, segin la Encuesta General de
Medios.

Adicionalmente, las plataformas de streaming (Netflix, HBO, Movistar Plus, Disney Plus, Amazon Prime, Filmin,
etc.) han revolucionado el consumo de contenido audiovisual protegido por derechos de autor y derechos
conexos. Mas de la mitad de la poblacién investigada por la Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en
Espana (el 59,4%) dispone en su hogar de suscripciones a plataformas digitales de contenidos culturales: el
52,8% de peliculas o series, el 26,3% de plataformas de canales de television, el 29,5% de contenidos musicales
y el 4,9% de plataformas de videojuegos.

Por ofra parte, la Inteligencia Artificial esta adquiriendo una importancia cada vez mas significativa en las
Industrias Culturales, debido a su creciente aplicacién a la creacién musical, pictérica e, incluso, a la escritura.
Esto supone importantes retos en materia de propiedad intelectual, entre los que se incluye la regulacion de la
Inteligencia Artificial como herramienta de desarrollo de nuevas creaciones, que ha sido objeto, por ejemplo, de
una consulta publica reciente lanzada por la Oficina de Propiedad Intelectual de Reino Unido. Ademas, las obras
y prestaciones creadas mediante técnicas de Inteligencia Artificial plantean nuevos retos en materia de registro
y, en particular, la necesidad de determinar si este tipo de obras deberian 0 no poder ser registradas aun

careciendo de autoria humana.

Por otro lado, el ambito de los NFT (activos virtuales no fungibles que representan un certificado de propiedad en

el marco de la tecnologia blockchain, que se emplea igualmente para el soporte de las criptomonedas)
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representa un nuevo ambito que guarda estrecha relacion con muchas ramas del derecho de autor, y tiene visos

de convertirse en un nuevo ambito de regulacién nacional e internacional.

Igualmente, la digitalizacion y transformacion de los usos de obras y prestaciones protegidas por derechos de
autor se esta acompafiando de nuevas formas de vulneracion de estos. Por ejemplo, estan aflorando nuevas

estrategias de pirateria aprovechando la combinacién de funcionalidades que ofrecen las redes sociales.

En este sentido, las redes sociales se estan empleando para infringir los derechos de autor de forma directa
mediante la comunicacion publica no autorizada y para aumentar la audiencia y el mercado e informar acerca de
los contenidos piratas e, incluso, legitimar esta actividad a través de influencers, posts publicos o grupos de
discusion cerrados, mezclando los diferentes niveles de comunicacion ofrecidos por las redes sociales. También
se ha identificado el uso de contenidos efimeros para eludir las medidas de proteccién de la propiedad

intelectual, y las técnicas de investigacion.

De acuerdo con los datos del estudio “Riesgos y dafios que plantea la vulneracion de los DPI en Europa -
Campania de concienciacion 2021”, desarrollada por la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea, en
una revision de millones de debates publicos en Facebook, Twitter, Instagram y Reddit, un tercio de las
conversaciones sobre contenido digital (35%) podria estar relacionado con la pirateria, siendo la pirateria de

peliculas y musica los ambitos mas debatidos.

Segun los datos del estudio “Riesgos y dafios que plantea la vulneracion de los DPI en Europa” desarrollado por
la EUIPO, existen pruebas que confirman “cada vez mas la participacion de grupos de delincuencia organizada
en la vulneracién de los DPI'y del vinculo entre los delitos contra la Pl y otros delitos, como el tréfico de drogas,
el trabajo forzado, la ciberdelincuencia, el fraude, el fraude documental y el blanqueo de capitales”, lo que
igualmente fundamenta la creacion y regulacion de la OEDAC a través de esta propuesta.
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Incremento de las competencias de la SGPI.

Actualmente corresponde a la Subdireccion General de Propiedad Intelectual (SGPI), dependiente de la
Direccion General de Industrias Culturales, Propiedad Intelectual y Cooperaciéon (DGICPIC), adscrita a la
Secretaria General de Cultura, el ejercicio de todas las funciones atribuidas al Ministerio de Cultura y Deporte
(MCD) en materia de propiedad intelectual y, en particular, la propuesta de las medidas adecuadas para la
defensa y proteccion de la propiedad intelectual (es decir, de los derechos de autor y conexos); las competencias
de supervision en relacion con los operadores de gestion de derechos de propiedad intelectual; las Secretarias
de las dos Secciones por medio de las cuales actua la Comision de Propiedad Intelectual; las funciones en
materia de registro de la propiedad intelectual; y la asistencia a comités, grupos de trabajo y otros foros en el
ambito de la Unién Europea y de los organismos internacionales competentes en materia de propiedad

intelectual.

No obstante, en el anterior contexto de incremento de las actividades relacionadas con los derechos de autor y
conexos, las competencias y los retos a los que se enfrenta la SGPI también han venido aumentando

considerablemente.

Por un lado, se han ido sumando nuevas competencias y de gran calado a las ya existentes. Por ejemplo, un
mayor ambito de supervisién y control de las entidades de gestién y de los nuevos operadores de gestion
independientes; la atribucién de las funciones de autoridad nacional en el &mbito de las obras huérfanas; o
nuevas funciones de las Secciones Primera y Segunda de la Comisién de Propiedad Intelectual, como el

procedimiento de bloqueo directo de las webs “piratas”.

Por otro lado, la actividad normativa a nivel de la UE (Grupos de trabajo del Consejo sobre derechos de autor,
Oficina de Propiedad Intelectual de la UE -EUIPO-) e internacional (Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual -OMPI-) también se ha multiplicado y no se prevé que se reduzca en los préximos afios. A modo de
ejemplo, en esta legislatura se ha llevado a cabo la transposicién de dos directivas comunitarias que forman
parte de la Estrategia europea del Mercado Unico Digital, que estan transformando la regulacion espafiola de los
derechos de autor y derechos conexos hacia ese mercado Unico y que han supuesto nuevas funciones para la
SGPI: la Directiva (UE) 2019/789 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por la que se
establecen normas sobre el ejercicio de los derechos de autor y derechos afines aplicables a determinadas
transmisiones en linea de los organismos de radiodifusion y a las retransmisiones de programas de radio y
television, y por la que se modifica la Directiva 93/83/CEE; asi como la Directiva (UE) 2019/790 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los derechos de autor y derechos afines en el mercado
Unico digital y por la que se modifican las Directivas 96/9/CE y 2001/29/CE; y de la Directiva 2012/28/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre ciertos usos autorizados de las obras

huérfanas.
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Ademas, los mencionados retos asociados al creciente rol de Internet y de los servicios de la sociedad de la
informacién en el sector, asi como de la Inteligencia Artificial y de otras nuevas tecnologias digitales han puesto
de manifiesto que es imprescindible continuar avanzando en la modernizacion de estructuras como el Registro
Central de la Propiedad Intelectual, cuya potencial relevancia es enorme, o las Secciones de la Comision de

Propiedad Intelectual, cuya actividad administrativa se sigue desarrollando sin medios tecnoldgicos adecuados.

Todas estas competencias, antiguas y nuevas, recaen en la SGPI del MCD, cuya estructura y capacidad de

obrar han permanecido, sin embargo, invariables.
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Consecuencias del incremento de las atribuciones de la SGPI.

El incremento de las competencias atribuidas a la SGPI ha venido generando ciertas disfuncionalidades:

En primer lugar, en las dos Secciones de la Comisidn de propiedad Intelectual y en el Registro
Central de la Propiedad Intelectual, donde se vienen observando importantes cuellos de botella a la
hora de ejercer las competencias administrativas que tienen atribuidas, asi como marcados déficits
de eficacia y eficiencia a la hora de llevarlas a cabo, no sélo por la falta de medios personales o
materiales, sino por la falta de modernizaciéon de los procedimientos, que podrian mejorar
sustancialmente si a los mismos se les aplicaran los desarrollos tecnoldgicos oportunos. Sin
embargo, el hecho de depender de la Division de Tecnologias del Departamento, actualmente
colapsada con la ejecucién de los proyectos del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia,
impide la contratacién e implementacién de todos los desarrollos necesarios y da lugar a la
perpetuacion de sistemas y metodologias obsoletos con las consecuencias que ello conlleva. A modo
de ejemplo, en el caso de la Seccion Primera de la Comision de Propiedad Intelectual, la ausencia de
un verdadero gestor documental que contemple todas las funcionalidades necesarias para dar
cobertura a un procedimiento tan complejo como es el de determinacion de tarifas generales por el
uso de obras y prestaciones protegidas por derechos de autor o conexos da lugar a que el foliado de
los expedientes (de mas de 10.000 paginas), asi como los tramites para dar acceso a los mismos,
deban llevarse a cabo a mano. Mas aun, genera enormes dificultades para el tratamiento de la
confidencialidad de los documentos que obran en el procedimiento, dando lugar a problemas de
seguridad juridica y a riesgos de incumplimientos normativos. Igualmente, se generan problemas a la
hora de remitir los expedientes correspondientes a la Audiencia Nacional en caso de recursos
contencioso-administrativos ya que el volumen de los documentos y la inexistencia de un gestor
documental adecuado impide enviarlos a través de la aplicacién designada para ello (INSIDE) y, por

tanto, impide cumplir con el ENI (Esquema Nacional de Interoperabilidad).

Por otro lado, en todas aquellas actividades estratégicas que exceden de la actividad administrativa
del dia a dia. Por ejemplo, en los ultimos afios, cada vez se vienen haciendo mas patentes las
dificultades para liderar los foros europeos e internacionales en la materia. Ademas, a esta falta de
participacion suficientemente activa en la toma de decisiones estratégicas que implica la adopcién de
regulacién internacional y europea con una agenda de intereses y prioridades propia, se suma la
dificultad de transponer el derecho europeo al ordenamiento interno en plazo, especialmente en un

contexto en el que la proliferacién de este tipo de normativa cada vez es mayor y mas compleja.
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- Finalmente, se ha detectado una imposibilidad material de desarrollar otras actividades de vital
importancia para garantizar la efectividad de las politicas de defensa y promocion de la propiedad
intelectual como son unas campafias de comunicacion y publicidad institucional adecuadas y
suficientes para sensibilizar acerca de la importancia estratégica, econémica y social de la propiedad
intelectual y coadyuvar a la lucha contra la pirateria y participar en todas las actividades de formacion

acerca de la propiedad intelectual a las que la Subdireccién es invitada.

Todo ello se traduce en una posicién de debilidad y de falta de liderazgo de Espafia en esta politica estratégica,

especialmente si se compara con otros ejemplos de nuestro entorno mas cercano.

Por ejemplo, la necesidad de contar con una Oficina nacional con personalidad juridica propia y capacidad de
obrar, asi como con tesoreria y patrimonio propios v, en definitiva, autonomia de gestién que permita la correcta
realizacion de la actividad administrativa que corresponde al Estado en materia de propiedad industrial, conforme
a la legislacién y a los convenios internacionales vigentes, determind, hace afios, la creacion de la Oficina
Espariola de Patentes y Marcas (OEPM) como organismo auténomo (véase la Ley 21/1992, de 16 de julio, de
Industria, y el Real Decreto 1270/1997, de 24 de julio, por el que se regula la OEPM).

Sin embargo, a pesar de esta expansién de funciones y responsabilidades en materia de propiedad intelectual
anteriormente analizada y de las disfuncionalidades detectadas, a diferencia de lo que ocurrié con la creacién de
la OEPM, Espafia continla afrontando este ambito estratégico de los derechos de propiedad intelectual con

practicamente la misma estructura que hace 10 afios.

En el marco de la importancia estratégica del sector descrita al inicio de este epigrafe, todo lo anterior tiene
consecuencias, in fine, sobre la economia y el mercado laboral espafioles y, en particular, sobre el potencial de
crecimiento de las industrias culturales y de la creacién artistica y literaria, ya que supone que Espafia tenga una

imagen y una posicion debilitadas e impide y obstaculiza el adecuado desarrollo de las artes y la cultura.

A este respecto, el Ultimo estudio realizado por el Observatorio de la Pirateria de La Coalicién de Creadores e
Industrias de Contenidos acerca de la pirateria y los habitos de consumo de contenidos digitales, con datos
relativos al afio 2020, estima la repercusion de la pirateria en Espafia en la facturacion del sector, en el empleo y

en las arcas publicas.

Respecto a la facturacion, el informe estima que el valor del lucro cesante derivado de los accesos ilegales
ascendié a 2.416 millones de euros en 2020, lo que supone el 31% del total de la facturacion de las Industrias
Culturales y Creativas en aquel momento. El lucro cesante resulta especialmente elevado y alarmante en
algunos sectores como la musica (con 482 millones de euros de lucro cesante en 2020, frente a los 314 millones
de euros del valor de la industria), las revistas (con 426 millones de euros de lucro cesante en 2020, frente a los
601 millones del valor de la industria) y los periddicos (con 345 millones de euros de lucro cesante en 2020,

frente a los 1.147 millones de euros del valor de la industria).

En relacion con el empleo, se estima que la pirateria tiene un impacto negativo en el empleo cuantificable en
21.720 puestos de trabajo directos perdidos, es decir, que un escenario sin accesos ilegales generaria en torno a
21.720 nuevos puestos de trabajo, lo que supondria un incremento del 24% respecto al total de empleos de las

industrias de contenidos adheridas a La Coalicion en ese momento. Si consideramos, al igual que el estudio, que
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cada empleo directo puede generar hasta cinco empleos indirectos, el impacto en el empleo -la suma de los
puestos directos e indirectos- ascenderia a 130.318 nuevos puestos como consecuencia de la extincién de la
pirateria. En términos absolutos, el impacto estimado de la erradicacion de la pirateria en el empleo es
especialmente relevante en sectores como el cine (con un impacto estimado en 14.553 nuevos empleos
generados), el sector de la musica (con un impacto estimado en 2.323 nuevos empleos generados), y el sector

del libro (con un impacto estimado en 2.183 nuevos empleos generados).

Ademas, no hay que olvidar otros potenciales impactos indirectos: la defensa de los derechos de propiedad
intelectual y, en particular, la lucha contra la pirateria es clave para coadyuvar al mantenimiento de la paz y la
seguridad, especialmente en el contexto de la Sociedad de la Informacién. Segun los datos del estudio “Riesgos
y dafios que plantea la vulneracion de los DPI en Europa” desarrollado por la EUIPO, existen pruebas que
confirman “cada vez mas la participacién de grupos de delincuencia organizada en la vulneracion de los
derechos de propiedad intelectual y del vinculo entre los delitos contra la propiedad intelectual y otros delitos,
como el tréfico de drogas, el trabajo forzado, la ciberdelincuencia, el fraude, el fraude documental y el blanqueo
de capitales”. En efecto, en muchas ocasiones, la pirateria en linea puede ser una actividad altamente lucrativa
para los piratas que, a su vez, pueden utilizar sus ganancias ilicitas para financiar o dar soporte a otro tipo de
delitos. Por eso, garantizar un verdadero compromiso con el impulso y la aplicacién de un marco juridico que
conjugue el acceso de los ciudadanos a los contenidos culturales en linea con la proteccién de los derechos de

propiedad intelectual combatiendo el fendmeno de la pirateria es tan importante.

En definitiva, el actual marco institucional resulta insuficiente para impulsar una politica integral efectiva de
promocion y proteccion de los derechos de autor y conexos, acorde a la importancia de este activo en el sector

cultural espafiol.
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Posibles soluciones: la insuficiencia de la alternativa consistente en dotar la

SGPI de mas recursos.

Una de las posibilidades consideradas a la hora de abordar los anteriores retos ha sido, por supuesto, la
asignacion de mas recursos humanos y materiales a la SGPI (es decir, reforzar los medios actualmente
dedicados al ejercicio de las competencias atribuidas en materia de propiedad intelectual), sin modificar la

arquitectura institucional de la misma.

Sin embargo, aunque lo anterior fuera necesario para poder desarrollar correctamente todas las funciones
atribuidas al Estado en materia de propiedad intelectual, la realidad administrativa se ha impuesto, demostrando
que esta alternativa no bastaria para solucionar los actuales problemas y que seria insuficiente para aprovechar

las oportunidades estratégicas que presenta el sector de la propiedad intelectual en la actualidad.

En efecto, dotar de mas recursos humanos a la SGPI ayudaria, quizas, a solventar ciertos cuellos de botella en
la actividad ligada a los procedimientos administrativos mas estandar (por ejemplo, aquellos relacionados con el
control y la supervisién de los operadores de gestién de derechos de propiedad intelectual) o a reforzar las areas

dedicadas al desarrollo normativo o a la representacién y participacion institucional nacional e internacional.

Igualmente, dotar la SGPI de un mayor presupuesto podria redundar a priori, por ejemplo, en una mayor

capacidad para llevar a cabo campafias de publicidad institucional adecuadas, entre otros.

No obstante, a pesar de que estas dos cuestiones supondrian, sin duda, una mejora sustancial respecto a la
situacién actual, con ninguna de ellas se solventaria por completo la barrera fundamental a la que se enfrenta
actualmente la SGPI a la hora de dar respuesta sus retos: la autonomia necesaria para llevar a cabo la ejecucion
presupuestaria y, en particular, la ejecucion de sus propios desarrollos tecnolégicos, aprovechando, ademas, los
recursos derivados de los ingresos que se obtienen por las tasas o precios publicos (del Registro y de la SPCPI)

cobrados por el desarrollo de sus actividades.

En este sentido, merece una especial consideracion la importancia de adaptar los medios tecnoldgicos de las
dos Secciones de la Comisién de Propiedad Intelectual que, no sélo requeriria la intervencion de los servicios
centrales del Departamento en términos de gestion econémica y presupuestaria, sino también de la Division de
Tecnologias que, debido a sus propias dificultades y, en particular, a las exigencias derivas de la ejecucién de
los proyectos incluidos en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, no tiene la disponibilidad
requerida para llevar a cabo el necesario acompafiamiento para la integracion de nuevos desarrollos

tecnoldgicos adecuados para el cumplimiento de las competencias legalmente atribuidas a las mismas.

La imposibilidad de tener y manejar un presupuesto propio, a pesar de contar con ingresos propios, dificulta
enormemente, no solo la gestion de estos ingresos, sino la ejecucion de gastos imprescindibles para adaptar las
diversas areas de la SGPI a las necesidades del sector y, por tanto, dificulta contar con herramientas apropiadas
tales como gestores documentales avanzados y adaptados a las necesidades de las Secciones de la Comision
de Propiedad Intelectual o sistemas de procesamiento del lenguaje natural, entre otros.
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Posibles soluciones: el analisis comparado.

El analisis internacional comparado avala la creacién de una Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos,
como un Organismo Auténomo, a imagen y semejanza de la arquitectura institucional de la que disponen otros

paises de nuestro entorno.

En este sentido, cabe sefialar, en primer lugar, el ejemplo de Francia, ya que su sistema juridico-administrativo
de tipo continental guarda numerosas similitudes con el sistema espafiol y que, al ser miembro de la Union
Europea, ha de aplicar, al igual que Espafia, toda la normativa europea (fundamentalmente directivas) en la

materia.

Hasta 2021, la estructura administrativa central con competencias en materia de propiedad intelectual pivotaba,
en Francia, en toro a 7 érganos administrativos, todos ellos configuradas como érganos con un elevado nivel de
autonomia y, en su mayoria, adscritos al Ministerio de Cultura de Francia (salvo por el caso de HADOPI, que era

independiente):

— La Comisién de Remuneracion Equitativa de Propiedad Intelectual adscrita al Ministerio de Cultura
(con funciones similares a algunas de las de la Seccién Primera de la Comisiéon de Propiedad

Intelectual)

— La Comisién de Remuneracién por Copia Privada adscrita al Ministerio de Cultura (con funciones que

en nuestro ordenamiento corresponden a la SGPI)

— La Comisién de Excepcién por razén de Discapacidad al Derecho de Autor (sin equivalente en

nuestro ordenamiento juridico)

— La Comision de Control de las Entidades de Gestidén de Derechos de Autor y Conexos (con funciones
que en nuestro ordenamiento corresponden a la SGPI y a la Seccion Primera de la Comisién de

Propiedad Intelectual)

— El Mediador de la Musica (con funciones similares a algunas de las de la Seccién Primera de la

Comision de Propiedad Intelectual)

— EI Consejo Superior de Propiedad Literaria y Artistica, érgano consultivo y de participacion civil (sin

equivalente en nuestro ordenamiento juridico)

— Y la Alta Autoridad para la Difusion de Obras y Proteccion de los Derechos en Internet, autoridad
publica independiente, adscrita al Ministerio de Cultura, HADOPI por sus siglas en francés (con

funciones similares a las de la Seccién Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual)
Ademas, en 2022, Francia ha creado la nueva Autoridad de Regulacién de la Comunicacién Audiovisual y

Digital, ARCOM, mediante fusién del Consejo Superior Audiovisual (CSA) y la Alta Autoridad para la Difusion de
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Obras y Proteccion de los Derechos en Internet (HADOPI), que esta previsto que funcione, de forma similar a la
HADOPI, como una Autoridad Publica Independiente, dotada de personalidad juridica propia, capacidad de obrar
y patrimonio y tesoreria propios y cuyas funciones siguen coincidiendo, en gran parte con funciones propias de la

SGPI'y la Seccion Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual.

Otro ejemplo importante seria el de Canada, ya que, a pesar de regirse por un sistema juridico de caracter
eminentemente anglosajon, fue el modelo para la creacion de la Seccidn Primera de la Comisién de Propiedad

Intelectual espafiola.
La estructura administrativa de Canada gira en torno a tres 6rganos administrativos:

— La Comision de Derechos de Autor de Canada (equivalente a la Seccion Primera de la Comision de

Propiedad Intelectual, pero con estatuto de agencia independiente)

— La Oficina Canadiense de Propiedad Intelectual (que se dedica, en realidad, a temas relacionados
con la propiedad industrial y, por tanto, seria el equivalente a la OEPM también con estatuto de

agencia independiente)

— La Direccién General de Politica de Derecho de Autor (una Direccion General similar a la actual
DGICPIC del MCD, pero dedicada, exclusivamente a Derechos de autor y conexos, cuyas funciones
serian similares a las atribuidas a la SGPI)

Como se puede observar, el estatuto concedido a la Oficina dedicada a los asuntos de propiedad industrial si
que seria equiparable al otorgado en Espafa a la OEPM, organismo auténomo dedicado a las mismas
cuestiones. Sin embargo, no sucede lo mismo con los dos organismos encargados de la politica de propiedad

intelectual (derechos de autor y conexos), cuyas funciones corresponden en Espafia a la SGPI.

Otro ejemplo interesante, por su cercania, seria el de Portugal, cuya Inspeccién General de Actividades
Culturales (su oficina nacional de derechos de autor, que es distinta a su oficina nacional de patentes y marcas),
tiene atribuidas funciones muy similares a las de la SGPI y se remonta a 1836, integrando una serie de érganos
que desarrollan funciones en materia de seguimiento y tutela de los derechos de autor y conexos, registro de la
propiedad intelectual, lucha contra los delitos contra la propiedad intelectual, promocion de la misma, etc.; todo

ello bajo la dependencia del area de cultura del Gobierno.

Finalmente, Estados Unidos también cuenta con una Oficina especial de Derechos de Autor (United State
Copyright Office) distinta del organismo encargado de la propiedad industrial (United States Patent and
Trademark Office - USPTO).
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La solucion: Creacion de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y

Conexos. Necesidad e idoneidad de un Organismo Auténomo.

Cualquier proyecto publico (disefio y ejecucién de politicas publicas, creacion de drganos administrativos, etc.)
debe partir de un analisis previo de las necesidades y problemas que se pretenden resolver y de los objetivos
que se desean alcanzar, asi como de los condicionantes derivados del sistema administrativo vigente, de forma
que se eviten duplicidades y se garantice la coherencia del sistema y la asignacién eficiente de los recursos

publicos.

El planteamiento que se ha realizado en los anteriores epigrafes se encamina a ese propésito y sirve,
precisamente, para justificar la necesidad y oportunidad de crear de un organismo capaz de llevar a cabo la
actividad administrativa que corresponde al Estado en materia de propiedad intelectual de manera eficaz, ya que
la actual estructura (una unidad con rango de Subdireccion que cuenta con 36 puestos en la RPT, de los cuales
algunos permanecen vacantes por la dificultad y complejidad cuantitativas y cualitativas de las tareas que a ellos
deberian asignarse, y que carece de la autonomia necesaria para la gestiéon de sus particularidades en el &mbito
y tecnoldgico, de la gestion econdémica de sus ingresos y gastos o de la elaboracion de su presupuesto) es

claramente insuficiente para cumplir con algunas de sus obligaciones.

De hecho, al contrario de lo que suele ser habitual en la unidades con rango de Subdireccién General, la actual
SGPI incluye, dentro de si, varias areas de actividad (con niveles 30 6 29 al frente) con amplias competencias,
relacionadas, pero a su vez independientes entre si, que vienen establecidas en normas con rango de ley, a las
que se deben dedicar cada vez mas recursos que, a su vez, quedan detraidos de los ambitos relativos a sus
competencias de caracter general, lo que complica la gestién de todos ellos (este es el caso, por ejemplo, del
Registro Central de la Propiedad Intelectual; la Secretaria de la Seccién Primera de la Comisién de Propiedad

Intelectual y la Secretaria de la Seccion Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual).

Todo lo anterior, asi como un ejercicio de comparativa nacional (con la OEPM, organismo auténomo encargado
de la politica publica homoéloga de propiedad industrial, adscrito a la Subsecretaria del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo) e internacional (con las estructuras administrativas dedicadas a la propiedad intelectual en
otros paises como Francia, Canada, Portugal o EE.UU.) ha llevado a concluir la necesidad e idoneidad de crear,
sin mayor dilacién, una Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, configurada como un organismo
dotado de personalidad juridica publica propia y capacidad de obrar con suficientes recursos para favorecer el
desarrollo y la ejecucion del modelo espafiol de promocion y proteccion de la propiedad intelectual en el actual

contexto de creciente digitalizacion.

En este sentido, la autonomia de gestion propia de los organismos publicos estatales a los que se refiere el
Capitulo lll, del Titulo Il, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, es
imprescindible para conseguir que Espafia lidere el aprovechamiento de este intangible y se posicione como

referencia en esta materia, tanto a nivel europeo, como a nivel internacional, en general. Como ya se ha
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avanzado, el nuevo ecosistema digital requiere una adaptacion rapida y eficaz de la actuacién de los poderes
publicos para apoyar el crecimiento de las industrias culturales y creativas que, en nuestro sistema
administrativo, solo se puede lograr en el marco de un organismo con cierta autonomia, sometido a un marco
agil y eficaz que responda a una verdadera programacién estratégica acorde a los desafios que presentan hoy
en dia los procedimientos de lucha contra la pirateria; los nuevos procedimientos de mediacién y arbitraje
creados en virtud de la transposicion de las Directivas 2019/789 y 2019/790 o la actividad internacional, entre

otros.

En definitiva, es necesario crear y configurar una Oficina con la autonomia de gestion necesaria para liderar la
promocion y defensa de la propiedad intelectual en el mundo actual, de tal modo que se garantice la correcta
realizacion de la actividad administrativa que corresponde al Estado en materia de propiedad intelectual, de
acuerdo con los principios de eficacia y eficiencia, asi como el cumplimiento de los compromisos europeos e

internacionales en este ambito.

A la vista de lo anterior, corresponderia ahora justificar la forma juridica propuesta para la nueva Oficina

Espafiola de Derechos de Autor y Conexos: el Organismo Auténomo.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 84 de la Ley 40/2015, para la creacién del nuevo organismo publico

existirian las siguientes alternativas
1. Creacién de un organismo auténomo (vinculado o dependiente de la AGE)
2. Creacion de una agencia estatal (vinculado o dependiente de la AGE)
3. Creacion de una autoridad administrativa independiente
De cara a seleccionar la forma juridica concreta de la Oficina se ha tenido en cuenta lo siguiente.

Por un lado, la configuracion de la nueva Oficina como organismo auténomo o agencia estatal supondria la
creacion de un organismo publico estatal, cuyas disposiciones comunes se encuentran reguladas en los articulos
88 a 97 de la Ley 40/2015, sin perjuicio de las disposiciones especificas que afectan a uno u otro (contenidas en
los articulos 98 a 102 y 108.bis a 108.sexies de la Ley 40/2015, respectivamente).

En general, los organismos publicos dependientes o vinculados a la AGE, bien directamente o bien a través de
otro organismo publico, son los creados para la realizacién de actividades administrativas, sean de fomento,
prestacion o de gestidén de servicios publicos 0 de produccion de bienes de interés publico susceptibles de
contraprestacion; actividades de contenido econémico reservadas a las Administraciones Publicas; asi como la
supervision o regulacion de sectores econdémicos, y cuyas caracteristicas justifiquen su organizacion en régimen
de descentralizacion funcional o de independencia (articulo 88 de la Ley 40/2015). Estos organismos publicos
tienen personalidad juridica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion, en los

términos previstos en la Ley 40/2015 (articulo 89).

Por otro lado, la alternativa a la creacion de un organismo auténomo o una agencia estatal seria la creacion de

una Autoridad Administrativa Independiente (AAl) de ambito estatal.

2 Se descartan los siguientes tipos de entidades del sector publico estatal: entidades plblicas empresariales; sociedades mercantiles
estatales, consorcios, fundaciones del sector publico, fondos sin personalidad juridica y universidades publicas, por no ajustarse al objeto
del proyecto.
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De acuerdo con el articulo 109 de la Ley 40/2015, las AAl son aquellas que, vinculadas a la Administracion
General del Estado y con personalidad juridica propia, tienen atribuidas funciones de regulacién o supervision de
caracter externo sobre sectores econdmicos o actividades determinadas, por requerir su desempefio de
independencia funcional o una especial autonomia respecto de la Administracion General del Estado, lo que

debera determinarse en una norma con rango de Ley.

A la vista de lo anterior, partiendo de la idea de que la nueva Oficina abarcaria todos los frentes actualmente
cubiertos desde la SGPI, incluyendo el Registro, asi como las dos Secciones de la Comisién de Propiedad
Intelectual, lo mas apropiado, en término técnico-juridicos, seria la creacion de un organismo publico
dependiente o vinculado a la AGE (y, concretamente, al Ministerio de Cultura y Deporte). Es decir, la creacién de
un organismo auténomo o de una agencia estatal (ya que la naturaleza de las AAl no pareceria oportuna en este

caso).

De este modo, podria optarse por la creaciéon de un organismo auténomo, a imagen y semejanza de la OEPM,
como entidad homoéloga a la Oficina, o bien por la creacién de una agencia estatal.

Mientras que los organismos auténomos estan destinados a desarrollar actividades propias de la Administracién
Publica, en calidad de entes instrumentales diferenciados, pero dependientes de ésta (articulo 98 de la Ley
40/2015) y son una figura administrativa con una larga tradicién juridica, las agencias estatales se crean para el
cumplimiento de los programas correspondientes a las politicas publicas que desarrolle la AGE en el ambito de
sus competencias (articulo 108.bis de la Ley 40/2015), con el objetivo de dotar a la Administracién de una forma
de organizacion con mayor autonomia y flexibilidad en la gestion (lo que se concreta, fundamentalmente, en la
ausencia de intervencion previa de la Intervencion General de la Administracion del Estado -IGAE-, que solo
ejerceria sus funciones a través del control financiero permanente) y son una estructura organica mas inestable y

controvertida®.

Cualquiera de las dos figuras podria ser utilizada para alcanzar los objetivos de la Oficina, si bien un organismo
auténomo encajaria mejor para dar cobertura a las funciones actualmente atribuidas a la SGPI en materia de
propiedad intelectual, a imagen y semejanza de la OEPM, y, ademas, goza de mayor tradicién y aceptacion en

nuestro sistema administrativo (y, por tanto, probablemente, de mayor estabilidad).

3 Se crearon en 2006 por la Ley 28/2006, pero se suprimieron en 2015 después de que la CORA concluyera que su balance era
negativo y se han restablecido recientemente, por la disposicion final 34 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2021, para facilitar la gestion de los fondos europeos de recuperacion derivados de la pandemia COVID-19.
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La solucion: Ausencia de duplicidades.

Llegado este punto, es necesario poner de manifiesto que la creacion de la OEDAC, O.A, no supondria ninguna

duplicidad con la actividad de ningun otro 6rgano o entidad preexistente, ya que la SGPI desapareceria.

Por otro lado, las actuales funciones de la SGPI, que pasaria a asumir la OEDAC, O.A., no podrian ser asumidas
por otro organismo publico ya existente, ya que la Unica alternativa posible seria atribuirselas a la OEPM que,
como se ha sefialado anteriormente, depende de la Subsecretaria del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, lo que supondria traspasar las competencias de propiedad intelectual del Ministerio de Cultura y
Deporte, que historica y tradicionalmente las ha ostentado en Espafia, al Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, algo que, como hemos visto en el andlisis comparado, tampoco seria habitual en otros paises de

nuestro entorno.

A este respecto, es especialmente importante sefialar que la proteccion de la propiedad intelectual ha recaido en
el Departamento de Cultura desde los inicios de la democracia. Asi, en 1977, la Direccion General del Patrimonio
Artistico, Archivos y Museos tenia entre sus funciones la del régimen juridico de proteccion de la propiedad
artistica (art. 4 del RD 2258/1977, de 27 de agosto, sobre estructura organica y funciones del Ministerio de
Cultura y Deporte) mientras que era competencia de la Direccién General del Libro y Bibliotecas las funciones de
régimen juridico de proteccion y de registro de la propiedad intelectual (art. 6 del mencionado RD). Desde
entonces, la propiedad artistica e intelectual siempre ha sido una competencia del Ministerio o Secretaria de
Estado de Cultura.

Ademas, a diferencia de lo que sucede en otros paises de nuestro entorno, la estructura administrativa espafiola
para la proteccién y la promocion de la propiedad intelectual (entendida en sentido amplio) distingue entre la
propiedad industrial (patentes y marcas) y la propiedad intelectual propiamente dicha (derechos de autor y
conexos). Por eso, para la proteccién y promocion de la primera (muy especialmente de las patentes y marcas),
se cred la OEPM, mientras que para la proteccion y promocién de la segunda (centrada en los derechos de autor

y conexos), se cuenta con la SGPI del MCD y se quiere ahora crear la nueva OEDAC, O.A.

La creacion de una Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos mantendria asi una senda continuista en
relaciéon con esta division organica entre propiedad industrial e intelectual, a la vez que supondria elevar
institucionalmente a la segunda a un plano de igualdad con la primera, dotédndola de una estructura

administrativa propia y equivalente.

De este modo, se lograria mandar un mensaje estratégico a todo el sector (titulares de derechos y usuarios): el
Gobierno y la Administracion van a dotarse de un instrumento oportuno (similar al existente en nuestro propio
contexto nacional en el ambito de la propiedad industrial, a la par que similar a los existentes en otros paises de
nuestro entorno) para abordar los retos y oportunidades de un sector crucial para la economia espafiola que se

encuentra en constante cambio y crecimiento por la evolucién de los servicios de la Sociedad de la Informacion.
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Acuerdo de Gobierno y PRTR.

La creacién de una Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos se encuentra recogida en el Acuerdo de

Gobierno suscrito para la formacién del Gobierno de coalicion.

Igualmente, la necesidad de acomodar la proteccién y promocién de la propiedad intelectual a las exigencias
propias de la Sociedad de la Informacién actual y de dar respuesta al incremento de la actividad relacionada con
la propiedad intelectual que se ha experimentado en los Ultimos afios, tanto a nivel nacional, como internacional
y, por tanto, el aumento de las competencias que, actualmente, corresponden a la Subdireccién General de
Propiedad Intelectual, llevé a incluir esta propuesta en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(en adelante, PRTR), como una “Reforma” a llevar a cabo dentro del proyecto de “Refuerzo de los derechos de
autor y derechos conexos” del Componente 24, relativo a la “Revalorizacion de la Industria Cultural” (C24.R2) de

la Politica Palanca IX “Impulso de la industria de la cultura y el deporte!.

Esta Reforma C24.R2 (“actuaciones normativas necesarias de cara a la creacion y regulacion de la Oficina
Espafola de Derechos de Propiedad Intelectual”) cuya implementacion comprende la “Aprobacion del
instrumento normativo oportuno y de los Estatutos de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos” se
corresponde con el Hito 353 del Anexo de la Decision de Ejecucion del Consejo (CID, por sus siglas en inglés)
relativa a la aprobacién de la evaluacién del PRTR en Espana (“aprobacién del instrumento normativo necesario
y de los estatutos de la Oficina Espafiola de Derechos de Propiedad Intelectual”) y figura asi en el “Operational

Arrangement” (OA):

o Verification mechanism: Copy of the publication in the Official Journal accompanied by a
summary document duly justifying how the milestone was satisfactorily fulfilled. This summary
document shall include a reference to the relevant provisions indicating the entry into force
(unless not applicable) and to the provisions which fulfil the relevant elements of the milestone,
as listed in the description of milestone and the corresponding measure in the CID annex, with

appropriate links to or copies of the document(s) mentioned in the summary document.

e Milestone and target description: (...) 4) Approval of the appropriate normative instrument and of
the Statutes of the Spanish Office for Copyright.

De acuerdo con lo dispuesto en el PRTR, la reforma debe llevarse a cabo en el 4° trimestre de 2023; es decir,
antes del 31 de diciembre de 2023.
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ANALISIS DAFO
PARA LA CREACION
DE LA OEDAC, O.A.
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DEBILIDADES Escasez de recursos humanos para desarrollar el proyecto.

Dificultades de la puesta en marcha de una reforma institucional de esta

envergadura.

AMENAZAS Escasa conciencia del valor estratégico, econdémico y social de los derechos

de autor y derechos conexos

Opinion publica desfavorable / hostil a los derechos de autor que desemboca

en vulneraciones de estos (pirateria)

Pérdida de relevancia como pais en el contexto internacional.

FORTALEZAS Se trata de un proyecto completo, coherente y solido (APL, RD, PIA, RPT,
Presupuesto).

Se usa una metodologia sélida y extendida para la planificacion estratégica.

Se trata de una solucion ajustada a las nuevas atribuciones y nuevos retos en

materia de propiedad intelectual, con un coste neto nulo.

Se trata de una solucion similar a la adoptada en Espafia para la materia de
propiedad industrial y de la adoptada en otros paises de nuestro entorno para

la propiedad intelectual.

OPORTUNIDADES Aprovechar el ejemplo de otras Oficinas de Derechos de Autor de paises de

nuestro entorno como modelo.

Apoyo unanime de las principales organizaciones en Espafia en materia de

Derechos de Autor.

Apoyo unanime de las principales empresas y asociaciones y confederaciones

representantes de los usuarios de derechos de autor

Apoyo de destacados expertos en materia de propiedad intelectual, entre los

cuales, los vocales titulares y suplentes de la SPCPI.
Cumplimiento del PRTR.

El consenso politico sobre esta materia en el Gobierno.
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ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA Y SU
FUNDAMENTACION

En cumplimiento del art. 92.1 c) de la Ley 40/2015,

de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

En este apartado se presenta la estructura organizativa elegida. Se determinan los
érganos directivos y la prevision sobre los recursos humanos necesarios para el

funcionamiento de la OEDAC. Se expone la fundamentacién de esta estructura.
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Fundamentacion de la estructura organica y prevision sobre los recursos humanos

La estructura organica de la OEDAC, O.A., ha sido disefiada respetando una linea continuista respecto a la estructura

organica de la Subdireccién General de Propiedad Intelectual (SGPI).

Por lo que se refiere a los 6rganos de gobierno y directivos, en virtud del articulo 90.1 de la Ley 40/2015, la creacién de
un organismo auténomo implica dotarlo, al menos, de un Consejo Rector y un Presidente como érganos de gobierno y de
los érganos ejecutivos que se determinen en su Estatuto. Por ello, en el organigrama se ha previsto que el presidente del
organismo sea el titular del MCD vy, en el borrador de RD por el que se aprobara su Estatuto se ha disefiado un Consejo

Rector en el que participan diversos miembros del Ministerio.

Asimismo, se ha previsto un érgano ejecutivo, al igual que en la mayoria de los organismos auténomos estatales: el

Director (con rango de DG).

Por lo demas, la nueva estructura de érganos ejecutivos se fundamenta en las debilidades y las amenazas observadas en
la estructura organica de la SGPI. Los cambios introducidos responden a las necesidades minimos para resolver las
carencias probadas de la SGPI. Por un lado, permiten corregir ciertas disfuncionalidades de las actuales unidades y, por
otro, dan respuesta a las necesidades en materia de modernizacién administrativa o desarrollos tecnol6gicos, mediante la

creacion de un area de Gerencia.

En relacion con la prevision sobre los recursos humanos necesarios para el funcionamiento de la OEDAC, O.A,, requerida
por lo dispuesto en el articulo 92.1 ¢) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, la OEDAC, O.A., cabe sefialar que la misma se
pondra en marcha con el personal y los puestos de la Relacion de Puestos de Trabajo de la SGPI, a excepcidn de los
cambios minimos imprescindibles para adaptarla a la estructura administrativa propuesta. Asi, los costes de personal de

la OEDAC, O.A, han sido calculados partiendo de esta premisa continuista.
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ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO

En cumplimiento del art. 92.1 d) de la Ley 40/2015,

de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

En este apartado se presenta el anteproyecto del presupuesto correspondiente al primer ejercicio
de funcionamiento de la OEDAC, O.A. Se afiade un estudio econdmico-financiero que acredita la
suficiencia de la dotacion econdmica prevista inicialmente para el comienzo de su actividad y la
sostenibilidad futura del organismo, atendiendo a las fuentes futuras de financiacién de gastos y las
inversiones, asi como la incidencia que tendra en los presupuestos generales del Estado
(programacion estratégica plurianual).

Ademas, en las MAINs de los proyectos normativos se hace referencia al impacto del proyecto

sobre los ingresos.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS,
OBJETIVOS OPERATIVOS

Y PROYECTOS

En cumplimiento del art. 92.1 ) de la Ley 40/2015,

de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
A continuacion, se presenta un borrador de los objetivos

estratégicos y operativos para el periodo 2024-2026, asi como de

los proyectos del PIA:
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

1.1.

1.2.

1.8

1.4.

2.1.

22.

2.3.

24.

8Ll

3.2.

34

OBJETIVOS
OPERATIVOS

Consolidacion
institucional de la
OEDAC.

Consolidacion del marco
de actuacion.

Ordenacion de los
recursos humanos.

Consolidacion de la
participacion
internacional.

Actualizacion del marco
juridico de la PI

Refuerzo del Sistema de
Gestion Colectiva de
derechos de PI

Modernizacion del
Registro Central de
Propiedad Intelectual.

Actualizacion de los
organos encargados de
los procedimientos
alternativos de
resolucion de conflictos
y lucha contra la
vulneracion de los DPI.

Colaboracién y
formacion en materia de
propiedad intelectual.

Comunicacion,
sensibilizacion y
publicidad institucional
en materia de propiedad
intelectual.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.
1.3.1.

14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

21.1.

2.2.1

2.31.

2.3.2.
2.3.3.
241.
24.2.

24.3.

24.4.

3.1.1.

3.1.2.

3.2.1.

322

PROYECTOS

Inauguracion de la OEDAC.
Creacion de laimagen institucional de la OEDAC.

Aprobacién de la Carta de Servicios de la OEDAC.

Proyecto de reactivacion del Centro de Documentacion de Pl

Estudio para la creacion de un Centro de Estudios y Consultivo Pl
Aprobacion de la nueva Relacion de Puestos de Trabajo e
incorporacion de nuevo personal procedente de Ultimas OEP.
Participacion en los foros de la UE, de la OMPI y de la EUIPO en
materia de propiedad intelectual.

Colaboracién con la EUIPO para la actualizacién del Manual de
Buenas Practicas para la Persecucion de ilicitos contra la PI.
Solicitud de proyecto del Technical Suport Instrument (TSI) de la
UE

Profundizar en la colaboracion bilateral y multilateral en materia de
Pl

Modificacion de ciertos aspectos del TRLPI.

Refuerzo de los mecanismos de supervision de los Operadores de
Gestion de Derechos de Propiedad Intelectual.

Consolidacién de la nueva herramienta informatica de gestion del
RPI (RePl).
Digitalizacion de expedientes del Registro.

Elaboracién de un plan estratégico de modernizacion del Registro
Aprobacion del nuevo Real Decreto de la SPCPI

Estudio para la implementacion de soluciones informaticas para la
gestion documental para los expedientes de la SPCPI

Impulso de la autorregulacion de la proteccion de los DPI en
Internet.

Firma de convenios publico-privados para el estudio de
implementacion de medidas tecnologicas para la prevencion y
lucha contra futuras formas de uso no autorizado de contenido
sujeto a Pl

Formacion especializada en materia de Pl

Colaboracién con programas de formacion especializada en PI.

Sensibilizacion en centros educativos.

Campafia de publicidad institucional de lucha contra la vulneracion
de los derechos de propiedad intelectual.
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DESCRIPCION DE LOS
PROYECTOS

En cumplimiento del art. 92.1 ) de la Ley 40/2015,

de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

A continuacién, se presentan los detalles de los proyectos
que integran el PIA de la OEDAC, O.A. (2024-2025-2026)
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Consolidacion y desarrollo estratégico de la OEDAC, 0.A.

Objetivo operativo 1.1.: CONSOLIDACION INSTITUCIONAL DE LA OEDAC, O.A.

Unidad responsable: Unidad de Apoyo de la Direccion

Otras unidades involucradas: Gerencia

0 invol ] Ministerio de Cultura y Deporte, OMPI, EUIPO, Gobierno, Medios de
tros actores involucrados: Comunicacion, EEGG y OGIS.

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

Cuando los antiguos romanos terminaban la obra de una nueva construccidn, no la ocupaban de inmediato. Por el
contrario, consultaban antes a los augures que buscaban buenos indicios de futuro en el edificio. Una vez dictado
el veredicto de los augures, el augurio, la obra quedaba inauguratus, es decir, consagrada y protegida por los
buenos augurios, lista para ser ocupada y utilizada.

En la actualidad, la inauguracién simboliza la apertura, el estreno y en cierto sentido, la consagracion de una obra
a través de una ceremonia solemne y festiva.

En la practica, la inauguracion de la OEDAC, O.A. representaria la culminacion de los esfuerzos para crearla y
ponerla en funcionamiento efectivo, es decir, un punto de llegada, y al mismo tiempo, el inicio de las actividades
que llevara a cabo.

Celebrar la inauguracion de la OEDAC, O.A., tendria, por tanto, 3 objetivos principales:
+ Reconocer la labor de los que han construido la OEDAC, O.A.
« Concitar el interés de la sociedad espafiola, europea e internacional sobre la OEDAC, O.A.
+ Celebrar el inicio de la actividad de la OEDAC en defensa y promocién de la propiedad intelectual.

El formato demas detalles de este proyecto dependeran del Gobierno y la Direccién de la OEDAC, O.A., asi como
la ubicacién de su sede.

Duracion Estimada Afo inicio Ao fin

2026 2025

Actividades del proyecto
1.1.1.1. Elaboracién de la lista de invitados; remisién de invitaciones; preparacion lista confirmados.
1.1.1.2. Elaboracion de la lista de intervinientes.
1.1.1.3. Elaboracion del Plan de medios: rueda y notas de prensa; radiodifusion.
1.1.1.4. Busqueda, seleccion y alquiler del espacio.
1.1.1.5. Contratacion del catering; presentador; etc.
1.1.1.6. Impresion de material (PIA; Merchandising; Carta de Servicios).
1.1.1.7. Celebracién inauguracion.

Indicadores de resultado (Hitos) Objetivo/Valor

Lista de invitados, confirmados e intervinientes Si/No
Espacio y contratos auxiliares Si/No
Plan de Medios Si/No
Celebracién inauguracién Si/No

Proyectos relacionados

Proyecto 1.1.2.: Creacion de la imagen institucional de la OEDAC.

Inversion requerida

Cuantia estimada: 15.000€
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Objetivo operativo 1.1.: CONSOLIDACION INSTITUCIONAL DE LA OEDAC, O.A.

Unidad responsable: Unidad de Apoyo de la Direccion
Otras unidades involucradas: Gerencia
Otros actores involucrados: Disefiadores

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

La imagen corporativa de la OEDAC, O.A. servira para vehicular los fines, las funciones, los valores y el
compromiso de la OEDAC con la sociedad espafiola en materia de Pl y cultura administrativa.

Por ende, la imagen corporativa de la OEDAC, O.A. condicionara la proyeccién de la misma ad infra y ad extra y,
de este modo, la percepcién que de ella tendran sus empleados publicos, las entidades que configuran el sector
publico y el sector privado, los organismos internacionales, europeos y los paises de nuestro entorno y la sociedad
espafiola.

El proyecto de creacion de la imagen institucional de la OEDAC, O.A. tendria por tanto 3 objetivos:
« Plasmar en Disefio Grafico la finalidad, las funciones, los valores y el compromiso de la OEDAC.
+ Condicionar el posicionamiento y la percepcion de la OEDAC, O.A. por la sociedad espafiola.
+ Visibilizar de forma clara y eficaz el compromiso de Espafia con los derechos de autor.

Para lograr estos objetivos, el proyecto desarrollard 4 elementos fundamentales que configuran la imagen
corporativa de una entidad:

+ Ellogotipo, es decir la tipografia de los signos textuales que conforman “OEDAC”.

« Elisotipo, entendido como la parte simbolica o icdnica de la OEDAC, O.A.

+ Elimagotipo, definido como el conjunto iconico-textual de la OEDAC, O.A.

La identidad visual corporativa, que se plasma en la sefialética y papeleria de la OEDAC, O.A. (y, en su caso, en el
material de comunicacién institucional adicional).

Duracion Estimada Ao inicio Ao fin

2024 2025

Actividades del proyecto
1.1.2.1. Preparacion pliegos sobre logo, isotipo e imagotipo.
1.1.2.2. Preparacion pliegos sobre identidad visual corporativa
1.1.2.3. Licitacion contratos de creatividad y desarrollo imagen institucional.
1.1.2.4. Adjudicacion.
1.1.2.5. Ejecucion.
1.1.2.6. Comunicacién y publicidad de la imagen corporativa generada.

Indicadores de resultado (Hitos) Objetivo/Valor

Logotipo Si/No
Isotipo Si/No
Imagotipo Si/No
Identidad visual corporativa Si/No

Proyectos relacionados
Proyecto 1.1.1.: Inauguracion de la OEDAC, O.A.

Inversion requerida
Si Cuantia estimada: 20.000 €
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Consolidacién y desarrollo estratégico de la OEDAC, O.A.

Objetivo operativo 1.2.: CONSOLIDACION DEL MARCO DE ACTUACION DE LA OEDAC

Unidad responsable: Gerencia

Otras unidades involucradas: Todas las Subdirecciones Generales de la OEDAC

. _ Direccion General de Gobernanza Publica del Ministerio de Hacienda y
Otros actores involucrados: Funcién Piiblica

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

La Carta de Servicios es el documento a través del cual la OEDAC, O.A. informara a los ciudadanos y usuarios de:
+ Los servicios que presta,
* Los derechos que asisten a los ciudadanos y usuarios en relacion con ella y
+ Los compromisos de calidad en su prestacion.

En la practica, constituira una carta de presentacién de la OEDAC, O.A.

Su aprobacién es potestativa en virtud de lo dispuesto en el articulo 8.2 del RD 951/2005, de 29 de julio, que
también regula su estructura, contenido, elaboracion, gestion, aprobacion, difusion y seguimiento.

Los objetivos de la aprobacién de la Carta de Servicios de la OEDAC, O.A. serian, por tanto, tres:
+ Consolidar el marco de actuacién de la OEDAC ad intra con un documento claro y sencillo que plasme los
servicios que presta y los compromisos de calidad.
+ Consolidar la imagen y el conocimiento de la OEDAC, O.A. ad extra: de los ciudadanos y usuarios y, en
particular, respecto de los servicios que presta y de los compromisos de calidad.
+ Consolidar la OEDAC, O.A. como una institucion comprometida con la calidad del servicio.

Duracion Estimada Afo inicio Ao fin

2026 2025

Actividades del proyecto

1.2.1.1. Estudios preliminares comparativos.
1.2.1.2. Redaccién de la Carta de Servicios.
1.2.1.3. Maquetacion grafica y edicion de la Carta de Servicios.

1.2.1.4. Aprobacion de la Carta de Servicios por el Subsecretario de Cultura previo informe favorable de la Direccion
General de Gobernanza Publica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
1.2.1.5. Publicacion en la pagina web de la OEDAC vy difusion en el Ministerio.

Indicadores de resultado (Hitos)
Carta de Servicios aprobada y distribuida

Objetivo/Valor
Si/No

Proyectos relacionados
Proyecto 1.1.2.: Creacion de la imagen institucional de la OEDAC O.A.

Inversion requerida
Si Cuantia estimada: 12.000 €
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Consolidacién y desarrollo estratégico de la OEDAC, O.A.

Objetivo operativo 1.2.: Consolidacion del Marco de Actuacion de la OEDAC.

Unidad responsable: Gerencia

o idades involucradas: Subdireccion General de Atencion al Ciudadano Documentacion
tras unidades involucradas: y Publicaciones del Ministerio de Cultura y Deporte

Otros actores involucrados: Editoriales, librerias, ciudadania.

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Centro de Documentacion de Propiedad Intelectual (CDPI) recopila y difunde informacion sobre derechos de
autor y derechos conexos. Cuenta con mas de 3000 ejemplares de publicaciones varias (libros, manuales,
revistas, anuarios, estudios, monografias, etc.) cuyo catalogo se puede consultar online a través de la aplicacion
KOHA. El servicio de préstamo de estas publicaciones esta restringido al personal del Ministerio de Cultura y
Deporte, profesores de universidad y estudiantes universitarios con carta de presentacion remitida por su profesor.

Se pretende reimpulsar el CDPI e intentar obtener mas provecho de su potencial de modo que pueda llegar a ser
punto de referencia en la especialidad de Propiedad Intelectual y una fuente de consulta y de apoyo tanto para el
personal de la OEDAC, como del Ministerio de Cultura y deporte y de la comunidad educativa universitaria. Para
ello, se requiere personal especializado que pueda dedicarse en exclusiva a su gestién, desempefiando tareas
propias de este &mbito tan diversas como la revisidn y puesta al dia del catalogo, asi como la contratacion de més
suscripciones (en papel o digitales) y de proveedores de cara a la adquisicién de obras nuevas con las que
completar el fondo documental.

Las actividades que se describen a continuacién son necesarias para la consecucion del mencionado objetivo.

Duracion Estimada Ao inicio Ao fin

2025 2026

Actividades del proyecto
1.2.2.1. Anélisis preliminar de los recursos disponibles.
1.2.2.2. Control del fondo actual del CDPI.
1.2.2.3. Adquisicion de nuevas obras para la ampliacion del fondo.
1.2.2.4. Catalogacion segun normas especificas de las nuevas obras.
1.2.2.5. Actualizacién del catalogo y de los expedientes de préstamo en la aplicacién KOHA.

Indicadores de resultado (Hitos)

Objetivo/Valor

NUmero de suscripciones contratadas a publicaciones periodicas. 4
NUmero de ejemplares adquiridos de obras para el fondo documental. 12
Numero de solicitudes de préstamo recibidas. 6

Proyectos relacionados

Proyecto 1.2.3.: Estudio para la creacién de un Centro de Estudios y Consultivo de Propiedad Intelectual

Inversion requerida
Cuantia estimada: 5.000 €
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Consolidacién y desarrollo estratégico de la OEDAC, O.A.

Objetivo operativo 1.2.: Consolidacién del Marco de Actuacion de la OEDAC

Unidad responsable: Gerencia
Otras unidades involucradas: Unidad de Apoyo de la Direccion
Otros actores involucrados: Consultores que elaboren el estudio

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

Se pretende explorar la viabilidad de la creacion de un Centro de Estudios y Consultivo de Propiedad Intelectual
(CECPI) que se ocupe de examinar de forma exhaustiva y asesorar sobre cuestiones de interés en esta materia
para distintos fines (por ejemplo, de cara a su posible regulacion legislativa o para la resolucién de procedimientos
administrativos). Atendiendo a dichas competencias, el CECPI emitiria dictamenes juridicamente fundamentados,
objetivos, independientes y no vinculantes.

Para ello, en primer lugar, seria preciso analizar los recursos disponibles y, en funcion de estos, encargar a una
empresa externa especializada en consultoria que proponga alternativas de ejecucion del proyecto. Una vez
elaborado el trabajo, se analizarian sus resultados y se llevarian a cabo propuestas de actuacion.

Las actividades que se describen a continuacion son necesarias para la consecucion del mencionado objetivo.

Duracion Estimada Ao inicio Ao fin

2026 2026

Actividades del proyecto
1.2.3.1. Analisis preliminar de los recursos disponibles.
1.2.3.2. Contratacién de un Estudio para valorar alternativas.
1.2.3.3. Andlisis de los resultados.
1.2.3.4. Propuestas de actuacion.

Indicadores de resultado (Hitos) Objetivo/Valor

Contratacion de estudio a consultora externa. Si/No
Informe de resultados Si/lNo
Propuestas de actuacion SilNo

Proyectos relacionados

Proyecto 1.2.2.: Proyecto de reactivacion del Centro de Documentacion de Propiedad Intelectual

Inversion requerida
Si Cuantia estimada: 15.000 €
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Consolidacién y desarrollo estratégico de la OEDAC, O.A.

Obijetivo operativo 1.3: Ordenacion de los Recursos Humanos.

Unidad responsable: Gerencia

Otras unidades involucradas: Unidad de Apoyo de la Direccion

S.G. RRHH e Inspeccién del Ministerio de Cultura y Deporte.
Otros actores involucrados: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Comision Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones
OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

Se pretende dotar a la OEDAC, O.A. del personal necesario para poder cumplir con sus competencias. Para ello, en
primer lugar, se llevard a cabo un andlisis preliminar para la incorporacion de nuevo personal procedente de las
ultimas Ofertas de Empleo Publico. A continuacién, se elaborara la propuesta de Relacion de Puestos de Trabajo
(RPT) seguida de la memoria econdmica-financiera, de forma que queden definidos los aspectos de indole
economico/presupuestario, asi como las denominaciones de los puestos, los perfiles profesionales requeridos, el
procedimiento de provision de cada puesto de trabajo, retribucion, etc. Seguidamente, se recabar el informe de la
Comisién Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones (CECIR) y, de acuerdo con su respuesta, se
efectuaran los ajustes y modificaciones pertinentes en la propuesta de RPT, documento que se volvera a someter a
la aprobacion de la CECIR. Una vez obtenida dicha conformidad, se procedera a publicar la nueva RPT en la pagina
web de la OEDAC, O.A.

Las actividades que se describen a continuacién son necesarias para la consecucion del mencionado objetivo.

Duracién Estimada Ao inicio Ao fin

12 meses 2024 2025

Actividades del proyecto
Analisis preliminar para la incorporacion de nuevo personal.
1.3.1.2. Elaboracién de la propuesta de nueva RPT.
1.3.1.3. Elaboracion de la memoria econémico-financiera de costes de la RPT.
1.3.1.4. Solicitud de informe a la CECIR.
1.3.1.5. Ajustes y modificaciones de la propuesta de nueva RPT.
1.3.1.6. Remision de la nueva RPT para su aprobacién por la CECIR.
1.3.1.7. Publicacién en la pagina web de la OEDAC.

Indicadores de resultados (Hitos)

Objetivo/Valor

Propuesta de nueva RPT.

Memoria econémico-financiera de costes de la RPT. SilNo
Solicitud de informe a la CECIR. SilNo
Nueva RPT aprobada. Si/No
Publicacion de la RPT. SilNo

Proyectos relacionados
Proyecto 3.1.1.: Formacién especializada en materia de Propiedad Intelectual
Inversion requerida

Es posible (en funcién de si hay nuevas incorporaciones procedentes de la Cuantia estimada: N/D
OEP)
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Unidad responsable: SG de Normativa, Relaciones Institucionales e Internacionales
Otras unidades involucradas: SG de Relaciones Internacionales y Unién Europea del Ministerio; Gerencia
Otros actores involucrados: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, O.A. (OEPM)

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

En este proyecto, se pretende:

o Consolidar los trabajos e hitos conseguidos durante la Presidencia del Consejo de la Unién Europea asumida
por Espafia durante el segundo semestre de 2023, manteniendo y reforzando los contactos mantenidos con
representantes (de Estados miembros, Instituciones Europeas, otras organizaciones o terceros Estados)
siguiendo la evolucion de los textos e iniciativas en los que Espafia ha intervenido.

e Reforzar con mayor presencia y actividad la participacion en los comités, grupos de trabajo y otros foros en el
ambito de la UE, asi como de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y de la Oficina de
Propiedad Intelectual de la Unién Europea (EUIPO) en los que se trata temas diversos relacionados con la
Propiedad Intelectual. Algunos de ellos son:

e De la OMPI: el Comit¢ Permanente de Derecho de Autor y Derechos Conexos, el Comité
Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y|
Folclore, Comité de Desarrollo y Pl y el Comité asesor de observancia,

e Dela EUIPO: Enforcement and SME, IP in the Digital World Working Group y Public Awareness

e Del Consejo de la UE: el grupo de trabajo de Propiedad Intelectual (Copyright). Puesto que, en
ocasiones, en estos foros se tratan cuestiones tanto de Pl como de Propiedad Industrial, la preparacién
y asistencia puede requerir la debida coordinacién con la OEPM.

e Preparar y asistir a la persona titular del Ministerio de Cultura y Deporte que corresponda, para que pueda
participar de forma activa en las reuniones del Consejo de la UE cuando afecten al ambito de propiedad
intelectual, en coordinacién con la Subsecretaria, a través de la Subdireccion General de Relaciones
Internacionales y Unién Europea.

Las actividades descritas a continuacion son necesarias para la consecucion del mencionado objetivo.
Duracion Estimada Inicio Fin

Actividades del proyecto
1.4.1.1. Elaboracion de Hoja de Ruta de Prioridades.
1.4.1.2. Asistencia a grupos de trabajo.
1.4.1.3. Negociaciones con representantes de otros paises.
1.4.1.4. Adopcion de acuerdos estratégicos.

Indicadores de Resultados (Hitos) Objetivo/Valor
Reuniones sobre asuntos relativos a la propiedad intelectual con representantes de 8
EEMM de la UE, instituciones europeas, otras organizaciones o terceros Estados.
Asistencia a comités, grupos de trabajo y otros foros en el ambito de la UE, de la 8

OMP!I y de la EUIPO.
Proyectos relacionados
Proyecto 1.4.2; Colaboracion con la EUIPO para la actualizacion del Manual de Buenas Practicas para la
Persecucién de los ilicitos contra la PI.
Proyecto 1.4.4: Profundizar en la colaboracién bilateral y multilateral en materia de PI.

Inversion requerida
Si (gastos asociados a los viajes/comisiones de servicio) Cuantia Estimada: 30.000 €

28 DIC. 2022 16:02:26 Entrada: 249966



Objetivo operativo 1.4: Consolidacion de la presencia y participacion internacional de Espafia en materia de Pl

Unidad responsable: Seccién Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual
Otras unidades involucradas: Gerencia
Otros actores involucrados: EUIPO, Ministerios de Justicia e Interior, A.E.A.T., CGPJ

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

El objetivo de este proyecto es llevar a cabo la actualizacién del Manual de Buenas Préacticas para la persecucion
de los ilicitos contra la Pl editado en 2008, en el que colaboraron, junto al Ministerio de Cultura, el de Justicia y el
de Interior, la A.E.AT., el CGPJ, la Fiscalia General del Estado, la FEMP, la Policia Municipal del Ayuntamiento de
Madrid, la Unién Nacional de Jefes y Directivos de Policia Local y varias entidades de gestion de derechos de
autor.

Si la prioridad del anterior Manual se centraba en coordinar a los distintos sectores publicos y privados implicados,
la del futuro extiende dicho objetivo a través de la intervencion de la EUIPO, a las instancias semejantes en paises
que integran la Unién Europea, de forma que se homogeneicen y aprovechen mas eficazmente los mecanismos
para la persecucién de todo tipo de ilicitos contra la PI.

En cualquier caso, el Manual se concibe como una guia explicativa de los ilicitos contra los DPI y sus
consecuencias: infracciones, impacto econoémico, principales problemas detectados y soluciones que se
propondran de forma amplia y programatica.

Combinando enfoque tedrico y recomendacion practica, debera recopilar los datos estadisticos oficiales sobre
vulneracion de DPI en los paises implicados, describir los efectos nocivos de este fenémeno sobre el conjunto de
la sociedad, abordar las cuestiones practicas que deben abordarse para una proteccion eficaz de la propiedad
intelectual, proponer vias de mejora o refuerzo y perfilar estrategias de futuro que garanticen la continuidad de los
trabajos que aborde.

La demostrada eficacia de la colaboracion del sector privado y publico se unira, pues, a la de los diversos paises
que participan en la EUIPO, lo que conferir4 al material contenido en el Manual una virtualidad mucho méas amplia,
evolutiva y adaptable a los diversos aspectos que comprende la realizacion de ilicitos contra la PI.

Duracién Estimada Inicio Ao fin
Actividades del proyecto
1.4.2.1. Creacién de un grupo de trabajo con EUIPO
1.4.2.2. Elaboracién conjunta de un nuevo Manual de Buenas Practicas
1.4.2.3. Adopcion del nuevo Manual de Buenas Practicas
1.4.2.4. Edicién del Manual de Buenas Practicas
1.4.2.5. Difusién conjunta del nuevo Manual

Reuniones colaborativas con agentes implicados
Contrato de la realizacion del Manual S|/No
Manual Si/No

Reuniones con agentes implicados para organizar la difusién
Proyectos relacionados
Proyecto 2.4.3: Impulso de la autorregulacion de la proteccion de los DPI en Internet.
Proyecto 2.4.4: Firma de convenios publico-privados para el estudio de implementacion de (...)
Inversion requerida

Si Cuantia estimada:
15.000 €
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Consolidacién y desarrollo estratégico de la OEDAC, O.A.

Objetivo operativo 1.4: Consolidacion de la presencia y participacion internacional de Espafia en materia de Pl

Unidad responsable: SG de Normativa, Relaciones Institucionales e Internacionales

Otras unidades involucradas: Gerencia

0 involucrados: Comisién Europea (DG de Apoyo a las Reformas Estructurales) y Autoridad
tros actores involucrados: Nacional de coordinacién (Ministerio de Economia)

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO
Se pretende estudiar la posibilidad de solicitar el Technical Support Instrument (TSI) de la Unién Europea (UE), el

programa que proporciona conocimientos técnicos a medida para disefiar y ejecutar reformas, gestionado por la
Direccion General de Apoyo a las Reformas Estructurales de la Comision Europea (DG REFORM).

El apoyo puede consistir en asesoramiento estratégico y juridico, estudios, formacién y visitas de expertos sobre el
terreno. Puede abarcar cualquier fase del proceso de reforma: desde la preparacion y el disefio hasta el desarrollo |
la aplicacién de las reformas.

En primer lugar, es preciso llevar a cabo un estudio preliminar para detectar reformas de la OEDAC susceptibles de
beneficiarse del TSI que cumplan con los requisitos exigidos por la UE.

En el caso de que se supere este primer analisis, se elaboraria el correspondiente proyecto y se mantendrian los
contactos necesarios con la DG REFORM y con la Autoridad Nacional de coordinacion para perfilar el proyecto.

Una vez presentado el proyecto cumpliendo con las formalidades exigidas y dentro del plazo previsto a tal efecto,
habria que seguir la tramitacion del proceso y mantener el dialogo para evaluar las necesidades especificas de la
OEDAC y del apoyo técnico que, en su caso, podria percibir (toda vez que el TSI contempla diversas procedencias|
para este apoyo técnico tales como expertos de otras administraciones nacionales, de organizaciones
internacionales, de sociedades privadas y servicios de asesoria).

Las actividades que se describen a continuacién son necesarias para la consecucién del objetivo.

Duracion Estimada Inicio  Afo fin

Actividades del proyecto

1.4.3.1. Estudio preliminar de posibilidades.
1.4.3.2. Elaboracién de un proyecto.
1.4.3.3. Contactos con la COM y con la Autoridad Nacional.
1.4.3.4. Presentacion del Proyecto a la convocatoria anual del TSI.
1.4.3.5 Recepcion del TSI

Indicadores de resultado (Hitos) Objetivo/Valor

Estudio de los ambitos de la OEDAC respecto de los cuales es posible solicitar el TSI 1
Elaboracién del proyecto SilNo
Reuniones mantenidas con la DG REFORM y con la Autoridad Nacional de coordinacion 5
antes y después de la presentacion de la solicitud del TSI

Presentacion del Proyecto a la convocatoria anual del TSI SilNo
Recepcion del Proyecto SilNo

Inversion requerida
No
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Consolidacién y desarrollo estratégico de la OEDAC, O.A.

Objetivo operativo 1.4: Consolidacion de la presencia y participacion internacional de Espafia en materia de Pl

Unidad responsable: SG de Normativa, Relaciones Institucionales e Internacionales

Otras unidades involucradas: Unidad de Apoyo de la Direccién, Gerencia
Otros Estados, la UE, la OMPI, la EUIPO, asi como otras Oficinas
Nacionales de Derechos de Autor. Ministerio de Asuntos Exteriores.
OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO
El refuerzo del posicionamiento internacional de la OEDAC, O.A., asi como su labor de defensa y promocion de los
Derechos de Autor y Conexos pasan por llevar a cabo una revision de los instrumentos de lo cooperacion
internacional bilateral y multilateral existentes (Convenios, MOUs, Acuerdos, etc.).

Otros actores involucrados:

Una vez efectuado dicho analisis, en funcién de las prioridades estratégicas del momento, se podran valorar las
distintas alternativas para continuar desarrollando dicha colaboracién.

Duracion Estimada Inicio  Ano fin

Actividades del proyecto

1.4.3.1. Estudio preliminar de alternativas.
1.4.3.2. Planteamiento de un proyecto de MOU a una contraparte.

1.4.3.3. Contactos con la contraparte para la creacién de un grupo de frabajo.
1.4.3.4. Negociacién del MOU

1.4.3.5 Tramitacién y firma del MOU
Indicadores de resultado (Hitos) Objetivo/Valor

Seleccion de una contraparte para la firma de un MOU Si/No
Elaboracion de la propuesta de MOU SilNo
Contactos con la contraparte 3

Firma del MOU SilNo

Proyectos relacionados

Proyecto 1.4.1: Participacion en los foros de la UE, de la OMPI1 'y de la EUIPO en materia de PI.

Inversion requerida

28 DIC. 2022 16:02:26 Entrada: 249966



OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Modernizacion y mejora de los servicios publicos de Propiedad
Intelectual

Objetivo operativo 2.1: Actualizacidn del marco juridico de la Propiedad Intelectual

Unidad responsable: SG de Normativa y Relaciones Institucionales e Internacionales
Otras unidades involucradas: SG de Supervision y Relacion con EEGG y OGIS Comisién de PI
Otros actores involucrados: SGT Ministerio; Parlamento

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

El TRLPI ha sido objeto de numerosas modificaciones en los Ultimos afios. Por eso, el objetivo de este proyecto e
analizar la conveniencia de acometer ciertas reformas en el TRLPI para reordenarlo, aclararlo y mejorarlo, con el
énfasis puesto en la mejora de la eficiencia administrativa de la OEDAC, O.A.

e Hay muchos preceptos que son mejorables en términos de técnica normativa

e Ademas, con la transposicion de las nuevas Directivas MUD y SatCab, el cuerpo de la normativa de Pl quedd
distribuido en diversos textos, lo que seria susceptible de mejora.

Duracion Estimada Ao inicio Ao fin

36 meses 2024 2025

Actividades del proyecto
2.1.1.1. Estudio preliminar de modificaciones necesarias.

2.1.1.2. Consulta publica previa.

2.1.1.3. Elaboracién de un APL de modificacion del TRLPI

2.1.1.4. Elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

2.1.1.5. Tramite de Audiencia e Informacién Publica

2.1.1.6. Recepcion e incorporacion de los informes preceptivos.

2.1.1.7. Aprobacion del Consejo de Ministros y remision a las Cortes Generales.
2.1.1.8. Aprobacion en Cortes Generales y publicacién en BOE.

2.1.1.9. Elaboracién y difusion de nota informativa y nueva regulacién.

Indicadores de resultado (Hitos) Objetivo/Valor
Consultas y contactos con los sectores interesados SilNo
Informe analitico de la reforma Si/No
Aprobacion del Proyecto de Ley Si/No

Proyectos relacionados

Inversion requerida
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Modernizacion y mejora de los servicios publicos de Propiedad Intelectual

Objetivo operativo 2.2: Refuerzo del sistema de gestion colectiva de derechos de Propiedad Intelectual

Unidad responsable: SG de Supervisidn y Relacién con EEGG y OGIS
Otras unidades involucradas: Unidad de Apoyo de la Direccién
Otros actores involucrados: EEGGy OGIS

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

El objetivo de este proyecto es analizar, dentro de las facultades de supervision de las Administraciones publicas
reguladas en el articulo 154 del TRLPI, aquellas actuaciones atribuidas a la OEDAC que consisten en velar por el
cumplimiento de las obligaciones que incumben a las entidades de gestion (asi como a las entidades dependientes
de las mismas y a los operadores de gestion independientes) que presenten sus servicios en Espafia, en virtud del
articulo 155 del TRLPI, que sean susceptibles de ser parametrizadas o pautadas mediante unas directrices de
actuacion.

Una vez identificadas dichas actuaciones, se procederd a la elaboracion de un manual de procedimiento no

vinculante cuyo objeto sea proporcionar orientaciones practicas a nivel interno, para el funcionamiento de la

subdireccion, pero también a nivel externo, pues con ellas se perseguira:

e Dar mayor seguridad y transparencia al trabajo desempefiado por la Administracién en el ejercicio de las
facultades de control y supervision

¢ Protocolizar los mecanismos de comunicacion con los fitulares de derechos (miembros de las EGDPI) y con los
usuarios del sistema de gestion colectiva.

El proyecto se desarrollard en el marco temporal indicado, si bien el Manual se actualizard regularmente,
principalmente, a consecuencia de los cambios normativos que operen en el futuro. También podran ser tenidas en
cuenta las sugerencias que al respecto puedan realizarse por los interesados.

Duracion Estimada Afo inicio Ao fin

2024 2025

Actividades del proyecto

2.2.1.1. Analizar las actuaciones de la nueva SG de Supervision y Relacion con EEGG y OGIS objeto de
protocolizacion dentro del ambito competencial de las Administraciones Publicas.
2.2.1.2. Elaboracion de un documento de directrices de actuacion.

Indicadores de resultado (Hitos) Objetivo/Valor
Elaboracién de un informe analitico de las actuaciones que puedan ser
pautadas.

Manual de directrices de actuacion en cuanto al ejercicio de las facultades
de supervision.

Si/No

Proyectos relacionados

Inversion requerida
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Modernizacion y mejora de los servicios publicos de Propiedad Intelectual

Objetivo operativo 2.3: Modernizacién del Registro de la Propiedad Intelectual

Unidad responsable: Subdireccion General de Propiedad Intelectual

Otras unidades involucradas: Gerencia

ot ¢ invol dos: Empresa adjudicataria, otros Registros Territoriales dependientes de las
ros actores Involucrados: Comunidades Auténomas, oficinas provinciales, ciudadania.

El mayor esfuerzo inversor de la Direccién General de Industrias Culturales, Propiedad Intelectual y Cooperacién
del Ministerio de Cultura y Deporte se ha centrado en la digitalizacion del Registro de la Propiedad Intelectual,
renovando la aplicacion de gestion de su actividad y de servicios a la ciudadania y adaptandola las prescripciones
de la legislacion vigente en materia de administracion electronica, de forma que no solo la gestion interna, sino
sobre todo la presentacion de solicitudes y la comunicacion con los interesados se lleva a dia de hoy en un
porcentaje elevado a cabo por procedimientos telematicos.

La nueva aplicacidn informatica, que utiliza el framitador genérico Acceda, se desarrollé entre 2018 y 2021
(“Proyecto de adaptacion del Registro de la propiedad intelectual a las leyes 39/2015 y 40/2015"), y se ha
estrenado en 2022.

Ante la previsién de una nueva versién de Acceda, y las necesarias adaptaciones que conllevara (migraciones,
nuevos desarrollos) el objetivo de este proyecto es el desarrollo de nuevas funcionalidades de la actual aplicacion
informatica RePlI.

Las actividades que se describen a continuacién son necesarias para la gestion por los usuarios de la aplicacion y
la puesta a disposicion del publico.

Duracion Estimada Ao inicio Ao fin

2025 2026

Actividades del proyecto

2.3.1.1. Estudio preliminar de necesidades en coordinacién con la Gerencia.
2.3.1.2. Contratacion plurianual para incorporacion de nuevas funcionalidades a RePI.
2.3.1.3. Contratacion servicio de migracion de RAMO a otros servidores.
2.3.1.4. Integracion de informacion digital y matrices en RePl por la Division TIC.
2.3.1.5. Elaboracién, aprobacién y difusion del Manual del Usuario.
2.3.1.6. Celebracion de Jornadas de Formacién sobre las nuevas funcionalidades
2.3.1.7. Oferta del nuevo servicio telematico al publico.

Indicadores de resultado (Hitos) Objetivo/Valor

Procedimientos incorporados en la adaptacion de ReP!I a la nueva version del
tramitador genérico Acceda.

Proyectos relacionados

Inversion requerida
Si (Dependera de la nueva version de Acceda: qué procedimientos pueden
migrarse al nuevo entorno, y cudles requieren un desarrollo nuevo.)
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Modernizacion y mejora de los servicios publicos de Propiedad Intelectual

Objetivo operativo 2.3: Modernizacién del Registro de la Propiedad Intelectual

Unidad responsable: Registro de la Propiedad Intelectual

Otras unidades involucradas:
Otros actores involucrados: Empresas adjudicatarias, SG Coordinacion Bibliotecaria, ciudadanos.

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

Como resultado de su actividad durante mas de 170 afios, el Registro Central de Propiedad Intelectual conserva los
ejemplares identificativos de las obras cuya inscripcion se solicita. Las dimensiones y la importancia desde el punto
de vista del patrimonio cultural de esta coleccién de mas de 800.000 obras de todo tipo y caracteristicas (literarias,
cientificas, dramaticas, musicales, audiovisuales, graficas, cartograficas, fotograficas, informaticas, plasticas, etc.)
hace necesaria la descripcidn y la puesta a disposicién de los autores, de los investigadores, y de la ciudadania en
general de este importante acervo patrimonial.

En este fin, se han llevado a cabo desde 2017 actuaciones e inversiones encaminadas a asegurar la conservacion y
unidad del expediente administrativo y en la actualidad estd en marcha el proyecto de “Digitalizacién de los
expedientes del RCPI para su preservacion y conversion a expediente electronico”, financiado con fondos del
PRTR, por importe total de 1.255.000 €, con cargo a los ejercicios presupuestarios 2021 (295.000 €), 2022 (514.000
€) y 2023 (446.000 €). Tiene como objetivo final la puesta a disposicién del publico en general y de los
investigadores en particular, de los ejemplares identificativos de las obras que estén en dominio publico.

Este proyecto tiene por objetivo darle continuidad al proyecto antes descrito, para abarcar la totalidad del fondo
antiguo de los ejemplares identificativos de las obras.

Para alcanzar el objetivo de puesta a disposicion de los autores, de los investigadores y de la ciudadania en general
de este fondo documental digitalizado, y difundir a través de internet este importante legado cultural, es necesario
realizar las actividades que se enumeran a continuacion.

Duracion Estimada Ao inicio Ao fin

2024 2026

Actividades del proyecto
2.3.2.1. Seleccion de los ejemplares identificativos de las obras a digitalizar.

2.3.2.2. Contratacion del servicio de coordinacion técnica de la digitalizacion.

2.3.2.3. Preparacién de metadatos descriptivos de las obras a digitalizar.

2.3.2.4. Contratacion de la digitalizacion de los ejemplares identificativos de las obras.
2.3.2.5. Generacion de metadatos y creacién de objetos digitales.

2.3.2.6. Preservacion digital de los objetos digitales.

2.3.2.7. Inclusién de los objetos digitales en el sistema de preservacion digital.
2.3.2.8. Puesta a disposicion online de los objetos digitales en dominio publico
2.3.2.9. Catalogacion de fondos patrimoniales del RPI.

Indicadores de resultado (Hitos) Objetivo/Valor

NUmero de paginas digitalizadas. 1.000.000
NUmero de objetos digitales creados. 6.000

Numero de obras puestas a disposicion del pablico.
Proyectos relacionados

Inversion requerida

Si Cuantia estimada:
2.5 millones de euros.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Modernizacion y mejora de los servicios publicos de Propiedad Intelectual

Objetivo operativo 2.3: Modernizacién del Registro de la Propiedad Intelectual

Unidad responsable: Registro de la Propiedad Intelectual

SG de Normativa, Relaciones Institucionales e Internacionales, Unidad de
Apoyo de la Direccion

Otras unidades involucradas:

Otros actores involucrados: Consultores y analistas externos; registro territoriales; EUIPO

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO
Los nuevos desarrollos de la creacién artistica en el ambito digital (como los NFTs, basados en tecnologia de
blockhain) presentan nuevos desafios para la actividad Registral, asi como enormes oportunidades para el
desarrollo de la misma.
En particular la tecnologia de blockchain tiene un enorme potencial para transformar el ambito de los DPI, por lo que
la adaptacion a esta nueva tecnologia reforzaria las capacidades y la reputacion del Registro.
En este contexto, es preciso ampliar las actuaciones de modernizacion del Registro mas allé de su digitalizacion y
llevar a cabo una labor de estudio y analisis que permita re-situar a esta institucion en el lugar que le corresponde
en este nuevo contexto, adaptandolo a estos desafios y promoviendo su uso por parte de los titulares de derechos.
Para ello, se podria colaborar con la EUIPO.

Duracion Estimada Ao inicio Ao fin

2025 2026

Actividades del proyecto
2.3.3.1. Elaboracion de un estudio preliminar para identificar objetivos
2.3.3.2. Analisis de los resultados

2.3.3.3. Adopcion de una estrategia de modernizacion del Registro
Indicadores de resultado (Hitos)
Elaboracion de un estudio

Adopcién de una estrategia de modernicacion

Objetivo/Valor
Si/No
Si/No

Proyectos relacionados

Inversion requerida
Cuantia estimada: 15.000 €
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Modernizacion y mejora de los servicios publicos de Propiedad Intelectual

Objetivo operativo 2.4.: Actualizacion de los 6rganos encargados de los procedimientos alternativos de resolucion
de conflictos y lucha contra la vulneracion de los DPI

Unidad responsable: Secretaria de la Seccion Primera de la Comision de Propiedad Intelectual
Otras unidades involucradas: SG Normativa y Relaciones Institucionales e Internacionales; SPCPI
Otros actores involucrados: Entidades de gestién y usuarios de PI;

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

La Comisién de Propiedad Intelectual es un érgano colegiado de ambito nacional creado por el articulo 193.1
TRLPI, que actua por medio de dos Secciones.

La Seccion Primera de la Comision de Propiedad Intelectual tiene atribuidas, entre ofras, funciones de
asesoramiento, mediacion, arbitraje, determinacion de tarifas y control en materia de propiedad intelectual, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 193.2 a) TRLPI, desarrollado en el Real Decreto 1023/2015, de 13 de
noviembre.

La actualizacion de la SPCPI por medio de un nuevo real decreto que la regule perseguiria 3 objetivos:

Desarrollar de forma clara y segura las nuevas funciones atribuidas a la SPCPI por los articulos 129.bis.3.d y
194.5 TRLPI, introducidas por la transposicion de las directivas Sat-Cab y MUD.

Corregir las debilidades en la regulacién de las funciones de mediacion, arbitraje y determinacién de tarifas y
control detectadas gracias a la practica y experiencia acumulada por la SPCPI.

Ofrecer a los interesados (titulares y usuarios) un servicio publico eficiente y eficaz de resolucion extrajudicial de
conflictos en materia de propiedad intelectual.

Para ello, el proyecto debe seguir los tramites propios de la elaboracién y aprobacién de reales decretos previstos
en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Sera imprescindible prestar especial
atencion a la consulta previa, audiencia e informacion piblica e informes para recabar las propuestas de mejora
de los vocales de la SPCPI, titulares y usuarios, CNMC y otros actores afectados.

Duracion Estimada Ao inicio Ao fin

2024 2025

Actividades del proyecto
2.4.1.1. Realizacion de los estudios y consultas preliminares
2.4.1.2. Celebracion de la consulta publica previa
2.4.1.3. Elaboracion del Proyecto de Real Decreto
2.4.1.4. Elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.
2.4.1.5. Celebracion de la audiencia e informacién piblica.
2.4.1.6. Solicitud y andlisis de los informes preceptivos.
2.4.1.7. Adecuacion de los textos
2.4.1.8. Aprobacion en Consejo de Ministros
24.1.9. Publicacién en BOE

Indicadores de resultado (Hitos) Objetivo/Valor

Certificacion de la audiencia Publica Si/No
Dictamen del Consejo de Estado Si/No
Publicacion del Real Decreto en el BOE Si/lNo

Proyectos relacionados

Proyecto 2.1.1: Modificacién del TRLPI

Inversion requerida
Si: estudio preliminar de derecho comparado Cuantia estimada: 15.000€

51

28 DIC. 2022 16:02:26 Entrada: 249966



OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Modernizacion y mejora de los servicios publicos de Propiedad Intelectual

Objetivo operativo 2.4: Actualizacion de los 6rganos encargados de los procedimientos alternativos de resolucién
de conflictos y lucha contra la vulneracién de los DPI.

Unidad responsable: Seccion Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual
Otras unidades involucradas: Gerencia; SPCPI
Otros actores involucrados: Posibles consultores externos

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

La Comisién de Propiedad Intelectual es un érgano colegiado de ambito nacional creado a través del articulo 193
TRLPI que acttia por medio de dos secciones.

La Seccién Primera de la Comision de Propiedad Intelectual (SPCPI) tiene atribuidas funciones de asesoramiento,
mediacion, arbitraje, determinacion de tarifas, control y otras en materia de propiedad intelectual, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 194 TRLPI y el Real Decreto 1023/2015, de 13 de noviembre.

En el ejercicio de sus funciones, la SPCPI genera expedientes administrativos que, debido a la complejidad de la
materia y de los subsectores de titulares y de usuarios de derechos de propiedad intelectual, comprenden cientos,
sino miles, o decenas de miles de paginas, cuya gestion documental es dificil y delicada; y clave para lograr
resoluciones eficientes y eficaces a los conflictos extrajudiciales que se plantean.

Por ello, el objetivo de este proyecto es doble:

e Conocer qué alternativas existen para la gestion documental de los expedientes de la Seccién Primera
de la Comisién de Propiedad Intelectual y

o Determinar cuél es la mejor alternativa de gestion documental de dichos expedientes.

Duracion Estimada Inicio Fin

Actividades del proyecto
Elaboracién de un estudio preliminar para identificar objetivos.
2.4.2.2. Preparacion de la memoria justificativa necesaria para la contratacion.
2.4.2.3. Preparacion de los pliegos para la contratacion.
24.24. Contratacion del Estudio
2.4.25. Andlisis de resultados.

2.4.2.6. Propuestas de actuacion.

Indicadores de resultado (Hitos) Objetivo/Valor
Andlisis de la gestion documental de entidades con expedientes similares. Si/No
Estudio de soluciones informéticas para la gestién documental para los expedientes de la Si/No
SPCPI

Proyectos relacionados

Proyecto 2.4.1: Aprobacién del nuevo Real Decreto de la Seccion 12.

Inversion requerida

Si Cuantia estimada:
15.000 €
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Modernizacion y mejora de los servicios publicos de Propiedad Intelectual

Objetivo operativo 2.4: Actualizacion de los 6rganos encargados de los procedimientos alternativos de resolucion
de conflictos y lucha contra la vulneracién de los DPI.

Unidad responsable: Seccién Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual

SG Normativa y Relaciones Institucionales e Internacionales; Gerencia;
Unidad de Apoyo de la Direccion

0 involucrados: Operadores de acceso a Internet no incorporados al Protocolo para el
tros actores involucrados: refuerzo de los DPI, medios de pago y de publicidad.

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

El objetivo de este proyecto es ampliar el campo de actuacién del Protocolo para el refuerzo de los DPI en todos los
ambitos posibles:

e Desde el punto de vista material, buscando incluir las resoluciones judiciales existentes en el resto de paises de
la Unién Europea con la garantia de que se utilicen documentos acreditativos y, en su caso, sus traducciones,
que sean suficientes para bloquear un mayor nimero de webs infractoras.

o Desde el punto de vista subjetivo, se trata de implicar al mayor nimero posible de actores, para el logro de una
mayor eficacia en cada uno de los bloqueos, teniendo en cuenta, en particular, que disminuir o suprimir
totalmente la financiacién de las webs infractoras es lo mas eficaz para que no reaparezcan variando su formato
al poco tiempo de su blogueo.

Otras unidades involucradas:

Asimismo, potenciar que se lleve a cabo la firma de un nuevo Protocolo ampliado que se difunda con la mayor|
rapidez y en todos los ambitos posibles puede dar lugar a un mayor conocimiento en la poblacién comun de la
problematica de la utilizacién de webs no legales y concienciar sobre la necesidad de acudir a los canales de oferta
legal.

Duracion Estimada Ao inicio Ao fin

2024 2026

Actividades del proyecto
2.4.3.1 Ampliacion del ambito material del Protocolo
2.4.3.2 Ampliacién del ambito subjetivo del Protocolo
2.4.3.3 Impulso para la firma de un nuevo Protocolo ampliado
2.4.3.4 Difusién y publicidad del nuevo Protocolo

Indicadores de resultado (Hitos) Objetivo/Valor
Convenios firmados

Proyectos relacionados
Proyecto 1.4.2: Actualizacion del Manual de Buenas Practicas para la persecucion de los ilicitos contra la Pl
Inversion requerida
Si (difusién y publicidad) Cuantia estimada: 3.000€
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Modernizacion y mejora de los servicios publicos de Propiedad Intelectual

Objetivo operativo 2.4: Actualizacion de los 6rganos encargados de los procedimientos alternativos de resolucion
de conflictos y lucha contra la vulneracién de los DPI.

Unidad responsable: Seccién Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual

SG Normativa y Relaciones Institucionales e Internacionales; Gerencia;

Otras unidades involucradas: Unidad de Apoyo de la Direccion

Otros actores involucrados: Entidades Publicas y Privadas

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

El objetivo de este proyecto es llevar a cabo el mayor nimero de colaboraciones posibles en materia de prevencion
y lucha contra la pirateria con entidades pUblicas y privadas.

e La colaboracién con entidades privadas puede implicar un mayor conocimiento y un incremento de actuaciones
en contra de las tecnologias de la informacién que influyen en la realizacién de vulneraciones de los derechos
de propiedad intelectual de formas cada vez mas variadas y dificiles de contrarrestar.

e La colaboracién con entidades publicas puede suponer un aprovechamiento de las sinergias que los distintos
enfoques, objetivos y resultados de las mismas pueden proporcionar. La transmisién de informacién implicara el
disefio de estrategias mas globales e inhabilitantes de las actividades de vulneracién de derechos de propiedad
intelectual.

Duracion Estimada Ao inicio Ao fin

2026 2026

Actividades del proyecto
2.4.4.1 Constitucion del Grupo de Trabajo y estudio preliminar del contenido del convenio
2.4.4.2 Redaccion de la Memoria justificativa y del proyecto de convenio
2.4.4.3 Solicitud de los informes preceptivos
2.4.4.4 Redaccion del texto definitivo del convenio y firma del mismo
2.4.4.5 Inscripcion en REOICO y publicacion en BOE

Indicadores de resultado (Hitos) Objetivo/Valor

Converis frmados

Proyectos relacionados

Inversion requerida
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3: Formacion, sensibilizacion y publicidad institucional en materia de PI

Objetivo operativo 3.1: Colaboracion y formacion especializada en materia de Propiedad Intelectual.

Unidad responsable: Gerencia
Otras unidades involucradas: Todas las unidades de la OEDAC
Otros actores involucrados: Administracion Publica (a nivel estatal, autonémico o local).

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

Con el objetivo de realizar una labor de difusién del conocimiento en materia de Propiedad Intelectual por parte del
personal de la OEDAC, O.A., en primer lugar, corresponde identificar a los colectivos perceptores de dicha
formacion, en el dmbito de la Administracidn Publica (a nivel estatal, autonémico o local), asi como determinar la
modalidad mas adecuada (curso, conferencia, encuentro, congreso o seminario) en funcion el receptor y del
contenido de la formacion.

Posteriormente, es preciso elaborar un borrador de programa de formacién en funcién de las necesidades de dichos|
destinatarios. Una vez aprobado este programa en el que se establezcan las horas lectivas, el personal docente V|
los temas a tratar, se debe presentarlo y distribuirlo de cara a conseguir una buena difusion del mismo y alcanzar asi
el minimo de inscripciones necesario para su imparticion, a la vez que se refuerza la visibilidad de la OEDAC, O.A.
en el ambito nacional.

Las actividades que se describen a continuacidn son necesarias para la consecucién del mencionado objetivo.
Duracion Estimada Ao inicio Ao fin

24 meses 2025 2026

Actividades del proyecto

3.1.1.1. Estudio preliminar para delimitar los colectivos receptores.
3.1.1.2. Elaboracién del programa de formacion.

3.1.1.3. Aprobacion del programa de formacion.

3.1.1.4. Presentacion y difusion del programa de formacion.
3.1.1.5 Realizacién de la formacion.

Indicadores de Resultados (Hitos) Objetivo/Valor
Organismos de la AP a los que les pueda interesar la Pl 6
Programas de formacion 3
Cursos de formacién impartidos 6
Asistentes a los cursos de formacion impartidos 90
Proyectos relacionados

Proyecto 3.1.2: Colaboracion con otros programas de formacion especializada en Propiedad Intelectual

Inversion requerida
Si N/D
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3: Formacion, sensibilizacion y publicidad institucional en materia de PI

Objetivo operativo 3.1: Colaboracion y formacion especializada en materia de Propiedad Intelectual

Unidad responsable: Gerencia

Otras unidades involucradas:

Otros actores involucrados: Centros Universitarios y de Estudios Superiores, publicos o privados.

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

Con el objetivo de realizar una labor de difusidn del conocimiento en materia de Propiedad Intelectual por parte del
personal de la OEDAC, O.A., en primer lugar, corresponde identificar a los colectivos perceptores de dicha
formacion, en el ambito de Centros Universitarios y de Estudios Superiores (pUblicos o privados) bien en los estudios
de grado, posgrado, master, programas de verano, etc., asi como determinar la modalidad mas adecuada (curso,
conferencia, encuentro, congreso o seminario) en funcion el receptor y del contenido de la formacién.

Posteriormente, es preciso elaborar conjuntamente un borrador de programa de formacion en funcién de las
necesidades de dichos destinatarios. Una vez aprobado este programa en el que se establezcan las horas lectivas,
el personal docente y los temas a tratar, se presenta y se distribuye de cara a conseguir una buena difusion del
mismo y alcanzar asi el minimo de inscripciones necesario para su imparticion, a la vez que se refuerza la visibilidad
de la OEDAC, O.A. en el ambito nacional.

Las actividades que se describen a continuacién son necesarias para la consecucién del mencionado objetivo.
Duracion Estimada Ao inicio Ao fin

18 meses 2025 2026

Actividades del proyecto
3.1.2.1. Determinacion de los organismos/entidades contraparte.
3.1.2.2. Preparacion de los médulos de formacién conjunta que procedan.
3.1.2.3. Presentacion y difusién del programa de formacién.
3.1.2.4. Realizacion de la formacion.

Indicadores de Resultado (Hitos)

Objetivo/Valor

Centros Universitarios y de Estudios Superiores interesados 2
Reuniones con los Centros Universitarios y de Estudios Superiores 4
Programas de formacién. 2
Cursos de formacion impartidos 4
Matriculaciones 40

Proyectos relacionados

Proyecto 3.1.1.: Formacion especializada en materia de Propiedad Intelectual.

Inversion requerida

Si Cuantia estimada:
20.000 €
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3: Formacion, sensibilizacion y publicidad institucional en materia de PI

Objetivo operativo 3.2:  Comunicacién, sensibilizacién y publicidad institucional en materia de Propiedad
Intelectual.

Unidad responsable: Gerencia

Otras unidades involucradas:

Otros actores involucrados: Centros educativos publicos y privados

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

El objetivo que se persigue es ensefiar a los escolares (alumnos de primaria, secundaria, bachillerato y formacién
profesional) conocimientos basicos de Propiedad Intelectual, destacando la importancia de respetar los derechos de
autor y conexos, especialmente entre los jovenes.

Para llevar a cabo esta labor docente y de concienciacion, sera preciso dar a conocer el proyecto entre la comunidad
educativa (personal docente y directivo, asociacién de padres y madres, consejo escolar) de cara a determinar los
centros interesados y el perfil de los destinatarios, elaborar material didactico adaptado a las edades de los
receptores (folletos, videos, presentaciones en PowerPoint, podcasts, comics, etc.) y disefiar formatos con los que|
hacer llegar el mensaje (talleres, jornadas, charlas, encuentros con autores, etc.).

Las actividades que se describen a continuacién son necesarias para la consecucién del mencionado objetivo.

Duracion Estimada Ao inicio Ao fin

2026 2026

Actividades del proyecto
3.2.1.1. Estudio preliminar y seleccion de centros educativos.
3.2.1.2. Elaboracién de los materiales de sensibilizacion.
3.2.1.3. Celebracion de talleres y jornadas de sensibilizacion.

Indicadores de Resultado (Hitos) Objetivo/Valor

Contactos con la comunidad educativa (personal docente y directivo, 10
asociaciones de padres y madres, consejo escolar).

Material didactico. 2
Talleres, jornadas, charlas y encuentros con autores. 5

Proyectos relacionados

Proyecto 3.1.2.: Colaboracion con otros programas de formacion especializada en Pl
Proyecto 3.2.2.: Campafia de publicidad institucional de lucha contra la pirateria.
Inversion requerida

Si: El coste del material educativo y de la celebracién de talleres,
jornadas, charlas y encuentros con autores.

Cuantia estimada: 15.000 €
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3: Formacion, sensibilizacion y publicidad institucional en materia de PI

Objetivo operativo 3.2: Comunicacién, sensibilizacién y publicidad institucional en materia de PI

Unidad responsable: Gerencia

Otras unidades involucradas:

Agencias de publicidad, marketing y comunicacién
Otros actores involucrados: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
Secretaria de Estado de Comunicacion de Presidencia del Gobierno

OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO
Se pretende planificar y difundir, una vez al afio, actividades de publicidad institucional referidas a la lucha contra la
vulneracion de los derechos de Propiedad Intelectual, para informar, concienciar y sensibilizar a la ciudadania
acerca de la importancia del respeto de los derechos de Propiedad Intelectual en el entorno digital y las
repercusiones culturales, sociales y economicas de la vulneracion de estos derechos, tanto para los creadores,
editores, artistas y productores, como para la economia en general.

Para ello, dentro del ambito de la Ley 29/2005 de Publicidad y Comunicacién Institucional, corresponde definir los
objetivos e indicadores de la campania, los destinatarios de los mensajes, la creatividad, el ambito de difusion, los
soportes y medios a emplear etc. de cara a poder contratar los servicios correspondientes a agencias de publicidad,
marketing y comunicacién, tanto de creatividad como de difusion.

Duracién Estimada Afo inicio Ao fin

2026 2026

Actividades del proyecto
Definicion de los objetivos e indicadores de la campaiia.
3.2.2.2. Definicion del piblico objetivo.
3.2.2.3. Definicion de las lineas generales de la campafia.
3.2.2.4. Compra de espacios en medios para la difusion de la campafia.
3.2.2.5. Difusion de la campafa.

Indicadores de Resultados (Hitos) Objetivo/Valor
Contrato creatividad Si/No
Creatividad Si/No
Contrato de difusion Si/No
Difusién (impresiones; CTR) Si/No
Informe de impacto Si/No

Proyectos relacionados

Proyecto 3.2.1.: Sensibilizacion en centros educativos.

Inversion requerida
Si (Coste de la creatividad y difusion del material publicitario.) Cuantia estimada: 50.000 €
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La elaboracién del Plan Inicial de Actuacién de la OEDAC, O.A, se ha cefiido a la metodologia de planificacion
estratégica presentada por D. Benito Ramos Ramos y D2 Consuelo Sanchez Naranjo en su obra “La
planificacion estratégica como método de gestion publica’, editado por el Instituto Nacional de Administracion

Publica. Esta decision se fundamenta en varios motivos.

Por un lado, esta metodologia goza de consenso y amplia difusién en la Administracién General del Estado, lo
que asegura una informacién mas transparente y facilitard la evaluacién del proyecto por los distintos

departamentos interesados.

Por otro, esta metodologia ha sido empleada en la extinta Secretaria de Estado de Cultura, lo que garantiza una
mejor ejecucion del PIA por el personal de la Subdireccion de Propiedad Intelectual, familiarizado con sus

principios metodoldgicos.

Ademas, el manual de esta metodologia ha sido reeditado en 2020, lo que, pese a la aprobacién de la Ley

40/2015, de 1 de octubre y los cambios introducidos por ella, revela su vigencia.

Adicionalmente, esta metodologia permite conjugar la elaboracién de planes estratégicos plurianuales con la
elaboracion de planes operativos anuales, lo que encaja a la perfeccion con la necesidad de actualizar el plan

estratégico plurianual con los planes anuales de actuacion, aprobados en el Gltimo trimestre de cada afio.

La metodologia de seguimiento y evaluacion permite, in fine, actualizar el plan inicial de actuacién trianualmente

cuando se revisen sus lineas estratégicas, conforme a lo exigido por la Ley.
Los principios metodoldgicos empleados en la elaboracién del presente Plan Inicial de Actuacién son:

e Coherencia entre los objetivos estratégicos perseguidos, los objetivos operativos, los proyectos y las

actividades.

e  Medicion y evaluacién del grado de ejecucién y de los resultados en los objetivos, proyectos y actividades a

desarrollar, mediante indicadores claros y adaptados a cada proyecto.

o Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera mediante una estimacion ajustada de los ingresos y

gastos de cada proyecto y del proyecto global que representa la ODAC.

e Legalidad, cumplimiento con todos los requisitos establecidos en la legislacion vigente para la elaboracién

del Plan Inicial de Actuacion.
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MINISTERIO SUBSECRETARIA
DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES

Y MEMORIA DEMOCRATICA OFICINA DE COORDINACION
Y CALIDAD NORMATIVA

S/Ref.: N-049/21 LC
N/Ref.: 239/2022
Informe 26.9 LG
OCCN

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA
OFICINA ESPANOLA DE DERECHOS DE AUTOR Y CONEXOS, O.A.

Remitido por la Secretaria General Técnica del Ministerio de Cultura y Deporte, el 9 de
septiembre de 2022 se ha recibido para informe el “Anteproyecto de Ley de creacién de la
Oficina Espariola de Derechos de Autor y Conexos, O.A.”.

El Anteproyecto se ha acompafiado de la preceptiva Memoria del analisis de impacto
normativo (en adelante, la Memoria), tal como exige el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, desarrollado por el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la elaboracién de dicha Memoria. La Memoria tiene fecha de
5 de septiembre de 2022.

Asimismo, se han remitido junto con el Anteproyecto el “Proyecto de Real Decreto por el
que se aprueba el Estatuto de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos, O.A.”
y el “Plan Inicial de Actuacién de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor y Conexos,
O.A".

Examinado el Anteproyecto y su Memoria, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
26.9 de la referida Ley del Gobierno y en el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29
de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de
Coordinacién y Calidad Normativa, se informa lo siguiente:

1. OBJETO

El proyecto normativo de referencia tiene por objeto crear la Oficina Espariola de Derechos
de Autor y Conexos, O.A. como un organismo auténomo de los previstos en el articulo 84.1
a) 1° de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, con
personalidad juridica publica propia y capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines,
tesorerfa y patrimonio propios y autonomia en su gestion.

La nueva Oficina (en adelante, OEDAC) estara adscrita al Ministerio de Cultura y Deporte
y tiene como finalidad la realizacién de la actividad administrativa que corresponde a la

Avda. Puerta de Hierro, s/n

28071 MADRID
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Administracion General del Estado en materia de derechos de autor y conexos, asi como
el impulso y ejecucién de la politica en esta materia.

Junto al objeto principal que se ha descrito, la propuesta modifica el texto refundido de la
Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril, a fin de disponer la adscripcion de la Comision de Propiedad Intelectual a la OEDAC
(sustituyendo su actual adscripcién al Ministerio de Cultura y Deporte) y modificar, en
consecuencia, algunos aspectos concretos relativos a sus funciones y composicion.

2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

El Anteproyecto consta de una exposicion de motivos, siete articulos, dos disposiciones
adicionales y cinco disposiciones finales.

La parte expositiva de la propuesta explica los antecedentes y motivacion del
Anteproyecto, resume su contenido general y justifica su adecuacién a los principios de
buena regulacién.

El contenido de la parte dispositiva puede resumirse como sigue:

El articulo 1 crea la OEDAC, como organismo auténomo de los previstos en el articulo
84.1 a) 1° de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
estableciendo su denominacion oficial, adscripcién y finalidad.

El articulo 2 establece que la OEDAC se regira por lo establecido en su Ley de creacién,
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y en su Estatuto, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, y en el
resto de las normas de derecho administrativo general y especial que le sean de
aplicacion.

Los articulos 3 a 6 determinan, respectivamente, el régimen juridico del personal; de
contratacién; el régimen patrimonial y los recursos econémicos; asi como el régimen de
contabilidad y de control econémico-financiero de la OEDAC.

El articulo 7 regula los 6rganos de Gobierno de la OEDAC (la Presidencia y el Consejo
Rector) y sus 6rganos ejecutivos (la Direccién de la misma y las Subdirecciones
Generales que se establezcan en su Estatuto).

La disposicion adicional primera establece la gestion compartida de la OEDAC con
el Ministerio de Cultura y Deporte de determinados servicios comunes (al menos, la
asistencia juridica y la gestién de los recursos humanos y de los recursos tecnolégicos
y, en general, de los sistemas de informacién y comunicacién).

La disposicién adicional segunda dispone que la entrada en funcionamiento efectivo
de la OEDAC tendra lugar en la fecha que se establezca en el real decreto por el que
se apruebe su Estatuto.
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La disposicion final primera modifica el articulo 193 del texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril,
sustituyendo la adscripciéon de la Comisién de Propiedad Intelectual al Ministerio de
Cultura y Deporte por su adscripcién a la OEDAC y modificando, en consecuencia,
algunos aspectos concretos relativos a sus funciones y composicion, asi como
determinados aspectos de su redaccion.

La disposicion final segunda refiere los titulos competenciales habilitantes.

La disposicidn final tercera habilita al Gobierno para el desarrollo reglamentario de la
Ley.

La disposicion final cuarta contiene un mandato para que el Gobierno apruebe el
Estatuto de la OEDAC antes del 31 de diciembre de 2023.

Por ultimo, la disposicién final quinta establece la fecha de entrada en vigor de la Ley.

3. ANALISIS DEL PROYECTO
3.1. Fundamento juridico y rango normativo

Desde una perspectiva general, la propuesta tiene su fundamento juridico en los articulos
87 y 88 de la Constitucién. Asi, el apartado 1 del articulo 87 establece que “[L]a iniciativa
legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la
Constitucion y los Reglamentos de las Camaras”, mientras que el articulo 88 determina
que “[L]os proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al
Congreso, acompafados de una exposicién de motivos y de los antecedentes necesarios
para pronunciarse sobre ellos”.

Por su parte, el articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, titulado “Iniciativa legislativa y
potestad para dictar normas con rango de ley”, dispone en su parrafo primero que “[E]/
Gobierno de la Nacién ejercera la iniciativa legislativa prevista en la Constitucién mediante
la elaboracion y aprobacién de los anteproyectos de Ley y la ulterior remisiéon de los
proyectos de ley a las Cortes Generales”.

En relacion con el rango normativo, desde una perspectiva material, la aprobacion de la
propuesta mediante una norma con rango de Ley se justifica por su objeto y contenido
general, que son propios de una norma con rango de ley.

En este sentido, es necesaria una norma con rango de ley para la creacién de la OEDAC,
pues asi lo exige expresamente para totos los organismos publicos el articulo 91 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que establece lo
siguiente:
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“Articulo 91. Creacién de organismos publicos estatales.

1. La creacién de los organismos publicos se efectuara por Ley.
2. La Ley de creacibn establecera:

a) El tipo de organismo publico que crea, con indicacion de sus fines generales, asi
como el Departamento de dependencia o vinculacion.

b) En su caso, los recursos econémicos, asi como las peculiaridades de su régimen
de personal, de contratacion, patrimonial, fiscal y cualesquiera otras que, por su
naturaleza, exijan norma con rango de Ley. (...)’

Asimismo, el rango de Ley se justifica por el hecho de que la norma modifica parcialmente
otra del mismo rango (en concreto, el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril).

Queda, por tanto, justificado el rango de Ley de la propuesta.

3.2. Engarce con el Derecho de la Unién Europea

Seguln se indica en el apartado 1.2 C) de la Memoria, la propuesta, si bien no deriva
directamente de ninguna norma de la Unién Europea, si que guarda relacién con algunas
de ellas, entre las que se destacan las siguientes:

- La Directiva 2012/28/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2012, sobre ciertos usos autorizados de las obras huérfanas.

- La Directiva (UE) 2019/789 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril
de 2019, por la que se establecen normas sobre el ejercicio de los derechos de
autor y derechos afines aplicables a determinadas transmisiones en linea de los
organismos de radiodifusion y a las retransmisiones de programas de radio y
television, y por la que se modifica la Directiva 93/83/CEE.

- La Directiva (UE) 2019/790 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril
de 2019, sobre los derechos de autor y derechos afines en el mercado unico digital
y por la que se modifican las Directivas 96/9/CE y 2001/29/CE.

En concreto, se afirma en la Memoria que “Dicha relacién se basa, fundamentalmente, en
la atribucién de ciertas competencias al Estado en materia derechos de autor y conexos
que, de acuerdo con lo dispuesto en las correspondientes normas de transposicién de
estas Directivas, y en la ley de creacién de la OEDAC, O.A. recaerian [en] dicho organismo

(...y.

En efecto, las citadas Directivas establecen determinadas obligaciones a los Estados
miembros en sus respectivos ambitos, todos ellos relacionados con los derechos de autor.

Asi:
- La Directiva 2012/28/UE se refiere a determinados usos de las obras huérfanas por
parte de bibliotecas, centros de ensefianza y museos, accesibles al publico, asi
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como de archivos, organismos de conservacion del patrimonio cinematografico o
sonoro y organismos publicos de radiodifusién, establecidos en los Estados
miembros, efectuados con el fin de alcanzar objetivos relacionados con su misién
de interés publico. A estos efectos, dispone que se considerara que una obra o un
fonograma son obras huérfanas si ninguno de los titulares de los derechos sobre
dicha obra o fonograma esta identificado o si, de estarlo uno o mas de ellos, ninguno
esta localizado a pesar de haber efectuado una busqueda diligente de los mismos
debidamente registrada, conforme a lo previsto en la citada Directiva.

En ese contexto, la Directiva establece determinadas obligaciones a los Estados
miembros, entre las que figuran el adoptar las medidas necesarias para asegurar
que la informacién pertinente se registre en una base de datos en linea Gnica y
accesible al publico; velar por que los titulares de derechos sobre una obra o un
fonograma que se consideren obras huérfanas tengan, en todo momento, la
posibilidad de poner fin a dicha condicién de obra huérfana en lo que se refiere a
sus derechos; y prever respecto a las mismas determinadas excepciones o limites
a los derechos de reproduccion y puesta a disposicion del publico.

- El objeto de la Directiva (UE) 2019/789 es establecer normas destinadas a mejorar
el acceso transfronterizo a un mayor niimero de programas de radio y televisién,
facilitando la obtencién de derechos para la prestacién de servicios en linea que
son accesorios a la emision de determinados tipos de programas de radio y
televisidn, asi como para la retransmisién de programas de radio y television.
También establece normas para la transmision de programas de radio y television
a través del proceso de inyeccion directa.

Entre sus contenidos, figuran también determinadas obligaciones impuestas a los
Estados miembros como, por ejemplo, garantizar determinados extremos en el
ejercicio de los derechos de retransmision por titulares de derechos que no sean
organismos de radiodifusion.

- La Directiva (UE) 2019/790 establece normas destinadas a armonizar el Derecho
de la Unién aplicable a los derechos de autor y derechos afines en el marco del
mercado interior, teniendo especialmente en cuenta los usos digitales y
transfronterizos de los contenidos protegidos. Establece, asimismo, normas sobre
excepciones y limitaciones a los derechos de autor y derechos afines, sobre
facilitacion de licencias, asi como normas destinadas a garantizar el correcto
funcionamiento del mercado de explotacion de obras y otras prestaciones.

A tal fin, dispone determinadas obligaciones a los Estados miembros, entre las que
se encuentran la de establecer ciertas excepciones o limitaciones a los derechos
reconocidos en ese ambito, asi como garantizar determinados extiremos en el uso
transfronterizo de licencias y en el cumplimiento de ciertas medidas de publicidad.

Finalmente, se completa la referencia a la vinculaciéon de la propuesta con el Derecho
Europeo aludiendo a su vinculacién con el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
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Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, dado “el propio compromiso adquirido por el Estado en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia para la creacién y puesta
en marcha de una Oficina Espariola de Derechos de Autor y Conexos”.

En concreto, la creacion de la OEDAC se incluye en el Componente 24, “Revalorizacion de
la Industria cultural’, Reforma 2, “Refuerzo de los derechos de autor y derechos conexos”,
que incluye, entre otras medidas, “la consecucién de las actuaciones normativas
necesarias para la creacién y regulacion de la Oficina Espafiola de Derechos de Propiedad
Intelectual’.

3.3. Congruencia con el ordenamiento juridico interno

Se trata en este apartado de analizar el encaje de la propuesta con el resto de normas que
forman parte del grupo normativo al que pertenece, asi como en general con el conjunto
del ordenamiento juridico nacional. Este analisis debe hacerse siempre con ocasién de la
tramitacion de cada nueva disposicién, planteandose la incidencia que tiene la norma en el
conjunto de la ordenacién, con el fin de llevar a cabo los ajustes necesarios y de simplificar
la regulacion.

En primer lugar, en tanto que el objeto principal del Anteproyecto es la creacién de un
nuevo organismo publico, su contenido ha de ponerse en relacién con la Ley 40/2015, de
1 de octubre, pues el capitulo 1l del titulo Il de esta Ley contiene el régimen juridico general
aplicable a los organismos publicos estatales.

Desde esta perspectiva, se entiende que la propuesta es congruente con la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, tanto en lo que respecta a su rango como a su contenido.

Asi, la creaciéon de la OEDAC se lleva a cabo mediante una norma con rango de Ley,
conforme a lo establecido en el articulo 91.1 de dicha Ley para los organismos publicos.

Por ofro lado, el Anteproyecto incluye los contenidos minimos que, conforme a lo dispuesto
en el apartado 2 de ese mismo precepto legal, debe incluir la Ley de creacién de los
organismos publicos, en concreto:

“a) El tipo de organismo publico que crea, con indicacién de sus fines generales, asi
como el Departamento de dependencia o vinculacion.

b) En su caso, los recursos econémicos, asi como las peculiaridades de su régimen
de personal, de contratacion, patrimonial, fiscal y cualesquiera otras que, por su
naturaleza, exijan norma con rango de Ley.”

Asimismo, la regulacién concreta de cada uno de dichos aspectos en conforme con lo
dispuesto al respecto en el capitulo 11l del Titulo Il de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, para
los organismos publicos estatales en general y, mas concretamente, con lo establecido en
la seccién 22 de ese mismo capftulo para los organismos auténomos estatales. En este
sentido, interesa destacar que el Anteproyecto contiene un mandato para la aprobacion del
Estatuto de la OEDAC, en que se establecera su estructura y régimen de funcionamiento,
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y que debera ser aprobado y publicado con caracter previo a la entrada en funcionamiento
efectivo de la OEDAC, conforme a lo dispuesto en el articulo 93.3 de dicha Ley.

En segundo lugar, y en funcién de la especificidad de la materia propia de las
competencias de la OEDAC, se ha de hacer referencia a la vinculacién de la norma
proyectada con el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril.

A este respecto, la disposicion final primera del Anteproyecto modifica los apartados 1 y 4
del articulo 193 del citado texto refundido a fin de adaptar la adscripcién y regulacién de la
Comisién de Propiedad Intelectual conforme a las novedades introducidas por el
Anteproyecto.

Segln se razonara en el apartado 3.8.A) de este informe, seria oportuno valorar una
modificacién mas amplia del citado texto refundido, principalmente de las referencias que
contiene a competencias que atribuye al Ministerio de Cultura y Deporte, y que ahora
pasarian a ser propias de la OEDAC.

Asimismo, segln se explicara en el apartado 3.8.B) de este informe, en la consideracion
particular de la disposicion final primera del Anteproyecto, la encomienda a la OEDAC de
la realizacién de la actividad administrativa que corresponde a la Administracién General
del Estado en materia de derechos de autor y conexos (articulo 1.4) y la asuncién por este
organismo de las funciones que actualmente corresponden a la Subdireccién General de
Propiedad Intelectual, con desaparicion de esta ultima (asi lo expresa la Memoria en su
p.19), haria necesario valorar la conveniencia de realizar algun ajuste adicional en la
redaccién del articulo 193 del citado texto refundido. Sobre ello volveremos mas adelante.

En tercer lugar, es preciso valorar el engarce de la propuesta con las normas
reglamentarias sobre las que incide.

A este respecto, se observa que el apartado 11.2.B de la Memoria se limita a indicar que el
Anteproyecto guarda relacién con las siguientes normas reglamentarias:

- Real Decreto 1889/2011, de 30 de diciembre, por el que se regula el funcionamiento
de la Comisién de Propiedad Intelectual.

- Real Decreto 1023/2015, de 13 de noviembre, por el que se desarrolla
reglamentariamente la composicién, organizacién y ejercicio de funciones de la
Seccioén Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual.

- Real Decreto 281/2003, de 7 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro General de la Propiedad Intelectual.

- Real Decreto 1398/2018, de 23 de noviembre, por el que se desarrolla el articulo
25 del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, en cuanto al sistema de compensacién
equitativa por copia privada.

- Real Decreto 224/2016, de 27 de mayo, por el que se desarrolla el régimen juridico
de las obras huérfanas.
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- Real Decreto 507/2021, de 10 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.

- Real Decreto 509/2020, de 5 de mayo, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Cultura y Deporte.

A consideracion de esta Oficina, por una parte, se deberia revisar la relacién de normas
que se citan con el fin de acotarla a aguellas que guarden relacion estricta con la propuesta,
lo que no sucede en todos los casos.

Por ejemplo, se observa que la propuesta carece de vinculacién especifica con el Real
Decreto 507/2021, de 10 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 2/2020, de 12 de
enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales (pues el Real Decreto
507/2021, de 10 de julio, dispuso una modificacion de las estructuras ministeriales que no
afect6 en forma alguna al Ministerio de Cultura y Deporte).

Por otra parte, seria muy deseable que la Memoria no se limitara a la mera indicacion de
estas normas. El sentido general de este apartado de la Memoria, segtin se ha expuesto
previamente, es analizar la incidencia que tiene la norma en el conjunto de la ordenacion,
con el fin de llevar a cabo los ajustes necesarios y de simplificar la regulacion.

En este caso ello habria de conllevar, al menos, una explicacién de cudles de las normas
reglamentarias gue quardan relacidon con la propuesta habran de ser reformadas una vez
se apruebe la Ley proyectada y el sentido basico de la reforma que deba realizarse.

En este caso, se observa que la creacion de la OEDAC habra de conllevar la actualizacién
de la mayor parte de las normas reglamentarias que se citan.

Mediante la explicacion que se sugiere incorporar a la Memoria quedaria mejor ilustrada la
incidencia de la propuesta sobre esta ordenaciéon reglamentaria, y también el plan de
reformas normativas que haya de conllevar una vez se apruebe como Ley.

Finalmente, como ya se ha sefialado anteriormente, la propuesta se enmarca en el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en cuyo componente 24, “Revalorizacién
de la Industria cultural’, Espafia se compromete a una serie de reformas recoge e
inversiones orientadas a fortalecer la cadena de valor de las industrias culturales espariolas
mediante el refuerzo de sus capacidades y resiliencia, promoviendo tres ejes estratégicos:
la competitividad, la dinamizacién y cohesién del territorio, y la digitalizacién y sostenibilidad
de los grandes servicios culturales. Entre dichas reformas figura la Reforma 2, “Refuerzo
de los derechos de autor y derechos conexos”, que incluye, entre otras medidas, “/a
consecucion de las actuaciones normativas necesarias para la creacién y regulacién de la
Oficina Espafiola de Derechos de Propiedad Intelectual’.

3.4. Derogaciéon normativa y entrada en vigor

A) Derogacién normativa

La norma proyectada no incluye clausula derogatoria.
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La Memoria se limita a indicar al respecto que “Mediante este anteproyecto de ley no se
prevé la derogacién de ninguna norma”.

Siendo posible que la aprobacion de la propuesta no haya de conllevar la derogacion de
otras normas, conviene tener en cuenta que esta conclusion no es independiente del
andlisis de la incidencia de la propuesta sobre el resto de normas del ordenamiento juridico,
al que nos hemos referido en el apartado 3.3.

Por ello, seria conveniente que la constatacion que se efectia en el sentido de que no se
prevé la derogaciéon de norma alguna se complementase con una referencia a si la
propuesta habra de conllevar alguna derogacién entre las normas reglamentarias sobre las
que incide y que deberan ser reformadas una vez se apruebe como Ley.

B) Entrada en vigor

La disposicién final quinta establece que la Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

A propésito de la entrada en vigor de las leyes cuya propuesta corresponda al Gobierno, el
articulo 23 de la Ley del Gobierno establece que, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 2.1 del Cédigo Civil, cuando aquellas “impongan nuevas obligaciones a las
personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional como
consecuencia del ejercicio de ésfa, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el
1 de julio siguientes a su aprobacién’, regla que, no obstante, “no sera de aplicacion...
cuando el cumplimiento del plazo de transposicion de directivas europeas u otras razones
justificadas asf lo aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la
respectiva Memoria”.

Cabe apreciar a este respecto que no es de aplicacion la regla especial contenida en el
citado articulo 23 de la Ley del Gobierno, ya que la norma proyectada, dado su caracter
exclusivamente organizativo, no impone nuevas obligaciones a las personas fisicas o
juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional como consecuencia del
ejercicio de ésta, de modo que rige el articulo 2.1 del Cédigo Civil, a cuyo tenor: “1. Las
leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado», si en ellas no se dispone otra cosa.”

El apartado 1.2 D de la Memoria explica los motivos que aconsejan disponer la inmediatez
de su vigencia, sin atender al plazo de vacatio legis establecido, con caracter general, para
la entrada en vigor de las normas en el citado articulo 2.1 del Cédigo Civil, en los siguientes
términos:

“A este respeclo, se prevé que la presente norma entre en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el BOE, debido a la necesidad de continuar cuanto antes con la
tramitacion del real decreto por el que se apruebe el Estatuto del organismo, que debe
estar en vigor antes del 31 de diciembre de 2023, y tenga una vigencia indefinida.

No obstante lo anterior, y en aras de la seguridad juridica, la entrada en funcionamiento
efectivo de la OEDAC, O.A tendra lugar en la fecha que se establezca en el real
decreto por el que se apruebe su Estatuto”.
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Por otro lado, se sefiala en dicho apartado de la Memoria que, “de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.1 b), parrafo cuarto, del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Anélisis de Impacto Normativo, se indica, ademas, que
la presente norma tendré una vigencia indefinida”.

3.5. Adecuacion al orden constitucional de distribucién de competencias

Se indica en la disposicidn final segunda del Anteproyecto que la Ley “se dicta al amparo
de lo dispuesto en el articulo 149.1.182 de la Constitucién Espafiola. La disposicion final
primera se dicta al amparo de las competencias expresadas en la norma objeto de
modificacion”.

Por su parte, en el apartado 1.2 F de la Memoria, relativo a la adecuacién de la norma al
orden constitucional de distribucién de competencias, se incluye esa misma afirmacion, si
bien precisando que la disposicion final primera se dicta al amparo del articulo 149.1.9? de
la Constitucion Espaniola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislacién
sobre propiedad intelectual.

Como se ha sefialado a lo largo de este informe, el contenido del Anteproyecto es de
contenido fundamentalmente organizativo, en tanto que su objeto principal consiste en la
creacion y regulacion de un organismo auténomo estatal: la OEDAC.

Por otro lado, el Anteproyecto incluye en su disposicion final primera una modificacion del
texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1996, de 12 de abril, que se limita a aspectos muy puntuales de la adscripcion y
organizacién de la Comisién de Propiedad Intelectual, a fin de adecuarla a las novedades
previstas en la propuesta.

A la vista del contenido del Anteproyecto, puede sefialarse, en primer lugar, respecto de
su contenido fundamental, que este se dicta en ejercicio de la potestad de autoorganizacién
de la Administracion General del Estado que reconoce el articulo 103.2 de la Constitucion
y desarrolla el articulo 5.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Respecto de esta potestad de autoorganizacién de la Administracién del Estado, el Tribunal
Constitucional declara en la Sentencia 95/84 (FJ 4), "siendo estos preceptos normas de
organizacion, han de interpretarse en el sentido de que el Estado distribuye entre sus
6rganos competencias de las que es titular para que se ejerzan tnicamente en el ambito
territorial que les corresponde”.

En linea con lo que se acaba de exponer, y dado que conforme al criterio mantenido de
modo reiterado tanto por el Tribunal Constitucional como por el Consejo de Estado el
articulo 103.2 de la Constitucién no puede invocarse como un titulo atributivo de
competencias, ha de tenerse en cuenta que la creaciéon de la OEDAC supone una decision
organizativa intrinsecamente vinculada a las competencias del Estado en materia de
propiedad intelectual que le atribuye el articulo 149.1.92 de la Constitucion. Por ello, a
consideracion de esta Oficina, el titulo prevalente que habria de invocarse por relacién al
contenido general de la propuesta -al menos en la Memoria, segin se explicard a
continuacién- no seria el articulo 149.1.182, sino la competencia exclusiva del Estado en
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materia de legislacion sobre propiedad intelectual establecida en el articulo 149.1.92 de la
Constitucion.

En cuanto a la invocacion del titulo indicado procede en todo caso en la Memoria, y puede
también incluirse en la disposicion final segunda del Anteproyecto, si bien respecto de esta
ultima seria también admisible su omisién puesto que constituye una practica habitual no
exigir la invocacion expresa de titulos competenciales en las disposiciones organizativas’.

En segundo lugar, a propédsito especificamente de la modificacion del texto refundido de
la Ley de Propiedad Intelectual que incorpora la disposicion final primera del Anteproyecto,
es de tener presente que dicha modificacion se justifica en la misma competencia en
materia de legislacién sobre propiedad intelectual establecida en el articulo 149.1.92 de la
Constitucion, que es la que dio amparo a la aprobacién del citado texto refundido segin
recoge expresamente su disposicion final primera.

En cuanto a la invocacién del titulo por relacién a este contenido especifico del
Anteproyecto, procede en todo caso en la Memoria, y puede también incluirse en la
disposicién final segunda del Anteproyecto, si bien respecto de esta ultima seria también
admisible tanto su omision (puesto que constituye una practica consolidada no exigir la
invocacion expresa de titulos competenciales en las disposiciones modificativas), como
mantener la férmula actual de la propuesta, que expresa que “La disposicion final primera
se dicta al amparo de las competencias expresadas en la norma objeto de modificacién”.

En resumen de todo lo anterior, a consideracion de esta Oficina, la propuesta puede
dictarse al amparo de la competencia en materia de legislacion sobre propiedad intelectual
que el articulo 149.1.9% de la Constitucién atribuye al Estado, siendo este el titulo
competencial que deberia indicarse como prevalente en la Memoria al justificar la
competencia estatal que ampara la norma en su conjunto.

En el caso de que el Anteproyecto mantenga la indicacién del titulo competencial en su
disposicién final segunda, esta deberd hacer mencién al citado titulo en materia de
legislacién sobre propiedad intelectual, sin perjuicio de que por relacién a la disposicion
final primera sea también posible mantener una referencia complementaria mediante la
férmula actualmente empleada (“La disposicién final primera se dicta al amparo de las
competencias expresadas en la norma objeto de modificacion”).

Finalmente, esta Oficina estima oportuno hacer constar que las anteriores consideraciones
se realizan sin perjuicio del criterio que en su momento exprese el Ministerio de Politica

! En efecto, de conformidad con el apartado 12 de la primera parte de las “Directrices para la adecuacién de
la produccién normativa estatal al vigente orden constitucional de distribucién de competencias”, aprobadas
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas con fecha 21.3.2013 “Todas las iniciativas
normativas que promueva el Gobierno deben incluir una disposicién final que recoja el titulo competencial
que ampara la regulacion proyectada (...). La cita de dicho titulo competencial debe realizarse en la disposicion
final primera del proyecto, no bastando su inclusion en el predmbulo. {...) No obstante, tal y como también se
recoge en la Guia Metodolégica para la Elaboracion de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (MAIN),
la prdctica consolidada viene dispensando de la identificacién expresa de este titulo competencial en relacién
con tres tipos de normas concretas: las organizativas, las modificativas y las Leyes Orgdnicas.”

1"
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Territorial, al cual se recomienda atenerse y del que se deberia dejar también constancia
en la Memoria.

3.6. Adecuacion a los principios de buena regulacién

En la parte expositiva del proyecto y también en la Memoria se justifica la adecuacién de
la norma a los principios de buena regulacién, dando con ello cumplimiento a lo previsto en
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 2.1.a)2° del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

Aun cuando la explicacién que se ofrece permite comprender la adecuacién general de la
propuesta a los citados principios, se recomienda tener en cuenta las siguientes
consideraciones a propésito de la mejor justificacién de la propuesta desde la perspectiva
de su adecuacion a los principios de transparencia y eficiencia:

- Enlajustificacién que consta acerca del principio de transparencia se afirma que la
norma “serd objeto de publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», asi como de la
oportuna difusién. Ademas, dado que se trata de una norma puramente organizativa,
en su tramitacién podrian haberse obviado los tramites de consulta publica previa y
audiencia e informacién publica que, no obstante, han sido llevados a cabo para
garantizar el mencionado principio de transparencia”.

A este respecto, de los dos argumentos empleados, se valora positivamente la
referencia a los tramites de participacion publica, pues su practica, pese a no ser
preceptiva, supone por ello un plus en la transparencia del procedimiento de
elaboracién de la propuesta, que posiblemente haya también favorecido el acierto en
su contenido.

Por el contrario, se entiende que la justificacién no deberia aludir a la publicacion de la
norma en el BOE (que es un requisito intrinseco de toda norma y no supone especial
adecuacion al principio de transparencia). En su lugar, la adecuacién al principio de
transparencia puede justificarse también por el hecho de que la norma y su Memoria
ofrecen una explicacion clara de los objetivos y del contenido de la norma, siendo este
hecho el que debe resaltarse.

- Finalmente, respecto de la justificacién de la adecuacién al principio de eficiencia,
se indica Gnicamente a este respecto que la norma no impone cargas administrativas.
Se estima oportuno hacer dos observaciones al respecto:

En primer lugar, cabria tener en cuenta que, desde la misma perspectiva del principio
de eficiencia que se adopta en su justificacién, se expone en el apartado 11.2 de la
Memoria que, si bien la Ley no afectara a las cargas administrativas de forma directa,
“esta previsto que la aprobacion de la norma pueda agilizar los avances en la
digitalizacién y automatizacién de ciertos servicios como los prestados por la Comisién
de Propiedad Intelectual, entre los que destacan la determinacion de tarifas. Esta
mejora de los sistemas informéticos, mediante la OEDAC, podria suponer una
reduccioén futura de las cargas administrativas de las partes e interesados en dichos
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procedimientos facilitando la entrega, acceso y consulta de documentacioén de los
expedientes administrativos”.

Cabria por ello ampliar la justificacién de la adecuacién al principio de eficiencia con
una escueta alusion a este hecho. Dado que la justificacion de la adecuacion de las
propuestas normativas a los principios de buena regulacién debe constar en términos
mas sintéticos en el preambulo de la norma y puede desarrollarse en la Memoria, la
alusién al hecho citado puede obviarse en la parte expositiva de la norma, pero si seria
conveniente una mencién al mismo, al menaos, en el apartado 1.4 de la Memoria. No se
trataria de hacer en este punto 1.4 una transcripciéon completa del argumento, sino una
mencién sintética, que puede completarse si se estima oportuno con una remision al
apartado I11.2

En segundo lugar, es de tener presente que el contenido del principio de eficiencia
es doble, pues conforme a lo previsto en el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos”.

Por lo expuesto, seria deseable que la justificacion de la adecuacion de la propuesta
al principio de eficiencia no se limitara a indicar su incidencia sobre las cargas
administrativas, sino que convendria explicar el modo en que, en su caso, la propuesta
permitird racionalizar en su aplicacion la gestién de los recursos publicos, lo que
también redundara en la mejor aplicacién de dicho principio.

3.7. Tramitacion

En relacién con la tramitacion de la propuesta, se indica en la Memoria, en primer lugar,
que con cardacter previo a la tramitacién de la propuesta se han llevado a cabo estudios
preliminares para garantizar el acierto y la legalidad de la norma. En este sentido se sefiala
que “Se han estudiado los marcos legales e institucionales de organismos especializados
en materia de propiedad intelectual de paises de nuestro entorno (principalmente Francia
y Canada), asi como los modelos legales e institucionales de organismos publicos similares
(especialmente la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas y la Comisiéon Nacional de
Mercados y de la Competencia), para intentar identificar buenas practicas y posibles
elementos que importar al modelo de la OEDAC, O.A.”.

Por otro lado, se indica en la Memoria que se han realizado o se prevé realizar los
siguientes tramites:

a) Tramite de consulta publica previa, de acuerdo con el articulo 26.2 de la Ley del
Gobierno. Dicho tramite se sustancié del 30 de julio al 30 de septiembre de 2021 y,
segun se indica, se recibieron durante el mismo un total de veintiséis contribuciones
cuyo contenido fundamental puede agruparse entorno a los siguientes cuatro ejes:
apoyo expreso de la creacién de la OEDAC; criticas a la denominacién de la OEDAC;
advertencia sobre la dotacién de recursos financieros, humanos y tecnolégicos de la
OEDAGC; vy, finalmente, sobre asuntos diversos (objeto y fines generales de la nueva
oficina, funciones que deberia asumir, etc.).
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b) Tramites de audiencia e informacién publica, previstos en el articulo 26.6 de la Ley
del Gobierno. Dichos trdmites se sustanciaron del 13 al 21 de julio de 2022 y, segin
se indica, se recibieron 14 observaciones.

Se resumen en la Memoria las principales aportaciones recibidas durante dichos
tramites, asi como el modo en que las mismas han sido valoradas, en su caso, durante
la elaboracion de la propuesta.

c) Se prevé recabar los siguientes informes:

+ Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Cultura y Deporte,
preceptivo conforme a lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley del
Gobierno, en tanto que Departamento de iniciativa de la propuesta.

+ Informe del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, que es preceptivo conforme
a lo previsto en el articulo 91.3 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre.

+ Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, preceptivo conforme
a lo dispuesto en el articulo 26.9 de la Ley del Gobierno, y que se emite mediante
el presente acto.

+ Informe del Ministerio de Politica Territorial, previsto en el articulo 26.5, ultimo
parrafo, de la Ley del Gobierno.

Se observa que no se hace mencién en la Memoria al tramite de aprobacién previa
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, previsto en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la
Ley del Gobierno.

Por lo demas, se estima que la tramitacién prevista es en general adecuada, valorandose
positivamente el hecho de que, pese a no ser exigibles en el caso de las normas
organizativas, se hayan sustanciado los tramites de consulta, audiencia e informacién
publicas en la medida en que su practica pueda haber contribuido a una mejor valoracién
y formulacién de la regulacién que se propone.

Finalmente, y aun cuando la materia regulada se inscribe en el ambito de las competencias
estatales sobre propiedad intelectual, en tanto que las Comunidades Auténomas han
asumido en sus respectivos Estatutos de Autonomia la competencia para la ejecucién de
la legislacién del Estado en materia de propiedad intelectual, seria también deseable que
la Memoria reflejara la posiciéon que las Comunidades Auténomas hayan mantenido sobre
la propuesta.

3.8. Calidad técnica
Se formulan las siguientes consideraciones en relacién con la calidad técnica de la

propuesta y su adecuaciéon a las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, DTN):
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A) Consideracién general sobre la delimitacion de las competencias de la OEDAC:

A consideracién de esta Oficina, la norma deberia delimitar con algo mas de precisién las
competencias que va a asumir la OEDAC, y particularmente aquellas que han sido hasta
su creacioén propias de otros ministerios u organismos.

A este respecto, la propuesta se limita a disponer en su articulo 1.4 que “4. La OEDAC,
O.A. tiene como finalidad la realizacion de la actividad administrativa que corresponde a la
Administracién General del Estado en materia de derechos de autor y conexos, asi como
el impulso y ejecucion de la politica en esta materia, de conformidad con lo establecido en
esta ley y en su Estatuto’.

Esta previsidn parece por sf sola insuficiente. Si bien no se pretende que el Anteproyecto
establezca por si mismo una delimitacién exhaustiva de las competencias de la OEDAC -
labor de especificacién que seria mas propia del futuro estatuto del organismo-, si seria no
obstante conveniente que su definicién general quedara mejor perfilada en el Anteproyecto,
conforme a las siguientes pautas:

1) Seria muy recomendable que la propuesta (en el articulo 1.4) incorporara una
definicién expresa de lo que deba entenderse a efectos de la misma por
“derechos conexos” a los “derechos de autor”.

A partir del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual puede entenderse
qué haya de comprenderse por “derechos de autor’ (su articulo 2 establece que la
propiedad intelectual esta integrada por “derechos de caracter personal y
patrimonial, que atribuyen al autor la plena disposicién y el derecho exclusivo a la
explotacién de la obra”).

Sin embargo, en cuanto a los “derechos conexos”, se trata de una terminologia
que no emplea el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, lo que hace
necesaria su definicién en el Anteproyecto, a fin de que pueda entenderse a qué
derechos se refiere. Dicha definicién puede establecerse, en su caso, por relacion
a los derechos especificos contenidos en el libro primero (distintos a los que
propiamente constituyen los derechos de autor) o en el libro segundo de dicho texto
refundido, o a otros vinculados a los derechos de autor y cuya competencia haya
de atribuirse a la OEDAC.

2) Parece imprescindible que la propuesta delimite de forma clara las competencias
que actualmente se atribuyen al Ministerio de Cultura y Deporte (o a otros
ministerios u organismos) por normas con rango de Ley y pasen a ser
asumidas por la OEDAC. En este caso, la propuesta deberia modificar las normas
con rango de Ley que establezcan tales competencias.

Por ejemplo, se observa que el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual
contiene numerosas atribuciones de competencias al Ministerio de Cultura y
Deporte. Aparte del articulo 193 -que se modifica en la propuesta-, resulta
especialmente significativo a este respecto el articulo 155 (“Competencias de las
Administraciones Publicas”), si bien cabe citar otros preceptos como por ejemplo:
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- Articulo 24.10 (comunicacién al Ministerio del acuerdo que hayan adoptado
varias entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual a efectos
del derecho de participacion que reconoce el articulo 24).

- Articulo 24.20 (adscripcién al Ministerio de la comisién de administracion
del Fondo de Ayuda a las Bellas Artes).

- Articulo 25.5 y 12 (fijacién de condiciones para la compensacion equitativa
por copia privada y supervision).

- Articulo 31 ter (comunicaciones a efectos de la accesibilidad para personas
con discapacidad).

- Articulo 144 (dependencia del Registro General de la Propiedad
Intelectual).

- Articulos 147, 149, 151, 152 y 153 (que ademas del ya referido articulo 155
se refieren a las competencias del Ministerio respecto de las entidades de
gestioén).

- Articulo 164.4 (competencia del para la aprobacién de la metodologia para
la determinacion de las tarifas generales).

- Articulo 168 (ventanilla Unica de facturacion y pago).
- Articulos 190 y 192 (competencias sancionadoras del Ministerio).

- Disposicion adicional cuarta (propuesta del Ministerio para la modificacion
de la periodicidad de la remuneracién del articulo 90.3).

- Disposiciéon adicional quinta (notificaciones en el procedimiento de
salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual).

- Etc.

En estos casos, puede plantearse la duda sobre si la competencia correspondiente
se mantiene por el Ministerio o si, por el contrario, pasaria a ser asumida por la
OEDAC, lo que no parece que suceda en todos los supuestos indicados.

Por razones de seguridad juridica, el Anteproyecto deberia clarificar este aspecto
de la regulacién, para lo cual, lo mas adecuado seria modificar de manera expresa
y directa los preceptos correspondientes del texto refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, de forma gue el mantenimiento de la referencia al Ministerio o su
sustitucion por otra a la OEDAC, segun corresponda, evite dudas en la
interpretacion del precepto en cuestién y en la atribucién de la competencia a que
hace referencia.

Dicha clarificacion parece imprescindible para que las competencias publicas
puedan ser ejercidas (por la OEDAC o por quien corresponda) sin verse
cuestionadas en su titularidad -lo que tiene una especial transcendencia en el
ejercicio de competencias de supervisién o sancionadoras-, pero también para que
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los interesados puedan conocer a qué entidad administrativa deban dirigirse para
ejercer sus derechos o cumplir sus obligaciones en esta materia.

Se advierte asimismo que este aspecto resulta de especial transcendencia no solo
a efectos de delimitar la accion publica que corresponda ejercer al nuevo organismo
que se crea, sino también desde otros puntos de vista.

Asi, en primer lugar, para que puedan resolverse con mayor seguridad algunos
problemas practicos que plantea en el tréafico juridico todo supuesto de sucesién de
entidades: debe tenerse en cuenta que la sucesion de la OEDAC en la titularidad
de las relaciones juridicas preexistentes, ya sea derivadas de contratos y convenios
u otras como las que se refieren en la disposicién adicional segunda del
Anteproyecto, tiene como presupuesto una determinacién clara tanto de las
competencias en que se basan como de su asuncién por la OEDAC.

En otras palabras, la norma debe delimitar de forma mas clara las competencias de
la OEDAC para que pueda identificarse con seguridad suficiente en qué relaciones
juridicas del Ministerio de Cultura y Deporte su posicion pasa a ser asumida por la
OEDAC.

En segundo lugar, dicha delimitacién competencial es relevante a efectos de la
provision de medios materiales y personales al nuevo organismo, pues, por una
parte, la identificacion de las competencias que asume es un elemento basico para
la determinacién de los medios de los que deba dotarse, y, por otra, la transferencia
de medios por parte del Ministerio de Cultura y Deporte debe guardar relacién con
la asuncioén por aquel organismo de competencias hasta ahora ejercidas por este
Ministerio.

Desde esta perspectiva, no cabe desconocer la importancia de la cuestion que se
plantea a efectos de que pueda llevarse a cabo una redistribucién racional de los
medios disponibles, que garantice la suficiencia de los medios de la OEDAC y una
gestion eficiente de los recursos puablicos, que es uno de los imperativos propios de
los principios de buena regulacién.

3) Seria muy oportuna una mencién expresa en el articulado del Anteproyecto a las
concretas potestades administrativas que se pretenda atribuir al nuevo
organismo.

4) En linea con la observacién 2), dado el cambio que supone el Anteproyecto en la
titularidad de competencias administrativas, se recomienda valorar la oportunidad
de incorporar una disposicion transitoria que regule las situaciones de esta
naturaleza que pudieren darse, por ejemplo, respecto de procedimientos
administrativos ya iniciados al momento de entrar en funcionamiento la OEDAC, u
otras situaciones.
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B) Consideraciones particulares:

1. Exposiciéon de motivos

En primer lugar, por lo que se refiere a la estructura de la parte expositiva del proyecto,
se recomienda para mayor claridad dividir su contenido actual y estructurarlo en tres
apartados, conforme a las siguientes pautas:

a) En el apartado | se expondrian los antecedentes, oportunidad y objetivos de la
norma, que contextualizan las medidas que se adoptan (parrafos primero a
vigésimo tercero incluido).

b) En el apartado Il, se incluiria una descripcién de los contenidos de la norma
(parrafos vigésimo cuarto a vigésimo séptimo incluido).

¢) En el apartado Il se incorporaria la justificacién de la adecuacién de la norma a los
principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (parrafos vigésimo octavo a trigésimo cuarto incluido).

En lo que se refiere al contenido concreto de la exposicion de motivos, ademas de revisar
la justificacion de la adecuacién de la propuesta a los principios de buena regulacién en los
términos sugeridos en el apartado 3.6 de este informe:

1) Se recomienda actualizar los datos que se ofrecen en los parrafos iniciales sobre
la Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en Espaiia 2018-2019, toda vez que
ya estan disponibles los de la Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en
Esparia 2021-20222.

2) Se recomienda velar por la correspondencia de las descripciones de la norma
que figuran en la exposicion de motivos con su parte dispositiva, también
atendiendo a los cambios que esta pueda experimentar, si bien en la version
analizada se observa ya alguna discordancia.

Por ejemplo, en el parrafo vigésimo séptimo se expresa que “la disposicién final
tercera habilita a la persona titular del Ministerio de Cultura y Deporte para
desarrollar reglamentariamente lo dispuesto en esta ley’. Sin embargo, la
habilitacién contenida en la disposicién final tercera se realiza en favor del Gobierno
-lo que es mas propio y natural, tratandose de una norma con rango de ley-, no de
la persona titular del Ministerio indicado.

2 La informacién de la Encuesta de Habitos y Practicas Culturales en Espafia 2021-2022 esta accesible en:
https://www.culturaydeporte.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/cultura/mc/ehc/2021-
2022/presentacion.html
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2. Articulo 5.3.f)

El articulo 5.3 se refiere a los recursos econédmicos de la OEDAC. Entre ellos, el parrafo d)
se refiere a “d) Las transferencias corrientes o de capital que procedan del Sector Pablico”.

Por su parte, el parrafo f) se refiere a “f) Las subvenciones, aportaciones voluntarias,
donaciones, herencias y legados, y otras aportaciones a titulo gratuifo de entidades
privadas y de particulares”.

Desde una perspectiva sistematica, la mencién que se hace en el parrafo f) a las
subvenciones no parece logica, pues las subvenciones no constituyen aportaciones
privadas a titulo gratuito. Por ello, se deberia omitir su mencién en este parrafo f)

En realidad, las subvenciones son aportaciones de origen publico que se incardinan en el
concepto mas amplio de las fransferencias corrientes o de capital que procedan del Sector
Publico, a que hace referencia el parrafo d). Por ello no haria falta su mencién especifica,
al entenderse subsumidas en este concepto (esa es la razén también por la cual el articulo
101.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, al citar las fuentes de los recursos econémicos
de los organismos auténomos no haga referencia especifica a las subvenciones).

3. Disposicién adicional primera

La disposicion adicional primera, sobre Gestibn compartida de servicios comunes,
establece lo siguiente:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 95 la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
seran de gestién compartida y se organizaran y gestionaran en coordinacién con el
Ministerio de Cultura y Deporte, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto del
organismo, al menos los siguientes servicios comunes de la OEDAC, O.A.:

a) La asistencia juridica.

b) La gestién de los recursos humanos y de los recursos tecnolégicos y, en general,
de los sistemas de informacioén y comunicacién.”

A este respecto, el articulo 95 la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece lo siguiente:

“1. La norma de creacién de los organismos publicos del sector publico estatal incluira
la gestion compartida de algunos o todos los servicios comunes, salvo que la decisién
de no compartirlos se justifique, en la memoria que acomparie a la norma de creacion,
en términos de eficiencia, conforme al articulo 7 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en razones de
seguridad nacional o cuando la organizacion y gestion compartida afecte a servicios
que deban prestarse de forma autébnoma en atencion a la independencia del
organismo.

La organizacién y gestion de algunos o todos los servicios comunes se coordinaré por
el Ministerio de adscripcién, por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
0 por un organismo publico vinculado o dependiente del mismo.
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2. Se consideran servicios comunes de los organismos publicos, al menos, los
siguientes:

a) Gestién de bienes inmuebles.

b) Sistemas de informacién y comunicacioén.
¢) Asistencia juridica.

d) Contabilidad y gestion financiera.

e) Publicaciones.

f) Contratacion publica.”

Partiendo de lo anterior, se observa que el Anteproyecto defiere al Estatuto la concreta
decision sobre los servicios comunes que deban someterse a una gestién compartida, si
bien impone dicha gestion compartida, necesariamente y como minimo, para la asistencia
juridica, la gestién de los recursos humanos y de los recursos tecnolégicos y, en general,
de los sistemas de informacién y comunicacion.

En tanto los servicios referidos no son todos los previstos en el articulo 95.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, seria conveniente que la memoria del Anteproyecto, o
subsidiariamente la que deba acompaniar al Estatuto, justifique la decisién de no someter
a una gestién compartida algunos de los servicios comunes, en caso de que esta sea la
decision que finalmente se adopte.

4. Posible nueva disposicién transitoria

En linea con las consideraciones generales previamente expuestas en el apartado 3.8.A)
del presente informe, se recomienda valorar si el Anteproyecto deba incorporar una
disposicién transitoria que regule las situaciones de esta naturaleza que eventualmente
puedan darse.

5. Disposicion final primera

En primer lugar, y conforme a las consideraciones generales previamente expuestas en
el apartado 3.8.A) del presente informe, el Anteproyecto deberia ampliar las modificaciones
del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual que actualmente contiene en su
disposicién final primera, con el objeto de sustituir en dicho texto refundido las menciones
que actualmente se hacen al Ministerio de Cultura y Deporte (0 a otros ministerios y
organismos) y que deban hacerse en su lugar a la OEDAC en funcién de las competencias
que asuma este organismo.

En segundo lugar, por relacién a las modificaciones que incorpora esta disposicion final
de los apartados 1y 4 del articulo 193 del citado texto refundido, relativo a la Comision de
Propiedad Intelectual, se hace la siguiente observacién: teniendo en cuenta que conforme
al articulo 1.4 del Anteproyecto correspondera a la OEDAC /a realizacién de la actividad
administrativa que corresponde a la Administraciéon General del Estado en materia de
derechos de autor y conexos, y que segln la Memoria (p.19) la OEDAC asumiria las
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funciones que actualmente corresponden a la Subdireccion General de Propiedad
Intelectual, se estima que la reforma que se plantea del articulo 193 no pareceria recoger
de modo completamente consistente el nuevo rol que ha de corresponder a la OEDAC en
este ambito.

Por un lado, estaria en linea con este nuevo rol el cambio de adscripcién de la Comision,
que pasa a adscribirse a la OEDAC (nuevo apartado 1) o la posibilidad de que ocupe la
presidencia de la seccién segunda, por delegacion de la persona titular del Ministerio de
Cultura y Deporte, la persona titular de la Direccion de la OEDAC (nuevo apartado 4).

Sin embargo, por otro lado, otros aspectos de la regulacién resultante del articulo 193
parece que deberian ser revisados en esta misma linea. Por ejemplo:

- En el apartado 2.b), que no se modifica, dispone que “b) La Seccién Segunda
velara, en el ambito de las competencias del Ministerio de Cultura y Deporte, por la
salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual frente a su vulneracién por
los responsables de servicios de la sociedad de informacién en los términos
previstos en los articulos 8 y concordantes de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de
servicios de la sociedad de la informacién y de comercio electr6nico”.

Se suscita la duda sobre si la referencia que se hace al Ministerio de Cultura y
Deporte deberia ser sustituida o al menos complementada por otra a la OEDAC, en
funcién de las competencias que asuma en este ambito.

- En el apartado 3, que no se modifica, no se reconoce a la OEDAC facultad de
intervencién alguna en el nombramiento de los miembros de la Seccién Primera.

- En el apartado 4, en su nueva redaccién se expresa que “4. La Seccién Segunda,
bajo la presidencia de la persona titular del Ministerio de Cultura y Deporte o, por
delegacion de ésta, de la persona titular de la Direccién de la Oficina Espaniola de
Derechos de Autor y Conexos, O.A., se compondra de cuatro vocales del Ministerio
de Cultura y Deporte, de los cuales dos procederan del ambito Propiedad
Intelectual, uno del ambito Tecnologias de la Informacion y uno del ambito de la
Secretaria General Técnica, designados por los Centros directivos del
Departamento que desempenen dichas competencias en éste, entre el personal de
los mismos, perteneciente a grupos o categorias para los que se exija titulacién
Superior, y que reunan conocimientos especificos acreditados en materia de
propiedad intelectual, tecnologias de la informacién y comunicaciones, derecho
administrativo, derecho procesal, derecho de las comunicaciones electrénicas o
jurisdiccién contencioso-administrativa. Los Centros directivos citados designaran,
en el mismo acto, segun los requisitos sefAalados, un suplente para cada uno de los
vocales, a los efectos legalmente previstos en los supuestos de vacante, ausencia
o enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa justificada’”.

Sorprende en este caso que los vocales de la Seccidén Segunda sean todos ellos
empleados publicos con destino en el Ministerio de Cultura y Deporte. Si, como se
expresa en la Memoria, la OEDAC asumira las competencias que actualmente
corresponden a la Subdireccion General de Propiedad Intelectual y esta
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desaparecerd, no se entiende que la nueva redaccién del apartado 3 mantenga la
mencidn a la extraccion de dos vocales del ambito Propiedad Intelectual designados
por el Centro directivo del Departamento que desemperfie dichas competencias en
este (pues lo que se deduce de la Memoria es que el centro directivo del ministerio
competente en la materia desaparece, pasando sus funciones a la OEDAC, que en
buena légica habria de ser ahora la representada en la Seccién Segunda a estos
efectos).

Se recomienda reconsiderar la nueva redaccion que deba darse al articulo 193 conforme
a las cuestiones previamente planteadas y, de mantenerse su regulacién actual en la
propuesta, explicar en la Memoria la decisién adoptada, a fin de que pueda comprenderse
mejor la consistencia de esta decisién con el nuevo esquema de competencias que supone
la creacion de la OEDAC.

6. Disposicién final segunda

A propésito de la identificacién del titulo competencial que consta en la disposicién final
segunda, nos remitimos a lo previamente expuesto en el apartado 3.5 del presente informe.

C) Otras consideraciones de técnica normativa y de caracter formal:

Aun cuando se aprecia que la propuesta es en general adecuada a las Directrices de
Técnica Normativa (DTN) y emplea un lenguaje adecuado, se observan algunos aspectos
puntuales de técnica normativa y de redaccién que debieran ser depurados, conforme a
las consideraciones siguientes:

o Eluso de siglas es admisible solo cuando mejore la claridad de la norma: en principio
habria de mantenerse un criterio restrictivo, si bien su uso puede justificarse para evitar
formulaciones farragosas y repeticiones cansinas, siempre que se explique, cuando
aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte expositiva) mediante su
inclusion entre paréntesis o entre comas precedida de la expresién «en adelante» y se
escriban en mayusculas sin puntos ni espacios de separacién [Apéndice V.b) DTN].

En el presente caso, se entiende que el uso de siglas se encuentra justificado en el
caso de las referencias a la Oficina Espariola de Derechos de Autor y Conexos que se
crea (OEDAC), que ademas se explica conforme a las DTN en el articulo 1.2. También
posiblemente pueda admitirse por relacion al Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (PRTR).

Por el contrario, el uso de siglas se entiende que seria menos adecuado en otros casos
que se advierten en la parte expositiva, pues su empleo hace la norma menos clara:
concretamente, se recomienda sustituir la referencia a la “UE” incluida en el parrafo
decimotercero de la exposicién de motivos por otra a la “Unién Europea’; asi como
las referencias a la “SGPI’ incluidas en los parrafos undécimo, decimotercero,
decimoquinto, decimosexto y decimonoveno por “Subdireccién General de
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Propiedad Intelectual’; y la incluida en el parrafo decimoquinto al “MCD” por
“Ministerio de Cultura y Deporte’.

Aun cuando se recomienda evitar la sigla en los supuestos indicados, para el caso de
que este se mantuviera -opcién que no se recomienda-, conforme a lo dispuesto en el
apéndice V.b) DTN, se deberia explicar su empleo la primera vez que aparecen, tanto
en la parte expositiva como dispositiva, mediante su inclusién entre paréntesis o entre
comas precedida de la expresidn «en adelante».

De forma mas particular:
o En la exposiciéon de motivos:

- En el parrafo tercero debe eliminarse la coma incluida antes el empleo de la
conjuncién “y’ en las siguientes frases: “La Encuesta de Habitos y Practicas
Culturales en Espaiia 2018-2019 revela que el 48,5% de los encuestados escucha
musica en su movil; el 29,1%, en el ordenador o en equipos conectados a ék y el
53,2% directamente de Internet. Entre los encuestados que suelen ver videos, el
32,9% lo hace en el ordenador o en equipos conectados a é y el 57,9%
directamente en Internet.”

- En el parrafo cuarto, debe revisarse la correcciéon de la expresién “de la puesta”
en la primera frase (“el avance de las redes sociales ha transformado los canales
de comunicacién publica y, en particular, de la puesta a disposicion de las obras
y prestaciones protegidas por derechos de autor y derechos conexos”).

En su lugar, parece que habria de decirse, en funcién del significado que se le
quiera dar, “y, en particular, la puesta a disposicion de...” o bien “y, en particular,
los canales de puesta a disposicién de...".

- También en el parrafo cuarto, falta un espacio entre las palabras “de” y “Meta”.

- En el parrafo séptimo sobra una de las dos comas después de la expresion
“tecnologia blockchain’.

En este mismo parrafo, seria de mejor estilo evitar el uso en dos ocasiones de los
términos “ambito” y “representa”. Se sugiere por ello expresarlo asi:

“Ademas;-el-ambito-de Adicionalmente, los Token No Fungibles (Non-Fungible
Token o NFT, por sus siglas en inglés), activos virtuales no fungibles que
representan un certificado de propiedad en el marco de la tecnologia
blockchain,-representa suponen un nuevo ambito que guarda estrecha relacién
con...”

- En el parrafo undécimo, debe revisarse la expresion “actividades ligadas
relacionadas con los derechos de autor y conexos”. En particular, se recomienda
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evitar el emparejamiento de los sindnimos “ligadas” y “relacionadas”, mediante la
omisién de uno de estos dos términos.

- Al final del parrafo décimo tercero deberia sustituirse el punto y coma por un
punto y aparte.

- Falta un punto al final del parrafo trigésimo segundo.

- Ete.

e En la ribrica del articulo 1 se deberia hacer mencién a la OEDAC segun su propio
nombre, sin duplicar su indicacién como organismo auténomo. Se recomienda por ello
expresar:

“Creacion del-Organismo-Auténomo de la Oficina Espafiola de Derechos de Autor
y Conexos, O.A.”

o Enelarticulo 2.2, deberfa escribirse “real decreto del Consejo de Ministerios Ministros”.

e En el articulo 5.3.h) se deberia mantener la concordancia de numero: “h) Cualquier
ofro recurso que esté autorizada a percibir, segiin su Estatuto y normativa que le sea

de aplicacion, o que pudieran-setles-atribuidos pudiera serle atribuido.”

o En la disposicion adicional primera, deberia incluirse una coma a continuacién del
inciso “al menos”.

o FEtc.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Tal como exige el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y el
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el Anteproyecto se acompana de una Memoria
del andlisis de impacto normativo.

En una valoracién de conjunto, a consideracién de esta Oficina, la Memoria presentada
cumple muy razonablemente las exigencias de contenido que imponen las normas
precitadas que disciplinan su elaboracion.

Ello no obstante, se formulan a continuacién algunas consideraciones y recomendaciones,
con el fin de coadyuvar a la mejora de algunos de sus contenidos particulares, que se
afiaden a las que se han expuesto en apartados precedentes de este informe y afectan a
la Memoria, seglin se haya indicado expresamente:
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4.1. Estructura

De forma general, esta Oficina viene recomendando que las memorias de todos los
proyectos normativos se presenten conforme a una estructura homogénea, lo que suele
propiciar una mejora general del contenido de los analisis, facilita la identificacién y
localizacién de sus contenidos por sus destinatarios y, ademas, ofrece al ciudadano una
imagen mas unitaria de la Administracién y de su actuacion.

En el presente caso, la Memoria presentada se atiene en gran medida a los criterios de
sistematica que viene manteniendo esta Oficina, si bien se recomienda realizar algun ajuste
puntual, en los siguientes términos:

o El apartado I, “Contenido, anélisis juridico y descripcién de la tramitacién’, seria
preferible que se dividiera en tres apartados de primer nivel (que serian,
respectivamente, el ll, el lll y el V) que contengan cada uno de los tres aspectos
sefialados.

e Se recomienda asimismo, dada su distinta naturaleza, que el andlisis de la
Adecuacioén de la propuesta al orden constitucional de distribucién de competencias
se separe formalmente del Andlisis juridico, y pase a constituir un apartado
independiente de primer nivel, a continuacién de aquél, como apartado IV.

Las recomendaciones anteriores conllevarian la renumeraciéon de los actuales
apartados lll “Andlisis de impactos”, IV “Justificaciéon de la vinculaciéon de la norma
con la aplicacion del fondo de recuperaciéon” y V “Evaluacién ex post’, que pasarfan
a ser, respectivamente, los apartados VI, Vil y VIII.

¢ Por ultimo, en el apartado VI “Andlisis de impactos”, seria preferible, conforme a su
distinta naturaleza, que el andlisis del impacto econdémico y del impacto
presupuestario (actualmente incorporados en el epigrafe 1) figuraran en epigrafes
independientes de segundo nivel, que serian el 1y el 2.

4.2. Oportunidad de la propuesta

Se formulan las siguientes consideraciones en relacidn con algunas de las cuestiones que
son propias del andlisis de la Oportunidad de la propuesta, tratada en el apartado I:

a) En relacion con el Analisis de alternativas que incluye el apartado 1.3 de la Memoria,
ha de tenerse en cuenta que el sentido propio de este analisis es poner de manifiesto
las distintas opciones que son posibles para abordar el problema planteado (esto es,
la situacién que motiva la norma) y permitirian atender al cumplimiento de los objetivos
propuestos.

Sobre la base de este planteamiento, se entiende que seria ajeno a este epigrafe el
razonamiento que actualmente incluye sobre el instrumento juridico idéneo para
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adoptar la propuesta (cuestion que seria propia del andlisis juridico que ha de
abordarse en el apartado correspondiente).

En una norma como la presente -y sin perjuicio de otros aspectos que puedan ser
considerados- el andlisis de alternativas habria de centrarse, fundamentalmente, en
comparar la actual estructura administrativa existente en el ambito de la proteccién de
los derechos de autor y conexos con la que se pretende establecer, refiriendo las
diferentes alternativas planteadas para la consecucién de los fines propuestos (como,
por ejemplo, la distinta naturaleza juridica que podria haberse otorgado a la nueva
entidad creada). Todo ello a fin de que, exponiendo de forma objetiva y completa de
las ventajas e inconvenientes que presentan cada una de las posibles alternativas,
pueda deducirse con claridad que el sistema que se propone sera mas beneficioso que
el actualmente existente y que otras posibles opciones desde la perspectiva de la
satisfaccién de los objetivos que se pretenden conseguir con la norma.

En realidad, estos contenidos constan ya expuestos, en buena medida, en el apartado
I.1, Motivacion, concretamente, en los subapartados “Posibles soluciones: Ia
insuficiencia de la alternativa consistente en dotar la SGPI de mas recursos”; “Posibles
soluciones: el anélisis comparado”; “La solucién: Creacién de la Oficina Espafiola de
Derechos de Autor y Conexos. Necesidad e idoneidad de un Organismo Auténomo™; y
“La solucién: Ausencia de duplicidades”.

Por ello, y a fin de dar un contenido mas propio al apartado 1.3 de la Memoria relativo
al andlisis de alternativas, se sugiere, bien que tales andlisis ahora incluidos en el
apartado 1.1 se trasladen al apartado 1.3, o bien, si se prefiere mantener su actual
ubicacion, incluir al menos en el apartado 1.3 una remision a tales subapartados.

b) Se recomienda revisar la justificacion de la adecuaciéon de la propuesta a los
Principios de buena regulacién que se ofrece en el subapartado 1.4, conforme a lo
sefialado en el apartado 3.6 de este informe.

¢) Finalmente, el subapartado 1.5, referido al Plan Anual Normativo, a fin de facilitar su
correspondencia, se recomienda aclarar que la denominacién con que figura la
propuesta en el Plan Normativo para el afio 2022 es “Ley de creacion y regulacion de
la Oficina Espafiola de Derechos de Autor”.

Asimismo, para mayor claridad se podria simplificar la referencia de normas que
contiene este apartado y también revisar la pagina que se indica del Plan. Se sugiere
la siguiente redaccion:

«Conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, este anteproyecto de ley esta incluido en el Plan Anual Normativo
de la Administracion General del Estado para el afio 2022, aprobado por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 11 de enero de 2022, en el que figura (pag. 94) con
la denominacién “Ley de creacién y regulacién de la Oficina Espariola de
Derechos de Autor’.»

26

CSV : GEN-5fe5-d5ba-1254-c0eb-9553-f374-66f7-7522
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER ANTA SAAVEDRA | FECHA : 14/12/2022 14:27 | Sin accion especifica

28 DIC. 2022 16:02:26 Entrada: 249966



Cadigo seguro de Verificacion : GEN-5fe5-d5ba-1254-c0eb-9553-f374-66f7-7522 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

4.3. Andlisis juridico

Se recomienda revisar los aspectos del Andlisis juridico que se indican a continuacién:

a) Fundamento juridico y rango normativo: en el apartado 1.2 A) de la Memoria, se
explica la base juridica de la norma y el rango por mera referencia a los articulos 103.1,
103.2, 149.1.18% y 149.1.92 de la Constitucion; al articulo 26 de la Ley del Gobierno;
al articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y al articulo 91.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, limitandose a citar dichos articulos y a invocar la reserva de Ley
establecida en el articulo 91.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, para la creacién de
organismos publicos a fin de justificar el rango de la propuesta.

Se recomienda revisar y completar el tratamiento de estas cuestiones teniendo en
cuenta las consideraciones que se han expuesto en el apartado 3.1 del presente
informe. En particular, a propdsito de la base juridica, debe omitirse la mencién de los
titulos competenciales (cuyo analisis es materia especifica del apartado de la Memoria
sobre la adecuacién de la propuesta al orden constitucional de competencias). En su
lugar, se hara alusién a los fundamentos juridicos de la facultad que corresponde al
Gobierno para aprobar anteproyectos de ley.

En cuanto a la justificacién del rango la referencia al articulo 91.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, explica solo parcialmente la exigencia de rango de ley, que puede
completarse aludiendo al hecho de que ese rango es también necesario en tanto que
la propuesta modifica otra norma del mismo rango, como se indicé en el apartado 3.1
de este informe.

b) Coherencia con el resto del derecho nacional: el apartado 1.2 B de la Memoria se
limita en este aspecto a ofrecer una mera relacién nominal de las normas con las que
la propuesta guarda relacion.

Conforme al sentido propio de este apartado de la Memoria, seria deseable que este
apartado incorporara una explicacién concreta de la vinculacién de la propuesta con
las normas legales y reglamentarias que se indican. En el caso de las normas
reglamentarias, se deberia al menos explicar cudles de las ellas habran de ser
reformadas una vez se apruebe la Ley proyectada y el sentido basico de la reforma
que deba realizarse.

A estas cuestiones ya nos hemos referido en el apartado 3.3 del presente informe, al
cual nos remitimos en este punto a fin de evitar reiteraciones innecesarias.

c) Derogacién normativa: se recomienda completar el contenido del subapartado 1.2 E
de la Memoria segun lo expuesto en el apartado 3.4.A) de este informe.

4.4. Adecuacion al orden constitucional de distribucién de competencias

Se recomienda revisar el contenido de este apartado de la Memoria conforme a lo expuesto
en los apartados 3.5 y 3.7 de este informe, a propdsito de los titulos competenciales
invocables y el reflejo de la posicion de las Comunidades Auténomas sobre la propuesta.
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4.5. Descripcion de la tramitacién

En relacién con el actual apartado I1.3 de la Memoria, referido a la descripcion de la
tramitacion, en primer lugar, se recomienda revisar la referencia a la participacion en la
propuesta del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, que debe reflejarse mas
propiamente, segun se ha dicho ya en el apartado 3.7 del presente informe.

Concretamente, se debe hacer mencion, por una parte, al informe que corresponde emitir
a dicho ministerio en virtud del articulo 91.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre; y por otra,
al trdmite de aprobacion previa previsto en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley del
Gobierno.

En segundo lugar, se valora muy positivamente la incorporacién de un resumen de las
principales aportaciones recibidas durante la tramitacion del Anteproyecto, asi como de su
correspondiente valoracion.

Ello no obstante, como solucién general para la presentacién de este tipo de informacién
cuando resulta muy extensa, resulta preferible que el cuerpo de la Memoria se limite a
reflejar de modo sucinto los principales resultados de cada tramite y que la informacién
mas detallada de las alegaciones presentadas y de su valoracién se traslade a un anexo,
lo que permite el empleo de un formato de presentacién mas esquematico y sistematizado,
mediante tablas, que supone una mayor facilidad tanto para el 6rgano gestor al elaborar el
resumen, como para la comprensién de dicha informacién por cualquier lector que desee
acceder a ella.

Finalmente, habra de tenerse presente la necesidad de actualizar el contenido de este
apartado segun avance la tramitacién de la propuesta.

4.6. Evaluacion ex post
En el apartado V de la Memoria, titulado “Evaluacion ex post’, se expresa lo siguiente:

“Este proyecto normativo fue incluido en el Plan Anual Normativo de la Administracion
General del Estado para 2022, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11
de enero de 2022, donde no se ha previsto que deba ser objeto de evaluacién por sus
resultados.

No obstante lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 47.3 del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizaciéon de la Administracion Pablica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, esta norma estara sometida a la
evaluacién a que se refiere el articulo 28 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.”

Si la norma ha de ser evaluada, entiende esta Oficina que la Memoria no deberfa limitarse
solo constatar este hecho, sino que deberia ademas indicar los criterios en funcién de los
cuales se realizaria la evaluacion; los objetivos y fines de la norma a estos efectos; los
términos y plazos para analizar sus resultados; la sistematica que se utilizaria y la entidad
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u érgano que se considera idoéneo para llevarla a cabo, todo ello conforme a lo previsto en
el articulo 2.1.j) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

EL DIRECTOR DE LA OFICINA DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA

Francisco Javier Anta Saavedra

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE
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