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Resumen

En un mercado global tan competitivo, la Unidn europea necesita ser atractiva para las personas trabajadoras
altamente cualificadas. Ahora bien, tratandose de ciudadanos de terceros palses esta necesidad debe hacerse
compatible con las politicas sobre el control en las fronteras, asilo e inmigracion.

En este dificil equilibrio entre la atraccién y el control, la Directiva 2009/50, que establecia las condiciones de
entrada y residencia de nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion, ha sido derogada
por la nueva Directiva 2021/1883 que amplia el ambito subjetivo y objetivo de la anterior, proporcionando mas
ventajas para esta modalidad de empleo.

Este trabajo recoge las novedades de la nueva Directiva a la par que analiza su impacto en el Derecho interno
espafnol que, como es sabido, comprende dos sistemas de acceso: el de la Directiva 2009/50 que ha sido
transpuesta en la LO 4/2000 y el de la Ley 14/2013.
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Abstract

The European Union needs to become more attractive to highly qualified workers and, for those coming from third
countries, this should be done by implementing consistent border control, asylum and immigration policies.

In order to find a balance between talent attraction and immigration control, Directive 2009/50, which established
entry and residence for third country nationals, has been repealed by the Directive 2021/1883 which will expand the
subjective and objective scope of the previous one by providing more advantages for this type of employment.

The attached work gathers the changes featured on the new Directive, analysing its impact on Spanish domestic Law
and its two legal channel for employment applications: Directive 2009/50 transposed into LO 4/2000 and
Law14/2013
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I. Introduccion

El Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE) publicd, con fecha 28 de octubre de 2021, la Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2021, relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises con
fines de empleo de alta cualificacion (desde ahora, Directiva 2021/1883), y por la que se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo, de
25 de mayo de 2009. Teniendo en cuenta que el objeto de estudio de este trabajo versa sobre las modificaciones que incorpora esta
nueva Directiva, para su mejor comprensidn se hace necesario realizar una breve aproximacion a la légica que inspira la regulacion de los
movimientos de personas hacia la Unién Europea (UE) y dentro de la misma.

Pues bien, como es sabido, en el Derecho de la UE se establece una diferenciacién entre los ciudadanos de la Unién y los de terceros
paises, de suerte que los primeros, conforme al art. 20 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (a partir de aqui, TFUE),
gozan de toda una serie de derechos tales como el de circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros (art. 21 TFUE)
(1) . Al objeto de materializar este derecho, la Directiva 2004/38/CE establece las condiciones del ejercicio del derecho de libre
circulacion y residencia en el territorio de los Estados miembros de los ciudadanos de la Unién y los miembros de su familia (2) . Sobre
estos familiares se volvera mas adelante al ser, precisamente, uno de los colectivos que se han incorporado al ambito subjetivo de la
nueva Directiva, que ahora les permite ser solicitantes de la autorizacion para residir y trabajar como personal altamente cualificado, es
decir, de una tarjeta azul-UE.

Por el contrario, el tratamiento de los nacionales de terceros paises se encuadra en el Titulo V del TFUE, designado como Espacio de
libertad, seguridad y justicia, refiriéndose, en concreto, el Capitulo 2 a las Politicas sobre controles en las fronteras, asilo e inmigracion,
enunciado gue comprende dos ambitos bien distintos: por un lado, la politica comidn en materia de asilo, proteccion subsidiaria y
proteccién temporal destinada a ofrecer un Estatuto apropiado a todo nacional de un tercer pais que necesite proteccidn internacional y a
garantizar el respeto del principio de no devolucion (art. 78 TFUE); y, por otro, la politica comun de inmigracion dirigida a garantizar en
todo momento una gestion eficaz de los flujos migratorios, un trato equitativo de los nacionales de terceros paises que residan
legalmente en los Estados miembros, asi como una prevencién de la inmigracion ilegal y de la trata de seres humanos y una lucha
reforzada contra ambas (art. 79 TFUE).

Asi, en cuanto al primero de ellos, la proteccion internacional, la realidad ha puesto de manifiesto la necesidad de reformar el Sistema
Europeo Comun de Asilo (SECA) (3) , esto es, las normas de la UE en materia de Asilo. En este sentido, el 23 de septiembre de 2020, la
Comision Europea propuso un Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo con el fin de dar un impulso a la estancada reforma del mencionado
Sistema, que pretende alcanzar un equilibrio entre responsabilidad y solidaridad y que, a tal fin, incluye varias propuestas legislativas (4)
. Esta materia, sumamente interesante, adquiere especial significacion con la nueva Directiva 2021/1883, ya que algunos de los
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colectivos que la integran —que se encontraban excluidos del &mbito subjetivo de la Directiva 2009/50— podréan, a partir de ahora, ser
solicitantes de la tarjeta azul-UE.

Respecto al segundo, el tratamiento del fendmeno migratorio se ha diversificado en toda una serie de medidas tendentes a evitar la
inmigracién irregular mediante un extenso Derecho de la UE que se dirige a la prevencion y sancion de la misma (5) , asi como a una
gran variedad de politicas (6) encaminadas a impedir el acceso de esos flujos a través de las diferentes rutas migratorias del
Mediterraneo (7) , si bien es verdad que el escenario es muy cambiante y se van adicionando nuevas vias de entrada, como se ha tenido
ocasion de constatar en la crisis migratoria que ha tenido lugar en la frontera bielorrusa (8) el pasado afio 2021. A pesar de los esfuerzos
descritos, es bastante cuestionable que los mismos hayan conseguido sus objetivos mas alla de contener y retener a los migrantes, dando
lugar a toda una serie de dramaticas escenas en pleno siglo XXI, a las que desgraciadamente nuestra mirada se va acostumbrando
aunque nunca deberia hacerlo nuestra conciencia. Ademas del frente descrito, también contempla la gestién ordenada de los flujos
migratorios, estableciendo los sistemas de ingreso que den lugar a las situaciones de regularidad, en las que el ejercicio de derechos (9)
contribuya, ademas, a la plena integracidn de los fordneos en el pais de destino.

En este marco expuesto, que bascula entre las obligaciones de acogida y no devolucién de refugiados y el control de los flujos
migratorios, el art. 3 del Tratado de la Unidn Europea (desde ahora, TUE) sefiala que la Unidn promovera, entre otros aspectos, «una
economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social promoviendo asimismo el progreso
cientifico y técnico». Este reto provoca, como es comprensible, una cierta esquizofrenia en las Politicas sobre controles en las fronteras,
asilo e inmigracién, debido a que la competitividad —la Estrategia Europea 2020 se fija el objetivo de «una economia inteligente
sostenible e integradora»— obliga a configurar la captacion de los trabajadores altamente cualificados [podriamos denominarlos como
best and brightest (B&B)] como uno de sus fines fundamentales para alcanzar una posicién ventajosa en el mercado global.

Para alcanzar este propdsito, el legislador comunitario disefia un régimen juridico dirigido a la
El legislador comunitario disefia un  atraccién de esta modalidad de empleados, al ser necesarios para una UE, que mira hacia un
régimen juridico dirigido a la atraccion  mercado cada vez mas exigente, a los que les proporciona una normativa de entrada y
de esta modalidad de empleados, al ser  hormanencia, tanto para ellos como para sus familiares, mucho mas ventajosa que la del resto
Dic:::g;zgacr:d:njegEr’ng:ee:g:nr;:m: de migrantes. En esta légica, como Derecho derivado, se aprueba la Directiva 2009/50/CE del
los que les proporciona una normatilva Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativa a las condiciones de entrada y residencia de
de entrada y permanencia, tanto para  nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado (desde aqui, Directiva
ellos como para sus familiares, mucho 2009/50), que se transpone en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, de los derechos y
mas ventajosa que la del resto de libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social (a partir de ahora, LOEx), asi
migrantes como en el Real Decreto 557/2001, de 20 de abril, por el que se aprueba su reglamento (que
sera referido como RELOEx). No obstante, como se indica en la mencionada Directiva, dicho
régimen es compatible con los sistemas que hayan podido configurar los propios Estados miembros para atraer a estos trabajadores,
como es el caso de Espafia que ha promulgado la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion (desde aqui, Ley 14/2013), en la que, tratando de hacer frente a la crisis econdmica del afio 2008, recoge en la
Seccion dedicada a la Internacionalizacion de la empresa una gran variedad de prerrogativas —en algunos aspectos muy cuestionables—
para colectivos como son los inversores, los emprendedores, los investigadores, los trabajadores que efectian movimientos
intraempresariales y los profesionales altamente cualificados [dentro de la Seccién 22 (Movilidad Internacional), en el Capitulo IV]. Estos
ultimos son, precisamente, el objeto de estudio de este trabajo.

Con todo, como ya se ha sefialado, la Directiva 2021/1883 deroga a su predecesora, la Directiva 2009/50, recordando que las
conclusiones del Consejo Europeo celebrado los dias 26 y 27 de junio de 2014 indicaron que, para seguir siendo un destino atractivo
para las personas con talento y capacidades, Europa tiene que competir en la carrera mundial por el talento (Considerando n.° 2). Por
tanto, deben desarrollarse estrategias para aprovechar al maximo las oportunidades de migracién legal, incluida la simplificacion de las
normas existentes. El llamamiento a revisar la Directiva 2009/50 se reitera en la Comunicacion de la Comisién de 23 de septiembre de
2020 relativa al Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo, que afirma que la reforma de la tarjeta azul-UE «debe aportar un verdadero valor
afiadido europeo a la hora de atraer capacidades a través de un instrumento eficaz y flexible a escala de la Unién Europea» (Considerando
n.% 3).

Aunque la transposicion de este nuevo Texto cuenta con 2 afios de margen —a mas tardar el 18 de noviembre de 2023, segln indica el
art. 31 de la Directiva— en este trabajo interesa analizar, desde este mismo momento, la posible incidencia en el actual sistema de acceso
al mercado de trabajo espafiol de los ciudadanos extracomunitarios altamente cualificados.

II. Régimen juridico actual de la inmigracion de personas altamente cualificadas en Espaiia: legislacion de
extranjeria y Ley 14/2013

El régimen juridico que regula el acceso al mercado de trabajo espafol de los trabajadores altamente cualificados esta integrado por la
legislacion de extranjeria (LOEx y RELOEX) y por la Ley 14/2013. En la primera, el articulo 38 ter. de la LOEx —fruto de la transposicion
de la Directiva 2009/50— define las condiciones de entrada y residencia de esta modalidad de trabajadores para ser titulares de una
autorizacion denominada tarjeta azul-UE, que confiere toda una pluralidad de derechos, como se analizard mas adelante. Por lo que se
refiere a la segunda norma, en lo que denomina como Internacionalizacién de la Empresa, establece toda una serie de disposiciones al
objeto de atraer a los inversores, emprendedores, investigadores y también a los profesionales altamente cualificados, siendo
especialmente relevante el hecho de que no tenga en cuenta —al contrario de lo que sucede con los solicitantes de la tarjeta azul-UE— la
situacion nacional de empleo.

Por tanto, se puede afirmar que —y asi lo permite la Directiva 2009/50 y la reciente Directiva 2021/1883— en el mercado de trabajo
espafiol la atraccion de profesionales altamente cualificados cuenta con dos sistemas bien diferenciados, a los que interesa llevar a cabo
una aproximacion a fin de determinar la relevancia que la nueva Directiva puede tener en cada uno de ellos.

1. La derogada Directiva 2009/50 y su transposicion en la legislacion de extranjeria espaiiola
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En la Directiva 2009/50 se recuerda que el Consejo Europeo de Lisboa, en marzo de 2000, fijo para la Comunidad el objetivo de
convertirse en «la economia del conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de lograr un crecimiento econémico
sostenible, aumentar la cantidad y la calidad de empleo y reforzar la cohesién social, de aqui a 2010» (Considerando n.°3). Establece, a tal
fin, toda una serie de principios —en los que profundiza ain mas la nueva Directiva 2021/1883—, que tratan basicamente de: a) facilitar
y flexibilizar el acceso de los trabajadores altamente cualificados, siempre respetando los sistemas disefnados por los propios Estados
miembros; b) evitar la fuga de cerebros; c) conferir a estos trabajadores un elenco de derechos, como la igualdad de trato, la
reagrupacion familiar y la movilidad del titular de la tarjeta azul-UE a un segundo Estado miembro; d) establecer unos requisitos minimos
comunes en la persona del solicitante y en las condiciones de empleo. En definitiva, este régimen especial de acceso al mercado de
trabajo de la UE se configura como un mecanismo de atraccién de esta modalidad de trabajadores, tan necesarios para contribuir a que la
UE tenga una posicion mas competitiva en el mercado global.

El contenido concreto del articulado de esta Directiva, ya derogada, no serd objeto de analisis exhaustivo (10) en este trabajo, teniendo
en cuenta que, por un lado, se aborda a continuacidn su transposicidén en la legislacién de extranjeria espafiola; y, por otro, se hara
referencia, cuando proceda, al analizar la nueva Directiva.

Como se ha sefialado, la Directiva 2009/50 —junto con otras (11) , que también contemplaban aspectos migratorios— fue transpuesta en
Espafia a través de la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la LOEx, incorporando el art. 38 ter. que se refiere a la
residencia y trabajo de profesionales altamente cualificados, desarrollado, a su vez, en el Capitulo V del RELOEx. El régimen actual de
extranjeria, que se modificarad con la transposicion de la Directiva 2021/1883, es, grosso modo, el siguiente:

El presupuesto de partida en el control de los flujos migratorios se concreta en que el solicitante debe cumplir con todas las exigencias
que preservan el orden publico (v.gr. no encontrarse irregularmente, carecer de antecedentes penales, no figurar como rechazable, etc.),
la seguridad publica y la salud publica.

La autorizacion inicial de residencia y trabajo de profesionales altamente cualificados habilita a los extranjeros que residen fuera de
Espafia —y han obtenido el correspondiente visado— a comenzar la relacién laboral para la que han sido autorizados. Obviamente, si se
trata de una movilidad desde otro Estado miembro del titular de una tarjeta azul-UE no sera preciso dicho visado.

Esta modalidad de trabajadores requiere contar con una cualificacion de ensefianza superior o, excepcionalmente, acreditar un minimo de
5 afios de experiencia profesional que pueda considerarse equiparable, relacionada con la actividad para cuyo desempefio se conceda la
autorizacion. Téngase en cuenta que, de conformidad con el art. 85.2 RELOEx, «se entenderad por cualificacion de ensefianza superior
aquélla derivada de una formacion de ensefianza superior, de duracién minima de 3 afios y que proporcione el nivel de cualificacion
necesario para ejercer una profesion que exija un alto nivel de capacitacion o para ingresar en un programa de investigacion avanzada».

En relacion a la actividad a desarrollar, el empleador debe presentar un contrato de trabajo que garantice al trabajador una actividad
continuada durante el periodo de la autorizacidon (12 meses), debiendo ajustarse a la normativa vigente y al convenio colectivo aplicable.

Por lo que se refiere al salario, serda, al menos, 1,5 veces el salario bruto anual medio. No obstante, siempre que el contrato se ajuste a la
normativa vigente y al convenio colectivo aplicable, el umbral salarial podra ser 1,2 veces el salario bruto anual medio establecido para
aquellas profesiones en las que haya una necesidad particular de trabajadores nacionales de terceros paises y que pertenezcan a los
grupos 1 y 2 de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) (12) .

En cuanto a la figura del empleador, debe haber formalizado su inscripcidén en el correspondiente régimen del Sistema de Seguridad
Social y encontrarse al corriente del cumplimiento de todos sus deberes. Asimismo, tiene que contar con medios econémicos, materiales
o personales, suficientes para su proyecto empresarial y para hacer frente a las obligaciones asumidas en el contrato de trabajo. En este
sentido, si el empleador es una persona fisica debera acreditar, una vez descontado el pago del salario convenido, que tiene a su alcance
el 100% del IPREM (13) , si no hay familiares a su cargo; si la unidad familiar incluye dos miembros sera del 200% del IPREM; vy,
finalmente, si hay mas de dos personas se debera sumar a la cantidad anterior el 50% del IPREM, por cada miembro adicional.

La situacién nacional de empleo debe permitir la contratacién del trabajador extranjero

La situacion nacional de empleo debe  altamente cualificado. Para ello, se debera acreditar que la ocupacion que va a desempefiar en
permitir la contratacion del trabajador |3 empresa esta incluida en el catadlogo de ocupaciones de dificil cobertura que el Servicio
extranjero altamente cualificado. Para  pypjico de Empleo Estatal publica trimestralmente. Si dicha circunstancia no se constata, se
ello, se debera acreditar que la . . . Lo L Sy .

- o puede cumplir la exigencia a tenor del certificado que el Servicio Publico de Empleo emita
ocupaciéon que va a desempefiar en la | L la of | ifi | solici
empresa esté incluida en el catalogo de sobre la gestion de la oferta de empleo. En todo caso, dgbe verificarse qgg el solicitante no se
ocupaciones de dificil cobertura que el halla en uno de los supuestos concretos en los que se exime de este requisito (art. 40 LOEx) vy,
Servicio Publico de Empleo Estatal asimismo, que tampoco posee la nacionalidad de un Estado con el que Espafia haya suscrito un
publica trimestralmente acuerdo internacional al respecto.

La validez de la autorizacidn inicial de residencia y trabajo de profesionales altamente
cualificados sera de un afio. Ademas, de conformidad con el art. 148 RELOEX, en el caso de solicitud de una autorizacidén de residencia de
larga duracion, la continuidad de la residencia como titular de una tarjeta azul-UE no quedaréa afectada por ausencias de la UE de hasta
12 meses continuados, siempre que la suma de éstas no supere el total de 18 meses dentro de los cinco afios de residencia requeridos.

En cuanto a los familiares de profesionales altamente cualificados, se podra solicitar simultadneamente a la tarjeta azul-UE una
autorizacion de residencia temporal a favor de los miembros que desee reagrupar. En este sentido, el art. 56.b) RELOEx sefiala que
podran presentar dicha solicitud sin estar sometidos al requisito de haber residido legalmente en Espafia con caracter previo durante un
ano.

Respecto a la movilidad en la Union de los trabajadores altamente cualificados, de conformidad con el art. 95 RELOEX, transcurridos 18
meses de titularidad de una tarjeta azul-UE expedida por otro Estado miembro, el trabajador extranjero titular de la misma tendra
derecho a trasladarse a Espafia con el fin de ejercer esta modalidad de empleo. En el procedimiento relativo a dicha solicitud, debera
acreditarse el cumplimiento de los requisitos y presentar la documentacion exigida —de acuerdo con lo que ya se ha sefialado— salvo la
relativa a la obtencién del visado (14) .
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2. LaLey 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion

Conviene recordar que el art. 3.4 de la Directiva 2009/50 sefiala que sus disposiciones se entenderan «sin perjuicio del derecho de los
Estados miembros a expedir permisos de residencia distintos de la tarjeta azul-UE a cualquier efecto de empleo. Dichos permisos de
residencia no otorgaran el derecho de residencia en los demas Estados miembros». Ademas, el art. 6 subraya que «/a directiva no
menoscabara el derecho de los Estados miembros para determinar el volumen de admision de nacionales de terceros paises que entran en
su territorio para fines de empleo altamente cualificado». En definitiva, los Estados miembros pueden contar con sus propios sistemas de
captacién de profesionales altamente cualificados.

Asi lo ha verificado Espafia al promulgar la Ley 14/2013, que pone de manifiesto la grave y larga crisis econédmica —con agudas
consecuencias sociales entre 2008 y 2012—, justificando, entre otras medidas, un cambio de enfoque en la politica de inmigracion al
entender que «ahora corresponde ampliar la perspectiva y tener en cuenta no solo la situacion concreta del mercado laboral interno, sino
también la contribucién al crecimiento econémico del pais». En este sentido, subraya que la politica de inmigracién es cada vez, en mayor
medida, un elemento de competitividad, explicando que la admision en los paises de nuestro entorno de profesionales cualificados es una
realidad internacional que, a nivel global, se estima que representa un 30% de la inmigracion econémica internacional (15) .

Los objetivos expuestos se materializan en la Seccién 22, que lleva por titulo movilidad internacional; en concreto, en el art. 61 del
Capitulo I se indica que los extranjeros que se propongan entrar o residir, o que ya residan en Espafia, veran facilitada su entrada y
permanencia en territorio espafiol por razones de interés econémico (16) , en aquellos supuestos en los que se acredite que se trata de:
inversores, emprendedores, profesionales altamente cualificados, investigadores vy, finalmente, trabajadores que efectiien movimientos
intraempresariales dentro de la misma empresa o grupos de empresa.

Por lo que se refiere a los profesionales altamente cualificados, el art. 71 recoge tres supuestos: a) personal directivo o altamente
cualificado de grandes empresas o grupo de empresa de mas de 250 trabajadores —también si cuentan con un determinado volumen de
negocio o de inversidn— o PYMES en sectores estratégicos; b) personal directivo o altamente cualificado en proyectos empresariales de
interés general (17) ; c) graduados y postgraduados de universidades y de escuelas de negocio de reconocido prestigio.

Téngase en cuenta que en este acceso al mercado de trabajo espanol, en el momento de la solicitud los extranjeros pueden encontrarse
fuera del territorio —precisando, por ello, el visado correspondiente— pero también pueden hallarse residiendo de manera regular en
Espafia. Otro aspecto sumamente importante, que marca especialmente la diferencia entre este sistema y el recogido en la legislacion de
extranjeria, es que no le es de aplicacidén la situacion nacional de empleo. A su vez, debe afiadirse que la tramitacién y gestiéon de esta
modalidad de autorizaciones se lleva a cabo desde una entidad administrativa especializada como es la Unidad de Grandes Empresas y
Colectivos Estratégicos (UGE-CE) (18) .

Con el propdsito de permitir una aplicacién de la norma, equitativa y adecuada, el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
(Secretaria de Estado de Migraciones) ha publicado los Criterios de Aplicacion de la Ley 14/2013, en los que se concretan los requisitos
para acceder a las autorizaciones de trabajo (19) , que pueden ser agrupados en los siguientes términos:

1. Respecto al ambito subjetivo, estas autorizaciones no son compatibles con las concedidas a tenor de la proteccidn internacional y
aquellas que se refieren al régimen de ciudadanos de la UE y sus familiares, como sucede también con las disposiciones recogidas en la
Directiva 2009/50.

2. En cuanto a la formacién y experiencia, que debe caracterizar a este tipo de trabajadores, si se trata de personal directivo o altamente
cualificado en las empresas cuyas caracteristicas ya se han definido — asi como en el supuesto de personal directivo o altamente
cualificado, que forme parte de un proyecto empresarial de interés general—, se exigird una formaciéon en educacién superior o
acreditacion de experiencia equiparable a la titulacion de al menos 3 anos, valorandose también la trayectoria profesional en iguales o
similares puestos de trabajo. Tratandose de la cualificacion en las profesiones reguladas, se exigira la correspondiente homologacién que
permita la posibilidad del ejercicio de la profesion de que se trate en las mismas condiciones que los poseedores de los titulos espafioles.

3. Por lo que se refiere a las caracteristicas del puesto de trabajo, para determinar la condicidon de trabajador altamente cualificados se
valorara que se trate de un puesto de trabajo y de unas funciones que se pueden asimilar a los Grupos 1 y 2 de la Clasificacién Nacional
de Ocupaciones 2011 (CNO-11) (20) . Ello se pondra en relacidén con el perfil del puesto, el contrato de trabajo, la clasificacion
profesional y el convenio colectivo de aplicacién. De este modo, teniendo en cuenta las ocupaciones reflejadas en la CNO-11, se exige
que el salario especificado en el contrato de trabajo, o la oferta firme de empleo, sea al menos el salario medio anual por grupos de
ocupacion tomando los datos del Instituto Nacional de Estadistica. No obstante, a las cuantias sefialadas se les aplicara un coeficiente
reductor del 0,75 si se trata de solicitudes de PYMEs pertenecientes a un sector considerado estratégico —segun la Direccién General de
Comercio Internacional e Inversiones—, asi como en el caso de solicitudes de profesionales altamente cualificados de hasta 30 afios de
edad.

4. Si se produce el cambio de empleador, el interesado debera comunicarlo a la UGE-CE vy si el profesional desea continuar siendo titular
de la autorizacion habra de presentar una nueva solicitud. Igualmente, se expedird una autorizacidn inicial en los casos de cambio de
empresa cuando ambas entidades pertenezcan al mismo grupo. No obstante, si se estuviera ante una absorcién o fusién de empresas
procederd la renovacion de la autorizacion de residencia por el tiempo de vigencia que reste en la inicial. En Gltimo término, en cuanto al
despido del trabajador, en caso de que el profesional lo comunique a la UGE-CE y tenga derecho a la prestacion por desempleo, se
procedera a la renovacion de la autorizacion.

5. En orden a los recursos econémicos para la reagrupacién familiar, para el sostenimiento de los familiares que estén a su cargo, los
titulares de las autorizaciones deberan contar con medios econémicos que, tratandose de los trabajadores altamente cualificados, deberan
de ser en las unidades familiares que incluyan dos personas, contando al titular y a la persona reagrupada, al menos del 150% el IPREM y
en aquellas otras que incluyan al titular y a mds de 2 personas, la cantidad que represente mensualmente el 50% del IPREM por cada
miembro adicional.

6. En cuanto al periodo de validez, la autorizacidn inicial y las renovaciones se concederan por 2 afios o por la duracién de la relacién
laboral o profesional, si no se trata de un contrato indefinido y su duracion es inferior. Para acceder a una residencia de larga duracion se
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deben cumplir los requisitos generales previstos en el RELOEx (21) . No obstante —y sin perjuicio de la necesidad de acreditar la
continuidad de la residencia en Espafia para la adquisicidon de la de larga duracion—, la renovacion de la residencia podra efectuarse aun
existiendo ausencias superiores a 6 meses si se trata de trabajadores de empresas que, realizando sus actividades en el extranjero,

tengan fijada su base de operaciones en Espafia.

Sélo en el régimen establecido en la Ley
14/2013 no se tiene en cuenta la
situacion nacional de empleo, cuestion
muy significativa teniendo en cuenta los
elevados indices de desempleo en
Espafia

Después de esta breve aproximacion a los dos regimenes juridicos, las diferencias mas
significativas entre la legislacién de extranjeria (LOEx y RELOEx) y la Ley 14/2013 —como
puede observarse en el siguiente cuadro—, se refieren a los margenes salariales que en uno y
otro se exigen, al tiempo de validez de la autorizacién de residencia, asi como, obviamente, al
hecho de que solo la tarjeta azul-UE confiere la posibilidad de solicitar la incorporacién al
mercado de trabajo de otro Estado miembro. Con todo, un aspecto muy relevante —ya
comentado— es la circunstancia de que sélo en el régimen establecido en la Ley 14/2013 no se
tiene en cuenta la situacion nacional de empleo, cuestion muy significativa teniendo en cuenta

los elevados indices de desempleo en Espafia (22) .

Cuadro n.°1: Esquema de los aspectos mas relevantes de los dos sistemas

A:eg'm]en Solicitantes Lt Requisitos Empresa Salario SNE Va’.’ dez_ =
juridico a otro EM autorizacion
D. 2009/50
oA z Se
(EImEpes e DEEfRUIES Sin requisitos de 1,5 (1,2) veces el salario tiene -
en LOEX) No de 18 Ao o . 1 afo
, —— tamafio ni sector bruto anual medio en el EM en
Formulario _ Proteccion cuenta
Ex-05 internacional
No familiares
de
Ley 14/2013 audaluﬁzanos Se exigen requisitos de Salario medio anual por No se 2 afios o la
(art. 71 a 76) NO tamafio o sector (salvo grupos de ocupacién (coef. tiene duracién del
Formulario para el caso de reductor del 0,75 si PYMEs o en contrato si
Ley 14/2013 graduados) jovenes) cuenta fuese menor

Fuente: Elaboracién propia

Este marco juridico se vera alterado por la nueva Directiva y supondra que algunas diferencias desaparezcan, otras emerjan y algunas se
vean atenuadas, como se analizara en un epigrafe posterior.

III. La nueva Directiva 2021/1883 y su incidencia en el mercado de trabajo espaiiol

Desde la Comunicacion de la Comision de 3 de marzo de 2010, titulada «Europa 2020: una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador», se ha puesto de manifiesto la necesidad de revisar la Directiva 2009/50. Esta recurrente exigencia se ha llevado
a cabo con la promulgacién de la Directiva 2021/1883 (23) .

En definitiva, el objetivo principal de la nueva Directiva es el mismo que el que se recoge en la que deroga, esto es, la atraccién de
talento para hacer una UE mas competitiva en el mercado global. La exigencia de modificar el texto anterior se debe a que, después del
transcurso de mas de una década, se constata que, para conseguir una captacion, en los términos cualitativos y cuantitativos que se
pretenden, se hace imprescindible Illevar a cabo una serie de modificaciones, como son la expansién del ambito subjetivo, la modificacion
del umbral salarial o el periodo de validez de la tarjeta, entre muchas otras. Estos propdsitos —que no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, debido a las dimensiones y efectos de la accion— pueden lograrse mucho mejor a escala de la UE al
poderse adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad y de proporcionalidad (ambos recogidos en el art. 5 TUE). Todo
ello, sin perjuicio de la competencia de los Estados miembros para expedir permisos de residencia nacionales distintos de las tarjetas
azules-UE, aspecto que también se contemplaba en la derogada Directiva 2009/50.

Con todo, esta serie de medidas que conducen al establecimiento de un régimen mas claro,

Esta serie de medidas puede generar
efectos muy negativos en los terceros
paises, como es el caso de la

flexible y transparente que hace mas atractiva la entrada y residencia en la UE de trabajadores
altamente cualificados, puede generar efectos muy negativos en los terceros paises, como es el
caso de la denominada «fuga de cerebros» (24) . Sobre esta realidad —a la que ya se aludia en

denominada «fuga de cerebros> la Directiva 2009/50—, la nueva Directiva reitera que «/os Estados miembros deben abstenerse

de practicar una politica activa de contratacion en paises en desarrollo en aquellos sectores que
sufran carencias de personal» y sefiala que «en los sectores clave, por ejemplo en el sector sanitario, deben desarrollarse los principios y
las politicas de contratacion ética que se aplican a los empleadores de los sectores publico y privado» (25) . Por este motivo, apuesta por
una migracion circular (26) y temporal, asi como por otras serie de medidas que minimicen el impacto negativo y, por el contrario,
maximice en el impacto positivo de la inmigracién de trabajadores altamente cualificados en los paises en desarrollo, con objeto de
transformar «la fuga de cerebros en captacion de cerebros».

Tras esta breve introduccidn, conviene advertir que no es el objeto de estudio de este trabajo llevar a cabo un analisis pormenorizado del
articulado de la Directiva 2011/1883, pues ello exigiria una mayor extension del mismo, sino establecer sus puntos claves para
determinar en qué medida el sistema de acceso al mercado de trabajo cualificado espafiol puede verse afectado cuando se lleve a cabo su
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transposicion.
1. Los puntos claves de la nueva Directiva 2021/1883

El denominador comun de todas las modificaciones que se operan en la nueva Directiva estriba en reducir los obstaculos para la
obtencidn de un tarjeta azul-UE, asi como la ampliacidén de los derechos de los titulares de la misma, al objeto de que a los ciudadanos
de los terceros paises les resulte mas atractivo el acceso al mercado de trabajo altamente cualificado de la UE.

1.1. Ampliacién del ambito subjetivo

La Directiva 2021/1883 expande su ambito subjetivo al incorporar a los beneficiarios de proteccion internacional (segun la definicion del
art. 2 a) Directiva 2011/95/UE), de modo que los que se encuentren altamente cualificados estan posibilitados para solicitar la tarjeta
azul-UE, tanto en el Estado miembro que les ha concedido dicha proteccion como en los Estados miembros distintos de aquel. Asimismo,
se recoge el acceso a dicha tarjeta a los nacionales de terceros paises altamente cualificados que gocen del derecho a la libertad de
circulacion por tener lazos familiares con ciudadanos de la UE, facultad que debe aplicarse con independencia de que estos hayan
ejercido el derecho fundamental de circular y residir libremente, en virtud del art. 21 TFUE.

Se mantienen, conforme al art. 3 de la Directiva, las exclusiones que se refieren a los nacionales de terceros paises que soliciten residir
en un Estado miembro como investigadores, al serles de aplicacion la Directiva 2016/801 que ya introduce un procedimiento especifico
para ellos. También se encuentran al margen los solicitantes de proteccion internacional que estén a la espera de una decision sobre su
estatuto o que sean beneficiarios de proteccion temporal de conformidad con la Directiva 2001/55; los que hayan solicitado —o sean
beneficiarios— proteccidon de conformidad con el Derecho nacional, las obligaciones internacionales o los usos de un Estado miembro; los
que disfrutan del estatuto de residente de larga duracién en la UE conforme a la Directiva 2003/109; aquellos cuya orden de expulsidon se
encuentra suspendida por motivos de hecho o de Derecho; a quienes se les aplique la Directiva 96/71 por el periodo de duracion de su
desplazamiento al territorio del Estado miembro de que se trate; a los que gozan del derecho a la libre circulacién —equivalente a los de
los ciudadanos de la UE— en virtud de acuerdos con terceros paises; y, por ultimo, no se aplica a los que entran en un Estado miembro
en virtud de compromisos contraidos en un acuerdo internacional que facilite la entrada y estancia temporal de categorias de personas
fisicas relacionadas con el comercio y la inversion, con excepcion de los nacionales de terceros paises que hayan sido admitidos en el
territorio de un Estado miembro como personas trasladadas dentro de una empresa, con arreglo a la Directiva 2014/66.

1.2. La alta cualificacion de los trabajadores inmigrantes

En la Directiva 2009/50 se establecia como «cualificacién profesional superior» la avalada por una ensefianza superior o, con caracter
excepcional y si asi lo establecia el Derecho nacional, la adquirida mediante la experiencia profesional por un minimo de 5 afios.
Asimismo, se sefialaba que las «cualificaciones de ensefianza superior» consistian en cualquier diploma, certificado u otro titulo de
formacion expedido por una autoridad competente que acreditase que se habia cursado con éxito esta modalidad de estudios.

Por lo que se refiere a la Directiva 2021/1883, también se recogen las «cualificaciones profesionales superiores» como las avaladas por la
ensefianza superior o por capacidades profesionales superiores —si lo prevé el Derecho nacional, a través de la experiencia profesional de
5 afios, como en la Directiva derogada— y también las «cualificaciones de ensefianza superior» que se refiere a cualquier titulo,
certificado u otro documento que acredite cualificaciones formales, expedido por una autoridad competente que asevere que se han
cursado con éxito estudios de ensefianza superior o un programa de ensefianza de tercer ciclo equivalente. Ahora bien, en esta nueva
Directiva, teniendo en cuenta la escasez generalizada de trabajadores altamente capacitados en el sector de las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones (TIC) (27) en los mercados laborales de los Estados miembros, las «cualificaciones profesionales
superiores» deben considerarse equivalentes a las «cualificaciones de ensenanza superior» a los efectos de solicitar una tarjeta azul-UE,
en los puestos superiores de directores de servicios de tecnologia de la informacidn y las comunicaciones y profesionales de tecnologia
de la informacion y comunicaciones.

1.3. La actividad a desarrollar por parte de los trabajadores inmigrantes

En la nueva Directiva se sefiala que el solicitante debera presentar un contrato de trabajo valido o, conforme establezca el Derecho
nacional, una oferta firme de empleo de alta cualificacién para un periodo de 6 meses, como minimo, en el Estado miembro de que se
trate (art. 5). Recuérdese, que en la Directiva derogada la exigencia era de 12 meses.

Un aspecto también muy relevante es el cambio en la determinacion del umbral salarial. En este
La nueva Directiva sefiala que para  sentido, la nueva Directiva sefiala que para garantizar un grado suficiente de armonizacién de
garantizar un grado suficiente de |a5 condiciones de admisién en el conjunto de la Unién, debe determinarse un factor superior y
armonizacion de las condiciones de 4 factor inferior del umbral salarial. Pues bien, de conformidad con el art. 5, el importe del
admision en el conjunto de la Unidn, . o . ' .
) . salario bruto anual especificado en el contrato de trabajo o la oferta firme de empleo no debera

debe determinarse un factor superior y inferi | bral larial definid blicad f | d i b
un factor inferior del umbral salarial ser inferior ? umbral sa a.rla efinido y pu |c_a 0 a estos e ecto§ por los Estados miembros
correspondientes —previa consulta con los interlocutores sociales, conforme a los usos
nacionales—, y sera como minimo de 1,0 veces y como maximo de 1,6 veces el salario bruto

anual medio del Estado miembro de que se trate.

No obstante, se contemplan dos excepciones en las que los Estados miembros podran fijar solo el 80% del umbral salarial —aunque no
debe estar por debajo de 1,0 veces el salario bruto anual medio del Estado miembro de que se trate— y son las siguientes:

a) para determinadas profesiones, cuando consideren que existen en ellas una escasez particular de trabajadores disponibles y cuando
tales profesiones formen parte de los grandes grupos 1 y 2 de la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO).

b) durante un determinado periodo de tiempo posterior a la graduaciéon, maximo 3 afios antes de la solicitud de la tarjeta azul-UE.

En este sentido, ha de recordarse que, de acuerdo a la Directiva 2009/50, el salario bruto anual especificado en el contrato de trabajo
debe ser, al menos, 1,5 veces el salario bruto anual medio. Ahora bien, siempre que el contrato se ajuste a la normativa vigente y al
convenio colectivo aplicable, el umbral salarial podra ser 1,2 veces el salario bruto anual medio establecido para aquellas profesiones en
las que habiendo una necesidad particular de estos trabajadores, pertenezcan a los grupos 1 y 2 de CIUO.
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1.4. La situacion nacional de empleo de los Estados miembros

Como ya se recogia en la Directiva 2009/50, la cuestion de condicionar el acceso al mercado de trabajo de un Estado miembro a su
situacién nacional de empleo no se ve afectada por la armonizacion. La Directiva 2021/1883 reitera que no debe afectar al derecho de los
Estados miembros a establecer volimenes de admisidén de nacionales de terceros paises y, precisamente, sobre esta base dichos Estados
miembros deben poder considerar que una solicitud de tarjeta azul-UE es inadmisible o puede ser denegada. Por consiguiente, todo
Estado miembro debe poder comprobar si el puesto vacante que el solicitante de una tarjeta azul-UE se propone ocupar podria cubrirse,
en cambio, con mano de obra nacional o de la Unidén, o con un nacional de un tercer pais que resida legalmente en dicho Estado miembro
y podria formar parte de su mercado laboral en virtud del Derecho nacional o de la Unidén, o con un residente de larga duracién de la UE
que desee trasladarse a dicho Estado miembro, con fines de empleo de alta cualificacion (art. 6).

Finalmente, en caso de que los Estados miembros decidan hacer uso de dicha posibilidad, deben indicarlo de forma clara, accesible y
transparente a los solicitantes y a los empleadores.

1.5. Validez y vicisitudes de tarjeta azul-UE

El periodo de validez de la tarjeta azul-UE debe ser de 24 meses. No obstante, cuando la duracién del contrato de trabajo sea menor,
dicha autorizacion debe expedirse, al menos, por la duracién del contrato de trabajo mas 3 meses y por un maximo de 24 meses (art.
9.2). Como puede observarse, en este aspecto se dobla el tiempo de vigencia de la tarjeta con respecto al régimen de la Directiva
2009/50.

En la tramitacion de esta modalidad de autorizaciones, la nueva Directiva regula mecanismos de agilizacién. Por ejemplo, se sefala que
los Estados miembros podran establecer procedimientos de reconocimiento de los empleadores, de conformidad con su Derecho nacional
0 su practica administrativa (art. 13). De ser asi, los Estados miembros deberan proporcionar informacion clara y transparente a los
empleadores interesados sobre, entre otros extremos, las condiciones y los criterios de reconocimiento, el periodo de validez del mismo y
las consecuencias del incumplimiento de las condiciones, incluida la posible revocacidon o no renovaciéon, asi como cualquier sancién
aplicable (art. 13).

Por lo que se refiere a la denegacién de la solicitud de una tarjeta azul-UE, los Estados miembros deben poder retirar o denegar la
renovacién de estas autorizaciones, entre otros motivos, cuando exista una amenaza para el orden publico, la seguridad publica o la
salud publica (28) , aspectos que ya contemplaba la Directiva derogada. No obstante, la nueva redaccidn se presenta mas garantista que
la anterior al sefialar que toda decision que deniegue una solicitud tendra en cuenta las circunstancias especificas del caso y respetara el
principio de proporcionalidad (art. 7.3). En cuanto a las causas de retirada o no renovacién de la tarjeta, la nueva Directiva sigue siendo
muy exhaustiva al respecto (art. 8.1 y 8.2) (29) , pero también recoge un elenco muy amplio de singularidades, en concreto tratandose
de la situacion de desempleo contemplan muchos mas supuestos excepcionales para mantener la validez de la autorizacion (art. 8.5) (30)

En cuanto al posible cambio de empleador, a fin de garantizar que se siguen cumpliendo los criterios de admisién, se debe permitir a los
Estados miembros exigir que, durante los primeros 12 meses de empleo legal como titular de una tarjeta azul-UE, cualquier cambio de
empleador u otros cambios significativos sean comunicados a las autoridades competentes para que éstas lleven a cabo una
comprobacion de la situacidon del mercado laboral (art. 15.2). Transcurrido ese periodo de 12 meses, Unicamente debe permitirse a los
Estados miembros exigir al titular de dicha tarjeta que informe a las autoridades competentes del cambio de empleador o de todo cambio
que afecte al cumplimiento de los criterios de admision establecidos (art. 15.3). Recuérdese que en estos términos, la Directiva 2009/50
establecia en su art.12 un régimen mucho mas estricto.

Finalmente, con el fin de promover el emprendimiento innovador los Estados miembros deben poder dar la posibilidad de ejercer una
actividad por cuenta propia simultdneamente con su actividad por cuenta ajena, en virtud de la Directiva, sin que ello menoscabe los
derechos de residencia como titulares de la tarjeta azul-UE. En todo caso, esta posibilidad no debe afectar a la continuidad de la
obligacién de cumplir los requisitos de admisién, por lo que el titular de dicha tarjeta debe seguir ejerciendo un empleo de alta
cualificacion por cuenta ajena. Ademas, los ingresos derivados del trabajo por cuenta propia no deben ser considerados a efectos de
verificacion del cumplimiento del umbral salarial exigido para poder optar a la tarjeta azul-UE (art. 15.5).

1.6. Los derechos de los titulares de la tarjeta azul-UE

En la nueva Directiva se recoge de manera mas exhaustiva la igualdad de trato (art. 16), que ya se contemplaba en la superada Directiva
2009/50 (art. 14). No obstante, al haberse producido una expansidén de su ambito subjetivo, sefiala que —por razones de claridad y
coherencia juridica—, tratdndose de quienes cuentan con una situacidon de proteccion internacional y acceden a una tarjeta azul-UE, las
cuestiones sobre igualdad de trato deben seguir estando reguladas por el acervo en materia de asilo. En similares términos se manifiesta
respecto de los que gozan del derecho a la libertad de circulacidn por tener lazos familiares con ciudadanos de la Unién y adquieren una
tarjeta azul-UE, debiendo prevalecer para ellos la Directiva 2004/38.

Por lo que se refiere a los miembros de la familia, en la nueva Directiva se producen mejoras
En la nueva Directiva se producen  en el derecho a la reagrupacion familiar y en el acceso al trabajo de los conyuges, como un
mejoras en el derecho a la reagrupacion  elemento fundamental para atraer a los trabajadores mejor cualificados. En este sentido,
familiar y en el acceso al trabajo de los  jentras que la Directiva 2009/50 sefialaba que «los permisos de residencia para los miembros
conyuges, como un elemento de la familia se concederan, de cumplirse las condiciones para la reagrupacion familiar, a mas
fundamental para atraer a los L, .
trabajadores mejor cualificados tardar en un plazo de 6 meses desde la fechalde presentacion de la solicitud» (art. 15.4), en la
nueva Directiva el tratamiento es mucho mas operativo al indicarse que «si se cumplen las
condiciones para la reagrupacion familiar y las solicitudes completas se han presentado de forma
simultanea, las decisiones relativas a las solicitudes de los miembros de la familia se adoptaran y notificaran al mismo tiempo que la
decision relativa a la solicitud de tarjeta azul-UE». Asimismo, en caso de que los miembros de la familia se rednan con el titular de dicha
tarjeta después de que a este se le haya concedido —y siempre que se cumplan las condiciones para la reagrupacién familiar— la decision
se adoptara y notificara lo antes posible y a mas tardar noventa dias después de la fecha de presentacion de la solicitud completa (art.
17.4).

7/16



) laleydigital sy

En cuanto a la movilidad de los trabajadores tarjeta azul-UE entre los Estados miembros —contemplada en la Directiva 2009/50—, la
nueva Directiva 2021/1883 diferencia la de corta duracién, esto es, de 90 dias (art. 20) de la de larga duracion (art. 21). En esta segunda
modalidad, tanto en la Directiva derogada como en la nueva, se recoge el derecho de los titulares de la tarjeta azul-UE a ser autorizados
para trasladarse a un segundo Estado miembro, si bien en la primera Directiva se exigian 18 meses de residencia legal en el primer
Estado miembro como titular de una tarjeta azul-UE (art. 18), mientras que en la nueva se indica que «tras 12 de residencia legal en el
primer Estado miembro como titular de una tarjeta azul de la UE, el nacional de un tercer pais tendra derecho a entrar, residir y trabajar en
un segundo Estado miembro con fines de empleo de alta cualificacion como titular de la tarjeta azul de la UE» (art. 21). Por tanto, la nueva
Directiva ha reducido 6 meses el tiempo de residencia necesario para llevar a cabo la movilidad. También debe recordarse que tanto la
Directiva 2009/50 (art. 18.6) como la Directiva 2021/1883 (art. 21.6) recogen la posibilidad de denegacion de la solicitud de movilidad
debido al incumplimiento de los requisitos y, por consiguiente, se puede exigir al solicitante y a los miembros de su familia que
abandonen el territorio de conformidad con los procedimientos previstos en el Derecho nacional. Del mismo modo, en ambas Directivas
se contempla que si la tarjeta azul-UE expedida por el primer Estado miembro caduca en el trascurso del procedimiento de solicitud, el
segundo Estado miembro podra expedir un permiso de residencia temporal nacional o una autorizaciéon equivalente, que permita al
solicitante permanecer legalmente en su territorio hasta que las autoridades competentes hayan tomado una decisidn sobre la solicitud.

En Gltimo lugar, la Directiva 2021/1883 considera que los titulares de la tarjeta azul-UE que hayan hecho uso de la posibilidad de
desplazarse de un Estado miembro a otro, deben contar con un acceso mas facil al estatuto de residente de larga duracién y por ello debe
autorizarse la acumulacién de los periodos de residencia en diferentes Estados miembros, aspecto que ya contemplaba el art. 16 de la
Directiva 2009/50. Ahora bien, con la nueva Directiva el nimero de afios de residencia legal e ininterrumpida que se exigen —de acuerdo
a la Directiva 2003/109/CE— se puede alcanzar computando el tiempo transcurrido como titular de una tarjeta azul-UE, de un permiso de
residencia nacional para empleos de alta cualificacidon, de una autorizaciéon como investigador o, cuando proceda, de una autorizacion
como estudiante, o como beneficiario de proteccidn internacional; todo ello siempre que se cuente con «2 afios de residencia legal e
ininterrumpida como titular de una tarjeta azul-UE en el territorio del Estado miembro donde se haya presentado la solicitud del referido
estatuto de residente de larga duracion durante el periodo inmediatamente anterior a la presentacion de la solicitud correspondiente» (art.
18.2). De la misma manera, con la nueva Directiva se mantiene la consideraciéon de que «los periodos de ausencia del territorio de los
Estados miembros de que se trate no interrumpen la duracion de la residencia legal e ininterrumpida en el territorio de la Unién si son
inferiores a 12 meses consecutivos y no exceden en total de 18 meses dentro de dicha duracion» (art. 18.3).

2. La incidencia de la nueva Directiva en el acceso al mercado de trabajo espaiiol

La Comision Europea pone de manifiesto que «actualmente la UE esta perdiendo la carrera mundial por el talento» y que «otros paises de
la OCDE, como Estados Unidos, Canada y Australia, atraen mas talentos del extranjero» (31) . Precisamente, el Informe sobre el impacto
del cambio demografico en Europa (32) muestra que nuestro continente adolece de una poblacién que envejece y disminuye, asi como de
una escasez de capacidades que deben abordarse.

En esta linea de ideas, como ya se ha expuesto, la Directiva 2021/1883 se marca el mismo objetivo que la que deroga —Directiva
2009/50— pero ahora siendo alin mas consciente de los esfuerzos que debe efectuar para conseguir que la entrada y residencia en la UE
sea verdaderamente interesante para los ciudadanos de terceros paises con un perfil de alta cualificacion. Esta meta que persigue se
propone alcanzarla a través, grosso modo, de la ampliacién de su ambito subjetivo, la agilizacidn y flexibilizacion de la tramitacidén y un
elenco mas amplio, cualitativa y cuantitativamente, de derechos como la reagrupacion familiar, la igualdad de trato o el mas caracteristico
de todos ellos —en cuanto que no les corresponde a los sistemas de acceso de los Derechos nacionales— como es el de la movilidad de
los trabajadores titulares de la tarjeta azul-UE dentro de la Union.

Esta realidad, que es un denominador comun en todo el territorio de la UE, tiene sus propias peculiaridades en cada uno de los Estados
miembros que la integran. Tratandose del mercado de trabajo espafiol, el informe de Adecco Infoempleo del afio 2020 (33) , sefala que el
47,2% de las organizaciones empresariales creen que la razén principal de esta fuga de talento se debe a que reciben mejores ofertas
salariales de otras empresas. En este sentido, exponen que 5 de cada 10 compafiias afirman haberse encontrado con dificultades para
cubrir determinadas vacantes durante el afio 2020. La falta de profesionales con una determinada experiencia y/o competencias técnicas
adecuadas, ademas de unas expectativas salariales demasiado altas, son las razones que se esconden detrds de esa escasez de talento.
Por este motivo Espafia es un pais con una demanda elevada de esta modalidad de trabajadores; sin embargo, las cifras de las
autorizaciones de residencia y trabajo no los recoge como uno de los colectivos mas atraidos —como puede observarse en el siguiente
cuadro—, al ponerse de manifiesto que el nimero de autorizaciones de trabajo mas relevante se encuentran en los empleados domésticos
y otro tipo de personal de limpieza, alcanzando los 26.811; siendo, por el contrario, las cifras de los directores y gerentes
cuantitativamente tan solo del orden de 1.640.

Cuadro n.® 2: Autorizaciones de residencia y trabajo
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Autorizaciones de trabajo a extranjeros

Por tipo de ocupacion. Datos acumulados de enero a septiembre de 2021

B e
Tmpers
o clasiicables
Peones agrarios, forestales y de la pesca
Peones de 1 construceion, dé 1a mineria, de (667 |
Ias industrias manufac. y del transporte
Trabajadores de los servicios de restauracion

Dependientes de comercio y asimilados

Técnicos y profesionales cientificos e
Intelectuales

Trabajadores cualif. de las indust. manufact
exe oper. de instalaciones y miguinas

Trabajadores cualif. de la construccidn, - 2461
excepto operadores de maquinas =

3tivos y otros G
& dos de oficing | ERE
Trabajadores de los servicios de 1s salud,
culdado de personas, protec. ¥ seguridad
Téenicos y protesionsies ce apoyo [ 2 06
Directores y gerentes [ 1 640
Operadores de instalaciones y maguinaria, y 1
montadores
Trabajadores cualif. en el sector agricola I 513
ganadero, forestal y pesquero
Otros trabajadores I adp

2618

Empleados contables, adn

2136

Esta radiografia también ayuda a comprender que en el Derecho nacional, para dar respuesta a las demandas empresariales de
trabajadores altamente cualificados, haya sido necesario articular un sistema propio a través de la promulgacion de la Ley 14/2013, ya
analizada. A través de este canal de acceso al mercado de trabajo, las cifras, a 30 de junio 2021, sitlan a los trabajadores altamente
cualificados como el grupo mas numeroso (37%), al que siguen los inversores (29%), después los colectivos en formacion e
investigacion (13%), tras ellos los que se refieren a los traslados empresariales (7%), en busqueda de empleo (7%) y en practicas (7%)
y, en ultimo término se sitlan los emprendedores (1%) (34) .

Pues bien, expuestas algunas particularidades de la necesidad de talento en Espafa, solo resta verificar, a grandes rasgos, la incidencia
de la transposicién de la Directiva 2021/1883 en los dos sistemas de acceso ya analizados [tarjeta azul-UE y Ley 14/2013], para lo que
se propone el siguiente esquema que recoge las principales diferencias y similitudes entre uno y otro:

Cuadro n.° 3: Esquema de los aspectos mas relevantes de los dos sistemas

Régimen Quienes pueden Movilidad Requisitos q Validez
g P Salario SNE . oz
juridico ser solicitantes a otro EM Empresa autorizacion
Si s
s 5 e
D. 2021_/1883 . Protec_aon Después Sin requisitos de Entre 1{0 y 1,6 veces e
(pendiente internacional y de 12 g el salario bruto anual
.y - tamano ni sector . en
transposicién) familiares meses medio en el EM cuenta
ciudadanos UE 2 afios o la

duracién del
contrato si fuese
No menor

Proteccion No existe Requisitos de Salario medio anual N.o s€

Ley 14/2013 int - | t t ~ b d tiene
(ar 71 av76) internaciona este amafo o sector por grupos de en

N FrrilTERGS derecho (salvo graduados) ocupacion cuenta

ciudadanos UE

Fuente: Elaboracion propia

La diferencia mas significativa es, por un lado, que en las disposiciones de la Directiva anterior y actual, se recoge el derecho a la
movilidad de los titulares de la tarjeta azul-UE dentro de la UE, derecho inexistente en la Ley 14/2013, por razones obvias; y, por otro,
que en dicha normativa es innecesaria la verificacién de la situaciéon nacional de empleo, lo que afecta, como es comprensible, a la
simplificacion del procedimiento. Todo ello sin olvidar que algunos colectivos que se encontraban excluidos de la posibilidad de acceder
al mercado de trabajo con el perfil de altamente cualificados —a tenor de la Directiva 2009/50—, como por ejemplo los beneficiarios de
proteccion internacional, con la nueva Directiva 2021/1883, al haber expandido el ambito subjetivo, se les permite el transito hacia la
tarjeta azul-UE, posibilidad que sigue sin contemplar la Ley 14/2013.

Ciertamente, la nueva Directiva ha dado pasos muy importantes en la necesaria agilizacion de la tramitacidn de las solicitudes, en la linea
que ya se contempla en la Ley 14/2013. También se producen puntos de conexién entre ambos sistemas en lo referente a la validez de las
autorizaciones. Sin embargo, en un tema tan relevante como es el salarial se mantienen aun diferencias considerables, a pesar de que la
Directiva 2021/1883 ya establece unos margenes mas flexibles sobre la referencia a los salarios brutos medios de los Estados miembros.

En este sentido, no estd de mas recordar que —como puede observarse en el siguiente cuadro realizado por ENTERAT.COM (35) — las
retribuciones en el caso del mercado de trabajo espafiol, teniendo en cuenta el tipo de ocupacién, no son muy elevadas, piénsese que el
salario bruto anual de los directores y gerentes se encuentra en orden a los 56.634,74 euros.

Cuadro n.° 4: Salarios brutos anuales en funcién del tipo de ocupacién durante el afio 2019
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Tipo de ocupacién Salario bruto anual

(€)
1 Directores y gerentes 56.634,74
2 Otros técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 37.244,45
3 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales de la salud y la ensefianza 33.199,26
4 Técnicos; profesionales de apoyo 29.247,01
5 Trabajadores de los servicios de proteccion y seguridad 28.785,25
6 Operadores de instalaciones y maquinaria fijas, y montadores 26.152,28
- Media Nacional 24.395,98
7 Trabajadores cualificados de las industrias marlluchtureras, excepto operadores de instalaciones y 23.169,95
maquinas
8 Empleados de oficina que no atienden al publico 22.354,77
9 Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 21.232,11
10 Trabajadores cualificados de la construccidn, excepto operadores de maquinas 20.827,39
11 Conductores y operadores de maquinaria movil 20.661,53
12 Empleados de oficina que atienden al publico 19.969,91
13 Peones de la agricultura, pesca, construccion, industrias manufactureras y transportes 18.241,14
14 Trabajadores de los servicios de salud y el cuidado de personas 16.815,98
15 Trabajadores de los servicios de restauracion y comercio 16.142,16
16 Trabajadores no cualificados en servicios (excepto transportes) 13.796,53

Fuente: grafico realizado por ENTERAT.COM (https://www.enterat.com/actualidad/salario-medio-espana.phpsegtn los datos de la
Encuesta de Estructura salarial del INE (publicados el 22-06.2021)

Por todo lo expuesto, a tenor de las circunstancias concretas de cada caso —tipo de empresa, situacion nacional de empleo, tramitacion,
margenes salariales, derechos, etc.— se producira la eleccién del régimen de acceso al mercado de trabajo.

Para concluir, debe tenerse en cuenta que uno de los derechos que recoge el régimen de trabajadores altamente cualificados es la
totalizacion de los periodos de residencia en la UE, al objeto de facilitar la adquisicion del estatuto de residente de larga duracion. Dicho
derecho deberia convivir con toda una serie de medidas de caracter multidisciplinar de todo punto necesarias para facilitar que esta
modalidad de trabajadores tan cualificados, tras un periodo de residencia laboral en la UE, tenga la opcidn de retornar a sus lugares de
origen —la mayoria muy empobrecidos— para depositar en ellos todas las capacidades adquiridas en esa migracion laboral y de las que,
por otro lado, se ha beneficiado el pais de acogida. En realidad se trataria de materializar lo que la UE prefiere denominar circulacién de
talentos en vez de fuga de talentos.

Precisamente, en esta linea de politicas deseables, Espafia es un ejemplo de lo que podria denominarse el retorno del talento, al haber
articulado un Plan de Choque por el Empleo Joven (36) , aunque debe subrayarse que lo hace como pais de origen que pretende
recuperar el talento que ha migrado y no en el marco de la comunidad de destino —en este caso la UE— que es lo que aqui se propone.
En este sentido, conviene tener en cuenta que aunque la Comision haya adoptado la primera Estrategia sobre el retorno voluntario y la
integracion (37) como un componente de un sistema comun de la UE en materia de retornos y mejora de la eficacia global de la politica
migratoria de la Unién —objetivos clave en el marco del Nuevo Pacto sobre Migraciones y Asilo (38) —, no es mas que el ya conocido
retorno de los ciudadanos de terceros paises a sus lugares de origen debido a que se encuentran en situacion de irregularidad en la UE.
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(1) En este sentido, conslltese los arts. 22 a24 del TFUE.

(2) Transpuesta en Espafia en el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulaciéon y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la
Unidn Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo.

3) Comprende: a) Reglamento (UE) n® 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013 por el que se establecen los criterios y mecanismos de
determinacién del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccidn internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un
tercer pais o un apatrida; b) Directiva sobre los procedimientos de asilo que establece unas normas comunes para que los procedimientos de asilo sean justos y eficientes; c)
Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo 26 de junio de 2013 sobre procedimientos comunes para la concesion o la retirada de la proteccion internacional
(refundicion) ; d) Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre de 2011 por la que se establecen normas relativas a los requisitos para el
reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de proteccién internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para las personas
con derecho a proteccidn subsidiaria y al contenido de la proteccion concedida (refundicion).

(4) Recuérdese que, a partir del 19 de enero de 2022, la Agencia de Asilo de la Unién Europea sustituird a la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO), debiendo optimizar el
funcionamiento del Sistema Europeo Comun de Asilo: a) reforzando la asistencia operativa y técnica que brinda a los Estados miembros; b) aumentando la coherencia por lo
que respecta a la evaluacién de las solicitudes de proteccion internacional.

(5) Véase https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/normativa/union_europea/directivas/Inmigracion/index.html.

(6) Pueden consultarse en: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-migration-policy/western-routes/.

(7) Como son la del Mediterréneo central desde el norte de Africa, en concreto Libia; la del Mediterrdneo oriental, que deriva en llegadas irregulares a Grecia, Chipre y Bulgaria; /a
del Mediterrdneo occidental, cuyos migrantes llegan a las ciudades espafiolas de Ceuta y Melilla, y de Africa occidental, que supone la llegada irregular a Canarias.

(8) Puede consultarse: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/.

9) A modo de ejemplo: Directiva 2003/86/CE del Consejo de 22 de septiembre de 2003
sobre el derecho a la reagrupacion familiar y Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises
residentes de larga duracion.

(10) Al respecto puede consultarse el «Texto comparado de la Directiva 2009/50/CE del Consejo de 25 de mayo de 2009, relativa a las condiciones de entrada y residencia de

nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado, y de su modificacion por la Directiva (UE) 2021/1883 de 20 de octubre de 2021 (actualizacion a
29 de octubre)». Blog del profesor Eduardo Rojo Torrecilla (http://www.eduardorojotorrecilla.es/2021/10/ue-texto-comparado-de-la-directiva.html).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Directiva 2003/110/CE del Consejo de 25 de noviembre de 2003, sobre la asistencia en casos de transito a efectos de repatriacion o alejamiento por via aérea; Directiva
2003/109/CE del Consejo de 25 de noviembre, de 2003, relativa al Estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion; Directiva 2004/81/CE del
Consejo de 29 de abril de 2004, relativa a la expedicién de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que sean victimas de la trata de seres humanos o hayan
sido objeto de una accién de ayuda a la inmigracion ilegal que cooperen con las autoridades competentes; Directiva 2004/81/CE del Consejo de 29 de abril de 2004, relativa
a la expedicion de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accién de ayuda a la
inmigracion ilegal que cooperen con las autoridades competentes; Directiva 2004/114/CE de 13 de diciembre de 2004 del Consejo, relativa a los requisitos de admision de los
nacionales de terceros paises a efectos de estudios, intercambio de alumnos, practicas no remuneradas o servicios de voluntariado; Directiva 2005/71/CE de 12 de octubre
de 2005 del Consejo, relativa a un procedimiento especifico de admisidn de los nacionales de terceros paises a efectos de investigacion cientifica; Directiva 2009/52/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2009, por la que se establecen normas minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de
nacionales de terceros paises en situacion irregular.

Para mas informacion: https://ilostat.ilo.org/es/resources/concepts-and-definitions/classification-occupation/.

Consultese: https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/29/pdfs/BOE-A-2021-21653.pdf (la Disposicion Adicional centésima primera recoge los valores exactos para el IPREM
durante 2022).

P ue d e c onsul tarswe | a h oja infor matdiyva n® 2 4 e n :
(http://www.nadiesinfuturo.org/IMG/pdf/24_Movilidad_de_los_trabajadores_extranjeros_titulares_de_una_tarjeta_azulUEexpedida_en_otro_estado_miembro_de_la_UE.pdf).

La OCDE la ha identificado como un factor basico para favorecer el emprendimiento. Por ello, los paises mas avanzados disponen ya de sistemas especialmente disefiados
para atraer inversion y talento, caracterizados por procedimientos agiles y cauces especializados. Véase: OECD. Recruiting Immigrant Workers: Europa 2016.Anélisis y
Recomendaciones.

En este sentido, de conformidad con la Disposicion Final undécima de la Ley 14/2013 —que establece que, de acuerdo con la evaluacion del informe sobre la aplicacion de la
seccion 2.a del Titulo V de dicha ley, el Consejo de Ministros podra aprobar Instrucciones por las que se establezca el procedimiento de entrada y permanencia por motivos
economicos de interés nacional en supuestos no previstos especificamente en dicha Ley— el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, de forma conjunta con el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y el Ministerio de Asuntos Econémico y
Transformacion Digital, debido a motivos econdmicos de interés nacional, han elaborado unas Instrucciones —con el fin de regular el procedimiento de entrada y permanencia
en Espafia de extranjeros, nacionales de terceros paises que ejerzan alguna actividad en el sector audiovisual— que se recogen en la Orden PCM/1238/2021, de 12 de
noviembre, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de noviembre de 2021, por el que se aprueban las instrucciones por las que se determina el
procedimiento de entrada y permanencia de nacionales de terceros paises que ejercen actividad en el sector audiovisual.

Se refiere a un proyecto empresarial que retna alguna de estas condiciones: 1. Un incremento significativo en la creacidon de puestos de trabajo directos por parte de la
empresa que solicita la contratacion; 2. El mantenimiento del empleo; 3. Un incremento significativo en la creacion de puestos de trabajo en el sector de actividad o dmbito
geografico en el que se vaya a desarrollar la actividad laboral; 4. Una inversidon extraordinaria con impacto socioecondmico de relevancia en el &mbito geografico en el que se
vaya a desarrollar la actividad laboral; 5. La concurrencia de razones de interés para la politica comercial y de inversion en Espafia; 6. Una aportacion relevante a la innovacion
cientifica y/o tecnoldgica.

Puede consultarse en: https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/unidadgrandesempresas/.

Se encuentra en: https://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/UnidadGrandesEmpresas/documentos/2019/CriteriosAplicacionLey14-2013Sellado.pdf.

Véase: https://www.ine.es/daco/daco42/clasificaciones/cnoll_notas.pdf.

Recogidos en su Titulo VI.

Segun Eurostat, In September 2021, the euro area seasonally-adjusted unemployment rate was 7.4%https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563355/3-
03112021-AP-EN.pdf/8841353c-11f6-7fab-efef-0e768ab13bfd?t=1635931825200 (Euroindicators/ 3.11.2021), Espafia dobla el porcentaje con un 14.6%.

Téngase en cuenta que ni Irlanda ni Dinamarca participan en la adopcién de la presente Directiva y no quedan vinculadas a la misma (Considerando 69 y 70).

Como sefiala BRANDI «Después del final de la Unién Soviética y del Tratado de Varsovia en la dltima década del siglo pasado, comenzd una gran fuga de cerebros desde los
paises Europeos del Este: al mismo tiempo, hoy en dia esta presente un serio riesgo de desperdicio de cerebros, puesto que no todos los que migran pueden encontrar un
trabajo al nivel de sus capacidades. Un numero de académicos sugirieron que ahora es mas apropiado definir a las migraciones altamente calificadas como "movilidad de
cerebros" y no como "fuga de cerebros”, puesto que hasta la fecha la economia mundial estd dominada en gran parte por la libre circulacion de capitales, mercancias y
trabajo. Sin embargo, muchos otros todavia estan convencidos de que el concepto de "fuga de cerebros” todavia es valido, principalmente en el caso de las migraciones de
trabajadores altamente capacitados desde los paises del Tercer Mundo hacia el Norte» BRANDI, M.C., «La historia del brain drain». Revista CTS, n° 7, vol. 3, Septiembre de
2006, p.1.

Todo ello en consonancia con el compromiso de la Unién de aplicar el Cédigo de practicas mundial de la Organizacion Mundial de la Salud sobre contratacién internacional de
personal de salud de 2010, asi como con las Conclusiones del Consejo y de los Estados miembros, de 14 de mayo de 2007, sobre el Programa de accidén europeo para hacer
frente a la grave escasez de personal sanitario en los paises en desarrollo (2007-2013), y con el sector educativo ( Considerando n°®.41).

Resulta interesante la lectura de LOPEZ-SALA, A. y GODENAU, D., «En torno a la circularidad migratoria: aproximaciones conceptuales, dimensiones tedricas y practica
politica». Revista Migraciones n°. 38 (2015), pp. 9-34. También, VARGAS GOMEZ-URRUTIA, M., «La migracién circular. Una nueva perspectiva comunitaria en la gestion de las
migraciones». Revista de Derecho de la Unién Europea, n® 17. 2°, semestre 2009, pp.53 a 67.

Segun el informe de Eurostat de 21 de febrero 2020 titulado «Hard-to-fill ICT vacancies: an increasing challenge» .
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(28)
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

Otros motivos se refieren, por ejemplo a que los documentos presentados hayan sido obtenidos de manera fraudulenta, falsificados o adulterado o que la empresa del
empleador se haya establecido o ejerza su actividad con el objetivo principal de facilitar la entrada de nacionales de terceros paises (art. 7.1).

A modo de ejemplo: se retirard o no renovara la tarjeta azul-UE cuando el nacional de un tercer pais de que se trate ya no esté en posesion de un contrato de trabajo valido
para un empleo de alta cualificacion, cuando ya no esté en posesion de las cualificaciones, también en el caso de que el salario del nacional de un tercer pais de que se trate
haya dejado de cumplir el umbral salarial.

En este sentido, la Directiva 2009/50 solo sefialaba que no constituiria por si mismo una causa de retirada de la tarjeta azul-UE, a menos que el periodo de desempleo fuera
superior a 3 meses consecutivos (art.13).

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum/skills-and-talent_es.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_es.

ADECCO. Informe Infoempleo. 2020. Oferta y Demanda de Empleo en Espafa. (https://cdnazure.infoempleo.com/infoempleo/documentacion/Informe-infoempleo-adecco-
2020.pdf). The Adecco Group. p. 185.

Estadistica de Residentes Extranjeros en Espafia, a 30 de junio de 2021 (Observatorio Permanente de la Inmigracién. Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones).Por lo que se refiere a las nacionalidades: Brasilefios (12%), venezolanos (9%), colombianos (9%) e indios (8%) destacan dentro del colectivo de profesionales
altamente cualificados a 30 de junio de 2021; chinos (32%) y rusos (25%) entre inversores.

Puede consultarse en: https://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/estadisticas/operaciones/con-certificado/202106/nota_analisis_3006_2021.pdf.

Véase: https://www.enterat.com/actualidad/salario-medio-espana.php .

https://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/encontrar-trabajo/plan-de-choque-empleo-joven-2019-2021.htm| Pueden consultarse los planes por Comunidades Auténomas
en : https://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/plan-retorno-espana/Planes-de-retorno-de-las-Comunidades-Aut-nomas.html.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo. Estrategia de la UE sobre retorno voluntario y reintegracion. Bruselas, 27.4.2021 COM(2021) 120 final.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en.
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