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B Documentos comparativos:
textos vigentes y propuestas

La Mesa de la Camara, en su reunion de 20 de septiembre de 2022, acordd, en de modificaciéon

relacién con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobacién con competencia HLegislacion de las
legislativa plena, y por el procedimiento de urgencia, conforme a los articulos 148 y comunidades auténomas
93 del Reglamento, a la Comisién de Justicia. Viene acompafiado de los siguientes B Documentaciéon
documentos: complementaria

Memoria de analisis de impacto normativo 5 UNION EUROPEA

Dictamen del Consejo Econémico y Social HDirectiva transpuesta
B Documentacion citada

®Documentacion
Informe del Consejo General del Poder Judicial complementaria

Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

Dictamen del Consejo de Estado B
@ DOCUMENTACION

EXTRANJERA
Como se sefiala en la Exposiciéon de Motivos, la colaboracion ciudadana resulta = Alemania
indispensable para la eficacia del Derecho. Tal colaboracion no sélo se manifiesta en BFrancia
el correcto cumplimiento personal de las obligaciones que a cada uno corresponden, ®irlanda
sino que también se extiende al compromiso colectivo con el buen funcionamiento de ap :
las instituciones publicas y privadas. L EE]
Con la aprobacién de esta ley se incorpora al Derecho espafiol la Directiva (UE) @ ESTUDIOS

2019/1937 de octubre de 2019. Las diferencias de tratamiento entre los distintos
regimenes juridicos de los Estados miembros han generado dificultades a la hora de
asegurar una aplicacion coherente del Derecho europeo y perseguir sus infracciones.

@ SELECCION DE LIBROS

Por esta razon, la Directiva regula aspectos minimos que han de satisfacer los @

distintos cauces de informacion, a través de Iqs cual'e,s una persona fisica que s.?a NO OLVIDE QUE...
conocedora en un contexto laboral de una infraccion del Derecho de la Unidn

Europea pueda dar a conocer la existencia de la misma. Desde la version electrénica de este dosier se

accede a los textos completos de los
documentos citados
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Ademas de estos canales internos, la Directiva exige el establecimiento de otros
canales de informacién, denominados «externos», con la finalidad de ofrecer a los
ciudadanos una comunicacion con una autoridad publica especializada y de disipar
posibles temores a sufrir alguna represalia en su entorno.

La ley se estructura en sesenta y ocho articulos, distribuidos en nueve titulos,
tres disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias y diez
disposiciones finales.

@ Eltitulo | precisa la finalidad y el ambito de aplicacion de la ley.

& El titulo Il contiene el régimen juridico del Sistema interno de informacion,
que abarca tanto el cauce para la recepcion de la informacion como el
procedimiento. Est4 estructurado en tres capitulos: el primero se dedica a
las disposiciones aplicables tanto en el sector publico como en el privado y
los dos siguientes recogen las normas dedicadas especificamente a cada
uno de los dos sectores.

I# El titulo 1l regula el canal externo de informacién de la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, a la que dota de las garantias
suficientes de independencia y autonomia.

¥ El titulo IV versa sobre la publicidad de la informacion en los canales
internos y externos y el registro de informaciones.

I# El titulo V se ocupa de la revelacion publica y establece un régimen
especifico de proteccidn frente a las represalias.

@ EI titulo VI regula el régimen del tratamiento de datos personales que
deriven de la aplicacién de esta ley.

I# El titulo VII, que constituye el eje de la norma, recoge las medidas de
proteccién para amparar a aquellas personas que mantienen una actitud
civica y de respeto democratico al alertar sobre infracciones graves que
dafian el interés general.

@ Eltitulo VIl regula la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante.
Estd estructurado en tres capitulos que desarrollan su naturaleza y
funciones, el régimen juridico y el de organizacion interna.

I# El titulo IX cierra el texto articulado abordando el régimen sancionador
necesario para combatir con eficacia aquellas actuaciones que impliquen
represalias contra los informantes.

I# Tres disposiciones adicionales relativas a:
B larevision periédica de los procedimientos de recepcion y seguimiento;

B Jos convenios que puedan suscribir el Estado y las comunidades
autbnomas;

B |a elaboracién de una memoria anual y de informacion estadistica.
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CONSEJO DE EUROPA

PROTECTION OF WHISTLEBLOWERS

Protection of Whistleblowers.
Evaluation report on Recommendation
CM/REC(2014)7 of the Committee of
Ministers to Member States on the
Protection of Whistleblowers. June 2022

Protection of Whistleblowers. European
Committee on Legal Co-operation



https://www.coe.int/en/web/cdcj/activities/protecting-whistleblowers
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I# Tres disposiciones transitorias que regulan

B |a habilitacion de los Sistemas y canales internos de informacion que
estan actualmente funcionando;

B el plazo maximo para el establecimiento de Sistemas internos de
informacién y adaptacion de los ya existentes;

B |a prevision presupuestaria de la Autoridad Independiente.

I# Diez disposiciones finales. Las cinco primeras se refieren a la g
modificacion de diversas leyes — Véanse textos comparativos, y en las _ : HHEH
cinco siguientes, junto a los titulos competenciales y la incorporacion a e
nuestro ordenamiento de la Directiva(UE) 2019/1937, se establece la
habilitacion de desarrollo, el Estatuto de la Autoridad Independiente asi
como la entrada en vigor.

Evaluations: Spain. Group of
States against Corruption

La Seccion de DOCUMENTACION ESPAROLA incluye, junto a los documentos
comparativos de la legislacion vigente con las propuestas de modificacion, un
cuadro donde se recogen la regulacion, por parte de algunas comunidades
auténomas, de diversas instituciones que se ocupan de recibir comunicaciones, por
parte de los ciudadanos, informando de irregularidades.

Como documentaciéon complementaria se ha afiadido una Circular de la Fiscalia
General del Estado sobre las Diligencias de Investigacion, y una Sentencia del

Tribunal Constitucional relacionada con el tema.

Si desea consultar alguna de las normas mencionadas en el proyecto, puede hacerlo
en la base de datos de legislacion del BOE o solicitarlo al departamento de OCDE
documentacion de la Cdmara documentacion.secretaria@congreso.es.

En la Seccién dedicada a la UNION EUROPEA se incorporan, junto a una seleccion
de las disposiciones citadas en el Proyecto de Ley, una serie de documentos
considerados de interés.

El Parlamento Europeo aprob6 en 2017 una Resolucion sobre la proteccion de los
denunciantes de irregularidades referidas a empresas y organismos publicos.

Ese mismo afio la Comisién concluyé en su estudio Estimating the Economic

Benefits of Whistleblower Protection in Public Procurement, que fomentar la Whistleblower protection
denuncia de practicas corruptas repercute en un menor uso indebido de los fondos

publicos; posteriormente en su Comunicacion de 2018 afirmo que una proteccién

sélida de los denunciantes enriqueceria las herramientas de la UE para reforzar la

correcta aplicacion del Derecho de la Union y el respeto por la transparencia, la

buena gobernanza, la rendicion de cuentas y la libertad de expresion.

Este mismo afio el Parlamento Europeo ha realizado un Estudio comparado de los
sistemas de deteccion de fraude en los Estados miembros indicando que, si bien
la mayoria de los Estados cuentan con un programa de denuncias, las caracteristicas
de las buenas préacticas destacadas por la Comisién no siempre estan presentes.


https://www.boe.es/buscar/legislacion_ava.php
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En la Seccion de DOCUMENTACION EXTRANJERA se han incluido las normas por
las que se ha realizado la transposicion de la Directiva 2019/1937 en Francia,
Irlanda y Portugal, asi como el proyecto que se esta tramitando actualmente en
Alemania.

Completan la informacién ocho ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente
de este dosier. G20
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Documentos comparativos: textos vigentes vy propuestas de Formular una denuncia en la UE
modificacion

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa.— Véase texto comparativo

Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo.— Véase texto comparativo
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Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervisién y solvencia de entidades
de crédito.— Véase texto comparativo

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.— Véase texto

comparativo EU Whistleblowing @ Monitor

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y

. L P - EU Whistleblowing Monitor
garantia de los derechos digitales.— Véase texto comparativo

Legislaciéon de las comunidades autébnomas

Cuadro de legislacion de las comunidades autbnomas con sus instituciones

Documentacion complementaria

3
““ Fiscalia General del Estado. Circular 4/2013, de 30 de diciembre, sobre las
Diligencias de Investigacion

_ FRANCIA
“~Tribunal Constitucional. Sala Segunda. Sentencia 146/2019, de 25 de
noviembre
a
UNION EUROPEA 0
. ) Une meilleure protection pour les
Directiva transpuesta lanceurs d’alerte. Gouvernement

=
“~ Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019, relativa a la proteccidon de las personas que informen sobre infracciones
del Derecho de la Unién. DOUE L 305. 26 de noviembre 2019

Documentacion citada

3
"~ Reglamento 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de

2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46 (Reglamento general de proteccién de datos).
DOUE L 119. 4 de mayo 2016.”~ Correcci6n de errores

Documentacion complementaria

’\'Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de octubre de 2017, sobre
medidas legitimas para la proteccion de los denunciantes de irregularidades
que, en aras del interés publico, revelan informacién confidencial sobre
empresas y organismos publicos
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= Estimating the Economic Benefits of Whistleblower Protection in Public
Procurement. Final Report. European Commission. 2017

P> Comunicacion de la Comision [...] Reforzar la proteccidon de los denunciantes
en la UE. COM (2018) 214. 23 de abril 2018

*~ Commission staff working document impact assessment Accompanying the
document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Counci on the protection of persons reporting on breaches of Union law. SWD
(2018) 116. 23/04/2018

= Identifying Patterns of Fraud with EU Funds under Shared Management.
Similarities and Differences between Member States. European Parliament.
Study. January 2022
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Alemania

“Entwurf eines Gesetzes fir einen besseren Schutz hinweisgebender
Personen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum Schutz von Personen, die
VerstolRe gegen das Unionsrecht melden. Drcksache 20/3442. 19.09.2022. [En

tramitacion

Francia

" Loi n°® 2022-401 du 21 mars 2022 visant a améliorer la protection des lanceurs
d'alerte

“Loi organique n° 2022-400 du 21 mars 2022 visant a renforcer le réle du
Défenseur des droits en matiere de signalement d'alerte

Irlanda

* Protected Disclosures (Amendment) Act 2022
Portugal

“Lei n.2 93/2021, de 20 de Dezembro. Estabelece o regime geral de protecdo de
denunciantes de infrac6es, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecao das pessoas
gue denunciam violag8es do direito da Unido
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Catalogo de la Biblioteca del
Congreso de los Diputados

Seleccion de libros

Ceva, Emanuela.

La

Is whistleblowing a duty? / Emanuela
Ceva, Michele Bocchiola. -- 1st ed. --
Cambridge [etc.] : Polity Press, 2019.

-- VII, 136 p.

CD 115341

Directiva de proteccion de los
denunciantes y su aplicacion practica
al sector publico / directores Jordi
Gimeno Bevia, Belén Lopez Donaire. --
Valencia : Tirant lo Blanch, 2022. -- 479

P.
CD 128087

Fernandez Ajenjo, José Antonio.

Leyes de la corrupcién y ejemplaridad
publica / José Antonio Fernandez Ajenjo ;
prologo de Ricardo Rivero Ortega. -- 12
ed. -- Salamanca : Amarante, 2019. --
161 p.

CD 115481

Meseguer Yebra, Joaquin.

Sistema de denuncias y proteccion del
denunciante en el sector publico /
Joaquin Meseguer Yebra. En: Guia
practica de compliance en el sector
publico / directora Concepcion Campos
Acufa. -- 12 ed. -- Las Rozas, Madrid :
Wolters Kluwer, 2020. -- P. 105-147.

Nuevos desafios frente a la criminalidad

organizada  transnacional y el
terrorismo / Laura Zdfiga Rodriguez
(directora) ; Julio Ballesteros Sanchez

(coordinador) ; autores, Laura Zuhiga

Rodriguez [et al]. -- Madrid
Dykinson, D.L. 2021. -- 447 p.
CD 127755

Esta seleccion de libros puede estar actualizada o
ampliada en el apartado Leyes en tramitacion del

Catélogo de la Biblioteca, disponible haciendo clic
aqui.
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ESTUDIOS

}'Aliaga Rodriguez, R. (2022). La denuncia anonima como instrumento de
transparencia y proteccion de los denunciantes. Revista espafiola de la
transparencia, 14, 57-78

}'Bueno Sanchez, J.M. (2022). Oportunidad legal y necesidad democratica de
crear una Autoridad Administrativa Independiente de Lucha contra la
Corrupcién y Proteccion del Denunciante. Revista de administracién publica, 217,
209-240

Criado Enguix, J. (2022). Retos en la transposicion de la Directiva
whistleblowing. Revista General de Derecho Europeo, 57, 1-37

Delgado Martin, J. (2022, 19 enero). Reflexiones sobre el papel de los
alertadores (whistleblowers) en el proceso penal. Diario La Ley, 9992, 1-11

}'Garcia Rodriguez-Marin, A. (2022). La futura Ley de proteccion de
denunciantes: una oportunidad para luchar contra la corrupciéon en Espafia.
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Martinez Saldafia, D. (2022). El anteproyecto de Ley reguladora del
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Puyol Montero, J. (2022). La Proteccidon de Datos en el ambito del Canal de
Denuncia. Especial consideracion al Anteproyecto de Ley de Trasposicion de la
Directiva de Alertadores. La ley privacidad , 12, 1-17

Sanchez Sanchez, R. M. (2022). El reto de los canales de denuncias o alertas
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