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INTERRUPCIÓN VOLUNTARIA DEL EMBARAZO 

 
  
 Proyecto de Ley Orgánica por la que se modifica la Ley Orgánica 2/2010, de 3 

de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupción voluntaria del 
embarazo 

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 122-1, de 12 de septiembre de 2022) 

 
 

Tramitación parlamentaria 

 
 
 

PRESENTACIÓN 
 

La Mesa de la Cámara, en su reunión de 8 de septiembre de 2022, acordó, en 

relación con este Proyecto de Ley Orgánica, encomendar Dictamen por el 

procedimiento de urgencia, conforme a los artículos 109 y 93 del Reglamento, a la 

Comisión de Igualdad. Viene acompañado de los siguientes documentos: 

 

Memoria de análisis de impacto normativo 

Informe de la Agencia Española de Protección de Datos 

Dictamen del Consejo Económico y Social 

 

Como se señala en la Exposición de Motivos, el reconocimiento de los derechos 

sexuales y reproductivos por parte de la comunidad internacional surge como 

respuesta a las demandas del movimiento feminista que, desde hace más de tres 

décadas, ha insistido en la importancia de su protección desde el consenso y su 

estrecha relación con el goce y disfrute de otros derechos humanos plasmados en 

diversos tratados internacionales.  

La Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo de El Cairo de 1994 

y la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de Pekín de 1995 desarrollaron este 

concepto en clave de derechos. Desde entonces, y gracias a la labor de las 

convenciones y de los Comités de la ONU que los interpretan y velan por su 

cumplimiento, se ha adoptado el estándar de protección para los derechos sexuales 

y reproductivos que inspira esta Ley Orgánica. 

 

 

 

   veas 

https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/icpd_spa.pdf
https://www.inmujeres.gob.es/areasTematicas/Internacional/ConferenciasNNUU.htm
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En nuestro país, la Ley Orgánica 2/2010 supuso un auténtico hito, al abordar por 

primera vez la protección y la garantía de estos derechos de manera integral y 

cambiar el enfoque de la interrupción voluntaria del embarazo (IVE) de una ley de 

supuestos a una de plazos. 

Con esta norma se pretende introducir las modificaciones necesarias para 

garantizar la vigencia efectiva de estos derechos sexuales y reproductivos. Los 

objetivos que persigue son: 

 Garantizar la prestación del servicio de interrupción voluntaria del 

embarazo en los centros públicos sanitarios, así como permitir a las 

mujeres tomar libremente las decisiones que atañen a la IVE, como 

puede ser la elección del método,  o a la eliminación de la obligación de 

recepción de información sobre los recursos de maternidad acompañada 

de un periodo de reflexión; 

 Permitir a las adolescentes de 16 y 17 años, así como a las mujeres con 

discapacidad, interrumpir voluntariamente su embarazo sin necesidad de 

consentimiento de sus tutores legales; 

 Establecer servicios de asistencia integral especializada y accesible 

para la promoción de la salud sexual y la salud reproductiva en todas las 

fases del ciclo vital; 

 Reforzar el papel de la Alta Inspección, con el fin de garantizar la 

igualdad en el acceso a las prestaciones y servicios del Sistema Nacional 

de Salud (SNS) previstos en esta ley; 

 Reconocer la salud menstrual como parte inherente del derecho a la 

salud; 

 Garantizar el acceso universal a la anticoncepción y fomentar su uso 

corresponsable; 

 Fomentar la educación y sensibilización relativas los derechos sexuales y 

reproductivos; 

 Regular un estándar de protección por parte de los poderes públicos y 

de responsabilidad institucional para evitar intervenciones ginecológicas 

y obstétricas inadecuadas o innecesarias. 

La Ley Orgánica consta de un artículo único, de modificación de la Ley 

Orgánica 2/2010, y de trece disposiciones finales. 

La Sección de DOCUMENTACIÓN ESPAÑOLA incluye los documentos 

comparativos de la legislación vigente con las propuestas de modificación.  

Si desea consultar alguna de las normas mencionadas en el texto, puede hacerlo 

en la base de datos de legislación del BOE o solicitarlo al departamento de 

documentación de la Cámara documentacion.secretaria@congreso.es. 

En la Sección dedicada a la UNIÓN EUROPEA se incorporan, junto a la disposición 

citada en el Proyecto de Ley Orgánica, una serie de documentos considerados de 

interés.  

 

 

 
 

 

 

ONU 

 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos. Alto Comisionado para 

los Derechos Humanos 

 

 

 

 

 

 

Salud sexual y reproductiva. Fondo de 
Población de las Naciones Unidas 

 

 

 

 

https://www.boe.es/eli/es/lo/2010/03/03/2/con
https://www.boe.es/buscar/legislacion_ava.php
mailto:documentacion.secretaria@congreso.es
https://www.ohchr.org/es/node/3447/sexual-and-reproductive-health-and-rights
https://www.ohchr.org/es/node/3447/sexual-and-reproductive-health-and-rights
https://www.ohchr.org/es/node/3447/sexual-and-reproductive-health-and-rights
https://www.unfpa.org/es/salud-sexual-y-reproductiva#readmore-expand
https://www.unfpa.org/es/salud-sexual-y-reproductiva#readmore-expand
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En primer lugar se incluyen dos resoluciones aprobadas este año por el Parlamento 

Europeo. En la primera se examinan las amenazas al derecho al aborto en el 

mundo y en la segunda se propone incluir el derecho al aborto en la Carta de 

los Derechos Fundamentales de la Unión Europea. 

También en 2022, el European Institute of Women’s Health ha publicado Women 

and Menstruation in EU, donde se analiza como la menstruación puede afectar en 

el colegio y trabajo a niñas y mujeres. 

Por último, en el informe elaborado por el Parlamento Comprehensive sexuality 

education: why is it important? se pone de manifiesto la importancia de la 

educación sexual como parte integral de la salud y los derechos sexuales y 

reproductivos de los niños y jóvenes en la UE. 

Para la Sección de DOCUMENTACIÓN EXTRANJERA se ha seleccionado 

información de Alemania, Bélgica, Estados Unidos, Francia, Italia y Portugal. 

En Alemania las principales disposiciones relativas a la materia está recogidas en 

los §§ 218-219b del Strafgesetzbuch.  

Por otro lado, el Schwangerschaftskonfliktgesetz, de 1992, establece una serie 

de medidas relativas a la información, el acompañamiento y la resolución de 

conflictos; además, regula el derecho de los profesionales sanitarios a la objeción 

de conciencia y las condiciones de los centros en los que pueden realizarse las 

intervenciones. 

En el caso de Bélgica la IVE se encuentra regulada fundamentalmente en la Loi 

relative à l'interruption volontaire de grossesse, de 2018, que derogó la mayor 

parte de las disposiciones recogidas previamente en el Code pénal. No obstante, 

éste sigue recogiendo algunas medidas concretas, en particular las relacionadas 

con la prohibición de los abortos forzados. 

A diferencia de lo que ocurre en los dos países anteriores, actualmente en Estados 

Unidos no existe una regulación general a nivel federal. 

En junio de 2022 el U. S. Supreme Court decidió el caso Dobbs v. Jackson, en el 

cual determinó que la Constitución no confiere un derecho al aborto y devolvió su 

regulación a los Estados, anulando (overruling) la doctrina establecida en 1973 en 

el caso Roe v. Wade.  

La normativa vigente en cada uno de los Estados se encuentra recogida en las 

State abortion laws in the absence of Roe v. Wade, recopiladas por la National 

Conference of State Legislatures.  

Además, se han incluido las Executive Orders presidenciales 14076 y 14079, 

dedicadas a la protección y a las garantías del acceso a servicios de salud 

reproductiva después del caso Dobbs v. Jackson. 

En cambio, en Francia la normativa sobre IVE está recogida en el Code de la santé 

publique, tanto en la partie législative como en la partie réglementaire. Destaca la 

reforma llevada a cabo por la Loi 2022-295, visant à renforcer le droit à 

l’avortement, donde además de establecer diversas medidas para mejorar el acceso 

al servicio, aumenta a catorce semanas el plazo para que se produzca la 

intervención. 

 

 

 

OMS 

 

Abortion 

 

 

 

 

 

Global Abortion Policies Database 

 

 

 

 

 

https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/usrep/usrep410/usrep410113/usrep410113.pdf
https://www.ncsl.org/research/health/state-abortion-laws-in-the-absence-of-roe-v-wade.aspx
https://abortion-policies.srhr.org/documents/countries/23-France-Law-on-Reinforcing-the-Right-to-Abortion-2022.pdf
https://abortion-policies.srhr.org/documents/countries/23-France-Law-on-Reinforcing-the-Right-to-Abortion-2022.pdf
https://www.who.int/health-topics/abortion#tab=tab_1
https://abortion-policies.srhr.org/
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En Italia la materia está regulada en la Legge n. 194 del 1978, que establece las 

condiciones para la interrupción del embarazo, así como los métodos y los servicios 

disponibles para su realización.  

También se ha incluido la Relazione del Ministro della Salute de 2022, que 

recopila datos sobre la aplicación de la norma, los servicios desarrollados y las 

objeciones de conciencia del personal sanitario. 

La normativa en Portugal se encuentra, por un lado, en los artículos 140-142 del 

Código Penal, en los que se establecen los casos no punibles de IVE, así como las 

penas por la realización de abortos forzados; esta redacción proviene de la reforma 

realizada por la Lei n.º 16/2007.  

Por otro lado, esta última norma también contiene disposiciones sobre la consulta, 

información y acompañamiento de las personas que desean abortar, la 

organización y funcionamiento de los servicios, el deber de secreto y la objeción de 

conciencia. 

En la Sección de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES se han incluido 

diversos documentos del Consejo de Europa, la Organización de las Naciones 

Unidas (ONU) y la Organización Mundial de la Salud (OMS). 

Se incorporan, en primer lugar, tres resoluciones de la Asamblea parlamentaria del 

Consejo de Europa relativas al derecho al aborto, a la objeción de conciencia en 

las prácticas médicas, especialmente en lo que se refiere a la IVE, y a las formas de 

acoso contra la libertad de elegir.  

Además, se recoge el documento Reproductive rights - Factsheet, de mayo de 

2022, en el que se recoge la jurisprudencia más relevante del Tribunal Europeo de 

Derechos Humanos. 

En segundo lugar, se ha incluido la Abortion care guideline de la OMS, publicada en 

2022, donde se presentan todas las recomendaciones y declaraciones de buenas 

prácticas elaboradas por la institución, con la finalidad de servir de base para 

desarrollar unos servicios y mejorar la calidad en la atención. 

Por último, se han seleccionado dos documentos de la ONU: la Observación 

general núm. 22 (2016) del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 

y Abortion, publicado por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los 

Derechos Humanos 

En la Observación se exponen el contenido normativo del derecho a la salud 

sexual y reproductiva, los principios y elementos esenciales para su ejercicio 

(disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad) y las obligaciones de los 

Estados al respecto. 

En el segundo documento se resumen y exponen, de forma sistemática, los 

principios y directrices desarrollados por los cómites y órganos de derechos 

humanos en el marco de las Naciones Unidas. 

Completa la información cinco ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente 

de este dosier. 

 

 

 

 

 

 

UNIÓN EUROPEA 

 

European Institute of Women’s Health 

 

 

 

 

 

ESPAÑA 

 

Estadísticas de interrupciones 
voluntarias del embarazo en España. 

Ministerio de Sanidad 

 

 

 

https://www.who.int/publications/i/item/9789240039483
https://eurohealth.ie/
https://www.sanidad.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/embarazo/tablas_figuras.htm
https://www.sanidad.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/embarazo/tablas_figuras.htm
https://www.sanidad.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/embarazo/tablas_figuras.htm
https://www.sanidad.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/embarazo/tablas_figuras.htm
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Healthcare Services 

Executive Order 14079 of August 3, 2022. Securing Access to Reproductive 
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Interruption volontaire de grossesse (Articles L2211-1 à L2223-2) 
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Interrupção voluntária da gravidez. 

Serviço Nacional de Saúde 

 

 

 

 

 

https://www.salute.gov.it/portale/donna/dettaglioContenutiDonna.jsp?area=Salute%20donna&id=4476&menu=societa
https://www.salute.gov.it/portale/donna/dettaglioContenutiDonna.jsp?area=Salute%20donna&id=4476&menu=societa
https://www.sns24.gov.pt/tema/saude-da-mulher/interrupcao-voluntaria-da-gravidez/
https://www.sns24.gov.pt/tema/saude-da-mulher/interrupcao-voluntaria-da-gravidez/
./pdfs/21.pdf
./pdfs/22.pdf
./pdfs/23.pdf
./pdfs/24.pdf
./pdfs/25.pdf
./pdfs/26.pdf
./pdfs/27.pdf
./pdfs/28.pdf
./pdfs/29.pdf
./pdfs/30.pdf


   

 

 

Dosieres 

 
 

   

                      

XIV Legislatura  Nº 67- Septiembre de  2022 

 
                       SERIE LEGISLATIVA                   SERIE GENERAL 

 

Italia 

Legge 22 maggio 1978, n. 194. Norme per la tutela sociale della maternita' e 
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