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Tramitación parlamentaria 

 
 
 

PRESENTACIÓN 
 

La Mesa de la Cámara, en su reunión de 8 de septiembre de 2022, acordó, en 

relación con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobación con competencia 

legislativa plena, conforme al artículo 148 del Reglamento, a la Comisión de Justicia. 

Viene acompañado de los siguientes documentos: 

 

Memoria de análisis de impacto normativo 

Informe de la Agencia Española de Protección de Datos 

Informe del Consejo General del Poder Judicial 

Informe de la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia 

Informe del Consejo Fiscal 

 

Como se señala en la Exposición de Motivos, la consolidación de las nuevas 

tecnologías, la evolución cultural de una ciudadanía consciente de los retos que 

comporta la digitalización y, sobre todo, la utilidad de los nuevos instrumentos y 

herramientas al servicio de una mejor y más eficiente gestión de la Administración de 

Justicia, implica la necesidad de abordar este marco relacional y de delimitar y 

potenciar el entorno digital con objeto de favorecer una más eficaz potestad 

jurisdiccional. 

Cabe señalar, en primer lugar, que la tecnología ha experimentado un intenso 

desarrollo en los diez años que han transcurrido desde la aprobación de la Ley 

18/2011, norma que supuso un hito al establecer, por primera vez, un verdadero 

marco tecnológico para el Servicio Público de Justicia.  
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Por otro lado, no hay que olvidar que la crisis sanitaria y económica causada por la 

COVID-19 ha intensificado la exigencia inmediata de una Administración de Justicia 

fuerte, eficaz y adaptada digitalmente, de forma que contribuya tanto a la reactivación 

y reestructuración económica como a robustecer el Estado Social y Democrático de 

Derecho. 

Por todo ello, esta norma se presenta como una herramienta jurídica completa, útil, 

transversal y con la capacidad suficiente para dotar a los Tribunales de un marco 

legal coherente en el que la relación digital se descubra como una relación ordinaria y 

habitual, siendo la tutela judicial efectiva en cualquier caso la prioridad absoluta.  

Los principales objetivos del proyecto se refieren a: 

 Dar cobertura jurídica a la transformación digital del Servicio Público 

de Justicia, asegurando la existencia de una pluralidad de servicios 

digitales accesibles al ciudadano y reforzando la seguridad jurídica digital; 

 Posibilitar el trabajo deslocalizado del personal al servicio de la 

Administración de Justicia; 

 Asegurar la interoperabilidad, tanto en la Administración de Justicia como 

de ésta con el resto de las Administraciones Públicas, asegurando el 

tratamiento de datos a fines de estadística judicial, toma de decisiones y 

publicidad en formato de datos abiertos; 

 Garantizar el derecho de acceso a la Justicia a toda la ciudadanía; 

 Ofrecer el mejor servicio público posible, reduciendo las dificultades que 

pueden derivarse del uso de la propia tecnología. 

La Ley se estructura en una Exposición de Motivos, un Título preliminar, siete 

títulos, ocho disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una 

disposición derogatoria, diez disposiciones finales y un Anexo de definiciones. 

La Sección de DOCUMENTACIÓN ESPAÑOLA incluye, junto a la legislación 

derogada y una sentencia del Tribunal Constitucional relacionada con el tema, los 

documentos comparativos de la legislación vigente con las propuestas de 

modificación. 

Si desea consultar alguna de las normas mencionadas en el Proyecto de Ley, puede 

hacerlo en la base de datos de legislación del BOE o solicitarlo al departamento de 

documentación de la Cámara documentacion.secretaria@congreso.es. 

La Sección de la UNIÓN EUROPEA recoge una selección de la documentación 

citada y otros documentos considerados de interés.  

La Comisión Europea, tras realizar un Análisis de las políticas y estrategias 

existentes a nivel europeo, subrayó en su Comunicación de 2020 la importancia 

de la digitalización para promover la eficiencia y accesibilidad de los sistemas 

judiciales.  
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Un año más tarde aprobó un paquete de iniciativas para impulsar dicho objetivo, que 

se concretaron en la Propuesta de directiva por la que se modifican distintas 

directivas y decisiones marco y la Propuesta de reglamento sobre la 

digitalización de la cooperación judicial. 

Por otro lado y como concluye el informe del Parlamento Europeo, de abril de 2021, 

Computerised system for communication in cross-border judicial 

proceedings(e-CODEX), el Proyecto e-CODEX es la columna vertebral tecnológica 

de la digitalización de la cooperación judicial de la UE en materia civil y penal, al 

contener un paquete de productos de software que posibilita la comunicación digital 

fiable entre los diferentes actores: tribunales y ciudadanos, y por lo tanto permite el 

intercambio seguro de los documentos judiciales. 

El mismo mes, el Parlamento publicó un Informe en el que analiza tanto la fortaleza y 

como las debilidades de la digitalización en la cooperación judicial transfronteriza. 

Para la Sección de DOCUMENTACIÓN EXTRANJERA se ha seleccionado 

información de Austria, Francia, Italia, Portugal y Reino Unido. 

La evolución digital de la Justicia en Austria se ha realizado en los últimos años a 

través de la Strategische Initiative Justiz 3.0. Se ha incluido el documento IT-

Anwendungen in der österreichischen Justiz, de agosto de 2020, en el que se 

exponen las principales medidas desarrolladas en la materia.  

En Francia  el plan de transformación digital de la Justicia tuvo su punto de partida 

en los chantiers de la justice; posteriormente, la Loi 2019-222 lo estableció como uno 

de sus ejes principales;  en su Anexo 1.2.5 se recogen junto a los principales 

objetivos, diversas medidas para su consecución. 

Además, se ha incluido el informe de 2022 Point d’étape du plan de transformation 

numérique du ministère de la justice, elaborado por la Cour des comptes, en el 

que se expone y evalúa su implementación y sus principales resultados.  

Las primeras iniciativas sobre Giustizia digitale en Italia se realizaron en el marco de 

la Strategia digitale del Ministero della Giustizia (2014-2020).  

La Ricognizione della digitalizzazione del processo civile e penale e della 

transizione digitale del Ministero della giustizia, de febrero de 2021, recoge y 

explica los proyectos desarrollados posteriormente para lograr la transformación 

digital de los procedimientos, el establecimiento de una justicia en la nube (“Cloud 

first”) y la creación de una plataforma única de gestión documental. 

En Portugal las medidas más relevantes se realizan dentro del pilar Inovação de 

Justiça + Próxima 2020-2023, por un lado, y del Plano de Recuperação e Resiliência, 

por otro. El informe Transformação Digital da Justiça, de enero de 2022, recoge y 

expone de forma detallada ambos marcos. 

Por último, el His Majesty’s Courts and Tribunals Service reform programme de 

Reino Unido, iniciado en 2016 y continuado en la actualidad, incluye un gran número 

de disposiciones encaminadas a la tranformación digital en todos los órdenes 

judiciales. 
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La Sección de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES recoge diversos 

documentos del Consejo de Europa, elaborados por la Comisión Europea para la 

Eficiencia de la Justicia.  

Se han incluido, junto al Action Plan “Digitalisation for a better justice”, aprobado 

en diciembre de 2021, diversas directrices y documentos de apoyo para desarrollar la 

ciberjusticia, el registro y archivo electrónico y las videocoferencias en los 

procedimientos judiciales. 

Completan la información siete ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente 

de este dosier. 
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