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  MERCADOS DE VALORES Y SERVICIOS DE 
INVERSIÓN 

  
  

Proyecto de Ley de los Mercados de Valores y de los Servicios de Inversión 
(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 114-1, de 12 de septiembre de 2022) 

 
 

Tramitación parlamentaria 
 

PRESENTACIÓN 
La Mesa de la Cámara, en su reunión de 8 de septiembre de 2022, acordó, en 

relación con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobación con competencia 

legislativa plena, conforme a los artículos 148 del Reglamento, a la Comisión de 

Asuntos Económicos y Transformación Digital. Viene acompañado de los siguientes 

documentos: 

 
Memoria de análisis de impacto normativo 

Informe de la Agencia Española de Protección de Datos 

Dictamen del Consejo de Estado 

 

Como se señala en la Exposición de Motivos, la existencia de un mercado de 

valores transparente y eficiente es uno de los elementos básicos de una economía 

social de mercado desarrollada y avanzada. Su función esencial es la asignación de 

recursos financieros a los sectores económicos, la inversión en activos productivos, 

el fomento del ahorro del público, la apertura exterior de la economía y su 

integración en los flujos financieros y comerciales internacionales. 

La normativa que lo regula es uno de los factores determinantes en la consecución 

de unos mercados financieros estables, transparentes y eficientes, para que 

garanticen los más elevados estándares de protección de la clientela de servicios 

financieros y de los ahorradores. 

Tradicionalmente, en nuestro país esta regulación ha adolecido de dos grandes 

problemas: la dispersión normativa en multitud de textos legales y reglamentarios, 

y el excesivo carácter reglamentista y detallado en las leyes del sector.  
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A lo anterior hay que añadir que, en las últimas décadas, se ha visto transformada 

por la incorporación de un número creciente de normas de Derecho de la Unión 
Europea. Como consecuencia de ello, la mayor parte del ordenamiento jurídico 

vigente en este ámbito es el resultado de la transposición de Directivas de la Unión 

o está compuesto por los, cada vez más frecuentes, Reglamentos de la UE, de 

aplicación directa. 

Por todo ello, esta ley se erige como la nueva «Ley Marco» de los mercados de 

valores, en sustitución del vigente Real Decreto Legislativo 4/2015, sucesor a su 

vez de la Ley 24/1988, del Mercado de Valores. 

Los principios que han inspirado la elaboración de esta norma se asientan en tres 

pilares: 

 Incorporar las mejoras necesarias para facilitar el desarrollo de los 
mercados de valores españoles en el actual entorno competitivo. A 

este respecto se eliminan requisitos redundantes para la admisión a 

negociación de valores de renta fija y se ajustan tanto los procedimientos 

como las obligaciones de información de los participantes en las 

infraestructuras de post-contratación españolas. 

 Mejorar la técnica normativa sistematizando y simplificando las 
materias de este sector del ordenamiento jurídico; en este sentido y 

siguiendo las observaciones realizadas por el Consejo de Estado en 

diversos dictámenes, esta norma pretende regular, con rango de ley, 

únicamente los caracteres esenciales de los mercados de valores, las 

obligaciones y derechos básicos de sus agentes y de la clientela financiera 

y el régimen de supervisión y sanción a cargo de la Comisión Nacional del 

Mercado de valores (CNMV). 

Además, esta nueva ley mejora y simplifica el régimen sancionador de los 

operadores que intervienen en los mercados y opta por agrupar las 

diversas infracciones y sanciones en función del Reglamento de la UE del 

que proceden. 

 Adaptar la normativa nacional a las recientes novedades del Derecho 

europeo y ejercer las alternativas que reconocen las Directivas a 
transponer de la forma más adecuada y favorable para los intereses de 

los mercados de valores domésticos, la estabilidad financiera y los 

derechos de la clientela de servicios de inversión 

El Proyecto de Ley consta de una Exposición de Motivos, trescientos treinta y 
siete artículos organizados en diez títulos, nueve disposiciones adicionales, 
siete disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y nueve 
disposiciones finales. 

La Sección de DOCUMENTACIÓN ESPAÑOLA incluye, junto a la legislación 

derogada, los documentos comparativos de la legislación vigente con las 

propuestas de modificación. 

Como documentación complementaria se recogen tres proyectos de reales decretos 

que acompañan al Anteproyecto de Ley (mineco.gob.es) en la sección de audiencia 

e información pública del Ministerio y que son mencionados en el informe del 

Consejo de Estado 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

UNIÓN EUROPEA 

 

European Securities and 
Markets Authority 

 

 

 

 

 

 

Better finance. The European Federation of 
Inversors and Financial services Users 

 

 

 

 

 

 

https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/23/4/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1988/07/28/24/con
https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/participacionpublica/audienciapublica/Paginas/ECO_Tes_20210430_AP_LMVySI_Texto_Ley_del_Mercado_de_Valores.aspx
https://www.esma.europa.eu/
https://www.esma.europa.eu/
https://betterfinance.eu/
https://betterfinance.eu/
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Si desea consultar alguna de las normas mencionadas en el Proyecto de Ley, 

puede hacerlo en la base de datos de legislación del BOE o solicitarlo al 

departamento de documentación de la Cámara 

documentacion.secretaria@congreso.es. 

En la Sección dedicada a la UNIÓN EUROPEA se incorporan las Directivas que el 

articulado de la norma pretende transponer; junto a cada una de ellas se ha añadido 

un enlace a las Medidas nacionales de transposición comunicadas por los Estados 

miembros, recogidas en EUR-LEX. 

Posteriormente, y junto a una selección de las disposiciones citadas en el Proyecto, 

se incluyen tres documentos considerados de interés. 

En el informe elaborado por el Parlamento Europeo en 2020, Prudential 

requirements and supervision of investment firms, se analizan los requisitos 

prudenciales y de supervisión de las empresas de inversión, llegando a la 

conclusión de que las normas actuales de la UE son fragmentadas y demasiado 

complejas. 

Better Finance ha publicado recientemente el estudio Special Purpose Acquisition 

Companies (SPACs), que estudia la situación de las sociedades cotizadas con 

propósito para la adquisición en la UE y lo que su extensión significará en términos 

de oportunidades de inversión y protección de los inversores. 

Cierra la sección el último Informe anual sobre mercado de valores en la UE 

realizado por The European Securities and Markets Authority. 

Completan la información cuatro ESTUDIOS, incluidos en el apartado 

correspondiente de este dosier. 
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