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Proyecto de Ley Organica del Sistema Universitario
(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 111-1, de 1 de julio de 2022)

Tramitacion parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa de la Camara, en su reunion de 28 de junio de 2022, acordd, en relacion
con este Proyecto de Ley Orgéanica, encomendar su aprobacion por el procedimiento
de urgencia, conforme a los articulos 109 y 93 del Reglamento, a la Comision de
Ciencia, Innovacion y Universidades. Viene acompafiado del siguiente documento:

Memoria de analisis de impacto normativo

Como se sefiala en la Exposicién de Motivos, la Universidad, como institucién
fundamental de la sociedad en la que vivimos, ha sido, es y debe ser fuente de
conocimiento, bienestar material, justicia social, inclusion, oportunidades y libertad
cultural para todas las edades.

El marco juridico universitario se ha ido desarrollando a lo largo de las dltimas cuatro
décadas. Destacan principalmente dos hitos: la Ley Organica 11/1983, donde se
sentaron las bases de un sistema universitario propio de un Estado social y
democratico de Derecho, al garantizar la autonomia universitaria, y la Ley Organica
6/2001, que desarrollé dicho sistema y reformé la organizacion de las ensefianzas
universitarias en consonancia con el Espacio Europeo de Educacién Superior.

Desde la promulgacion de estas normas, se han producido importantes cambios y
transformaciones tanto sociales como culturales, tecnoldgicas, medioambientales,
cientificas e institucionales que exigen una renovacion de las bases del sistema.

Igualmente, asistimos a significativas evoluciones en nuestro panorama universitario,
como son el incremento de centros privados, del estudiantado y de las tasas
universitarias, la insuficiente financiacion publica, la precarizacion de parte del
profesorado asociado, interino, sustituto o visitante y el envejecimiento de las
plantillas universitarias.

Por todo ello, y con el objetivo de hacer frente a los desajustes existentes entre el
sistema universitario y las necesidades de la sociedad, esta norma presenta una
reforma integral del marco juridico del sistema universitario.
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Esta Ley Organica se estructura en un Titulo Preliminar, al que siguen diez
titulos, que agrupan un total de cien articulos, quince disposiciones
adicionales, nueve disposiciones transitorias, una Unica disposicién
derogatoriay doce disposiciones finales.

I# El Titulo Preliminar recoge las disposiciones generales. UNESCO

i@ El Titulo I regula las funciones del sistema universitario y la autonomia de
las universidades.

@ El Titulo Il se dedica a la creacion y reconocimiento de las universidades,
asi como a la calidad del sistema universitario.

@ El Titulo Il versa sobre la funcién docente y la organizaciéon de las
ensefanzas.

@ El Titulo IV aborda aspectos relativos a la investigacion, la transferencia e
intercambio del conocimiento y la innovacion.

Educacion superior

I# El Titulo V se refiere a la coordinacion, cooperacion y participacion en el
sistema universitario.

@ El Titulos VI trata de la imbricacion de la Universidad en la sociedad y en la
cultura.

i@ El Titulo VIl se dedica a la internacionalizacion.
El Titulo VIl incorpora los derechos y deberes del estudiantado. OCDE

@ El Titulo IX estd dedicado a las universidades publicas. En sus cinco
capitulos, se ocupa del régimen juridico y estructura, la gobernanza, el
régimen econdmico y financiero, el personal docente e investigador y por = -
altimo el personal técnico, de gestién y de administracién y servicios.

®
o

El Titulo X recoge el régimen especifico para las universidades privadas. - W 2%
YRS
I# Quince disposiciones adicionales,
B Las seis primeras recogen especificaciones particulares respecto a la
regulacion contenida en el articulado, que mayoritariamente se refieren
a instituciones universitarias con elementos que las singularizan; ;;pc‘%.‘*-,,:, r
N =

B Las cuatro siguientes tratan respectivamente de los colegios mayores,
centros docentes privados de educacidn superior no universitarios,
funciones de tutoria en las universidades no presenciales y derechos
adquiridos de titulos universitarios de anteriores ordenaciones
académicas;

Higher Education Policy

B las cinco ultimas se refieren a los Catedraticos/as y Profesores/as
Titulares de Escuelas Universitarias, al régimen de Seguridad Social de
Profesores/as Asociados/as, Eméritos/as, a los titulos habilitantes para
el gjercicio de una profesion sanitaria, al plan de incremento del Gasto
publico y al principio de “no causar un dafio significativo”.


https://www.unesco.org/es/education/higher-education
https://www.oecd.org/education/higher-education-policy/
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@ Las nueve disposiciones transitorias persiguen, fundamentalmente,
facilitar el transito al régimen juridico previsto por la nueva regulacion tanto a
las instituciones universitarias como al personal que en ellas desarrolla su
labor.

@ Unadisposicion derogatoria.

Doce disposiciones finales, las cinco primeras se refieren a la
modificacion de diversas leyes — Véanse textos comparativos, y en las
siete siguientes, junto a las bases del régimen de conciertos entre las
universidades, la aprobacion del Estatuto del personal docente e
investigador y el reconocimiento de efectos civiles de determinados titulos,
se establece el titulo competencial, el caracter organico de la disposicion, la
habilitacion normativa y la entrada en vigor.

La Seccion de DOCUMENTACION ESPANOLA incluye, junto a la legislacion
derogada, los documentos comparativos de la legislacion vigente con las
propuestas de modificacion. Si desea consultar alguna de las normas mencionadas
en el proyecto de Ley, puede hacerlo en la base de datos de legislacion del BOE o
solicitarlo al departamento de documentacién de la Cémara
documentacion.secretaria@congreso.es.

La Secci6n dedicada a la UNION EUROPEA incorpora, junto a la Estrategia
Europea para las Universidades, una serie de documentos considerados de
interés.

En primer lugar, The European Higher Education Area in 2020, muestra todo el
progreso realizado durante dos décadas en el contexto del proceso de Bolonia en
materia de movilidad, garantia de calidad y reconocimiento de titulaciones.

Posteriormente, en 2021, el Parlamento Europeo realizdé un analisis del Espacio
Europeo de Educacién. En el mismo afio, el Consejo, establecié6 en una
Resolucién las pautas para el disefio de un marco estratégico, el Espacio Europeo
de Educacion 2021-2030, para la cooperacion europea en el campo de la educacion

Por dltimo, se incluye un estudio de la Comisién y dos documentos del Consejo
(Conclusiones y Recomendacién) donde se insiste en la necesidad de cooperar en
el ambito de la educacién superior y la capacitacion de las instituciones responsables
para afianzar el futuro de Europa.

Para la Seccion de DOCUMENTACION EXTRANJERA se ha seleccionado
informacién de Alemania, Francia, ltalia y Portugal.

En Alemania la ley mas relevante sobre la educacion superior a nivel federal es el
Hochschulrahmengesetz de 1999. Ademas, todos los Estados federados han
aprobado sus propias normas.

La normativa sobre ensefianza superior en Francia esta recogida en el Code de
I'éducation, tanto en la partie Iégsilative, que establece los objectifs et missions de
I'enseignement supérieur y regula les enseignements supérieurs et la
recherche, como en la partie réglementaire.
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CONSEJO DE EUROPA

Higher Education
and Research

Higher education and Research

UNION EUROPEA

Erasmus+

eqarz

The European Quality Assurance
Register for Higher Education



https://www.boe.es/buscar/legislacion_ava.php
mailto:documentacion.secretaria@congreso.es
https://www.kmk.org/dokumentation-statistik/rechtsvorschriften-lehrplaene/uebersicht-hochschulgesetze.html
https://www.coe.int/en/web/higher-education-and-research/home?inheritRedirect=true
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/about-erasmus/what-is-erasmus
https://www.eqar.eu/
https://www.eqar.eu/
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En ltalia las leyes sobre la ensefianza superior estan reunidas en el testo unico
aprobado por el Regio Decreto 31 agosto 1933, n. 1592.

La regulacion principal en Portugal se establece en tres leyes: la Lei n.° 46 /86, de

Bases do Sistema Educativo, que regula los principios bésicos de la ensefianza -
superior,-la Lei n.° 62/2007, que recoge el régimen juridico de las instituciones de ESPANA
ensefianza superior, y la Lei n. © 38/2007, donde se dispone el sistema de evaluacion

de la calidad de dichas ensefianzas.

o . l'l C rue Universidades
En la Seccion de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES se ha seleccionado un Espafiolas
conjunto de documentos del Consejo de Europa, la OCDE y la UNESCO.

En primer lugar, se han incluido los dos estudios mas recientes de la Higher Conferencia de Rectores de las
Education Series del Consejo de Europa, donde se rednen los principales debates e Universidades Espafiolas
iniciativas, tanto de la organizacion como de los Estados miembros, sobre la libertad

académica, la autonomia institucional y el papel de las instituciones de educacién

superior para lograr un futuro mas sostenible y democratico.

En segundo lugar, se han seleccionado dos publicaciones de la OCDE:
Benchmarking Higher Education System Performance donde se analiza y evalla
de forma comprehensiva los sistemas de educacion superior nacionales y
Resourcing Higher Education, que examina los principales retos relativos a su

financiacion. AN E C A

Por ultimo, y dentro de la seccién dedicada por la UNESCO a la educacion superior,
destacan los documentos de referencia elaborados para la Tercera Conferencia

Mundial, celebrada en Barcelona en mayo de 2022. Se han incorporado la Hoja de Agencia Nacional de Evaluacion de
ruta propuesta en dicha Conferencia y el Higher Education Global Data Report, en la Calidad y Acreditacion

donde se expone de forma sintética y actualizada un panorama de los sistemas
nacionales de educacion superior, especialmente en relacion con la participacion, la
equidad y la inclusién, la calidad, la financiacion y el impacto de la pandemia.

Completan la informacién seis ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente
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DOCUMENTACION ESPANOLA

Documentos comparativos: textos vigentes vy propuestas de
modificacion

Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio
de las Administraciones Publicas. — Véase texto comparativo

Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. — Véase texto comparativo

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafiay su integracion social. — Véase texto comparativo

Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica. — Véase texto
comparativo

Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion. — Véase texto comparativo

Legislaciéon derogada

.
Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades

i
Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades

.
Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo

UNION EUROPEA

Documentacion citada

Comunicacion de la Comision [...] sobre una Estrategia Europea para las

Universidades. COM (2020) 16. 18 de enero 2022

Documentacion complementaria

»

The European Higher Education Area in 2020. Bologna Process
Implementation Report. European Commission. 2020

o . - .
“~Informe sobre el Espacio Europeo de Educacién: un enfoque global comdan.
Parlamento Europeo. 18 de octubre 2021

= Resolucion del Consejo relativa a la estructura de gobernanza del marco
estratégico para la cooperacién europea en el ambito de la educacién y la
formacién con miras al Espacio Europeo de Educacién y mas alla (2021-2030).
DOUE C 497. 10 de diciembre 2021
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Principios FAIR: buenas practicas
para la gestién y administracién de
datos cientificos
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Informe CYD 2020. Fundaciéon
Conocimiento y Desarrollo

Jornada: "La Precariedad Universitaria.
Fundacién Giménez Abad. 2022
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= Commission Staff Working Document accompanying the Commission Proposal
for a Council Recommendation on building bridges for effective European
higher education cooperation. SWD (2022) 6. 18 de enero 2022

-

= Conclusiones del Consejo sobre una estrategia europea de capacitacion de
las instituciones de educacidn superior para el futuro de Europa. DOUE C 167.
21 de abril 2022

-
“~Recomendacion del Consejo de 5 de abril de 2022 para tender puentes que

permitan una cooperacion europea eficaz en materia de educacién superior.
DOUE C 160. 13 de abril 2022

DOCUMENTACION EXTRANJERA

Alemania

)

"~ Hochschulrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.
Januar 1999 (BGBI. | S. 18), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15.
November 2019 (BGBI. | S. 1622) geandert worden ist

Francia

~~ Code de I’éducation. Partie législative. Premiere partie, Livre ler, Titre I, Chapitre
Ill: Objectifs et missions de I'enseignement supérieur

"~ Code de I'’éducation. Partie |égislative Troisieme partie: Les enseignements
supérieurs et larecherche

=
"~ Code de I’éducation. Partie réglementaire. Livres VI a VIl

Italia

=
"~ Regio Decreto 31 agosto 1933, n. 1592. Approvazione del testo unico delle
leggi sull'istruzione superiore

Portugal

Lei n.° 46/86, de 14 de outubro. Lei de Bases do Sistema Educativo. Capitulo
Il, Subseccéo lll: Ensino superior

=
Lei n.° 62/2007 de 10 de Setembro. Regime juridico das instituicdes de ensino
superior

Lo . S o a

~ Lei n.° 38/2007 de 16 de Agosto. Aprova o regime juridico da avaliagdo do
ensino superior. Esta dedicada a la evaluacion de la calidad de las ensefianzas
superiores
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FRANCIA

Enseignement supérieur.
Ministére de I'enseignement
supérieur et de la recherche

ITALIA

T e

W sistema universitario

Il sistema universitario. Ministero

dell’lstruzione

PORTUGAL

Sistema de Ensino Superior
Portugués. Direcdo-Geral do
Ensino Superior
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ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Consejo de Europa

" Academic freedom, institutional autonomy and the future of democracy.
Council of Europe Higher Education Series No. 24. April 2020

P= Higher education's response to the Covid-19 pandemic - Building a more
sustainable and democratic future. Council of Europe Higher Education Series No.
25. February 2021

OCDE
P= Benchmarking Higher Education System Performance. 2019

P= Resourcing Higher Education: Challenges, Choices and Consequences. July
2020

UNESCO

Mas alla de los limites. Nuevas formas de reinventar la educacion superior.
Documento de trabajo para la Conferencia Mundial de Educacion Superior. 18-20 de
mayo de 2022

= Higher education global data report (Summary). A contribution to the World
Higher Education Conference. 18-20 May 2022

ESTUDIOS

 Arenilla Saez, M. (2021). La necesaria reforma de la Universidad espafiola.
Revista de derecho politico, 110, 13-46.

= Callejas Albifiana , F.E., Martinez Rodriguez,l., Callejas Albifiana, A.l.y Trenado

Saucedo, V. (2022). La universidad publica espafiola: propuesta justificada para
potenciar su contribucion al crecimiento econémico y al posicionamiento en
los rankings internacionales. Revista de educacién, 397, 1-28.

Carlon Ruiz, M. (2020). Pablico y privado en el régimen universitario: una
(re)lectura en clave constitucional. Revista espafiola de Derecho Administrativo,
209, 1-39.

= Carreras, Francesc de (2021). El modelo de universidad espafiola: una critica.
Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 2020-2021, 1-20.
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Catalogo de la Biblioteca del
Congreso de los Diputados

Seleccion de libros

Reflexiones sobre la innovaciéon docente

Reiniciando

en la ensefianza universitaria
[Recurso electrénico] | Leticia
Fontestad Portalés, Maria de las Nieves
Jiménez Lopez, directoras ; autores,
José Caro Catalan ... [et al.]. -- 12 ed. --
Cizur Menor, Navarra : Aranzadi, 2021. --
1 recurso en linea

la universidad [Recurso
electrénico] : buscando un modelo de
universidad en tiempos digitales / Linda
Castafieda, Neil Selwyn (eds.) ; prélogo
de Josep M. Duart. -- 12 ed. en formato
digital. -- Barcelona : UOC, 2019. -- 1
fichero PDF (272 p.)

Rivero Ortega, Ricardo.

La

Universidad y discapacidad

El futuro de la universidad / Ricardo
Rivero Ortega. -- 12 ed. -- Salamanca :
Ediciones Universidad de Salamanca,
2021. -- 337 p.

CD 127675

universidad cambiante : el uso de
nuevas tecnologias y transferencia de
resultados para la inclusion y el
cambio social [Recurso electronico] /
Manuela Durdn Bernardino, Nieves
Ortega Pérez, Selina Serrano Escribano,
directoras. -- 12 ed. — Cizur Menor,
Navarra : Aranzadi, 2021. -- 1 recurso en
linea

[Recurso
electrénico] propuestas para
maximizar la responsabilidad social de
las universidades conforme a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y la Agenda 2030 : informe del CERMI
Estatal de reforma normativa en materia
de inclusion de las personas con
discapacidad en el sistema universitario
espafiol. -- 12 ed. -- Madrid : CERMI :
Cinca, 2020. — 1 fichero PDF (216 p.)

Esta seleccion de libros puede estar actualizada o
ampliada en el apartado Leyes en tramitacion del
Catalogo de la Biblioteca, disponible haciendo clic agui.
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