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  SISTEMA NACIONAL DE SALUD 
 

 Proyecto de Ley por la que se modifican diversas normas para consolidar la 
equidad, universalidad y cohesión del Sistema Nacional de Salud 

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 110-1, de 24 de junio de 2022) 

 

 

Tramitación parlamentaria 

 
 
 

PRESENTACIÓN 
 

La Mesa de la Cámara, en su reunión de 21 de junio de 2022, acordó, en relación 

con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobación con competencia legislativa 

plena, conforme al artículo 148 del Reglamento, a la Comisión de Sanidad y 

Consumo. Viene acompañado de los siguientes documentos: 

 

Memoria de análisis de impacto normativo 

Dictamen del Consejo Económico y Social 

 

Como se señala en la Exposición de Motivos, la pandemia de COVID-19 ha 

demostrado que los sistemas sanitarios públicos, además de ser garantes de vida y 

actuar como motor económico, constituyen uno de los pilares fundamentales del 

Estado de bienestar de un país.  

En España, la Ley 14/1986 General de Sanidad configuró nuestro Sistema Nacional 

de Salud (SNS) y lo definió como el conjunto de los servicios de salud de la 

Administración General del Estado y de las Comunidades Autónomas, donde se 

reúnen todas las funciones y prestaciones sanitarias que son responsabilidad de los 

poderes públicos, para el debido cumplimiento del derecho a su protección. Sus 

principios rectores son la universalidad, la equidad y la cohesión. 

Por otra parte, ya que la pandemia ha puesto de manifiesto algunas debilidades del 

SNS, el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, ha incluido un 

componente específico para renovar y ampliar sus capacidades. Este componente 18 

tiene por objetivo corregir las fragilidades estructurales detectadas y adaptar el 

sistema sanitario a los retos y desafíos identificados, con el fin de obtener un modelo 

sanitario más robusto, flexible y resiliente. La consolidación de los tres principios 

rectores, ya citados, es una de las cinco reformas del mismo. 
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https://www.boe.es/eli/es/l/1986/04/25/14/con
https://www.sanidad.gob.es/organizacion/sns/home.htm
https://www.sanidad.gob.es/organizacion/sns/home.htm
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente18.pdf
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Con esta norma, que modifica diversas disposiciones a lo largo de su articulado→ 

Véanse textos comparativos, se pretende hacer frente a estos desafíos. Las 

principales novedades que incorpora se refieren a: 

 El fortalecimiento estructural del sistema sanitario público, identificando 

como modelo de gestión del SNS la gestión directa; 

 La disposición como preceptiva de la evaluación del impacto en la salud y 

sus determinantes en las Memorias del Análisis del Impacto Normativo de 

las iniciativas legislativas del Gobierno; 

 El acceso universal al SNS; 

 La recuperación de la cartera común de servicios única, unificando la 

cartera común básica de servicios asistenciales, la cartera común 

suplementaria y la cartera común de servicios accesorios; 

 El establecimiento de las garantías necesarias para que no se introduzcan 

nuevos copagos sanitarios; 

 La incorporación de mecanismos estructurales de coordinación entre los 

servicios sanitarios, sociales y educativos, que faciliten la cooperación entre 

ámbitos indivisibles en la atención integral a las personas; 

 La participación de pacientes, personas con discapacidad, ciudadanía, 

profesiones y profesionales en el ámbito científico-técnico, a través de 

organizaciones que los representen; en este sentido, el “Foro Abierto de la 

Salud” se constituye como un órgano de asesoramiento del SNS de 

carácter permanente; 

 El desarrollo reglamentario del Fondo de Garantía Asistencial; 

 La creación del consorcio Red Española de Agencias de Evaluación de 

Tecnologías Sanitarias y Prestaciones del SNS. 

La ley se estructura en una Exposición de Motivos, seis artículos, tres 

disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposición 

derogatoria única y seis disposiciones finales. 

La Sección de DOCUMENTACIÓN ESPAÑOLA incluye, junto a la legislación 

derogada, los documentos comparativos de la legislación vigente con las 

propuestas de modificación.  

Si desea consultar alguna de las normas mencionadas en el proyecto, puede hacerlo 

en la base de datos de legislación del BOE o solicitarlo al departamento de 

documentación de la Cámara documentacion.secretaria@congreso.es. 

En la Sección dedicada a la UNIÓN EUROPEA se incorpora, junto a la Directiva 

2011/24, el informe European support for improving health and care systems, 

donde se señala que, si bien la responsabilidad principal de los sistemas de salud 

dentro de la Unión Europea recae en sus Estado Miembros, la UE posee 

herramientas para favorecer su fortalecimiento.   
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https://www.boe.es/buscar/legislacion_ava.php
mailto:documentacion.secretaria@congreso.es
https://www.who.int/health-topics/universal-health-coverage#tab=tab_1
https://www.who.int/tools/health-impact-assessments
https://www.who.int/tools/health-impact-assessments
https://www.oecd.org/health/health-at-a-glance/
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En 2020 la Comisión realizó una Evaluación de los sistemas sanitarios europeos 

que sirvió de base para posteriores acciones. Entre las mismas, destaca el programa 

UEproSalud con el que se pretende reforzar los sistemas sanitarios, su resiliencia y 

la eficiencia de los recursos.  

La política de cohesión, en lo que respecta a la cooperación transfronteriza en salud, 

es objeto de análisis en el documento elaborado por el Parlamento Europeo Cross-

border cooperation in healthcare. Finalmente se incorpora un Informe publicado 

por la Comisión Europea, en el que se muestran la evolución que están sufriendo, 

actualmente, los diversos sistemas de salud. 

Para la Sección de DOCUMENTACIÓN EXTRANJERA se ha seleccionado 

información de Francia, Italia, Portugal y Reino Unido. 

En primer lugar, es conveniente destacar que existen dos grandes modelos de 

sistemas sanitarios en nuestro entorno: el de seguros sociales (modelo Bismarck) y 

el de los servicios nacionales de salud (modelo Beveridge).  

La principal diferencia entre ellos es que en el modelo Bismarck la financiación 

procede fundamentalmente de las cuotas, obligatorias, pagadas por empresarios o 

trabajadores, con las que se constituyen fondos o entidades encargados de 

reembolsar las prestaciones suministradas a los asegurados. En cambio, en el 

modelo Beveridge la financiación se realiza, de forma predominante, a través de 

impuestos y se proporciona un servicio de sanidad pública para todos los ciudadanos 

organizado por el Gobierno. 

Francia ha optado por un sistema desarrollado a partir del modelo Bismarck en el 

que desataca la entidad Assurance Maladie.  

Los servicios del sistema pueden ser garantizados y prestados tanto por 

establecimientos públicos como por los privados que hayan sido habilitados, tal y 

como se regula en el el Code de la santé publique, en la partie législative (art. 

L6111-1 à L6163-10) y en la partie réglementaire (art. R6111-1 à R6431-76). 

En la misma norma se establecen tanto los instrumentos de coordinación, 

dispositifs d'appui à la coordination,  entre servicios sociales y sanitarios (art. L6327-1 

à L6327-7 y art. D6327-1 à D6327-6), como las diversas formas de participación de 

pacientes y usuarios (art. L1114-1 à L1114-7 y art. R1114-1 à R1114-42). 

Por otro lado, en el Code de la sécurité sociale se regulan el acceso universal a la 

salud o protection universelle maladie y el conjunto de prestaciones garantizadas.  

Una parte es financiada directamente por el Estado (por vía, fundamentalmente, de 

reembolsos), mientras que otra debe ser asumida por el paciente o beneficiario 

concreto (directamente o por una cobertura complementaria mutualista). El concepto 

principal en estos casos es el de reste à charge, resultante tras los reembolsos de 

Assurance Maladie. 

En Italia, en cambio, rige un servicio nacional de salud regulado en la Legge n. 833 

del 1978, que establece sus principios (entre los que se incluye el de la 

universalidad) y objetivos, así como sus prestaciones y funciones (Capo III).  

 

 

 

 

 

Health Systems Characteristics 

 

 

UNIÓN EUROPEA 

 

Perfiles sanitarios nacionales de 2021 

 

 

 

España: Perfil Sanitario del país 2021 

 

 

 

https://assurance-maladie.ameli.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006125350/#LEGISCTA000006125350
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006125350/#LEGISCTA000006125350
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006132400/#LEGISCTA000006132400
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000031918982/#LEGISCTA000038886474
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000031918982/#LEGISCTA000038886474
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000032850314/#LEGISCTA000043273904
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006170996/#LEGISCTA000006170996
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006178469/#LEGISCTA000006178469
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F34308#:~:text=Depuis%202016%2C%20la%20protection%20universelle,..)%20ou%20de%20r%C3%A9sidence.
https://www.ameli.fr/assure/remboursements/reste-charge
https://www.salute.gov.it/portale/lea/dettaglioContenutiLea.jsp?area=Lea&id=5073&lingua=italiano&menu=vuoto
https://www.oecd.org/els/health-systems/characteristics.htm
https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/country-health-profiles_es#perfiles-sanitarios-nacionales-de-2021
https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/country-health-profiles_es#perfiles-sanitarios-nacionales-de-2021
https://doi.org/10.1787/3d1c2ed2-es
./pdfs/15.pdf
./pdfs/16.pdf
./pdfs/16.pdf
./pdfs/17a.pdf
./pdfs/17a.pdf
./pdfs/19.pdf
./pdfs/20.pdf
./pdfs/21.pdf
./pdfs/22.pdf
./pdfs/22.pdf


   

 

 

Dosieres 

 
 

   

                      

XIV Legislatura  Nº 58- Septiembre de  2022 

 
                       SERIE LEGISLATIVA                   SERIE GENERAL 

 

 

El Decreto legislativo n. 502 del 1992 recoge el régimen general en materia 

sanitaria (tanto para el Estado como para los servicios sanitarios regionales) y los 

mecanismos de participación de los ciudadanos (art. 14). En los art. 8-bis a 8-octies 

se señalan las prestaciones garantizadas por el sistema, que pueden ser realizadas 

por estructuras públicas o privadas, siempre que éstas estén convenientemente 

autorizadas o acreditadas, a través de acuerdos contractuales con las Regiones. 

Por otro lado, el sistema italiano garantiza una serie de servicios y prestaciones a 

todos los ciudadanos: los  livelli essenziali di assistenza, regulados en el Decreto del 

Presidente del Consiglio dei Ministri 12 gennaio 2017. Pueden realizarse 

gratuitamente o requerir una cuota de participación, copago o ticket. 

Los mecanismos de coordinación e integración entre servicios sanitarios y sociales 

están recogidos en la Legge n. 328 del 2000.   

En Portugal el sistema, de modelo similar al anterior, está regulado 

fundamentalmente por dos normas, la Lei n. º 56/79 Serviço Nacional de Saúde y la 

Lei n. º 95/2019, de bases da Saúde. El acceso a las prestaciones se realiza 

principalmente a través de los servicios públicos, si bien cabe la posibilidad de que se 

puedan celebrar acuerdos con entidades privadas y con profesionales 

independientes en casos de necesidad fundamentada y de forma temporal y 

supletoria. 

Por otro lado, aunque la regla general es la gratuidad del acceso a los servicios y 

prestaciones, existen algunos copagos o taxas moderadoras. Su regulación más 

detallada se encuentra en el Decreto-Lei n.º 113/2011.  

Las formas de participación de pacientes y usuarios están desarrolladas en la Carta 

para a Participação Pública em Saúde, aprobada en 2019. 

También en Reino Unido existe un servicio nacional de salud de acceso universal: 

el National Health Service (NHS),regulado por el National Health Service Act 2006. 

En el Health and Social Care Act 2012 se encuentran recogidas las disposiciones 

que se refieren a la gestión y prestación de los servicios. En ella participan, a través 

del sistema de licencias,  diferentes entidades del sector privado. 

De forma general, los servicios se prestan de forma gratuita, salvo que la ley 

reguladora del NHS disponga lo contrario. El informe NHS Charges de la House of 

Commons, publicado en 2022, expone la cuestión de forma detallada. 

Completan la información diez ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente 

de este dosier. 
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https://www.portaletrasparenzaservizisanitari.it/prestazionegarantitassn/prestazioni-garantite-dal-ssn
https://www.salute.gov.it/portale/esenzioni/dettaglioContenutiEsenzioni.jsp?area=esenzioni&id=4674&lingua=italiano&menu=vuoto#:~:text=Per%20le%20prestazioni%20di%20specialistica,per%20ricetta%20(fatti%20salvi%20gli
https://www.ers.pt/pt/utentes/perguntas-frequentes/faq/taxas-moderadoras-do-sns/
https://www.nhs.uk/
https://eurohealthobservatory.who.int/
https://eurohealthobservatory.who.int/
https://ingesa.sanidad.gob.es/
https://ingesa.sanidad.gob.es/
https://www.sanidad.gob.es/organizacion/consejoInterterri/home.htm
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