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Proyecto de Ley por la que se regulan el sistema de gestión de la Política 
Agrícola Común y otras materias conexas 

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 108-1, de 17 de junio de 2022) 

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 108-2, de 24 de junio de 2022) 
 

 

Tramitación parlamentaria 

 
 

PRESENTACIÓN 
 

La Mesa de la Cámara, en su reunión de 14 de junio de 2022, acordó, en relación 

con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobación con competencia legislativa 

plena, conforme al artículo 148 del Reglamento, a la Comisión de Agricultura, Pesca 

y Alimentación. Posteriormente, en su reunión de 21 de junio de 2022, acordó su 

tramitación por el procedimiento de urgencia de acuerdo al artículo 93.2 del 

Reglamento. Viene acompañado de los siguientes documentos: 

 

Memoria de análisis de impacto normativo 

Dictamen del Consejo de Estado 

Dictamen del Consejo Económico y Social 

Informe de la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia 

 

La Comisión Europea creó el Marco común de seguimiento y evaluación (MCSE) 

para analizar los resultados de la política agrícola común (PAC) durante el período 

2014-2020 y mejorar su eficacia. El Informe de la Comisión de diciembre de 2021 

de seguimiento y evaluación para dicho período, concluía que las medidas adoptadas 

en el marco de la PAC habían aportado valor añadido en los ámbitos económico, 

medioambiental, social y político, pero que sin embargo la PAC debería apoyar en 

mayor medida la sostenibilidad de la agricultura de la UE en consonancia con el 

Pacto Verde Europeo y su Estrategia «De la granja a la mesa».   

En junio de 2021 el Consejo de la UE y la Comisión alcanzaron un acuerdo sobre la 

reforma de la política agrícola común. El acuerdo se adoptó formalmente el 2 de 

diciembre de 2021 mediante la aprobación de los Reglamentos 2021/2015, 

2021/2016, 2021/2117 y los posteriores reglamentos delegados.  
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La nueva PAC entrará en vigor el 1 de enero de 2023. Hasta esa fecha se seguirán 

aplicando las medidas actuales de ayuda a la renta, de acuerdo con lo dispuesto en 

el Reglamento 2020/2220 de transición de la PAC. 

Durante el período 2023-2027, la política agrícola común se articulará en torno a diez 

objetivos clave, orientados a fines sociales, medioambientales y económicos. Estos 

objetivos tienen que servir de base a los países de la UE para diseñar sus planes 

estratégicos de la PAC. 

Todos los Estados miembros han presentado a la Comisión sus propuestas de 

planes estratégicos y ésta, tras evaluarlas, ha dirigido observaciones a los diferentes 

países, tal y como se expone en el documento Proposed CAP Strategic Plans and 

Commission observations Summary overview for 27 Member States, publicado 

el pasado junio. Tras ser revisados, la Comisión aprobará los planes mediante 

decisiones de ejecución, momento a partir del cual comenzarán a surtir efectos 

jurídicos. 

El contenido y la estructura de los planes están establecidos en el capítulo II del título 

V del Reglamento 2021/2115, que fija cuáles deben ser sus secciones. Una de ellas, 

la séptima, está dedicada a describir los sistemas de gobernanza y coordinación de 

la PAC y debe incluir información sobre los distintos sistemas de control y regímenes 

sancionadores en la materia, así como exponer algunas de las reformas previstas. 

La nueva PAC vincula la mayor parte de la ayuda a la renta de los agricultores a dos 

criterios principales: las hectáreas cultivadas (no a las cantidades producidas) y el 

respeto al medio ambiente, la fitosanidad y la salud y el bienestar de los animales, 

que contribuyen a una agricultura sostenible.  

Con la nueva PAC también se introducirán cambios en los sistemas actuales de 

condicionalidad y ecologización para reflejar propósitos medioambientales más 

ambiciosos y contribuir a los objetivos del Pacto Verde Europeo. Los Reglamentos 

Delegados 2022/127 y 2022/1172 completan la normativa aprobada en diciembre de 

2021 en lo referente a gestión financiera y el cálculo de las sanciones administrativas 

en el marco de la condicionalidad. 

Esta nueva orientación se asienta, como señala la Exposición de Motivos, sobre 

una mayor subsidiariedad a los Estados miembros, que deberán ser quienes sobre la 

base de la situación y necesidades específicas diseñen sus propias intervenciones. 

Para ello es necesario que algunos aspectos que anteriormente estaban regulados 

en la reglamentación comunitaria, como es la aplicación de las penalizaciones, se 

desarrollen mediante normas nacionales. A este espíritu responde el Proyecto de 

Ley.  

La ley consta de veintiocho artículos, estructurados en cuatro títulos, una 

disposición adicional, dos disposiciones transitorias, una derogatoria y once 

disposiciones finales.  

 El título preliminar recoge las disposiciones generales 

 El título primero se refiere al régimen de gestión y aplicación de las 

penalizaciones a las ayudas de la PAC.  
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CAP strategic plans 
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 El título segundo, trata del régimen sancionador en materias de ayudas de 

la PAC. Consta de tres capítulos, dedicados respectivamente a la 

Infracciones, las sanciones y el procedimiento sancionador; 

 El título tercero expone el régimen sancionador en materias agrarias 

conexas; 

 La única disposición adicional, señala que la aplicación de la ley no 

supondrá incremento en el gasto público; 

 Las dos disposiciones transitorias, se refieren a las operaciones 

estadísticas y a la gestión de los expedientes en curso; 

 Una disposición derogatoria; 

 Once disposiciones finales. Las ocho primeras recogen la modificación 

de diversas normas → Véase textos comparativos. Las tres últimas 

establecen los títulos competenciales, el desarrollo normativo y la entrada en 

vigor 

La Sección de DOCUMENTACION ESPAÑOLA incluye los documentos 

comparativos de la legislación vigente con las propuestas de modificación. Como 

documentación complementaria, junto a la propuesta del plan estratégico elaborada 

por nuestro país, se incorporan tres proyectos de decretos, que están citado en los 

dictámes que acompañan a la ley, y son parte del proceso de implementación de la 

normativa europea. 

Si desea consultar alguna de las normas mencionadas en el proyecto de Ley, puede 

hacerlo en la base de datos de legislación del BOE o solicitarlo al departamento de 

documentación de la Cámara documentacion.secretaria@congreso.es. 

En la Sección de la UNIÓN EUROPEA, junto a una selección de la documentación 

citada, se han añadido como documentación complementaria los diferentes informes 

y documentos mencionados en la presentación. 

Para la Sección de DOCUMENTACIÓN EXTRANJERA se ha seleccionado 

información de Alemania, Francia, Italia.  

En primer lugar, se han incluido, para cada uno de estos países, las secciones sobre 

sistemas de gobernanza y coordinación de las propuestas de planes estratégicos 

mencionadas en la presentación. En segundo lugar, se ha incorporado una selección 

de las normas nacionales más relevantes sobre la materia. 

En el caso de Alemania, paralelamente a la elaboración del plan estratégico, en 

2021 se aprobaron tres leyes sobre la gestión y el control de la PAC: GAP-

Konditionalitäten-Gesetz, GAP-Direktzahlungen-Gesetz y GAP-Integriertes 

Verwaltungs- und Kontrollsystem-Gesetz. La entrada en vigor de la mayor parte 

de sus disposiciones está condicionada a la aprobación del Plan estratégico por la 

Comisión. 

De Francia se ha incluido también la regulación vigente, recogida en el Code rural et 

de la pèche maritime, tanto en la partie législative como en la partie réglementaire. 
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En Italia destaca, dentro de la regulación vigente, el Decreto 20 marzo 2020 del 

Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali (Disciplina del regime di 

condizionalità ai sensi del regolamento (UE) n. 1306/2013 e delle riduzioni ed 

esclusioni per inadempienze dei beneficiari dei pagamenti diretti e dei programmi di 

sviluppo rurale). 

Completan la información tres ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente 

de este dosier. 
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