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DESPERDICIO ALIMENTARIO 
 

 Proyecto de Ley de prevención de las pérdidas y el desperdicio alimentario 

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 107-1, de 17 de junio de 2022) 

 

 

Tramitación parlamentaria 

 
 

PRESENTACIÓN 
 

La Mesa de la Cámara, en su reunión de 14 de junio de 2022, acordó, en relación 

con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobación con competencia legislativa 

plena, conforme al artículo 148 del Reglamento, a la Comisión de Agricultura, Pesca 

y Alimentación. Viene acompañado de los siguientes documentos: 

 

Memoria de análisis de impacto normativo 

Dictamen del Consejo Económico y Social 

Informe de la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia 

 

Como se señala en la Exposición de Motivos, una de las primeras manifestaciones 

externas del desarrollo socioeconómico de las naciones es la abundancia de 

alimentos. Si bien durante siglos no fue así, actualmente el mundo desarrollado 

produce alimentos en cantidad y calidad suficiente para la mayoría de la población, 

permitiendo un reparto adecuado y a un precio razonable. A pesar de ello, para 

millones de personas en todo el mundo el hambre es una amenaza real. 

Las pérdidas y el desperdicio de alimentos son señal de un funcionamiento ineficaz 

de la cadena alimentaria y de una falta de concienciación social; además, produce un 

importante daño medioambiental dado la elevada huella hídrica y carbónica que 

producen. 

Las instituciones internacionales y las nacionales no han permanecido ajenas a esta 

situación y reclaman medidas conjuntas para la prevención y reducción de estas 

pérdidas y desperdicio alimentario. En los apartados correspondientes de este dosier, 

se recogen las diversas iniciativas llevadas en el seno de la FAO y la UE. 
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En nuestro país, destaca por ser pionera la Estrategia «Más alimento, menos 

desperdicio» que elaboró en 2013 el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación. 

Tuvo dos etapas, 2013-2016 y 2017-2020. Su primer primer objetivo fue fomentar la 

transparencia, el diálogo y la coordinación entre los agentes de la cadena alimentaria 

y las Administraciones Públicas. Posteriormente impulsó la coordinación de 

actuaciones que han contribuido a desarrollar un cambio de actitudes, sistemas de 

trabajo y de gestión que han permitido limitar el desperdicio y reducir las presiones 

ambientales. 

Concluida la vigencia de la Estrategia, esta ley supone el siguiente paso en el 

proceso para afrontar el serio problema del desperdicio alimentario, con el objetivo de 

incorporar a nuestro ordenamiento una serie de principios y normas que permitan 

atajarlo y sentar las bases para su erradicación. 

La ley consta de diecinueve artículos, estructurados en seis capítulos, una 

disposición adicional y tres disposiciones finales. 

 Bajo la rúbrica “Disposiciones generales”, el capítulo I establece el objeto 

de la ley, que en esencia es la prevención y reducción de las pérdidas y 

desperdicio de alimentos por parte de todos los agentes de la cadena 

alimentaria, su ámbito de aplicación, fija las definiciones de los conceptos 

aplicables a la norma y regula sus principios rectores. 

 El capítulo II regula las obligaciones de los agentes de la cadena 

alimentaria, estableciendo un listado de cuestiones que todos ellos deberán 

tener presente. Este listado se completa en aspectos concretos con 

obligaciones destinadas a actividades determinadas con el fin de 

perfeccionar la coordinación del sistema. Igualmente se recogen mandatos 

específicos para las Administraciones Públicas como garantes del interés 

general. 

 El capítulo III recoge las medidas de buenas prácticas que deben 

desempeñar los diferentes agentes. 

 El capítulo IV se centra en la racionalización de las fechas de consumo 

preferente para contribuir a la prevención y reducción de las pérdidas y el 

desperdicio alimentario. 

 El capítulo V establece los instrumentos para el fomento y control de la 

reducción, así como la prevención de las pérdidas y el desperdicio. Las 

medidas se refieren al impulso de la autorregulación, la elaboración de un 

Plan Estratégico de prevención y reducción, y la aprobación de un Plan 

Nacional de control de las perdidas y el desperdicio.   

 El capítulo VI, por último, dispone el régimen sancionador, tipificando las 

infracciones y recogiendo las sanciones básicas en la materia. 

 Una disposición adicional sobre la metodología coordinada de 

cuantificación de desperdicio, pérdida y residuo alimentario. 

 Tres disposiciones finales en las que se prevén las correspondientes 

previsiones sobre el título competencial, las habilitaciones normativas, y la 

entrada en vigor. 

 

 

ONU 

 
Food Waste Index Report 2021. UN 

Environment Programme 

 

 

FAO 

 

Food Loss and Waste Database 

 

 

Día Internacional de Concienciación 
sobre la Pérdida y el Desperdicio de 

Alimentos 

 

 

 

 

https://menosdesperdicio.es/nuestra-estrategia/m%C3%A1s-alimento-menos-desperdicio
https://menosdesperdicio.es/nuestra-estrategia/estrategia-2017-2020
https://www.fao.org/platform-food-loss-waste/flw-data/en/
https://www.fao.org/platform-food-loss-waste/flw-data/en/
https://www.fao.org/international-day-awareness-food-loss-waste/es/
https://www.fao.org/international-day-awareness-food-loss-waste/es/
https://www.fao.org/international-day-awareness-food-loss-waste/es/
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La Sección de DOCUMENTACION ESPAÑOLA incluye en el apartado Legislación 

de las Comunidades Autónomas la normativa autonómica sobre la materia. 

Si desea consultar alguna de las normas mencionadas en el proyecto de Ley, puede 

hacerlo en la base de datos de legislación del BOE o solicitarlo al departamento de 

documentación de la Cámara documentacion.secretaria@congreso.es. 

En la Sección dedicada a la UNION EUROPEA se incorporan, junto a una selección 

de las disposiciones citadas a lo largo del Proyecto de Ley, una serie de documentos 

considerados de interés.  

La Plataforma de la UE sobre pérdidas y desperdicio de alimentos elaboró en 2019 

las Recomendaciones para prevenir el desperdicio alimentario,  en las que se 

insistía en la necesidad de fijar objetivos claros y diseñar un marco común de 

evaluación que permitiera cuantificar los impactos económicos, ambientales y 

sociales.  

Posteriormente y como parte del plan de acción del Pacto Verde Europeo, la 

Comisión Europea presentó en mayo de 2020  la 'Estrategia de la granja a la mesa', 

destinada a hacer que los sistemas alimentarios fuesen más sostenibles. Uno de los 

objetivos incluidos en la Estrategia era "intensificar la lucha contra el desperdicio de 

alimentos”. 

En diciembre de 2020 el Parlamento Europeo publicó Reducing food waste in the 

European Union, en el que realizaba un estudio sobre el estado de la cuestión. De 

forma paralela, ese mismo año, la Comisión había concluido en un Informe que en la 

UE se generan alrededor de 88 millones de toneladas de desperdicio de alimentos 

anualmente, con costos asociados estimados en 143 mil millones de euros.  

Verduras, frutas y cereales son los grupos de alimentos que producen la mayor 

cantidad de desperdicio de alimentos y la mayor parte del desperdicio se genera 

durante la etapa de consumo (46%). 

En todos sus informes la Unión Europea insiste en que la prevención del desperdicio 

de alimentos es esencial. Se debe limitar la generación de excedentes en cada etapa 

de la cadena de suministro de alimentos. Sin embargo, cuando se producen, la mejor 

opción es redistribuirlos para el consumo humano. Food redistribution in the EU 

ofrece una descripción general y un análisis de las medidas normativas y políticas 

que afectan a la redistribución de alimentos en los Estados miembros de la UE. 

Para la Sección de DOCUMENTACIÓN EXTRANJERA se ha seleccionado 

información de Alemania, Francia, Italia, Portugal y Reino Unido. 

En Alemania el Bundesministerium für Ernährung und Landwirtschaft ha impulsado 

desde 2012 la iniciativa Zu gut für die Tonne!, destinada a todos los integrantes de la 

cadena alimentaria. Los principios y las líneas de actuación más relevantes están 

establecidos en la Nationale Strategie zur Reduzierung der 

Lebensmittelverschwendung, aprobada en febrero de 2019. Estas actividades del 

Gobierno nacional se ven complementadas con las medidas desarrolladas por los 

Estados federados.  

 

 
 

 

 

 

Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
Indicador 12.3.1 - Pérdidas y 

desperdicio mundiales de alimentos 

 

 

 

Plataforma técnica sobre la medición 
y la reducción de las pérdidas y el 

desperdicio de alimentos 

 

 

 

GRUPO INTERGUBERNAMENTAL 
DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO 

CLIMÁTICO 

 

Climate Change and Land. 
Special Report. 2019 

 

 

 

https://www.boe.es/buscar/legislacion_ava.php
mailto:documentacion.secretaria@congreso.es
https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu-food-loss-waste-prevention-hub/
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_es
https://www.zugutfuerdietonne.de/
https://www.zugutfuerdietonne.de/strategie/bund-und-laender
https://www.fao.org/sustainable-development-goals/indicators/1231/es/
https://www.fao.org/sustainable-development-goals/indicators/1231/es/
https://www.fao.org/sustainable-development-goals/indicators/1231/es/
https://www.fao.org/platform-food-loss-waste/es/
https://www.fao.org/platform-food-loss-waste/es/
https://www.fao.org/platform-food-loss-waste/es/
https://www.ipcc.ch/srccl/
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La lucha contra los desperdicios alimentarios en Francia está recogida en el Code 

de l’environnement. Entre las normas más recientes sobre la materia destaca la Loi 

nº 2020-105 relative à la lutte contre le gaspillage et à l'économie circulaire. Se 

ha incluido el Rapport d’information acerca de la aplicación de esta ley.  

Además, el Gobierno francés ha impulsado diversas actividades a través del Pacte 

national de lutte contre le gaspillage alimentaire, iniciado en 2013, que cuenta con la 

colaboración de numerosas entidades privadas. 

En Italia se aprobó la Legge n. 166 (conocida como “legge Gadda”), que establece 

diferentes medidas orientadas a la cesión y donación de los productos alimentarios y 

a la reducción de los desperdicios.  

En 2017, siguiendo el mandato del art. 8 de dicha norma, se creó el Osservatorio 

sulle eccedenze, sui recuperi e sugli sprechi alimentari, encargado de elaborar 

diversos estudios sobre la materia. Se ha incorporado el informe Ricognizione delle 

misure in Italia e proposte di sviluppo, de 2019, en el cual se expone el estado de 

la cuestión en el país y las principales iniciativas a desarrollar.  

En Portugal se aprobaron en 2021 dos normas relativas a los desperdicios 

alimentarios: la Lei n.º 62/2021, que contempla el régimen general y establece 

diversas medidas, y la Lei n.º 51/2021, que encarga la realización de una encuesta 

nacional sobre la materia a la Comissão Nacional de Combate ao Desperdício 

Alimentar, creada por el Despacho n.º 14202-B/2016.  

Las orientaciones generales de las políticas públicas están recogidas en la 

Estratégia Nacional e Plano de Ação de Combate ao Desperdício Alimentar, 

aprobada en 2018. 

A diferencia de los tres casos anteriores, en Reino Unido no existe una regulación 

estatal sobre la materia. En cambio, se han desarrollado diversas iniciativas lideradas 

por el Waste and Resources Action Programme.  

La más relevante es el Courtauld Commitment, iniciado en 2005, que potencia la 

colaboración, con carácter voluntario, de los diferentes agentes de la cadena 

alimentaria para reducir los desperdicios alimentarios y logar una mayor 

sostenibilidad en el sector. Los progresos realizados se exponen en el The 

Courtauld Commitment Annual Report 2021: Shaping a sustainable recovery. 

Entre las más recientes, destaca la iniciativa Food Waste Reduction Roadmap, que 

comenzó en 2018. Establece directrices y recursos para que los negocios cumplan 

con los objetivos de reducción de los desperdicios en todos los estadios de la 

cadena. El Progress Report 2021 recoge los principales resultados obtenidos.  

En la Sección de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES se han seleccionado 

diversos informes de la FAO sobre la materia. Se ha incluido, junto a una selección 

de los documentos citados en el Proyecto de Ley, el Código de conducta 

voluntario para la reducción de las pérdidas y el desperdicio de alimentos, 

aprobado en 2022. Además de establecer un marco de principios y medidas 

generales, el Código proporciona varias herramientas para que los Estados puedan 

mejorar la regulación y elaborar políticas dirigidas a reducir la pérdida y el desperdicio 

de alimentos. 

Completan la información seis ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente 

de este dosier. 

 

 

 

 

G20 

 

G20 Action Plan on Food Security 
and Sustainable Food Systems 

 

 

NORDIC COUNCIL OF 
MINISTERS 

 

Monitoring Food Waste and Loss in the 
Nordic region. Definitions, methods and 

measures for prevention. 2021 

 

 

UNIÓN EUROPEA 

 

Pacto Verde Europeo 

 

 

https://agriculture.gouv.fr/pacte-national-de-lutte-contre-le-gaspillage-alimentaire-les-partenaires-sengagent
https://agriculture.gouv.fr/pacte-national-de-lutte-contre-le-gaspillage-alimentaire-les-partenaires-sengagent
https://www.crea.gov.it/web/alimenti-e-nutrizione/-/osservatorio-sugli-sprechi-alimentari
https://www.crea.gov.it/web/alimenti-e-nutrizione/-/osservatorio-sugli-sprechi-alimentari
https://www.cncda.gov.pt/
https://www.cncda.gov.pt/
https://wrap.org.uk/taking-action/food-drink/initiatives/courtauld-commitment
https://wrap.org.uk/taking-action/food-drink/initiatives/food-waste-reduction-roadmap
https://pub.norden.org/temanord2021-504/
https://pub.norden.org/temanord2021-504/
https://pub.norden.org/temanord2021-504/
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
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und Landwirtschaft 

 

FRANCIA 

 

Lutte contre le gaspillage alimentaire. 
Ministère de l'Agriculture et de la 

Souveraineté alimentaire 

 

 

Parangonnage sur la lutte contre 
les pertes agricoles et le gaspillage 

alimentaire. Mai 2021 

[Organizaciones Internacionales, Unión Europea 
y Estados miembros, Estados Unidos, Canadá, 
Nueva Zelanda, Australia, Japón, China e India] 

 

 

https://www.bmel.de/DE/themen/ernaehrung/lebensmittelverschwendung/strategie-lebensmittelverschwendung.html#:~:text=Ziel%20ist%20es%2C%20bis%202030,Lebensmittelabf%C3%A4lle%20einschlie%C3%9Flich%20Nachernteverlusten%20zu%20verringern
https://agriculture.gouv.fr/lutte-contre-le-gaspillage-alimentaire-les-lois-francaises
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Portugal 

Despacho n.º 14202-B/2016, de 25 de novembro. Determina a criação da 

Comissão Nacional de Combate ao Desperdício Alimentar 

Resolução do Conselho de Ministros n.º 46/2018. Anexo: Estratégia Nacional e 

Plano de Ação de Combate ao Desperdício Alimentar. 5 de abril de 2018 

Lei n.º 51/2021, de 30 de julho. Inquérito nacional sobre o desperdício 

alimentar em Portugal 

Lei n.º 62/2021, de 19 de agosto. Regime jurídico aplicável à doação de 

géneros alimentícios para fins de solidariedade social e medidas tendentes ao 

combate ao desperdício alimentar 

Reino Unido 

The Courtauld Commitment Annual Report: Shaping a sustainable recovery. 

Waste and Resources Action Programme. July 2021 

The Food Waste Reduction Roadmap Progress Report 2021. Waste and 

Resources Action Programme; Institute of Grocery Distribution. September 2021 

 

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES 

 

FAO 

Pérdidas y desperdicio de alimentos en el mundo - Alcance, causas y 

prevención. Roma, 2012 

Mitigation of Food Wastage: Societal Costs and Benefits. 2014 

Food wastage footprint. Full cost-accounting. Final Report. 2014 

El estado mundial de la agricultura y la alimentación. Progresos en la lucha 

contra la pérdida yel desperdicio de alimentos. 2019 

Código de conducta voluntario para la reducción de las pérdidas y el 

desperdicio de alimentos. Roma, 2022 

 

 

 

 

 

Catálogo de la Biblioteca del 
Congreso de los Diputados 

Selección de libros 

 
Carretero García, Ana. 
      La vulneración del derecho humano a la 

alimentación : consecuencias de los 
actuales modelos de 
producción,distribución y consumo de 
alimentos / Ana Carretero García. -- 1ª 
ed. -- Madrid : Reus, 2018. -- 301 p.     
CD 115060 

 
 

Derecho a una alimentación adecuada y 
despilfarro alimentario: retos 
pendientes / editores Leire Escajedo 
San-Epifanio, Esther Rebato Ochoa, 
Alberto López-Basaguren. -- Valencia : 
Tirant lo Blanch, 2018. -- 337 p. 

 CD 113559 
 
 
García Juanatey, Ana.  
      Alimentación sostenible, hambre y 

transición ecológica en el derecho 
internacional / Ana García Juanatey. -- 1ª 
ed. -- Madrid : Reus, 2022. -- 255 p.     
CD 128273 

 
 
Libro blanco de la alimentación sostenible 

en España [Recurso electrónico] / 
[coordinación Ivanka Puigdueta 
Bartolomé, Eva Torremocha Bouchet, 
José Luis de la Cruz Leiva]. -- Madrid : 
Fundación Alternativas : Fundación 
Daniel y Nina Carasso,2022. -- 1 fichero 
PDF (402 p.) 

 
 

Transformación hacia la sostenibilidad 
[Recurso electrónico] / Adolfo 
Menéndez Menéndez coordinador 
;autores Isabela del Alcázar ... [et al.] ; 
participación Soledad Atienza. -- 1ª ed. -- 
Cizur Menor, Navarra : Aranzadi, 2022. -- 
1 recurso en línea. 

 
 
       Esta selección de libros puede estar actualizada o 

ampliada en el apartado Leyes en tramitación del 

Catálogo de la Biblioteca, disponible haciendo clic 

aquí. 

http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=566280
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=556392
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=597498
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=598184
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=598158
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=258&DI=859
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ESTUDIOS 

Aguilera, E., Piñero, P., Infante Amate, J., González de Molina, M., Lassaletta, L., 

Sanz Cobeña, A. (2020). Emisiones de gases de efecto invernadero en el sistema 

agroalimentario y huella de carbono de la alimentación en España. Real 

Academia de Ingeniería 

Faggiani, V. (2017). La 'legge anti-sprechi alimentari' italiana. Revista de 

derecho agrario y alimentario, 70, 83-96 

Hernández San Juan, I. (2018). La producción y consumo sostenible y la 

reducción del desperdicio alimentario como una de sus metas. PA Persona e 

Amministrazione, 1, 125-147 

Lorenzo, L. (2020). La huella del desperdicio alimentario. Distribución y 

consumo, 161, 82-89 

Salamero Teixidó, L. (2019). Las landfill bans estadounidenses como modelo 

en la lucha contra el desperdicio de alimentos tras la reforma de la Directiva 

Marco de residuos. Revista general de derecho administrativo, 52, 1- 33 

Vidal Mones, B.; Barco, H., Pérez Ezkurdia, A., Casasnovas, Mª J.; Díaz Ruíz, R. 

y Fernández Zamudio, M. Á. (septiembre 2021). Políticas e iniciativas para el 

abordaje de las pérdidas y el desperdicio alimentario en España. En: Red sin 
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