BIBLIOTECA Y ARCHIVO

\ : DIRECCION DE DOCUMENTACION,
) .
7 . \l\ 1 Departamento de Documentacion

Ampliacién | — 22 Planta
Congreso de

los Diputados Tel. 913 906 311

Dosieres

SERIE LEGISLATIVA

EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS CONTENIDO

Proyecto de Ley de institucionalizacién de la evaluacion de politicas publicas
en la Administracién General del Estado

& PROYECTO DE LEY

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 103-1, de 10 de junio de 2022) ® Documentacién que
acompaiia al Proyecto de Ley

Tramitacion parlamentaria

@ UNION EUROPEA

® Documentacion citada

Z ®Documentacién
PRESENTACION complementaria
, o _ @ DOCUMENTACION
La Mesa de la Camara, en su reunion de 7 de junio de 2022, acordd, en relacion con EXTRANJERA
este Proyecto de Ley, encomendar su aprobacién con competencia legislativa plena,
conforme al articulo 148 del Reglamento, a la Comision de Hacienda y Funcion ®Canada
Publica. Viene acompafiado de los siguientes documentos: H Estados Unidos
®Francia
®irlanda
Memoria de andlisis de impacto normativo Eltalia

®EReino Unido

Como se sefiala en la Exposicion de Motivos, la evaluacion de las politicas publicas 5 ORGANIZACIONES
es en la actualidad una herramienta imprescindible para la mejora de las acciones de INTERNACIONALES
gobierno, ya que favorece la toma de decisiones informadas y sirve como elemento BOCDE

para proponer eventuales correcciones. Ademas, se configura como un instrumento
fundamental para contar con politicas publicas mas eficaces y eficientes y, en ultima ESTUDIOS
instancia, es un elemento de profundizacién en la democracia al servir para la

rendicion de cuentas ante la ciudadania. @ SELECCION DE LIBROS

Desde diversos ambitos, se ha puesto de manifiesto la importancia de

institucionalizar la evaluacion de estas politicas y la necesidad de disponer de un

marco regulador de su practica, con el fin de contribuir a mejorar el uso de los @

recursos publicos y dotar de una mayor transparencia al proceso de toma de NO OLVIDE QUE...

decisiones. L. L.
Desde la version electrénica de este

dosier se accede a los textos
completos de los documentos
citados

En nuestro pais, en los dltimos afios se han producido importantes avances, si bien
aln no se dispone de un marco integrador comun que proporcione las herramientas y
elementos basicos para impulsar una politica de evaluacion de las politicas publicas.


https://www.congreso.es/proyectos-de-ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=121%2F000103
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Diferentes Administraciones Publicas han desarrollado diversas experiencias, aunque

la mayoria tiene caracter sectorial; entre ellas destaca la llevada a cabo por la

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AIReF, que se encarga de las INTOSAI
evaluaciones ex post de revision del gasto publico.

Esta ley pretende hacer frente a la dispersion y falta de uniformidad de la practica de
la evaluacion, asi como la disparidad de criterios a la hora de definirla, ya que hasta
ahora se han incluido en este concepto una gran variedad de actividades de
seguimiento, auditoria, supervision y analisis.

INTOSAL

Julin 2016

A través de esta regulacion, la evaluacion de politicas publicas pretende adquirir un
caracter integral y transversal, que abarque a todos los sectores y profundice en la
valoracion del impacto real que puede tener una politica en el devenir del bienestar
de los ciudadanos y en el ejercicio de sus derechos.

Por todo lo anterior, los objetivos finales que persigue este proyecto de ley son:

!
~ Directrices para la Evaluacién de las

@ optimizar el proceso de toma de decisiones publicas, Politicas Plblicas. Julio 2016

@ impulsar la innovacion en la actuacion del sector publico,

I# colaborar para que el sector publico estatal sea eficaz en la asignacion y
utilizacién de los recursos publicos y

@ permitir el control de responsabilidades y la rendicion de cuentas a la

sociedad. ESPANA

Esta ley se estructura en treinta y dos articulos distribuidos en cuatro titulos, [T S e R
incluido el preliminar, cinco disposiciones adicionales, una disposicién
transitoriay tres disposiciones finales,

I# Eltitulo preliminar recoge las disposiciones generales.

@ El titulo | presenta un marco conceptual de la evaluacion en la formulacion

de las politicas ptblicas. Ministerio de Politica Territorial.

Evaluacion de politicas publicas

@ Eltitulo Il regula la practica de la evaluacion de estas politicas; se estructura
en cinco capitulos que se refieren a:

B El concepto y modalidades de evaluacion;
B |os indicadores de seguimiento y evaluacion;

B El equipo evaluador;

(-]
B El proceso evaluador;
Evaluaciones
B La incorporacion de los resultados de la evaluacion a la toma de
decisiones. Evaluaciones. AIReF

@ El titulo Il establece el marco institucional de la evaluacién de politicas
publicas. Consta de dos capitulos que se refieren, respectivamente, a la
planificacion de la actividad de evaluacion y a la organizacion institucional
de la evaluacion en la Administracién General del Estado.


https://www.airef.es/es/
https://www.airef.es/es/
https://www.mptfp.gob.es/portal/funcionpublica/evaluacion-politicas-publicas.html
https://www.mptfp.gob.es/portal/funcionpublica/evaluacion-politicas-publicas.html
https://www.airef.es/es/evaluaciones/
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Las cinco disposiciones adicionales estan dedicadas a:

H La colaboracién del Instituto Nacional de Estadistica en la evaluacién
de politicas publicas;

B La exclusion de actividades realizadas por la Intervencion General de la
Administracién del Estado;

m El régimen especifico de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria;

® El régimen de la evaluacion de las Politicas Publicas relacionadas con
la operatividad y eficacia de las Fuerzas Armadas;

B La colaboracion en la elaboracion de las metodologias de evaluacion
propias de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

(i

La disposicion transitoria se refiere al Instituto para la Evaluaciéon de

Politicas Publicas. "~ Guia de evaluacién de disefio de
politicas publicas. Instituto para la
£ En las tres disposiciones finales, se recogen los Estatutos de la Agencia Evaluacion de las Politicas Publicas, 2020

Estatal de Evaluacion de Politicas Publica, la habilitacion normativa y la
entrada en vigor.

Si desea consultar alguna de las normas mencionadas en el proyecto de Ley, puede
hacerlo en la base de datos de legislacion del BOE o solicitarlo al departamento de
documentacién de la Camara documentacion.secretaria@congreso.es.

En la Seccién de DOCUMENTACION EUROPEA, ademas de la Declaracion de
Estrasburgo firmada el pasado marzo por los Estados miembros, se recogen una
serie de documentos complementarios que se consideran de interés.

El estudio del Parlamento Europeo Evaluation in the European Commission
supone la cuarta edicion de la evaluacion del desempefio de las politicas y la
legislacion de la Comisién Europea. El Parlamento tiene un gran interés en obtener
una imagen completa de las evaluaciones en curso de la Comision y en tener acceso
a los resultados de las mismas. Las conclusiones extraidas respaldan la toma de
nuevas decisiones politicas y apoyan el disefio de nuevas intervenciones.

Destaca igualmente el reciente informe Single Audit Approach [...], donde se
analizan los problemas a los que se enfrentan las autoridades y organismos de los
Estados miembros a la hora de ejecutar, controlar y auditar el presupuesto de la
Unién. Entre otros objetivos se incide en la necesidad de evaluar la calidad del
trabajo de los auditores y la cooperacion con otros organismos nacionales y de la UE.

3 ~ Estudio diagnéstico de la evaluacion
Para la seccion de DOCUMENTACION EXTRANJERA se ha seleccionado en la Administracion General del

informacion de Canadé, Estados Unidos, Francia, Irlanda, Italia y Reino Unido. Estado. Instituto para la Evaluacion de
Politicas Publicas, 2021

En Canada la evaluacion de las politicas implementadas por el Gobierno federal se

realiza de acuerdo con las directrices establecidas en la Policy on Results, de 2016, -
donde se fijan los requisitos fundamentales de la informacion sobre el desempefio y

la evaluacién. Su desarrollo se realiza a través de la Directive on Results, que

determina el marco institucional, los procedimientos obligatorios y los principales

estandares.


https://www.boe.es/buscar/legislacion_ava.php
mailto:documentacion.secretaria@congreso.es
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La norma principal sobre la materia en Estados Unidos es el Foundations for
Evidence-Based Policymaking Act of 2018, en el cual se establecen los requisitos
generales sobre la evaluacién y se encarga a la Office of Management and Budget la
elaboracion de una serie de directrices para su implementacion en los departamentos
y agencias gubernamentales.

A diferencia de los casos anteriores, la evaluacion en Francia no estd sujeta ni a T
regulaciones ni a directrices comunes y es llevada a cabo por diferentes 6rganos, e
entre los cuales destacan la Cour des comptes y France Stratégie. T estionca”

El primero esta encargado de asesorar al Gobierno y al Parlamento en la evaluacion e —
de las politicas publicas. Esta funcion esta regulada en el Code des juridictions
financieres. France Stratégie es un organismo adjunto al Primer ministro, creado por
el Décret n° 2013-333 con la funcién, entre otras, de participar en la evaluacién de
las politicas publicas. Destaca entre sus publicaciones la guia Comment évaluer
Iimpact des politiques publiques? (2016).

Ademas, se ha incluido el estudio anual de 2020 del Conseil d’Etat Conduire et Plan de Recuperacién, Transformacion y
artager I’évaluation des politiques publiques, que ofrece una descripcion Rusilenea, Lompononte 11,
P g P q p q v q p Modernizacién de las Administraciones

minuciosa del panorama de la evaluacion en Francia, fragmentado y compuesto de PUblicas
multiples actores, y realiza una serie de propuestas para su transformacion.

En Irlanda existe un drgano central encargado de la materia: el Irish Government
Economic _and Evaluation Service. Entre las diferentes directrices e informes
destacan el Public Spending Code, que ofrece modelos para la evaluacion e
instrumentos para lograr una mayor eficiencia, y los Public Service Performance

Reports.

En cambio, en ltalia las evaluaciones son llevadas a cabo por un conjunto de
agencias especializadas en diferentes areas y sectores, sujetas a la regulacién
especifica de cada caso.

A modo de ejemplo, las politicas sociales y laborales son evaluadas por el Istituto
Nazionale per I’Analisi delle Politiche Pubbliche, regulado por el Decreto Legislativo
n. 150 de 2015 y por su propio Statuto. Por otro lado, las politicas educativas son T‘
evaluadas por tres organos diferentes, cada uno con su normativa y estatuto propio: Plan de Recupersci,
el Istituto Nazionale per la Valutazione del Sistema di Istruzione e Formazione, el e
Istituto Nazionale di Documentazione, Innovazione e Ricerca Educativa v, la Agenzia

Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca.

En Reino Unido se han elaborado algunas guias y directrices de alcance general. La
principal referencia para la realizacion de evaluaciones es el Magenta Book (2020).
Ademas, a nivel gubernamental también se han desarrollado otros instrumentos de = B
evaluacién, como The Public Value Framework (2019), relativo al andlisis de las

politicas desde la perspectiva del valor pablico, y The Green Book (2022). Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Componente 29. Mejora de la

eficacia del gasto publico

En la seccion de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES se ha incluido el
documento de la OCDE Improving Governance with Policy Evaluation: Lessons
From Country Experiences, de junio de 2020.


https://www.whitehouse.gov/omb/
https://www.whitehouse.gov/omb/information-for-agencies/evidence-and-evaluation/
https://www.ccomptes.fr/fr
https://www.strategie.gouv.fr/evaluation
https://www.strategie.gouv.fr/evaluation
https://igees.gov.ie/
https://igees.gov.ie/
https://www.gov.ie/en/publication/public-spending-code/
https://www.gov.ie/en/collection/61d3f-public-service-performance-reports/
https://www.gov.ie/en/collection/61d3f-public-service-performance-reports/
https://www.inapp.org/it/istituto/chisiamo
https://www.inapp.org/it/istituto/chisiamo
https://www.invalsi.it/invalsi/index.php
https://www.indire.it/
https://www.anvur.it/
https://www.anvur.it/
https://www.gov.uk/government/publications/the-magenta-book
https://www.gov.uk/government/publications/the-green-book-appraisal-and-evaluation-in-central-governent
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-Componente11.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-Componente11.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-Componente11.pdf
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Este estudio ofrece, en primer lugar, un andlisis detallado de las diferentes formas de
organizacion institucional de la evaluacion en 42 paises, con especial atencion a los
marcos normativos y a las funciones desempefiadas en cada caso por los 6rganos de
gobierno, los ministerios de hacienda y finanzas, las agencias auténomas y las

entidades fiscalizadoras superiores. e ———
En segundo lugar, estudia los diferentes mecanismos desarrollados para promover la = M

calidad y la utilizaciéon de dichas evaluaciones, entre los que destacan la elaboracién =

de estandares, directrices y marcos reguladores de las evaluaciones, el control de los it
resultados del proceso y la promocion de las competencias de las personas
encargadas de llevarlas a cabo.

Instituto Andaluz de Administracion
Publica. Evaluacion de las Politicas

Completan la informacién ocho ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente
de este dosier.

Publicas

INDICE

EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

Proyecto de Ley de institucionalizacion de la evaluacion de politicas
publicas en la Administracién General del Estado

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, num. 103-1, de 10 de junio de 2022)

Junta de Castilla y Ledn. Gobierno abierto.
Evaluacion de Politicas Publicas

Memoria de analisis de impacto normativo

UNION EUROPEA

Documentacion citada

L .
“~ Strasbourg Declaration on the Common values and challenges of European

Public Administrations. European Union. March 2022

Documentacion complementaria

lvalua, Institut Catala d’Avalucié de

’\'Single Audit Approach - Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Politiques Publiques
Member States’ Managing and Audit Authorities. European Parliament. Study May

2022

-

Evaluation in the European Commission. European Parliament. Study. July
2020


https://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico/home.filter?idsitio=60
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico/home.filter?idsitio=60
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico/home.filter?idsitio=60
https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/es/transparencia/evaluacion-politicas-publicas.html
https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/es/transparencia/evaluacion-politicas-publicas.html
https://ivalua.cat/ca
https://ivalua.cat/ca
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DOCUMENTACION EXTRANJERA

Canada

3
“~ Policy on Results (2016)

e
“~ Directive on Results (2016)

Estados Unidos

Xunta de Galicia. Comisién

Public Law 115-435. Foundations for Evidence-Based Policymaking Act of Interdepartamental de Informacion y
2018 Evaluacion

-

’\'Memorandum for Heads of Executive Departments and Agencies. M-19-23.
Phase 1 Implementation of the Foundations for Evidence-Based Policymaking
Act of 2018: Leaming Agendas, Personnel, and Planning Guidance (July 10,
2019). Office of Management and Budget

-
“~Memorandum for Heads of Executive Departments and Agencies. M-20-12. :
Phase 4 Implementation of the Foundations for Evidence-Based Policymaking —
Act of 2018: Program Evaluation Standards and Practices (March 10, 2020).

Office of Management and Budget

.
““Memorandum for Heads of Executive Departments and Agencies. M-21-27.

Evidence-Based Policymaking: Learning Agendas and Annual Evaluation Plans
(June 30, 2021). Office of Management and Budget

-
“ Guia de Evaluacion de Planes,
Programas, Proyectos y Servicios

Francia
— Publicos de la Regién de Murcia

- q B
“~Resumen ejecutivo

”

Code des juridictions financieres. Partie |égislative, Livre ler, Titre Ill, Chapitre
Il, Section 4: Enquétes et évaluations de politiques publiques (Articles L132-5 a

L132-7)
Décret n° 2013-333 du 22 avril 2013 portant création du Commissariat général o e
é |a Stl’atégle et a Ia prOSpeCtlve DE EVALUACION EN NAVARRA
“~ Comment évaluer 'impact des politiques publiques? Un guide a 'usage des /\
décideurs et praticiens. France Stratégie. 2016 )
Etude annuelle 2020. Conduire et partager I’évaluation des politiques \
publiques. Conseil d’Etat. 9 juillet 2020
o,
Irlanda
-
3 ) ] ) ) ) ) El sistema publico de evaluacién en
““Public Spending Code. A Guide to Evaluating, Planning and Managing Navarra. Gobierno de Navarra, 2011

Current Expenditure. Department of Public Expenditure and Reform. July 2012

3
“~ Public Spending Code. A Guide to Evaluating, Planning and Managing Public

Investment. Department of Public Expenditure and Reform. December 2019


https://transparencia.xunta.gal/tema/participacion-e-relacions-coa-cidadania/barometro/comision-interdepartamental?langId=es_ES
https://transparencia.xunta.gal/tema/participacion-e-relacions-coa-cidadania/barometro/comision-interdepartamental?langId=es_ES
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Italia

““Decreto Legislativo 19 novembre 2004, n. 286. Istituzione del Servizio
nazionale di valutazione del sistema educativo di istruzione e di formazione,
nonche' riordino dell'omonimo istituto, a norma degli articoli 1 e 3 della legge 28
marzo 2003, n. 53

"~ Decreto del Presidente della Repubblica 1 febbraio 2010, n. 76. Regolamento
concernente la struttura ed il funzionamento dell'’Agenzia nazionale di
valutazione del sistema universitario e della ricerca (ANVUR), adottato ai sensi
dell'articolo 2, comma 140, del decreto-legge 3 ottobre 2006, n. 262, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 novembre 2006, n. 286

" Decreto del Presidente della Repubblica 28 marzo 2013, n. 80. Regolamento sul
sistema nazionale di valutazione in materia di istruzione e formazione

" Decreto Legislativo 14 settembre 2015, n. 150. Disposizioni per il riordino della
normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive, ai sensi

dell'articolo 1, comma 3, della legge 10 dicembre 2014, n. 183

" Statuto. Istituto nazionale per la valutazione del sistema educativo di
istruzione e di formazione. 29 settembre 2017

'."Statuto dell'lstituto nazionale di documentazione, innovazione e ricerca
educativa. 20 ottobre 2017

" Statuto dell’Istituto Nazionale per I’Analisi delle Politiche Pubbliche (INAPP).
17 gennaio 2018

Reino Unido
" The Public Value Framework: with supplementary guidance. March 2019

= Magenta Book. Central Government guidance on evaluation. HM Treasury.
March 2020

~The Green Book. Central Government guidance on appraisal and evaluation.
HM Treasury. 2022
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Catélogo de la Biblioteca del
Congreso de los Diputados

Seleccién de libros

Abellan Lépez, Maria Angeles.

Rendicion de cuentas y control del gasto
publico / Maria Angeles Abellan Lépez,
Gonzalo Pardo Beneyto. Bibliografia: p.
201-202. En: Democracia, gobierno y
administracion publica contemporanea /
Bernabé Aldeguer Cerda, Gema Pastor
Albaladejo (directores) ; autores Maria
Angeles Abellan Lopez ... [et al]. -
Madrid : Tecnos, D.L. 2020. -- P. 191-
202.

La nueva cooperacion : una propuesta de

politica publica para la justicia global /

Miquel Carrillo (coord.). -- Barcelona :
Icaria, 2021. -- 199 p. : il. ; 22 cm --
(Icaria mas madera ; 165)

CD 127792

Politicas publicas para fomentar una

economia y sostenibilidad
participativa / directora Mercedes
Ortiz Garcia ; autores Adriana Bessa ...
[et al.]. -- Valencia : Tirant lo Blanch,
2021. -- 406 p.

CD 127305

Esta seleccidon de libros puede estar actualizada o
ampliada en el apartado Leyes en tramitacion del Catalogo
OCDE de la Biblioteca, disponible haciendo clic agui.

""Improving Governance with Policy Evaluation: Lessons From Country
Experiences. June 23, 2020
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