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EVALUACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS 
 
 

Proyecto de Ley de institucionalización de la evaluación de políticas públicas 
en la Administración General del Estado 

 

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 103-1, de 10 de junio de 2022) 

 

Tramitación parlamentaria 

 
 
 

PRESENTACIÓN 
 

La Mesa de la Cámara, en su reunión de 7 de junio de 2022, acordó, en relación con 

este Proyecto de Ley, encomendar su aprobación con competencia legislativa plena, 

conforme al artículo 148 del Reglamento, a la Comisión de Hacienda y Función 

Pública. Viene acompañado de los siguientes documentos: 

 

                    Memoria de análisis de impacto normativo 

 

Como se señala en la Exposición de Motivos, la evaluación de las políticas públicas 

es en la actualidad una herramienta imprescindible para la mejora de las acciones de 

gobierno, ya que favorece la toma de decisiones informadas y sirve como elemento 

para proponer eventuales correcciones. Además, se configura como un instrumento 

fundamental para contar con políticas públicas más eficaces y eficientes y, en última 

instancia, es un elemento de profundización en la democracia al servir para la 

rendición de cuentas ante la ciudadanía.  

Desde diversos ámbitos, se ha puesto de manifiesto la importancia de 

institucionalizar la evaluación de estas políticas y la necesidad de disponer de un 

marco regulador de su práctica, con el fin de contribuir a mejorar el uso de los 

recursos públicos y dotar de una mayor transparencia al proceso de toma de 

decisiones. 

En nuestro país, en los últimos años se han producido importantes avances, si bien 

aún no se dispone de un marco integrador común que proporcione las herramientas y 

elementos básicos para impulsar una política de evaluación de las políticas públicas. 
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Diferentes Administraciones Públicas han desarrollado diversas experiencias, aunque 

la mayoría tiene carácter sectorial; entre ellas destaca la llevada a cabo por la 

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AIReF, que se encarga de las 

evaluaciones ex post de revisión del gasto público. 

Esta ley pretende hacer frente a la dispersión y falta de uniformidad de la práctica de 

la evaluación, así como la disparidad de criterios a la hora de definirla, ya que hasta 

ahora se han incluido en este concepto una gran variedad de actividades de 

seguimiento, auditoría, supervisión y análisis. 

A través de esta regulación, la evaluación de políticas públicas pretende adquirir un 

carácter integral y transversal, que abarque a todos los sectores y profundice en la 

valoración del impacto real que puede tener una política en el devenir del bienestar 

de los ciudadanos y en el ejercicio de sus derechos. 

Por todo lo anterior, los objetivos finales que persigue este proyecto de ley son:  

 optimizar el proceso de toma de decisiones públicas, 

 impulsar la innovación en la actuación del sector público, 

 colaborar para que el sector público estatal sea eficaz en la asignación y 

utilización de los recursos públicos y 

 permitir el control de responsabilidades y la rendición de cuentas a la 

sociedad. 

Esta ley se estructura en treinta y dos artículos distribuidos en cuatro títulos, 

incluido el preliminar, cinco disposiciones adicionales, una disposición 

transitoria y tres disposiciones finales, 

 El título preliminar recoge las disposiciones generales. 

 El título I presenta un marco conceptual de la evaluación en la formulación 

de las políticas públicas. 

 El título II regula la práctica de la evaluación de estas políticas; se estructura 

en cinco capítulos que se refieren a: 

 El concepto y modalidades de evaluación; 

 Los indicadores de seguimiento y evaluación; 

 El equipo evaluador; 

 El proceso evaluador; 

 La incorporación de los resultados de la evaluación a la toma de 

decisiones. 

 El título III establece el marco institucional de la evaluación de políticas 

públicas. Consta de dos capítulos que se refieren, respectivamente, a la 

planificación de la actividad de evaluación y a la organización institucional 

de la evaluación en la Administración General del Estado. 

 

 
 
 
 

INTOSAI 

 

Directrices para la Evaluación de las 

Políticas Públicas. Julio 2016 
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Ministerio de Política Territorial. 
Evaluación de políticas públicas 

 

 

 

Evaluaciones. AIReF 
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Las cinco disposiciones adicionales están dedicadas a:

La colaboración del Instituto Nacional de Estadística en la evaluación

de políticas públicas;

La exclusión de actividades realizadas por la Intervención General de la

Administración del Estado;

El régimen específico de la Agencia Estatal de Administración

Tributaria;

El régimen de la evaluación de las Políticas Públicas relacionadas con

la operatividad y eficacia de las Fuerzas Armadas;

La colaboración en la elaboración de las metodologías de evaluación

propias de la Memoria del Análisis de Impacto Normativo.

La disposición transitoria se refiere al Instituto para la Evaluación de

Políticas Públicas.

En las tres disposiciones finales, se recogen los Estatutos de la Agencia

Estatal de Evaluación de Políticas Pública, la habilitación normativa y la

entrada en vigor.

Si desea consultar alguna de las normas mencionadas en el proyecto de Ley, puede

hacerlo en la base de datos de legislación del BOE o solicitarlo al departamento de

documentación de la Cámara documentacion.secretaria@congreso.es.

En la Sección de DOCUMENTACIÓN EUROPEA, además de la Declaración de

Estrasburgo firmada el pasado marzo por los Estados miembros, se recogen una

serie de documentos complementarios que se consideran de interés.

El estudio del Parlamento Europeo Evaluation in the European Commission

supone la cuarta edición de la evaluación del desempeño de las políticas y la

legislación de la Comisión Europea. El Parlamento tiene un gran interés en obtener

una imagen completa de las evaluaciones en curso de la Comisión y en tener acceso

a los resultados de las mismas. Las conclusiones extraídas respaldan la toma de

nuevas decisiones políticas y apoyan el diseño de nuevas intervenciones.

Destaca igualmente el reciente informe Single Audit Approach […], donde se

analizan los problemas a los que se enfrentan las autoridades y organismos de los

Estados miembros a la hora de ejecutar, controlar y auditar el presupuesto de la

Unión. Entre otros objetivos se incide en la necesidad de evaluar la calidad del

trabajo de los auditores y la cooperación con otros organismos nacionales y de la UE.

Para la sección de DOCUMENTACIÓN EXTRANJERA se ha seleccionado

información de Canadá, Estados Unidos, Francia, Irlanda, Italia y Reino Unido.

En Canadá la evaluación de las políticas implementadas por el Gobierno federal se

realiza de acuerdo con las directrices establecidas en la Policy on Results, de 2016,

donde se fijan los requisitos fundamentales de la información sobre el desempeño y

la evaluación. Su desarrollo se realiza a través de la Directive on Results, que

determina el marco institucional, los procedimientos obligatorios y los principales

estándares.

Guía de evaluación de diseño de
políticas públicas. Instituto para la

Evaluación de las Políticas Públicas, 2020

Estudio diagnóstico de la evaluación
en la Administración General del

Estado. Instituto para la Evaluación de
Políticas Públicas, 2021

Anexos
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La norma principal sobre la materia en Estados Unidos es el Foundations for 

Evidence-Based Policymaking Act of 2018, en el cual se establecen los requisitos 

generales sobre la evaluación y se encarga a la Office of Management and Budget la 

elaboración de una serie de directrices para su implementación en los departamentos 

y agencias gubernamentales. 

A diferencia de los casos anteriores, la evaluación en Francia no está sujeta ni a 

regulaciones ni a directrices comunes y es llevada a cabo por diferentes órganos, 

entre los cuales destacan la Cour des comptes y France Stratégie.  

El primero está encargado de asesorar al Gobierno y al Parlamento en la evaluación 

de las políticas públicas. Esta función está regulada en el Code des juridictions 

financières. France Stratégie es un organismo adjunto al Primer ministro, creado por 

el Décret nº 2013-333 con la función, entre otras, de participar en la evaluación de 

las políticas públicas. Destaca entre sus publicaciones la guía Comment évaluer 

l’impact des politiques publiques? (2016). 

Además, se ha incluido el estudio anual de 2020 del Conseil d’État Conduire et 

partager l’évaluation des politiques publiques, que ofrece una descripción 

minuciosa del panorama de la evaluación en Francia, fragmentado y compuesto de 

múltiples actores, y realiza una serie de propuestas para su transformación. 

En Irlanda existe un órgano central encargado de la materia: el Irish Government 

Economic and Evaluation Service. Entre las diferentes directrices e informes 

destacan el Public Spending Code, que ofrece modelos para la evaluación e 

instrumentos para lograr una mayor eficiencia, y los Public Service Performance 

Reports. 

En cambio, en Italia las evaluaciones son llevadas a cabo por un conjunto de 

agencias especializadas en diferentes áreas y sectores, sujetas a la regulación 

específica de cada caso. 

 A modo de ejemplo, las políticas sociales y laborales son evaluadas por el Istituto 

Nazionale per l’Analisi delle Politiche Pubbliche, regulado por el  Decreto Legislativo 

n. 150 de 2015 y por su propio Statuto. Por otro lado, las políticas educativas son 

evaluadas por tres órganos diferentes, cada uno con su normativa y estatuto propio: 

el Istituto Nazionale per la Valutazione del Sistema di Istruzione e Formazione, el 

Istituto Nazionale di Documentazione, Innovazione e Ricerca Educativa y, la Agenzia 

Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca. 

En Reino Unido se han elaborado algunas guías y directrices de alcance general. La 

principal referencia para la realización de evaluaciones es el Magenta Book (2020). 

Además, a nivel gubernamental también se han desarrollado otros instrumentos de 

evaluación, como The Public Value Framework (2019), relativo al análisis de las 

políticas desde la perspectiva del valor público, y The Green Book (2022). 

En la sección de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES se ha incluido el 

documento de la OCDE Improving Governance with Policy Evaluation: Lessons 

From Country Experiences, de junio de 2020. 
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Este estudio ofrece, en primer lugar, un análisis detallado de las diferentes formas de 

organización institucional de la evaluación en 42 países, con especial atención a los 

marcos normativos y a las funciones desempeñadas en cada caso por los órganos de 

gobierno, los ministerios de hacienda y finanzas, las agencias autónomas y las 

entidades fiscalizadoras superiores.  

En segundo lugar, estudia los diferentes mecanismos desarrollados para promover la 

calidad y la utilización de dichas evaluaciones, entre los que destacan la elaboración 

de estándares, directrices y marcos reguladores de las evaluaciones, el control de los 

resultados del proceso y la promoción de las competencias de las personas 

encargadas de llevarlas a cabo.  

Completan la información ocho ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente 

de este dosier. 
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