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PRESENTACION

La Mesa de la Camara, en su reunion de 25 de febrero de 2020, acordd, en relacién
con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobacién con competencia legislativa
plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la Comision de Asuntos
Econdémicos y Transformacion Digital. Viene acompafiado del siguiente documento:

}TMemoria del andlisis de impacto normativo

La aplicacion de las nuevas tecnologias al sector financiero estd provocando una
profunda transformacién que afecta tanto a los proveedores como a los usuarios,
incrementando tanto el nimero como la calidad de los servicios prestados. Pero este
cambio acelerado no esta exento de riesgos.

Los poderes publicos se enfrentan al doble reto de, por una parte, facilitar este
proceso innovador procurando que sea beneficioso para toda la sociedad y, por otra,
garantizar la estabilidad y fortaleza del sistema financiero, impidiendo su utilizacién
para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo.

Estos serian, agrandes rasgos, los objetivos de este Proyecto de Ley, que esta
estructurado en cuatro Titulos, con veintiséis articulos, dos disposiciones
adicionales, y tres disposiciones finales.

El Titulo I, contiene las disposiciones generales, que recogen tanto los objetivos
como los principales conceptos de la ley.

El Titulo Il constituye la parte central de la ley. En él se regula el espacio controlado
de pruebas, lo que en el ambito europeo e internacional viene llamandose regulatory
sandbox. Estos espacios controlados permiten a las empresas tecnoldgicas que
desean aportar nuevas aplicaciones o modelos de negocios con incidencia sobre el
sector financiero, probar sus productos o servicios en un marco regulatorio y bajo el
control de una autoridad supervisora.
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Este Titulo esta estructurado en tres capitulos que se refieren a los distintos ESPANA
momentos del proceso de desarrollo de las pruebas: régimen de acceso, régimen de
garantias, proteccion de los participantes y seguimiento, y finalmente, al régimen de

salida, asi como a los efectos posteriores a su finalizacion. I
El Titulo Ill recoge otras actuaciones como son las previsiones especificas para la QD f

aplicacién del principio de proporcionalidad, determinados cauces de comunicacion
directa y consultas escritas.

Finalmente el Titulo IV, sefiala un conjunto de disposiciones institucionales y de Observatorio de la Digitalizacion Financiera.
previsiones de rendicion de cuentas.

Toda la legislacion citada a lo largo del texto de este Proyecto de Ley se encuentra
recogida en la Seccion de DOCUMENTACION ESPANOLA.

En la Seccién dedicada a la UNION EUROPEA ademés del = Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a
la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacidon de estos datos y por el que se deroga la Directiva

CoMISION

DEL MERCADO
DE VALORES

95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), y de la > Directiva (UE)
2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa
a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o
la financiacion del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n°
648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva
2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la

Portal fintech / Portal de innovacién

Comisién, se ha incluido el }'INFORME sobre la tecnologia financiera (FinTech): Funcas - KPMG
influencia de la tecnologia en el futuro del sector financiero, documento en el

que ya se utiliza el acrénimo FinTech, entendiendo como tal una actividad financiera Qf gfmmmﬁﬂ %
posibilitada por las nuevas tecnologias u ofrecida a través de estas, que afecta a todo

el sector financiero en todos sus elementos, desde la banca hasta los seguros, los
fondos de pensiones, el asesoramiento en materia de inversiones, los servicios de
pagos y las infraestructuras del mercado.

Para terminar esta seccion, se incorpora el #=Plan de accién en materia de
tecnologia financiera: por un sector financiero europeo mas competitivo e

) O ) 7

Sandboxes regulatorios
en el sector financiero

innovador y su Anexo = Plan de trabajo para las iniciativas incluidas en el plan
de accion en materia de tecnologia financiera. Los objetivos de estos planes
serian, basicamente, tres: encauzar y sacar partido a los avances tecnolégicos en
beneficio de la economia, los ciudadanos y la industria de la UE; fomentar un sector
financiero europeo mas competitivo e innovador y, finalmente, garantizar la integridad

 =funcas @merg

. - . . -
del mismo. Por ultimo, y de conformidad con el mandato del <~Plan de accion se

afiade el informe “= FinTech: Regulatory sandboxes and innovation hubs,

e .
elaborado por las Autoridades Europeas de Supervision. k—~Sandboxes regulatoriosien el sector

financiero
Regulacidn e innovacion financiera
Funcas - Finnovating
Mayo 2019

Para la seccion de DOCUMENTACION EXTRANJERA se ha incluido
informacién de seis paises: Alemania, Francia, Gran Bretafia, Italia, Paises Bajos
y Portugal.
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Gran Bretafa, ha sido uno de los paises pioneros en la aplicacion de las nuevas
tecnologias al sector financiero. Concretamente, seria en el afio 2015 cuando, bajo la

ESTUDIO
Solicitado por la Comision ECON

supervision de la Financial Conduct Authority (ECA) comenzaria la apertura a

estos nuevos modelos de negocios. Junto al documento del Gobierno, Problemas de

Regulatory Innovation Plan, que contiene las medidas adoptadas para impulsarlos, competencia en el
. i . 5

se incluye el documento <~Regulatory sandbox lessons learned report, ambito de la

procedente de la autoridad supervisora britanica, la FCA, con un balance de la tecnologia financiera

primera etapa de su implantacion. (FinTech]

Resumen

El Banco Central de los Paises Bajos, otro de los paises europeos que, junto a
Gran Bretafla o Dinamarca, han liderado la transformacion digital del sistema
financiero, comenz6 a implementar en 2017 una politica de apertura a las empresas
tecnoldgicas innovadoras en los mercados financieros, creando para ello estos
entornos controlados de pruebas a los que hace referencia el Proyecto de ley. En el

documento del Banco Central que incluimos, <~ More room for innovation in the
financial sector. Market access, authorisations and supervision, se dibujan las
lineas maestras de su marco regulatorio.

- Problemas de competencia en el ambito
de la tecnologia financiera (FinTech)
David Ramos Mufioz Juan Pablo Villar Garcia
et al. Departamento Tematico de Politicas
Econdmicas y Cientificas y de Calidad de Vida.

Alemania, en el documento ."'“‘Making space for innovation. The handbook for
regulatory sandboxes, publicado por el Ministerio de Economia y Energia, se

analiza la aplicacion de estos nuevos servicios no sélo al sector financiero, sino Direccién General de Politicas Interiores.
también a los sectores de la energia, transportes o logistica. Asimismo, se analizan Abril 2019

las medidas que se han ido aprobando, tanto a nivel federal como en los diferentes

Lander.

Francia todavia se encuentra en fase de andlisis y de evaluacion de estas nuevas
tecnologias. En el documento de trabajo de la Autorité des Marches Financiers Deloitte.

(AMF), /= Construire une stratégie numérique européenne dans les services
financiers, se reconocen las ventajas y posibilidades de estos nuevos instrumentos,
pero también los posibles riesgos y obstaculos y se subraya la necesidad de crear un
marco legal adecuado no s6lo a nivel nacional, sino también a nivel europeo, para
conseguir una mayor seguridad juridica.

Italia en el articulo 36, 2bis y siguientes de su = Decreto-Legge 30 aprile 2019, n.
34. Misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche
situazioni di crisi, regulaba estos nuevos servicios de innovacion financiera y
creaba, dentro del Ministerio de Economia y Finanzas, el Comitato Fintech, de cuyo

contenido y composicion da cuenta el documento 2~ Protocollo d’intesa per
I'istituzione del Comitato di coordinamento per il Fintech.

En el documento -~ Inovagado Tecnoldgica e Concorréncia no Setor Financeiro Puthach Jn the Nordics
em Portugal, elaborado por la Autoridade da Concorréncia de Portugal, se
desarrolla el programa regulatorio de este pais para promover la aplicacién de la
innovacion tecnoldgica a su sector financiero.

= Fintech in the Nordics
A Deloitte review, 2017

Junto a este documento, se incluye informacion detallada sobre la plataforma

. C .
““Finlab creada para promover la comunicacion entre las empresas innovadores
del sector financiero y las autoridades reguladoras.


https://www.fca.org.uk/firms/innovation/regulatory-sandbox
https://www.dnb.nl/en/supervision/innovationhub/maatwerk-voor-innovatie-regulatory-sandbox/index.jsp
https://www.dfsa.dk/Supervision/Fintech/FT-lab
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/21.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/22.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/23.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/26.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/25.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/24.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/27a.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/27b.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/20.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/41.pdf
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La seccion de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES se inicia con el

documento = Regulatory Sandboxes in Latin America and the Caribbean for the
FinTech Ecosystem and the Financial System, del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), que proporciona una visién panoramica sobre los desafios que
estd suponiendo la implantacion de estos nuevos servicios en Latinoamérica, al
tiempo que plantea la importancia de desarrollar marcos que permitan una
convergencia regulatoria.

GLOBAL FINANCIAL
INNOVATION NETWORK

GFIN

GLOBAL FINANCIAL NETWORK

El Consejo de Estabilidad Financiera (FSB), cuyo principal objetivo es la
supervision y la vigilancia para el mantenimiento de la estabilidad financiera mundial
—trabajando en estrecha colaboracion con las instituciones financieras vy

supervisoras nacionales—, es el autor del documento 2~ Financial Stability
Implications from FinTech. Supervisory and Regulatory Issues that Merit
Authorities’ Attention.

El documento del Fondo Monetario Internacional (FMI), ZFintech and Financial
Services: Initial Considerations, del afio 2017, evaluaba el impacto de las nuevas ONU
tecnologias digitales en los servicios financieros, la forma de mejorarlos y el desafio
que suponia para las autoridades supervisoras mantener un equilibrio entre su
impulso y el mantenimiento de la estabilidad del sistema financiero, el control del
blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, entre otros asuntos. Para
lograrlo, el FMI insistia en la importancia de la cooperacion internacional.

o . . X i Early Lessons on Regulatory Innovations
En el segundo documento, <~Institutional Arrangements for Fintech Regulation to Enable Inclusive FinTech:

and Supervision. Fintech Notes, de diciembre de 2019, el FMI efectia un balance Innovation Offices, Regulatory Sandboxes, and RegTech
de la implantacion de las nuevas tecnologias financieras en el mundo y de las
diferentes formas de control establecidas por los organismos supervisores de cada
pais. Asimismo, y al tiempo que se reconocen las nuevas oportunidades de negocios
que han surgido con su desarrollo, también se hace referencia al incremento de los
riesgos para la estabilidad financiera y para los consumidores y a la necesidad de
fomentar la comunicacion entre los diferentes organismos supervisores nacionales,
asi como en la importancia de crear formas de cooperacion multilaterales

A comienzos de 2019 estos intentos de cooperacion multilateral se concretarian en

e .
“= Early Lessons on Regulatory Innovations

to Enable Inclusive FinTech: Innovation
Offces, Regulatory Sandboxes, and
RegTech
Secretario General de las Naciones Unidas
sobre Inclusién Financiera para el

la creacion de la Global Financial Innovation Network (GFIN). El GFIN surgio
como una red internacional de reguladores financieros comprometidos con el apoyo a
la innovacién financiera y a la defensa de los intereses de los consumidores.

Finaliza esta seccién con un documento del afio 2018 del United Nations

Secretary-General’s _Special Advocate for Inclusive Finance for Development Desarrollo (UNSGSA)
(UNSGSA), y mas concretamente del Grupo encargado de las Regulatory 2019

Sandboxes. Se trata del informe <= Early Lessons on Regulatory Innovations to
Enable Inclusive FinTech: Innovation Offces, Regulatory Sandboxes, and
RegTech, en el que se pone el acento en el potencial de las nuevas tecnologias
financieras (FinTech) para aumentar la inclusion financiera de los millones de
personas en todo el mundo que no disponen de una cuenta bancaria y, en definitiva,
para mejorar la vida de las personas.

Completan la informacién siete ESTUDIOS, incluidos en el apartado
correspondiente de este dosier.


https://www.thegfin.com/
https://www.unsgsa.org/
https://www.unsgsa.org/
https://www.unsgsa.org/
https://www.thegfin.com/
https://www.thegfin.com/
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/28.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/29.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/30.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/31.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/43.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/43.pdf
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Seleccion de libros

Documentacion que acompafia al Proyecto de Ley AUCRES Seri, Fe ]

La transformacion digital en el sector
financiero [Recurso electrénico] / Raquel
Arguedas Sanz, Angel Sanchez Aristi,
Rodrigo Martin Garcia. -- Madrid : UNED,
2019. -- 1 fichero PDF (147 p.).
https://congreso.odilotk.es/opac?id=00021

DOCUMENTACION ESPANOLA 375

b . P . .
£=Memoria del andlisis de impacto normativo

Fernandez de Lis, Santiago.
Transformacion digital y competencia en el
sector financiero [Recurso electronico] /

Leqgislacion citada

. L. ~ . i Ferna Lis, Pabl iol
#=Constitucion Espafiola: Articulo 149.1.6° 112y 132 gﬁ%ﬂf_‘??Mgg;%n?gESi F'{Sesegf’c?] l.lzr(l)ml%.a_
T . - 1 fichero PDF (15 p.)
£=Codigo de Comercio. Art. 42 https://www.bbvaresearch.com/publicacion
o es/transformacion-digital-y-competencia-
~~Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco de Espafia, Art7 en-el-sector-financiero/

-~ Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, Art. 26.1 Jimeno Mufioz, JesUs.

Derecho de dafios tecnoldgicos,

- e . ib idad e insurtech / Jesus Ji
.}‘Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- mﬁfﬁlﬂa%ng:"g;kiﬁgon, g-sl_l{szollrg(.ar_l?
administrativa. Arts. 9, 45y 46 311 p.
CD 115578

= Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y

hombres, Art.54 Lépez Jiménez, José Maria.

Banca digital y "fintech" : aspectos
practicos de proteccion de los derechos de

= Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y solvencia de los usuarios / José Maria Lépez Jiménez. -
entidades de crédito - Barcelona : Aferre, 2020. -- 118 p.
CD 116570

:\"‘Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las

. Observatorio sobre la reforma de los
entidades aseguradoras y reaseguradoras

mercados financieros europeos (2017)
[Recurso electronico] / directores Ramiro

= Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Martinez-Pardo y Javier Zapata Cirugeda :
Administraciones Publicas coordinadores Gloria Hernandez Aler,
Sara Gutiérrez Campifia y Alfredo Jiménez
~=Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Ptblico Femandez. -- Madrid : Fundacion de

Estudios Financieros, D.L. 2017. - 1

jo . . fichero PDF (208 p.).
<~Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el https:/Awww.ieaf.es/images/Publicaciones-

texto refundido de la Ley del Mercado de Valores FEF/observaciones-
2017/PAPELES_N_57_ferros_1.pdf
~~Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, Art
53.12

= Esta seleccion de libros puede estar actualizada
[0) ampliada en el apartado Leyes en tramitacién
del Catdlogo de la Biblioteca (Catdlogo >
Bibliografias y otras selecciones bibliograficas ->
Leyes en tramitacion).
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