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Tramitacién parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa de la Camara, en su reunion de 15 de marzo de 2022, acordd, en relacion
con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobacion con competencia legislativa
plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la Comisiéon de Interior. Viene
acompanado de los siguientes documentos:

Memoria de analisis de impacto normativo
Dictamen del Consejo de Estado
Informe de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

Informe de la Agencia Espanola de Proteccion de Datos

Como se sefiala en la Exposicion de Motivos, el Parlamento Europeo y el Consejo,
tras el analisis del estado de situacién que constituye el uso indiscriminado de
sustancias susceptibles de poder ser utilizadas para la fabricacion de explosivos
caseros, y con el objetivo final de elevar el grado de seguridad colectiva, elaboro el
Reglamento 98/2013, sobre la comercializacion y utilizaciéon de los precursores
de explosivos. El Reglamento se aplicé en Espafia mediante la Ley 8/2017, de 8 de
noviembre.

Tras varias acciones terroristas que tuvieron lugar en distintos escenarios europeos,
se puso de manifiesto la necesidad de restringir, ain mas, el acceso a este tipo de
sustancias y, en consecuencia, confeccionar una nueva norma mas restrictiva como
herramienta para continuar con el compromiso global de combatir el fendmeno
terrorista y la delincuencia grave.

Como resultado del anterior analisis se aprob6 el Reglamento 2019/1148 sobre la
comercializacion y la utilizacién de precursores de explosivos, por el que se
modifica el Reglamento 1907/2006 y se deroga el Reglamento 98/2013.
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Este nuevo Reglamento europeo, que es de aplicacion directa desde el 1 de febrero
de 2021, establece normas armonizadas relativas a la puesta a disposicion,
introduccién, posesion y utilizacion de sustancias o mezclas susceptibles de ser
utilizadas de forma indebida para la fabricacion de explosivos, con el fin de limitar la
disponibilidad de dichas sustancias o mezclas a los particulares y, garantizar la
adecuada notificacion de las transacciones sospechosas en todas las fases de la
cadena de suministro.

Esta ley, que adopta las medidas necesarias para aplicar el Reglamento (UE)
2019/1148, consta de cinco capitulos, que se desarrollan ena lo largo de venticinco
articulos, ocho disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

B El capitulo primero contiene las disposiciones generales;

B El capitulo segundo se refiere a las licencias que pretendan adquirir,
poseer, utilizar o introducir los particulares;

B El capitulo tres trata sobre la informacion de la cadena de suministro,
comprobacion en el momento de la venta, documentacién comercial y
administrativa, comunicacion de transacciones con particulares y notificacion
de transacciones sospechosas, sustracciones y desapariciones;

B El capitulo IV regula el régimen sancionador, y consta de dos secciones:
o La seccion primera, recoge los diferentes tipos de infracciones;
o La seccion segunda, establece las sanciones.

®  Ocho disposiciones adicionales sobre:

o Proteccién de datos de caracter personal e informaciéon comercial
sensible;

o Campafas de informacion;
o Solicitud de la licencia;

o Cooperacion y colaboracién entre el Estado y las Comunidades
Autéonomas;

o Acceso a los datos de otras Administraciones publicas;
o Reconocimiento mutuo de licencias;

o No incremento de gasto publico;

o Coémputo de plazos.

®  Tres disposiciones transitorias en las que se regula la vigencia de las
licencias otorgadas de acuerdo a la normativa anterior, se refiere a las
sustancias precursoras de explosivos y se pronuncia sobre los
procedimientos sancionadores iniciados a la entrada en vigor de esta ley.

B  Una disposicion derogatoria unica,

B  Tres disposiciones finales, sobre el titulo competencial, el desarrollo
reglamentario y la entrada en vigor de la norma.
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La Seccién de DOCUMENTACION ESPANOLA incluye, la legislacién derogada por
esta ley. Si desea consultar alguna de las normas mencionadas en este proyecto,
puede hacerlo en la base de datos de legislacién del BOE o solicitarlo al
departamento de documentacion de la Camara
documentacion.secretaria@congreso.es.

En la Seccion dedicada a la UNION EUROPEA se incluyen, junto a las disposiciones
citadas en el texto, varios estudios.

Dentro del marco de evaluacion del Reglamento 98/2013 la Comisiéon presentd
Recommendation of 18.10.2017 on immediate steps to prevent misuse of
explosives precursors donde se insistia en la importancia de limitar la disponibilidad
de precursores de explosivos al publico en general y en el fortalecimiento en la
cooperacion en la cadena de suministro.

En 2019, el Parlamento Europeo realizé el informe Explosives precursors: Fighting
the misuse of chemicals by terrorists. La Comision, en 2020, elabordé un
documento de trabajo sobre el seguimiento del Reglamento: Monitoring Programme
for Regulation (EU) 2019/1148, asi como unas Directrices relativas a su
aplicacion.

En la secci6n de DOCUMENTACION EXTRANJERA se incluyen las normas de
Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Italia y Portugal por las cuales se han
adoptado las medidas necesarias para implementar el Reglamento (UE) 2019/1148.

Completan la informacion dos ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente
de este dosier.
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Prévenir et lutter contre les
explosifs artisanaux. SPF Economie
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}"Reglamento 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la
restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se
crea la Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos, se modifica la
Directiva 1999/45 y se derogan el Reglamento 793/93 del Consejo y el
Reglamento 1488/94 de la Comisién asi como la Directiva 76/769 del Consejo y FRANCIA
las Directivas 91/155, 93/67, 93/105 y 2000/21 de la Comision. DOUE L 396. 30 de

diciembre 2006.
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}"Reglamento 2019/1148 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
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por el que se modifica el Reglamento 1907/2006 y se deroga el Reglamento central des armes et explosifs

98/2013. DOUE L 186. 11 de julio 2019.
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}"Comunicacién de la Comisién. Directrices relativas a la aplicacion del
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de explosivos. DOUE C 210. 24 de junio 2020

}"Commission staff working document. Monitoring Programme for Regulation
2019/1148 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on the
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mismo. COM (2017) 103 final. 28 de febrero 2017


https://economie.fgov.be/fr/themes/qualite-securite/securite-des-produits-et/reglementations-specifiques/explosifs-et-artifices-de-joie/prevenir-et-lutter-contre-les
https://www.interieur.gouv.fr/Le-ministere/Secretariat-general/Service-central-des-armes-et-explosifs/Precurseurs-d-explosifs
https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/pjgn/pjgn/plateaux-d-investigations/plateau-d-investigation-sur-les-explosifs-et-les-armes-a-feu-pixaf
./pdfs/6.pdf
./pdfs/7.pdf
./pdfs/8.pdf
./pdfs/9.pdf
./pdfs/10.pdf
./pdfs/11.pdf
./pdfs/12.pdf
./pdfs/13.pdf

| |
D O S I e re S XIV Legislatura N° 46- Abril de 2022

** Commission recommendation of 18.10.2017 on immediate steps to prevent
misuse of explosives precursors. C (2017) 6950 final
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**Commission staff working document. Impact assessment accompanying the

document proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Catalogo de la Biblioteca del

Council on the marketing and use of explosives precursors, amending Annex Congreso de los Diputados

XVII to Regulation 1907/2006 and repealing Regulation 98/2013 on the marketing
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= Bundesgesetz, mit dem das Chemikaliengesetz 1996, das
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précurseurs d'explosifs, modifiant le Réglement (CE) n° 1907/2006 et abrogeant le Libertad y seguridad en un contexto

global : retos y desafios para los

Réglement (UE) n° 98/2013. 15 juillet 2016. (Mise a jour au 26 novembre 2021) sistemas de garantia de los derechos
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Francia al] ; Olaya Godoy coordinadora. --

Madrid : Dykinson, 2020. -- 286 p.
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Italia
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Portugal

}'-Decreto-Lei n.° 62/2021 de 26 de julho. Assegura a execug¢do, na ordem
juridica interna, do Regulamento (UE) n.° 2019/1148, sobre a comercializagdo e
utilizacado de precursores de explosivos

ESTUDIOS
‘*Martin Baltanas, J.L. (2019). Comercializacion y utilizacion de precursores de
explosivos. Seguritecnia, 468, 40-41. DOSIERES XIV LEGISLATURA
Revision of the Explosives Precursors Regulation. European Parliament. Serie legislativa

Briefing. 2018
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