
      DIRECCIÓN DE DOCUMENTACIÓN,

BIBLIOTECA Y ARCHIVO 

Departamento de Documentación

Ampliación I – 2ª Planta 

Tel.  913 906 311 

 
 
XIV Legislatura  Nº 44 – Marzo de 2022 

                     SERIE LEGISLATIVA               SERIE GENERAL 

 
 

 

CONTENIDO 
 

 

 PROYECTO DE LEY 

 Documentación que 
acompaña al Proyecto de Ley 
 

 DOCUMENTACIÓN ESPAÑOLA 

 Legislación derogada 
 Documentos comparativos: 
textos vigentes y propuestas 
de modificación 
 

 UNIÓN EUROPEA 

 Documentación citada 
 Documentación 
complementaria 
 

 DOCUMENTACIÓN 
EXTRANJERA 

 Alemania 
 Francia 
 Italia 
 Portugal 

 
 ORGANIZACIONES 

INTERNACIONALES 
 
 OCDE 
 UNESCO 
 

 ESTUDIOS 
 
 SELECCIÓN DE LIBROS 

 

 

  NO OLVIDE QUE… 
 
Desde la versión electrónica de este 
dosier se accede a los textos 
completos de los documentos 
citados 

  CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 
 

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la 
Ciencia, la Tecnología y la Innovación 

 
 (BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 92-1, de 25 de febrero de 2022) 

 

Tramitación parlamentaria 
 
 

 
PRESENTACIÓN 

 
 
 

La Mesa de la Cámara, en su reunión de 22 de febrero de 2022, acordó, en relación 
con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobación con competencia legislativa 
plena y por el procedimiento de urgencia, conforme a los artículos 148 y 93 del 
Reglamento, a la Comisión de Ciencia, Innovación y Universidades. Viene 
acompañado del siguiente documento: 

 

Memoria de análisis de impacto normativo 

 

Como se señala en la extensa Exposición de Motivos, la política científica, 
tecnológica y de innovación se erige, actualmente, como una de las políticas públicas 
de mayor relevancia en el ámbito nacional e internacional, habida cuenta de la gran 
cantidad de retos a los que se enfrentan las sociedades contemporáneas.   

Dentro del marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, España 
acomete una reforma institucional orientada a fortalecer las capacidades del Sistema 

Español de Ciencia, Tecnología y de Innovación (SECTI), para la mejora de su 

eficacia, coordinación, gobernanza y transferencia de conocimiento.  

En el corto plazo, el objetivo es hacer frente a la recuperación económica y social de 
nuestr país. En el medio y largo plazo, se persigue la consolidación de un sistema 
sólido de generación y transferencia de conocimiento para abordar grandes desafíos 
como la transición ecológica y justa, la digitalización o el reto demográfico. 

 

 

 

  
 

https://www.congreso.es/proyectos-de-ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=121%2F000092
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La Estrategia Española de Ciencia, Tecnología e Innovación 2021-2027 (ECCTI 

2021-2027) es el instrumento base para consolidar y reforzar el SECTI en los 

próximos siete años. La ECCTI 2021-2027 está específicamente diseñada para 
facilitar la articulación de nuestra política de investigación, desarrollo e innovación 
(I+D+I) con las políticas de la UE, para así poder aprovechar las sinergias entre los 
programas. 

La Estrategia pretende también promover la máxima coordinación entre la 
planificación estatal y autonómica, con el fin de reforzar el apoyo a los actores 
responsables del SECTI y dar respuesta a los desafíos de nuestros sectores 
estratégicos, en beneficio del desarrollo social, económico, industrial y 
medioambiental. 

Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la aprobación de la vigente Ley 
14/2011, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, resulta imprescindible una 
revisión, con el objetivo de mejorar la competitividad del SECTI. Para ello esta Ley se 
enfoca en mejorar principalmente tres aspectos. 

En primer lugar, pone el acento en la carrera y desarrollo profesional del personal 
investigador. De forma generalizada,  el acceso de los profesionales al Sistema de 
I+D+I público se ha caracterizado por la temporalidad, al hacerse a través de 
contratos de obra o servicio.  

Frente a ello la ley propone dos medidas: por un lado diseña un itinerario postdoctoral 
que tiene por finalidad la incorporación estable del personal al sistema y su posterior  
desarrollo profesional, y por otro lado crea el denominado contrato de actividades 
científico-técnicas, de carácter indefinido y vinculado al desarrollo de estas 
actividades. 

En segundo lugar, la ley aborda la necesidad de reforzar, de manera eficiente, la 
transferencia de conocimiento, desarrollando vínculos entre el sector público y 
privado, y agilizar el traslado de los resultados de las  investigaciones científicas 
a los mercados, con objeto de generar crecimiento empresarial. 

En tercer lugar, el proyecto incluye una serie de medidas dirigidas a garantizar la 
mejora de la gobernanza y el funcionamiento del SECTI, tanto desde el punto de 
vista organizativo como del ejecutivo. 

En este sentido, junto al establecimiento del principio de anualidad para la aprobación 
y ejecución de los presupuestos, propone la refundición tanto de la Estrategia 
Española de Ciencia y Tecnología y la Estrategia Española de Innovación, como del 
Plan Estatal de Investigación Científica y Técnica con el de Innovación. 

Igualmente actualiza las funciones del Comité Español de Ética en la Investigación, 
establece una mayor coordinación entre los ámbitos estatal y autonómico y regula el 
Mapa de Infraestructuras Científicas y Técnicas Singulares (ICTS) 

La Ley cuenta con un artículo único, seis disposiciones adicionales, tres 
disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y cuatro disposiciones 
finales. 

La Sección de DOCUMENTACION ESPAÑOLA incluye, junto a la legislación 
derogada, los documentos comparativos de la legislación vigente con las 
propuestas de modificación.  
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Si desea consultar alguna de las normas mencionadas en el proyecto de Ley, puede 
hacerlo en la base de datos de legislación del BOE o solicitarlo al departamento de 
documentación de la Cámara documentacion.secretaria@congreso.es. 

En la sección de UNIÓN EUROPEA, se recogen junto a la documentación citada en 
el texto, una serie de documentos complementarios. Entre ellos destaca la 
Recomendación de la Comisión, aprobada en 2005, que garantiza los mismos 
derechos y obligaciones, a todos los investigadores de cualquier país de la Unión.  

En el marco de la Estrategia de Lisboa, en el año 2000, se puso en marcha el 
Espacio Europeo de Investigación (EEI) para abordar la fragmentación del sistema de 
investigación e innovación de la UE. Con la propuesta de la Comisión del nuevo 
EEI para la investigación y la innovación, los Estados miembros dispondrán de un 
nuevo espacio más profundo y más amplio para alcanzar cuatro objetivos clave: 
priorizar las inversiones en I+i, mejorar el acceso a la excelencia, trasladar los 
resultados de I+i a la economía y profundizar en las políticas que promueven la libre 
circulación del conocimiento. Además, el Espacio Europeo de Investigación y el 
Espacio Europeo de Educación unirán sus esfuerzos para orientar la educación, la 
investigación y la innovación en la misma dirección con miras a construir sociedades 
democráticas, resilientes e inclusivas basadas en el conocimiento. 

European Research Area Policy Agenda – Overview of actions for the period 
2022-2024  establece medidas para dicho período que contribuyan a las áreas 
prioritarias definidas en la  Recomendación del Consejo sobre un Pacto de 
Investigación e Innovación en Europa. 

Las orientaciones estratégicas clave para los primeros cuatro años de programa 
Horizon Europe (sucesor del programa Horizon 2020), están recogidas en Horizon 
Europe. Strategic Plan 2021-2024. Son tres los pilares sobre los que el programa se 
asienta: ciencia excelente, desafíos mundiales y competitividad industrial europea y 
Europa innovadora. 

Para la sección de DOCUMENTACIÓN EXTRANJERA se ha seleccionado 
información de Alemania, Francia, Italia y Portugal. 

En Alemania la regulación más relevante sobre la carrera profesional y las formas de 
contratación de los investigadores se encuentra en el 
Wissenschaftszeitvertragsgesetz, de abril de 2007, y en el Programm zur 
Förderung des wissenschaftlichen Nachwuchses, que desarrolla un programa de 
tenure-track a través de la cooperación entre la Federación y los Länder.  

Por otro lado, se incluye The German Research Landscape del Ministerio de 
Educación e Investigación, publicado en 2021. OEl informe ofrece una perspectiva 
global de la situación de la investigación en el país y expone el papel que juegan en 
el sistema las universidades, los institutos de investigación y el sector privado. 

En Francia la regulación principal sobre ciencia y tecnología está recogida en el 
Code de la Recherche.  

Entre las últimas reformas relativas a la materia resulta especialmente relevante la 
Loi nº 2020-1674. Por un lado, esta norma, realizó diversas modificaciones en los 
códigos de investigación, educación y trabajo encaminadas a hacer más atractivas 
las profesiones científicas, consolidar los instrumentos de financiación y reforzar las 
relaciones de la investigación con la economía y la sociedad.  
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Por otro lado, fija las principales orientaciones estratégicas de las políticas de 
investigación y los medios presupuestarios dedicados a las mismas hasta 2030.    

Además, se incluye el informe  L’état de l’emploi scientifique en France, de 2020, 
publicado por el Ministère de l'Enseignement supérieur, de la Recherche et de 
l'Innovation. 

En Italia se está tramitando en la actualidad la iniciativa legislativa Disposizioni in 
materia di attività di ricerca e di reclutamento dei ricercatori nelle università e 
negli enti pubblici di ricerca. Además, se han seleccionado las principales normas 
vigentes sobre el personal, la programación y la evaluación de la investigación.  

La situación de los investigadores ha sido analizada recientemente en la 
Conclusione dell’indagine conoscitiva sulla condizione studentesca nelle 
università e il precariato nella ricerca universitaria del Senado. 

En Portugal se han incluido diversas normas en las que se regula el estatuto y la 
forma de contratación de los investigadores, así como el régimen jurídico de las 
instituciones dedicadas a la investigación científica. Entre ellas destacan el Decreto-
Lei n-º 57/2006, que establece un régimen especial de contratación para los 
doctorados, y el Decreto-Lei n.º 63/2019, que regula el marco institucional, la 
evaluación y las diferentes modalidades de contratación del personal investigador. 

En la sección de DOCUMENTACIÓN INTERNACIONAL se han recogido 
documentos de la OCDE y de la UNESCO que reflejan la situación presente de la 
investigación científica y tecnológica desde una perspectiva internacional y 
comparada.  

El estudio Reducing the Precarity of Academic Research Careers de la OCDE, 
publicado en mayo de 2021, recoge información sobre la situación laboral y las 
principales iniciativas y retos que plantea la carrera de los investigadores en los 
diferentes Estados Miembros.  

Completan la información siete  ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente 
de este dosier. 
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