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CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 92-1, de 25 de febrero de 2022)

Tramitacion parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa de la Camara, en su reunion de 22 de febrero de 2022, acordd, en relacion
con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobacién con competencia legislativa
plena y por el procedimiento de urgencia, conforme a los articulos 148 y 93 del
Reglamento, a la Comision de Ciencia, Innovaciéon y Universidades. Viene
acompafiado del siguiente documento:

Memoria de analisis de impacto normativo

Como se sefiala en la extensa Exposicion de Motivos, la politica cientifica,
tecnoldgica y de innovacion se erige, actualmente, como una de las politicas publicas
de mayor relevancia en el ambito nacional e internacional, habida cuenta de la gran
cantidad de retos a los que se enfrentan las sociedades contemporaneas.

Dentro del marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, Espafia
acomete una reforma institucional orientada a fortalecer las capacidades del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia y de Innovacion (SECTI), para la mejora de su
eficacia, coordinacion, gobernanza y transferencia de conocimiento.

En el corto plazo, el objetivo es hacer frente a la recuperacion econémica y social de
nuestr pais. En el medio y largo plazo, se persigue la consolidacion de un sistema
so6lido de generacion y transferencia de conocimiento para abordar grandes desafios
como la transicion ecolégica y justa, la digitalizacion o el reto demografico.
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La Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027 (ECCTI

2021-2027) es el instrumento base para consolidar y reforzar el SECTI en los
proximos siete anos. La ECCTI 2021-2027 esta especificamente disefiada para
facilitar la articulacion de nuestra politica de investigacion, desarrollo e innovacion
(I+D+l) con las politicas de la UE, para asi poder aprovechar las sinergias entre los

programas. UNESCO

La Estrategia pretende también promover la maxima coordinacién entre la
planificacién estatal y autonomica, con el fin de reforzar el apoyo a los actores UNES D e i
responsables del SECTI y dar respuesta a los desafios de nuestros sectores =y
estratégicos, en beneficio del desarrollo social, econdmico, industrial y
medioambiental.

Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la aprobacion de la vigente Ley
14/2011, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, resulta imprescindible una
revision, con el objetivo de mejorar la competitividad del SECTI. Para ello esta Ley se
enfoca en mejorar principalmente tres aspectos.

En primer lugar, pone el acento en la carrera y desarrollo profesional del personal
investigador. De forma generalizada, el acceso de los profesionales al Sistema de
I+D+l publico se ha caracterizado por la temporalidad, al hacerse a través de
contratos de obra o servicio.

Science, Policy and Society. UNESCO

Frente a ello la ley propone dos medidas: por un lado disefia un itinerario postdoctoral
que tiene por finalidad la incorporacion estable del personal al sistema y su posterior
desarrollo profesional, y por otro lado crea el denominado contrato de actividades
cientifico-técnicas, de caracter indefinido y vinculado al desarrollo de estas
actividades.

En segundo lugar, la ley aborda la necesidad de reforzar, de manera eficiente, la

transferencia de conocimiento, desarrollando vinculos entre el sector publico y OCDE
privado, y agilizar el traslado de los resultados de las investigaciones cientificas

a los mercados, con objeto de generar crecimiento empresarial.

En tercer lugar, el proyecto incluye una serie de medidas dirigidas a garantizar la
mejora de la gobernanza y el funcionamiento del SECTI, tanto desde el punto de & O The Precarity of
vista organizativo como del ejecutivo.

En este sentido, junto al establecimiento del principio de anualidad para la aprobacién
y ejecucion de los presupuestos, propone la refundicion tanto de la Estrategia
Espafiola de Ciencia y Tecnologia y la Estrategia Espafola de Innovacion, como del
Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica con el de Innovacién.

Research Precariat

Igualmente actualiza las funciones del Comité Espafiol de Etica en la Investigacién,
establece una mayor coordinacion entre los ambitos estatal y autondmico y regula el
Mapa de Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS)

La Ley cuenta con un articulo uUnico, seis disposiciones adicionales, tres
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones
finales.

La Seccién de DOCUMENTACION ESPANOLA incluye, junto a la legislacién
derogada, los documentos comparativos de la legislacion vigente con las
propuestas de modificacion.


https://www.ciencia.gob.es/Estrategias-y-Planes/Estrategias/Estrategia-Espanola-de-Ciencia-Tecnologia-e-Innovacion-2021-2027.html;jsessionid=35C7313F7CD84C3D951FB2C7672BF992.1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9617
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9617
https://www.ciencia.gob.es/Ministerio/mision-y-organizacion/organismos-consultivos/Comite-Espanol-de-la-Etica-de-la-Investigacion.html
https://www.ciencia.gob.es/Organismos-y-Centros/Infraestructuras-Cientificas-y-Tecnicas-Singulares-ICTS.html
https://en.unesco.org/science-policy/science_policy_society
https://www.oecd.org/sti/science-technology-innovation-outlook/research-precariat/
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Si desea consultar alguna de las normas mencionadas en el proyecto de Ley, puede
hacerlo en la base de datos de legislacion del BOE o solicitarlo al departamento de
documentacion de la Camara documentacion.secretaria@congreso.es.

En la seccién de UNION EUROPEA, se recogen junto a la documentacion citada en

el texto, una serie de documentos complementarios. Entre ellos destaca la

Recomendacion de la Comisién, aprobada en 2005, que garantiza los mismos .

derechos y obligaciones, a todos los investigadores de cualquier pais de la Unién. UNION EUROPEA

En el marco de la Estrategia de Lisboa, en el afio 2000, se puso en marcha el
Espacio Europeo de Investigacion (EEI) para abordar la fragmentacion del sistema de

investigacion e innovacion de la UE. Con la propuesta de la Comisién del nuevo m gg;sg:;g:“

EEIl para la investigacion y la innovacion, los Estados miembros dispondran de un

nuevo espacio mas profundo y mas amplio para alcanzar cuatro objetivos clave: Home > Research and innovation » Strategy > Strategy 2020-2024
priorizar las inversiones en I+i, mejorar el acceso a la excelencia, trasladar los

resultados de I+i a la economia y profundizar en las politicas que promueven la libre European research area (ERA)

circulacion del conocimiento. Ademas, el Espacio Europeo de Investigacion y el
Espacio Europeo de Educacion uniran sus esfuerzos para orientar la educacion, la
investigacion y la innovacién en la misma direccion con miras a construir sociedades European research area (ERA)
democraticas, resilientes e inclusivas basadas en el conocimiento.

European Research Area Policy Agenda — Overview of actions for the period
2022-2024 establece medidas para dicho periodo que contribuyan a las areas
prioritarias definidas en la Recomendacion del Consejo sobre un Pacto de
Investigacioén e Innovacion en Europa.

Las orientaciones estratégicas clave para los primeros cuatro afios de programa
Horizon Europe (sucesor del programa Horizon 2020), estan recogidas en Horizon
Europe. Strategic Plan 2021-2024. Son tres los pilares sobre los que el programa se
asienta: ciencia excelente, desafios mundiales y competitividad industrial europea y
Europa innovadora.

Para la seccion de DOCUMENTACION EXTRANJERA se ha seleccionado TR
informacién de Alemania, Francia, Italia y Portugal. m Commission

En Alemania la regulacién mas relevante sobre la carrera profesional y las formas de

Home » Research and innovation > Funding > H

contrataciéon de los investigadores se encuentra en el
Wissenschaftszeitvertragsgesetz, de abril de 2007, y en el Programm zur ;
Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses, que desarrolla un programa de Horizon Europe

tenure-track a través de la cooperacion entre la Federacion y los Lander.

Por otro lado, se incluye The German Research Landscape del Ministerio de Horizon Europe
Educacion e Investigacion, publicado en 2021. OEI informe ofrece una perspectiva

global de la situacién de la investigacion en el pais y expone el papel que juegan en

el sistema las universidades, los institutos de investigacion y el sector privado.

En Francia la regulaciéon principal sobre ciencia y tecnologia estd recogida en el
Code de la Recherche.

Entre las ultimas reformas relativas a la materia resulta especialmente relevante la
Loi n°® 2020-1674. Por un lado, esta norma, realizé diversas modificaciones en los
codigos de investigacién, educacién y trabajo encaminadas a hacer mas atractivas
las profesiones cientificas, consolidar los instrumentos de financiacion y reforzar las
relaciones de la investigacion con la economia y la sociedad.


https://www.boe.es/buscar/legislacion_ava.php
mailto:documentacion.secretaria@congreso.es
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/strategy-2020-2024/our-digital-future/era_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
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Por ofro lado, fija las principales orientaciones estratégicas de las politicas de
investigacion y los medios presupuestarios dedicados a las mismas hasta 2030.

Ademas, se incluye el informe L’état de I’emploi scientifique en France, de 2020,
publicado por el Ministére de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de

I'Innovation. ES PANA

En Italia se esta tramitando en la actualidad la iniciativa legislativa Disposizioni in
materia di attivita di ricerca e di reclutamento dei ricercatori nelle universita e
negli enti pubblici di ricerca. Ademas, se han seleccionado las principales normas
vigentes sobre el personal, la programacion y la evaluacion de la investigacion.

[ﬁgm = Ministerlo  Estrateglasy planes Cantros

Sistema Espariol de Ciencia, [l
Tex jic ién \L'

La situacién de los investigadores ha sido analizada recientemente en la
Conclusione dell'indagine conoscitiva sulla condizione studentesca nelle
universita e il precariato nella ricerca universitaria del Senado.

En Portugal se han incluido diversas normas en las que se regula el estatuto y la
forma de contratacién de los investigadores, asi como el régimen juridico de las
instituciones dedicadas a la investigacion cientifica. Entre ellas destacan el Decreto-
Lei n-° 57/2006, que establece un régimen especial de contratacion para los e Innovacion
doctorados, y el Decreto-Lei n.° 63/2019, que regula el marco institucional, la

evaluacion y las diferentes modalidades de contratacion del personal investigador.

Sistema Espaiiol de Ciencia, Tecnologia

En la seccion de DOCUMENTACION INTERNACIONAL se han recogido
documentos de la OCDE y de la UNESCO que reflejan la situacion presente de la
investigacion cientifica y tecnolégica desde una perspectiva internacional y
comparada.

El estudio Reducing the Precarity of Academic Research Careers de la OCDE,
publicado en mayo de 2021, recoge informacion sobre la situacion laboral y las

principales iniciativas y retos que plantea la carrera de los investigadores en los

diferentes Estados Miembros. E ‘ I I

Completan la informacion siete ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente Estrategia Espafiola de
. Ciencia, Tecnologia e

de este dosier. ey
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DOCUMENTACION ESPANOLA

Documentos comparativos: textos vigentes y propuestas de
modificacion

MOW de prensa

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion— Véase
texto comparativo

22 da diclembra do 2021

Encuesta de Innovacion on las Empresas
Afio 2020. Resultados definitvs

Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion biomédica— Véase texto
comparativo e

a199%

Legislacion derogada

1 periodo 2018-2020.

e

Catalufia (26,4%) y Pais Vaseo (8.7%).

uros en 2020, cor

e
~~ Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. Arts. 53 a 56

el gasto en actividades innovadoras portipe da gasto. Ao 2020,

UNION EUROPEA

Documentacion citada

Ao 2020 (118)

)
“~ Report of the working group of the Steering Group of Human Resources
Management under the European Research Area on Open, Transparent and
Merit-based Recruitment of Researchers. European Union. 2015 INE. Encuesta de innovacion de
empresas

= Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril

de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Protecciéon de
Datos). DOUE L 119 4 de mayo 2016

P Informe sobre Espaiia 2020 que acompafa al documento Comunicacion de la
Comision [...] Semestre Europeo 2020: Evaluacion de los avances en lo que
respecta a las reformas estructurales y la prevenciéon y la correccion de los
desequilibrios macroeconémicos, y resultados de los examenes exhaustivos
conforme al Reglamento 1176/2011 COM (2020) 150. SWD (2020) 508. 26 de
febrero 2020

.}‘Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia. DOUE L 57. 18 de febrero 2021

L
“~ Comunicacion de la Comisién Guia técnica sobre la aplicacién del principio de Comité Espafiol de Bioética
«no causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. DOUE C 58. 18 de febrero 2021

-
“~ Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de
la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa (CID). COM

(2021) 322 final. ~ Anexo. 16 de junio 2021


https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176755&menu=ultiDatos&idp=1254735576669
http://www.comitedebioetica.es/
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’S"Recomendacién (UE) 2021/2122 del Consejo de 26 de noviembre de 2021
sobre un Pacto de Investigacion e Innovacion en Europa. DOUE L 431. 2 de
diciembre 2021

ALEMANIA

Documentacion complementaria

= Recomendacion de la Comisién, de 11 de marzo de 2005, relativa a la Carta
Europea del Investigador y al Cédigo de conducta para la contratacion de
investigadores. DOUE L 75. 22 de marzo 2005

’\'Comunicacién de la Comisién [...] Un nuevo EEI para la investigacion y la
innovacién. COM (2020) 628. 30 de septiembre 2020. ~ Staff working document

= Research and innovation. European Parliament. Briefing. 2020

-
“~ Horizon Europe. Strategic Plan 2021-2024. European Commission. 2021

The Tenure Track Programme

K
“~ Horizon Europe: Framework programme for research and innovation 2021-

2027. European Parliament. Briefing. July 2021 Federal Ministry of Education and
Research

L
““Horizon Europe - Specific programme: Implementing the framework
programme. European Parliament. Briefing. July 2021

L
“~ European Research Area Policy Agenda — Overview of actions for the period
2022-2024. European Commission. November 2021

FRANCIA

DOCUMENTACION EXTRANJERA

Alemania

)

“~ Wissenschaftszeitvertragsgesetz vom 12. April 2007 (BGBI. | S. 506), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Mai 2020 (BGBI. | S. 1073) geandert
worden ist

). -

“~ Bekanntmachung der Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern
gemal Artikel 91b Absatz 1 des Grundgesetzes Uber ein Programm zur Férderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses. Vom 19. Oktober 2016

Recherche

Ministere de I'Enseignement supérieur,
de la Recherche et de I'lInnovation

L
“~The German Research Landscape. Federal Ministry of Education and Research.
July 2021


https://www.tenuretrack.de/en/the-tenure-track-programme
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/recherche-50366
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Francia

" Code de la Recherche. (Derniere modification le 1 mars 2022)

e _ "

~ Loi n° 2020-1674 du 24 décembre 2020 de programmation de la recherche

pour les années 2021 a 2030 et portant diverses dispositions relatives a la Catalogo de la Biblioteca del
recherche et a I'enseignement supérieur Congreso de los Diputados
"~ Rapport d’information fait au nom de la commission des affaires économiques Seleccion de libros
(1) sur la mission « Recherche et enseignement supérieur » du projet de loi de
finances pour 2022, Par M. Jean-Pierre MOGA, Sénateur. 24 novembre 2021 3er Informe sobre la ciencia y Ia

tecnologia en Espana [Recurso

e, . L N . electrénico]: cémo reconstruir el
L’état de I’emploi scientifique en France. Ministere de [I'Enseignement sistema de i+D+i tras la pandemia /
supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation. 2020 coordinador del informe Vicente Larraga.
-- Madrid : Fundacion Alternativas, 2021.

i -- 1 fichero PDF (184 p.)
Italia

Estrategia espafola de ciencia, tecnologia

" Decreto Legislativo 5 giugno 1998, n. 204. Disposizioni per il coordinamento, e innovacion 2021-2027 [Recurso

la programmazione e la valutazione della politica nazionale relativa alla ricerca electrénico] -- [Madrid] : Secretaria
scientifica e tecnologica, a norma dell'articolo 11, comma 1, lettera d), della legge g_ener_al ;récmca” de[|202|\g;ni5t?rif9 A de

lencia e Innovacion, = Ichero
15 marzo 1997, n. 59. PDF (141 p.)

““Legge 30 dicembre 2010, n. 240. Norme in materia di organizzazione delle i
universita', di personale accademico e reclutamento, nonche' delega al Governo Al < o

i i DR X . . El impacto de la financiacion de la [+D+I
per incentivare la qualita’ e I'efficienza del sistema universitario. en las estrategias tecnolégicas y los

resultados econoémicos de las empresas

P . . . . . N - . espanolas [Recurso electrénico] / José
Disegno di Legge. Disposizioni in materia di attivita di ricerca e di Molero, Antonio Garcia Sanchez, Sarai

reclutamento deiricercatori nelle universita e negli enti pubblici di ricerca. Lépez Castro. - Madrid : Centro de
Approvato dalla Camera dei deputati il 15 giugno 2021, in un testo risultante Estudios Ramén Areces, 2019. - 1
dall'unificazione dei disegni di legge. fichero PDF (82 p.)

“~~ Conclusione dell’indagine conoscitiva sulla condizione studentesca nelle Mulet, Juan.
universitae il precariato nella ricerca universitaria. Documento aprovato dalla 72 8 v g 2 D espeliclee e

. 2019 su comparacion internacional
Commissione Permanente nella seduta del 3 agosto 2021 [Recurgo ebctréniso] - e visen bessak

en las estadisticas del INE para 2019 y
en informes internacionales / Juan Mulet
Mgi’ Melia. -- Madrid : Fedea, 2021. -- 1
" fichero PDF (44 p.)
~~ Lei n.° 40/2004 de 18 de Agosto. Estatuto do Bolseiro de Investigagao

oo i A ~ Platero Sanz, Pilar.
Decreto-Lei n.° 57/2016 de 29 de agosto. Aprova um regime de contratagao de Plan de choque para la ciencia y la

doutorados destinado a estimular o emprego cientifico e tecnolégico em todas innovacion  [Recurso  electronico]:

as areas do conhecimento anaI|S|_s, _’valoramon,_' propuestas  /
[coordinacién, Fundacion Cotec para la

. Innovacion ; autora, Pilar Platero Sanz]. -
“~ Decreto-Lei n.° 63/2019 de 16 de maio. Estabelece o regime juridico das - [Madrid] : Fundacion Cotec para la

PPTPI . 5 . 2 A b ifE . Innovacion Tecnoldgica, cop. 2020. -- 1
instituicoes que se dedicam a investigacao cientifica e desenvolvimento fichero PDF (26 p.)

Esta seleccion de libros puede estar actualizada o
ampliada en el apartado Leyes en tramitacién del Catalogo
de la Biblioteca, disponible haciendo clic aqui.


http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=588535
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=584556
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=577796
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=590206
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=586495
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=258&DI=859
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ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

OCDE

->'Reducing the Precarity of Academic Research Careers. OECD Science,
Technology and Industry. Policy Papers. May 2021

> OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2021. January 12, 2021

UNESCO

->'UNESCO Science Report 2021. The race against time for smarter development.

February 2022. > Resumen ejecutivo del informe

ESTUDIOS
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