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  SEGURIDAD NACIONAL 
 
 

Proyecto de Ley de modificación de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de 
Seguridad Nacional 

 
 

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 91-1, de 25 de febrero de 2022)  
 

Tramitación parlamentaria 
 
 

PRESENTACIÓN 
 
 

La Mesa de la Cámara, en su reunión de 22 de febrero de 2022, acordó, en relación 
con este Proyecto de Ley encomendar su aprobación con competencia legislativa 
plena, conforme al artículo 148, a la Comisión Constitucional. Viene acompañado de 
los siguientes documentos: 

 

Memoria de análisis de impacto normativo 

Dictamen del Consejo de Estado 

 

Como se señala en la Exposición de Motivos, la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, 
configura la Seguridad Nacional como la acción del Estado dirigida a: proteger la 
libertad, los derechos y el bienestar de los ciudadanos, garantizar la defensa de 
España y de sus principios y valores constitucionales, así como contribuir, junto a 
nuestros socios y aliados, a la seguridad internacional en el cumplimiento de los 
compromisos asumidos.  

Todo ello se realiza a través de la coordinación de todos los recursos públicos y 
privados con el objeto de reconducir a la normalidad una variada gama de 
situaciones de crisis, enumeradas en el artículo 10 de la ley. 

La importancia de la prevención y planificación de los recursos necesarios para 
articular una respuesta común, en los supuestos de necesidad de una actuación 
coordinada entre nuestras Administraciones, inspiró la elaboración de la Ley 36/2015 
y fue posteriormente señalada en la Sentencia 184/2016 del Tribunal Constitucional. 
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En este mismo sentido, el dictamen del Consejo de Estado que acompaño al 
anteproyecto de ley, advirtió que este extremo estaba someramente esquematizado 
en el Título IV, y su pleno desarrollo diferido de acuerdo a la disposición tercera, a la 
elaboración de otra norma.  

La experiencia de la crisis sanitaria provocada por la pandemia de la COVID-19 ha 
puesto de manifiesto la necesidad de cumplir con el mandato legal y completar el 
régimen jurídico de la contribución de recursos a la Seguridad Nacional. A este 
objetivo, responde este proyecto que da una nueva redacción al Título IV de la 
vigente ley 36/2015 de Seguridad Nacional. 

La ley se compone de un artículo único, dividido en cuatro capítulos, y tres 
disposiciones finales. 

El Capítulo I recoge las disposiciones generales sobre la organización de la 
contribución de los recursos e incorpora, como parte esencial de los mismos, la 
Red de comunicaciones especiales de la Presidencia del Gobierno. 

El Capítulo II aborda la regulación de la preparación de la contribución de los 
recursos.  Como instrumentos de planificación se prevén, por un lado, el Catálogo 
de Recursos del Sistema de Seguridad Nacional, y, por otro, los planes de 
preparación y disposición de recursos.  

El Capítulo III, que se refiere a la disposición de la contribución de los recursos, 
establece la posibilidad de que el Consejo de Seguridad Nacional, tras detectarse un 
escenario que pueda ser declarado como situación de interés para la Seguridad 
Nacional, pueda adoptar las medidas necesarias para garantizar que, una vez 
declarada, pueda ejecutarse con carácter inmediato el plan de preparación y 
disposición de recursos aplicable. 

El Capítulo IV tiene por objeto la regulación de la reserva estratégica basada en 
las capacidades nacionales de producción industrial. Esta reserva se enfoca en 
aquellos sectores estratégicos de la industria imprescindibles para el bienestar y 
seguridad de los ciudadanos de nuestro país, como pueden ser: componentes 
electrónicos, materiales estratégicos, maquinaria de alta tecnología, aeroespacial, 
semiconductores, química esencial, equipos agrarios avanzados, tecnología de la 
comunicación, la producción energética o equipos sanitarios. 

La disposición final primera modifica la Ley 19/2003, de 4 de julio. 

La disposición final segunda contempla los títulos competenciales.  

La disposición final tercera se refiere a la entrada en vigor. 

La Sección de  DOCUMENTACION ESPAÑOLA incluye, junto a la documentación 
citada, los documentos comparativos de la legislación vigente con las propuestas 
de modificación.  

Si desea consultar alguna de las normas mencionadas en este proyecto de ley, 
puede hacerlo en la base de datos de legislación del BOE o solicitarlo al 
departamento de documentación de la Cámara 
documentacion.secretaria@congreso.es. 

Completan la información tres ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente 
de este dosier. 
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