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La Mesa de la Cámara, en su reunión de 25 de enero de 2022, acordó, en relación 
con este Proyecto de Ley encomendar su aprobación con competencia legislativa 
plena, conforme al artículo 148 del Reglamento, a la Comisión de Transportes, 
Movilidad y Agenda Urbana. Viene acompañado del  siguiente documento: 

 

Memoria del análisis de impacto normativo 

 

Como se señala en la Exposición de Motivos, en la actualidad la sociedad se 
enfrenta a desafíos muy notables que tienen su reflejo en el entorno físico en el que 
se desarrolla la vida cotidiana. Estas amenazas han sido puestas de manifiesto por 
numerosos acuerdos internacionales que persiguen, desde un  triple objetivo: social, 
económico y medioambiental,  un desarrollo más sostenible de nuestra sociedad. 
Muestra de ellos son la Agenda 2030 sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 
el Acuerdo de París de 2015, el reciente Pacto Verde Europeo o el Plan de 
Trabajo de Cultura 2019-2022 de la Unión Europea-Arquitectura.  

En todos ellos subyace la urgencia de la adopción de decisiones que afronten 
aspectos tan diversos, pero tan imbricados entre sí, como los avances tecnológicos y 
la digitalización, la diversidad funcional, el envejecimiento de la población, los 
cambios acelerados en las formas de vida, las amenazas del cambio climático, las 
variables asociadas a los ciclos económicos o la pérdida de diversidad cultural. 

En el año 2020, la inesperada pandemia de la COVID-19 y los periodos de 
confinamiento asociados, han evidenciado la importancia del entorno físico que nos 
rodea para procurar salud, bienestar y calidad de vida. 
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Apostar por la calidad arquitectónica, tanto en el entorno urbano como rural, supone 
reconocer en primer término, la dimensión cultural, como prestación intelectual, 
artística y profesional, de una disciplina que incide transversalmente en múltiples 
aspectos de la sostenibilidad.  

Supone también admitir su valor económico, no sólo por su contribución a la 
generación de empleo e ingresos, sino también desde el punto de vista de la 
resiliencia y de la economía circular. 

Cabe también reivindicar su importante papel en la protección medioambiental, a la 
que puede contribuir integrando la edificación en el ecosistema natural del entorno en 
el que se encuentre, creando edificios y transformando espacios que sean acordes 
con aquél y utilicen menos materias primas, reduciendo el consumo energético y las 
emisiones de gases nocivos para el medio ambiente y, minimizando la generación de 
residuos y los gastos de mantenimiento. 

Por último, y desde el punto de vista social, no cabe duda del papel de la arquitectura 
para ofrecer soluciones al complejo entramado social facilitando la vida de las 
personas. 

Y todo ello en un contexto de cambio incesante en el que emergen cada día nuevos 
retos, como son los vinculados a la movilidad, los cambios demográficos, la 
diversidad funcional, el envejecimiento de la población, la perspectiva de género y la 
inequida. 

Igualmente es importante resaltar el papel fundamental que puede tener para la 
reactivación de las zonas en declive demográfico, mejorando la habitabilidad del 
medio rural y potenciando el tejido socioeconómico en estos entornos, a través de la 
mejora de las infraestructuras y los equipamientos. 

La arquitectura no es solo la expresión física que materializa los lugares donde viven 
las personas. Es también un hecho cultural, como se manifiesta la Declaración de 
Davos firmada en 2018 por los Ministros de Cultura europeos y a la que se ha 
adherido el Gobierno de España. Dicha declaración, que consolida el concepto de 
Baukultur o cultura de la construcción, reconoce que el patrimonio cultural es la 
manifestación de la diversidad cultural heredada de generaciones anteriores, 
constituyendo una fuente común de memoria que ofrece una dimensión emocional, 
de enraizamiento e identidad colectiva, y que incide de forma directa en el desarrollo 
de las personas y de su historia.  

La presente ley se plantea como un instrumento legislativo necesario para consolidar 
un nuevo modelo de transición económica, energética, y ecológica que promueva 
una mayor inclusión y cohesión social. No en vano se incluye como la reforma 4, en 
el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, dentro de  la componente 2, 
que se centra en la Implementación de la Agenda Urbana española, Plan de 
rehabilitación y regeneración urbana. Asimismo, responde a los principios 
horizontales a los que se refiere el artículo 5 del Reglamento (UE) 2021/241 

La ley se enmarca entre las iniciativas legislativas europeas que tratan de impulsar: 

 El fomento de la eficiencia energética, las energías renovables y la lucha 
contra la pobreza energética y promover  la aplicación del principio 
«primero, la eficiencia energética», de acuerdo con la Recomendación (UE) 
2021/1749;  
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 La conservación  del patrimonio cultural de Europa, tanto en áreas urbanas 
como rurales, y dar forma a su futuro, como la Nueva Bauhaus de la Unión 
Europea; 

 Políticas transformadoras de la ciudad y de las zonas rurales como las 
acciones desarrolladas tanto en el marco del Pacto Verde Europeo para 
lograr una transición hacia una economía limpia y circular, reducir la 
contaminación y las emisiones y proteger la biodiversidad, como en la 
Estrategia Oleada de renovación, para crear edificios ecológicos para el 
futuro, orientada a la rehabilitación y regeneración urbana. 

La ley persigue que las actuaciones de rehabilitación del parque público edificado,  se 
guíen por criterios de calidad, integralidad y planificación previa. La necesidad de 
rehabilitación del parque público ya forma parte del Plan Nacional Integrado de 
Energía y Clima (PNIEC) y la Estrategia a largo plazo para la rehabilitación 

energética en el sector de la edificación en España (ERESEE). 

Todas estas iniciativas ofrecen una oportunidad única para reconsiderar, rediseñar y 
modernizar los edificios, adaptándolos a una sociedad cada vez más ecológica, 
digital y diversa, y para contribuir también a la recuperación económica del conjunto 

del territorio. 

Esta ley se estructura en dos capítulos, que contienen siete artículos, una única 
disposición adicional, dos disposiciones transitorias, una disposición 
derogatoria y siete disposiciones finales. 

La Sección de DOCUMENTACIÓN ESPAÑOLA incluye, junto a la legislación 
derogada, los documentos comparativos de la legislación vigente con las 
propuestas de modificación. Se incorporan también diversos documentos citados a lo 
largo del texto. Si desea consultar alguna de las normas mencionadas en el proyecto, 
puede hacerlo en la base de datos de legislación del BOE o solicitarlo al 
departamento de documentación de la Cámara 
documentacion.secretaria@congreso.es. 

En la sección de DOCUMENTACIÓN EUROPEA  se recogen algunos documentos 
complementarios a los ya citados en esta presentación. Todos ellos inciden en la idea 
de una arquitectura europea de alta calidad vinculada a las dimensiones de 
sostenibilidad, estética e inclusión. Destacaremos el informe de expertos 
independientes elaborado por la Comisión en febrero de este año Horizon Europe-
New European Bauhaus. Nexus Report.  Este informe ofrece un conjunto de 
principios rectores de la iniciativa New European Bauhaus y  proporciona una hoja de 
ruta con prioridades estratégicas y puntos de referencia asociados que describen un 
posible camino a seguir para la sociedad europea y su respuesta a la crisis climática. 

Para la sección de DOCUMENTACIÓN EXTRANJERA se ha seleccionado 
información de Alemania, Francia, Italia, Portugal y Suiza.  
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En Alemania las principales actividades en relación con la materia se han realizado 
a través de la iniciativa Architektur und Baukultur, puesta en marcha por el Gobierno 
en el año 2000. Dentro de ella, destacan la Bundesstiftung Baukultur, creada  por el  
Gesetz zur Errichtung einer “Bundesstiftung Baukultur”, y los informes 
publicados por dicha institución cada dos años. Se incluye el último de ellos - 
Baukultur Report 2020/21 -, que dedica una atención especial a los espacios 

públicos. 

En Francia las primeras medidas relativas a la calidad en la arquitectura se regularon 
por la Loi nº 77-2 du 3 janvier 1977 sur l’architecture. Esta norma definió la 
arquitectura como una expresión de la cultura y declaró de interés público la creación 
arquitectónica y la calidad de la construcción. Además, creó y reguló unos 
organismos encargados de promover la calidad de la arquitectura en los diferentes 
Departamentos, los Conseils d’architecture, d’urbanisme et de l’environnement. 

Posteriormente se puso en marcha una nueva estrategia, que finalmente se plasmó 
en la Loi n° 2016-925 du 7 juillet 2016 relative à la liberté de la création, à 
l’architecture et au patrimoine, titre II, chapitre III. Realizó numerosas 
modificaciones destinadas a proteger y promover la calidad de la arquitectura tanto 
en los Códigos del patrimonio y del urbanismo como en la Loi 77-2. 

En Italia se está trabajando para elaborar un proyecto de ley de arquitectura. Dicha 
labor se refleja en las Linee guida sulla qualitá dell’architettura, al respecto de las 
cuales se puede consultar el dictamen del Consiglio Superiore dei Lavori 
Pubblici, aprobado en la reunión del 18 de diciembre de 2020. En dicho documento 
se recoge un análisis de las principales recomendaciones de las líneas guía, así 
como de sus principios inspiradores, entre los que se encuentran el reconocimiento 
de la arquitectura como poseedora de un gran interés público, la calidad de la misma 
como derecho fundamental para toda persona, el derecho a disfrutar de un espacio 
edificado de calidad y la consideración de los principios de desarrollo sostenible 
como fundamento de la calidad de la arquitectura. 

En Portugal se aprobó la Política Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP) por 
Resolução do Conselho de Ministros n.º 45/2015. Reconoce la arquitectura como 
bien público dotado de un especial valor social, cultural, económico y ambiental e 
incluye como uno de los fundamentos de la PNAP la valoración de la calidad del 
ambiente construido y la importancia de la arquitectura como factor y elemento clave 
para el bienestar y la mejora de la vida de los ciudadanos. Ha sido desarrollada a 
través de dos Planos de Ação: 2016-2020 y 2021-2024. 

Además, la Resolução 45/2015 crea la Comissão de Acompanhamento da 
Arquitetura e da Paisagem, encargada de controlar la ejecución y evaluar la 
implementación de la PNAP, así como de emitir dictámenes o recomendaciones. 

El Consejo Federal de Suiza, país impulsor de la Declaración de Davos, aprobó el 26 
de febrero de 2020 la Stratégie Culture du bâti, que reconoce la calidad como el 
objetivo superior de toda la política relativa a la arquitectura. 

En la sección de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES se ha incluido la 
Resolución 70/1, de 25 de octubre de 2015, de la Asamblea General de las 
Naciones Unidas, por la que se aprobó la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.  

Completan la información cinco ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente 
de este dosier. 
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