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» Tramitacion parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa de la Camara, en su reunion de 25 de febrero de 2020, acordd, en relacion
con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobacién con competencia legislativa
plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la Comision de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital. Viene acompafiado de los siguiente
documentos:

.5.'-Memoria del andlisis de impacto normativo

}TDictamen del Consejo de Estado

En la Exposicibn de motivos se sefiala, que el objeto de la presente Ley es

complementar el }TRegIamento (UE) n° 910/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de julio de 2014 relativo a la identificacion electrénica y los
servicios de confianza para las transacciones electronicas en el mercado
interior y por el que se deroga la Directiva 1999/93/CE, en aquellos aspectos que
éste no ha armonizado y que se dejan al criterio del Estado Miembro.

En este sentido, y en virtud del principio de proporcionalidad, esta ley contiene la

regulacion imprescindible para cubrir aquellos aspectos previstos en el }"
Reglamento (UE) 910/2014, como es el caso, entre otros, del régimen de prevision
de riesgo de los prestadores cualificados, el régimen sancionador, la comprobacién
de la identidad y atributos de los solicitantes de un certificado cualificado, la inclusién
de requisitos adicionales a nivel nacional para certificados cualificados tales como
identificadores nacionales, o su tiempo maximo de vigencia, asi como las condiciones
para la suspension de los certificados.

. La aplicabilidad directa del mismo, sefiala la Exposicién de motivos , obliga a adaptar
los ordenamientos nacionales para garantizar que la cualidad de servicio electrénico
de confianza, se haga efectiva. Esta adaptacion ha supuesto tanto la derogacion de
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la = Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica y de la 2 Orden del
Ministerio de Fomento de 21 de febrero de 2000 por la que se aprueba el
Reglamento de acreditacion de prestadores de servicios de certificacion de
determinados productos de firma electrénica, como la modificacién del Art.25 de la

= Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de
comercio electrénico.

Esta ley se estructura en ventiun articulos, cuatro disposiciones adicionales,
dos disposicidnes transitorias, una disposicion derogatoria y cinco
disposiciones finales.

Toda la legislacion citada a lo largo del texto de este Proyecto de Ley se encuentra
recogida en la Seccion de DOCUMENTACION ESPANOLA.

En la Seccion dedicada a la UNION EUROPEA, se han incluido el > Reglamento
(UE) n° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de julio de 2014
relativo a la identificacidon electrénica y los servicios de confianza para las .
transacciones electronicas en el mercado interior y por el que se deroga la eIDAS para las PYME
Directiva 1999/93/CE, mediante el cual se persigue regular en un mismo instrumento

normativo de aplicacion directa en los Estados miembros dos realidades, la

identificacion y los servicios de confianza electronicos en sentido amplio,

armonizando y facilitando el uso transfronterizo de los servicios en linea, publicos y

privados, asi como el comercio electronico en la UE, contribuyendo asi al desarrollo

del mercado Unico digital.

Con este objetivo, por una parte, el reglamento instaura la aceptacion mutua, para el .
acceso a los servicios publicos en linea, de los sistemas nacionales de identificacion ESPANA
electronica y por otra, introduce la regulacion armoénica de nuevos servicios
electronicos cualificados de confianza, adicionales a la tradicional firma electrénica,
tales como el sello electrénico de persona juridica, el servicio de validacion y
confirmacion de firmas y sellos cualificados, el servicio de sellado electronico de PRESTADORES DE SERVICIOS ELECTRONICOS DE CONFIANZA
tiempo, el servicio de entrega electrénica certificada y el servicio de expedicion de
certificados de autenticacion web, que pueden ser combinados entre si para la

Ministerio de Asuntos Economicos y

prestacion de servicios complejos e innovadores, estableciéndose un régimen juridico Transformacién Digital. Secretaria de Estado de
especifico para los mismos. Digitalizacion e Inteligencia Artificial
Para la secciéon de DOCUMENTAC'ON EXTRANJERA se ha incluido Buscador que recoge la informacidén sobre los
informacién de seis paises de la Unién Europea: Alemania, Bélgica, Francia, Gran servicios electrénicos de confianza cualificados y
Bretafia, Italia y Portugal. Todos ellos, al igual que Espafia, han adoptado medidas no cualificados

para complementar algunos aspectos del Reglamento objeto de este Proyecto de

Ley.

Para ello, Alemania adopté en 2017 la .}'Iey Gesetz zur Durchfihrung der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 23. Juli 2014 uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fir
elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie
1999/93/EG (elDAS-Durchflihrungsgesetz).
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Bélgica, por su parte, decidié incorporar las medidas adoptadas en julio de 2016 a
su Code de Droit économique, insertando en el mismo, concretamente en su libro XIl,

un nuevo titulo denominado ~=Droit de I’économie électronique. ALEMANIA
Francia, adapté las disposiciones del Reglamento mediante la 2~Ordonnance no % Federal Ministry
2017-1426 du 4 octobre 2017 relative a [lidentification électronique et aux of the Interior, Building

services de confiance pour les transactions électroniques, que modificaba, and Community
basicamente, algunos articulos del Code des postes et des communications
électroniques.

Posteriormente, en 2018, aprobd un Decreto, el = Décret no 2018-347 du 9 mai
2018 relatif a la lettre recommandée électronique, para afadir a la parte
reglamentaria del Code des postes et des communications électroniques un Libro IlI
bajo el titulo Autres services, dispositions communes et finales.

BELGICA

P= economie

Junto a estas dos disposiciones se han afiadido tres documentos mas, elaborados
SPF Economie, P.M.E., Classes moyennes

por_I’ Agence Nationale de la sécurité des systémes d’information, la autoridad

et Energie
que, bajo la dependencia del Primer Ministro, es la encargada de la certificacion de
los medios de identificacién electrénica. Estos tres documentos: <= Services de
délivrance de certificats qualifiés de signature électronique, de cachet
électronique et d’authentification de site internet Critéeres d’évaluation de la FRANCIA
conformité au réeglement elDAS; > Prestataires de services de confiance e ol de st ds
qualifiés Critéres d’évaluation de la conformité au réglement elDAS v, ( b ANSSI 333 S T ——
finalmente, }"Organismes d’évaluation de la conformité des prestataires de Agence Nationale de la sécurité des systemes
service de confiance. Critéres de reconnaissance au titre du reglement Eidas, d’information
completan algunas de las medidas adoptadas en Francia para la adaptacion al nuevo
Reglamento.

ITALIA

Italia, al igual que Bélgica o Francia, incorporé las nuevas medidas modificando el

Capitulo 1l 7~ Documento informatico, firme elettroniche, servizi fiduciari e QfAG'D”fFﬁ?;Zm
trasferimenti di fondi, de su Codice del'amministrazione digitale, aprobado en 2005.

Agenzia per |’ltalia digitale

Gran Bretafia, aprob6 en 2019 un nuevo Statutory Instrument, 7~ The Electronic

Identification and Trust Services for ElectronicTransactions (Amendment etc.)

(EU Exit). Con este texto se revocaban algunas de las disposiciones contempladas

en el Reglamento UE, fundamentalmente aquellas relacionadas con la PORTUGAL
interoperabilidad entre los Estados miembros, como consecuencia de la salida del

Reino Unido de la Unién Europea.

Finaliza esta seccién con Portugal, con dos Despachos emitidos por el Gabinete
Nacional de Seguranca, organismo encargado en este pais de garantizar la
seguridad de la informacién, asi como de la acreditacion y la supervisién de las
autoridades encargadas de la certificacion electrénica. Se trata de los Despachos N°

Gabinete Nacional de Seguranca

154/2017, .}"Identificac_;éo de pessoas fisicas através de procedimentos de

identificacdo a distancia com recurso a videoconferencia y 155/2017, .}'Criagéo
de assinaturas eletronicas a distancia, com gestdo por um prestador
qualificado de servicos de confianga em nome do signatario, respectivamente.

Completan la informacién ocho ESTUDIOS, incluidos en el apartado
correspondiente de este dosier.
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UNION EUROPEA

Leqgislaciéon citada

- Reglamento (UE) n® 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
julio de 2014 relativo a la identificacion electronica y los servicios de confianza
para las transacciones electrénicas en el mercado interior y por el que se
deroga la Directiva 1999/93/CE

DOCUMENTACION EXTRANJERA

Alemania

= Gesetz zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 Uber elektronische Identifizierung und
Vertrauensdienste flr elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (elDAS-Durchfiihrungsgesetz)

Bélgica

#~Loi mettant en oeuvre et complétant le reglement (UE) n° 910/2014 du parlement
européen et du conseil du 23 juillet 2014 sur I’identification électronique et les
services de confiance pour les transactions électroniques au sein du marché
intérieur et abrogeant la directive 1999/93/CE, portant insertion du titre 2 dans le livre
Xl “ Droit de I'économie électronique “ du Code de droit économique et portant
insertion des définitions propres au titre 2 du livre XlI et des dispositions d’application
de la loi propres au titre 2 du livre XllI, dans les livres I, XV et XVII du Code de droit
économique

Francia

/~Ordonnance no 2017-1426 du 4 octobre 2017 relative a [Iidentification
électronique et aux services de confiance pour les transactions électroniques

~~Décret no 2018-347 du 9 mai 2018 relatif & la lettre recommandé électronique

~=Services de délivrance de certificats qualifiés de signature électronique, de
cachet électronique et d’authentification de site internet Critéres d’évaluation de
la conformité au reglement elDAS, 3 janvier 2017
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Seleccion de libros

Alamillo Domingo, Ignacio.

Identificacion, firma y otras pruebas
electronicas : la regulacion juridico-
administrativa de la acreditacion de las
transacciones electrénicas / Ignacio
Alamillo Domingo ; prélogo Julian Valero
Torrijos. -- 12 ed.—Cizur Menor, Navarra
: Aranzadi, 2019. -- 753 p.

CD 116110

Caballero Velasco, Maria Angeles.

Ciberseguridad : y transformacién digital :
cloud, identidad digital, blockchain, agile,
inteligencia artificial -- / Maria Angeles
Caballero Velasco, Diego Cilleros
Serrano.—Madrid : Anaya Multimedia,
D.L. 2019. -- 311 p.

CD 116194

Merchan Murillo, Antonio.

Evolucidn actual de la normativa sobre
firma electrénica / autor, Antonio
Merchan Murillo..—Sevilla : Hispalex,
2017. -- 154 p.

CD 112375

Merchan Murillo, Antonio.

Firma electronica: funciones y
problematica : (especial referencia al
Reglamento (UE) n° 910/2014, relativo a
la identificacién electronica por la que se
deroga la Directiva 1999/93/CE de firma
electronica) / Antonio Merchan Murillo. --
12 ed.—Cizur Menor, Navarra : Aranzadi,
2016. -- 325 p.

CD 109507

Rodriguez Ayuso, Juan Francisco.

Ambito contractual de la firma electrénica
/ Juan Francisco Rodriguez Ayuso.—
Barcelona : Bosch, 2018. -- 419 p.
https://2019.vlex.com/#/search/type:sourc
e+jurisdiction:ES+content_type:4+source
_type:01.01,01.02,01.03,01.04,01.05+cat
egorias:10/*/p7/WW/sources/23041

. . . . g s )2 .
~~Prestataires de services de confiance qualifiés Criteres d’évaluation de la = o cleelin bl e ce el

conformité au reglement eIDAS, 05 juillet 2017 o ampliada en el apartado Leyes en tramitacion
del Catélogo de la Biblioteca (Catdlogo >
Bibliografias y otras selecciones bibliograficas >
Leyes en tramitacion).
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Gran Bretana

.}"' The Electronic Identification and Trust Services for ElectronicTransactions
(Amendment etc.) (EU Exit) Regulations 2019. Statutory Instrument 2019 N° 89

ltalia

*~Codice dell’amministrazione digitale (Decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82).
Documento informatico, firme elettroniche, servizi fiduciari e trasferimenti di
fondi [Texto consolidado]

Portugal
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