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COMUNICACION AUDIOVISUAL

Proyecto de Ley General de Comunicacion Audiovisual
(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, num. 77-1, de 27 de diciembre de 2021)

Tramitacién parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa de la Camara, en su reunion de 14 de diciembre de 2021, acordod, en
relacion con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobacion con competencia
legislativa plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la Comision de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital. Viene acompafiado de los siguientes
documentos:

Memoria del analisis de impacto normativo
Dictamen del Consejo de Estado
Dictamen del Consejo Econémico y Social

Informe de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia

Como se sefala en la Exposicion de Motivos, los servicios de comunicacion
audiovisual han experimentado una rapida y significativa evolucién a lo largo de los
ultimos afios. Los avances técnicos han hecho posible la convergencia entre
servicios televisivos y otros servicios de comunicacién audiovisual. En paralelo han
aparecido nuevos habitos de consumo que permiten ver programas y contenidos
audiovisuales en cualquier momento, en cualquier lugar y a través de multiples
dispositivos conectados a redes digitales. Todo ello ha redundado en la
diversificacién de los formatos y en una audiencia fragmentada y globalizada.

Por tanto, para referirse al contenido audiovisual es necesario actualizar la definicion
de «programay, sin diferenciar en funcién de la duracién, género, formato o forma en
que éste se ofrece a la audiencia, y utilizar la expresiébn «contenidos
audiovisuales», que en funcion del tipo de servicio a través del que se ofrece
permite hacer referencia a:
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B «programas» y «comunicaciones comerciales» en el caso de los servicios

de comunicacién audiovisual UNléN EUROPEA

B «programas», «videos generados por usuarios» Yy «comunicaciones
comerciales», en el caso de los servicios de intercambio de videos a través

de plataforma. E R GA

La regulacioén, por lo tanto, debe partir del hecho de que, si bien los servicios de Media Services
comunicacién tradicionales siguen representando un porcentaje importante del

tiempo de visionado diario medio, los nuevos tipos de contenidos audiovisuales,

como pueden ser videos cortos o contenido generado por los usuarios, han adquirido European Regulators Group for
mayor importancia y los prestadores (incluidos los de los servicios a peticién y los de Audiovisual Media Services
intercambio de videos a través de plataforma) estan ya bien asentados.

Todo ello justifica la necesidad de adoptar un marco juridico actualizado, que refleje
la evolucién del mercado y que permita lograr un equilibrio entre el acceso a los

contenidos, la proteccién del usuario y la competencia entre los prestadores I
presentes en dicho mercado.

La funcién de la Unidon Europea en el ambito audiovisual consiste en crear un
mercado Unico europeo de servicios de comunicacion audiovisual y preservar en

todas sus politicas la diversidad cultural.
European Platform of Regulatory

El origen de la regulaciéon europea en esta materia se encuentra en la Directiva Authorities
89/552/CEE, conocida como «Directiva de Television sin Fronteras. Tras diversas

revisiones y modificaciones, y bajo el ambito de la «Estrategia para el Mercado

Unico Digital de Europa» de 2015, se adopté la Directiva (UE) 2018/1808, que

tiene por finalidad coordinar las diferentes disposiciones legales, reglamentarias y

administrativas de los Estados miembros, habida cuenta de la evoluciéon de las CONSEJO DE EUROPA
realidades del mercado.

La presente Ley incorpora a nuestro ordenamiento juridico, esta Directiva. El objetivo
de la regulacion es multiple, como lo es la naturaleza de los servicios a los que se
refiere.

En primer lugar, se trataria de actualizar el marco juridico general y basico para
favorecer el desarrollo ordenado del mercado audiovisual, permitiendo asi que la
normativa permanezca vigente ante su rapido desarrollo.

En segundo lugar, establecer las mismas obligaciones para los diferentes actores
que compiten en el sector por una misma audiencia; estas obligaciones dependeran
de la capacidad de control editorial y de la eleccién de los contenidos por parte de los
prestadores, no de la tecnologia que utilicen. Con ello se pretende reforzar las
medidas de proteccion y fomento de la produccion de las obras audiovisuales
europeas.

European Audiovisual Observatory.
También se pretende arbitrar mecanismos para garantizar los derechos de los AVMSD Database. Interactive searches

usuarios, como puede ser la proteccion de los menores y del publico en general
respecto de determinados contenidos, o el derecho a conocer quién es el
responsable del contenido audiovisual.

across the national transpositions of the
Audiovisual Media Services Directive

Por ultimo, se establecen mecanismos para garantizar el principio de igualdad o
efectiva de mujeres y hombres en el sector audiovisual, de conformidad con lo European Audiovisual Observatory.
establecido en nuestra Constitucion. Revised AVMSD Tracking Table
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La Ley consta de ciento sesenta y cuatro articulos, agrupados en un titulo
preliminar y diez titulos, cinco disposiciones adicionales, siete disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria, y ocho disposiciones finales.

La Seccion de DOCUMENTACION ESPANOLA incluye, junto a la legislacion
derogada, los documentos comparativos de la legislacién vigente con las
propuestas de modificacion.. Si desea consultar alguna de las normas mencionadas, “iii  The independence of media
puede hacerlo en la base de datos de legislacion del BOE o solicitarlo al s regulatory authorities in Europe
departamento de documentacion de la Camara
documentacion.secretaria@congreso.es.

En la Seccién de DOCUMENTACION EUROPEA, se recogen, junto al resto de la
documentacion citada, tres documentos, entre los que destacael documento COM IRIS Special
(2020) 784 de junio 2021, que contiene un plan de accidon para apoyar la

recuperacion y transformacion de los medios de comunicacion europeos. El plan se e Corapeat AAIGHSIAL OBty

centra en el sector de los medios informativos (prensa impresa y en linea, radio y
servicios audiovisuales) y el entretenimiento audiovisual, en particular el cine, la
television, la radio y la emisiéon de video en tiempo real, asi como los videojuegos y
otros formatos innovadores, como las experiencias de realidad virtual.

_b'The independence of media regulatory

En estos momentos son pocos los paises europeos que han llevado a cabo la ..
authorities in Europe

transposicién de la Directiva (UE) 2018/1808 relativa a los servicios de comunicacion
audiovisual. Para la seccién de DOCUMENTACION EXTRANJERA se ha
seleccionado informacion de cuatro de los paises que si la han realizado: Alemania,
Francia, Italia y Portugal.

En Alemania las competencias en materia audiovisual corresponden a los estados
federados —Lénder — Las Leyes de cada Estado son las que establecen los principios
basicos de la programacion, los deberes de informacion, la emision y limites de la
publicidad y cuentan con sus organismos reguladores, mientras que la Federacion
Unicamente tiene competencias en la ordenacion técnica de las telecomunicaciones
y la emision.

En funcién de estas competencias, y en aras de la transposicién de la Directiva
sobre comunicacion audiovisual, los Estados aprobaron en noviembre de 2020 el
Tratado Estatal sobre Medios de comunicacion, Interstate Media Treaty
(Medienstaatsvertrag), que entr6 en vigor el 7 de noviembre de 2020 y reemplaza al
Tratado Estatal sobre Radiodifusiéon (Rundfunkstaatsvertrag - RStV).

Francia realiz6 la transposicion mediante la Ordonnance n° 2020-1642 du 21
décembre 2020 portant transposition de la directive (UE) 2018/1808 du Parlement
européen et du Conseil du 14 novembre 2018 modifiant la directive 2010/13/UE...,
que ha modificado la Loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de
communication, asi como el Code du cinema et de I'image animée, cuyos textos
consolidados se incluyen.

En aplicacién de las nuevas disposiciones establecidas en la Loi n® 86-1067 du 30
septembre 1986 relative a la liberté de communication, se han dictado varios
decretos, que completan la transposicion de esta Directiva.


https://www.boe.es/buscar/legislacion_ava.php
mailto:documentacion.secretaria@congreso.es
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042722588
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042722588
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El primero de ellos, Décret n° 2021-793 du 22 juin 2021 relatif aux services de

médias audiovisuels a la demande, establece las normas para que los prestadores

de servicios a la carta contribuyan a la financiacion de la produccion de obras i~
cinematograficas y audiovisuales. ESPANA

El segundo Decreto, Décret n° 2021-1922 du 30 décembre 2021 pris pour
I’application de I’article 60 de la loi no 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a
la liberté de communication et fixant les principes généraux applicables aux E;ﬁ{. G Sede electrénica @
communications commerciales audiovisuelles fournies sur les plateformes de i

partage de vidéos, establece los principios aplicables a las comunicaciones
comerciales audiovisuales proporcionadas en las plataformas de videos y modifica,
entre otros temas, el patrocinio televisivo.

Registro Estatal de Prestadores de
Servicios de Comunicacién Audiovisual

Por su parte, el Décret n° 2021-1924 du 30 décembre 2021 relatif a la contribution
cinématographique et audiovisuelle des éditeurs de services de télévision
distribués par les réseaux n’utilisant pas des fréquences assignées par
I’Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique, aborda
la contribucién cinematografica y audiovisual de los proveedores de servicios de
televisiéon y de radio distribuidos por redes que no utilizan las frecuencias asignadas
por el Consejo Superior de Francia.

il ¥ GOBERNO  MINSTERIO
SRR DEEPANA  DECUTURA
N Y DERORTE

Instituto de la Cinematografia y de las

Finalmente, se ha incluido el Avis n° 2020-09 du 27 novembre 2020 del Conseil
supérieur _de l'audiovisuel, en el que la autoridad francesa de regulacién del
audiovisual analiza los profundos cambios que suponen para este sector la
transposicion de la Directiva de servicios audiovisuales.

Artes Audiovisuales (ICAA)

Italia, llevé a cabo su transposicion mediante el Decreto legislativo 8 novembre
2021, n. 208. Attuazione della direttiva (UE) 2018/1808 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 14 novembre 2018..., que ha modificado el testo uUnico de
servicios audiovisuales

Se cierra la seccidon con Portugal, que aprobd la transposicion mediante la Lei n°
74/2020, de 19 de novembro, que contiene las modificaciones de dos de las leyes
afectadas: la Lei n.° 27/2007 de 30 de julho. Aprova a Lei da Televisdo, que
regula o acesso a actividade de televisdo e o seu exercicio yla Lei n.° 55/2012
de 6 de setembro. Estabelece os principios de agdo do Estado no quadro do
fomento, desenvolvimento e protecdo da arte do cinema e das atividades
cinematograficas e audiovisuais. Se incluyen los textos consolidados de estas dos
leyes.

Espana
Hub Audiovisual
de Europa

. . ., Plan de impulso
documentos del Consejo de Europa relacionados con la regulaciéon y gobernanza al sector audiovisual

del sector audiovisual.

En la Seccion de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES se han incluido varios

Completan la informacién cinco ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente 3 £ AvETiub

de este dosier.

}“Espaﬁa Hub Audovisual de Europa
Plan de impulso al sector audiovisual
Gobierno de Espaia. 2021


https://sede.serviciosmin.gob.es/es-es/procedimientoselectronicos/Paginas/detalle-procedimientos.aspx?IdProcedimiento=170
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DOCUMENTACION ESPANOLA

Legislacion derogada

Ley 22/1999, de 7 de junio, de Modificacion de la Ley 25/1994, de 12 de julio, por la
que se incorpora al Ordenamiento Juridico Espafiol la Directiva 89/552/CEE, sobre la
coordinacion de disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros, relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion
televisiva

Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual

Disposicion adicional duodécima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Resolucién de 21 de junio de 2010, de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, por la que se publica la
Resolucién de 10 de junio de 2010, por la que se constituye el Registro Estatal de
Prestadores de Servicios de Comunicacion Audiovisual

Documentos comparativos: textos vigentes y propuestas de
modificacion

Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad— Véase texto
comparativo
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ALEMANIA

I

The Media Authorities

die
medienanstalten

FRANCIA

/Arcom

Autorité de régulation de la
communication audiovisuelle et

numérique

ITALIA

AUTORITA PER LE
§i GARANZIE NELLE
COMUNICAZIONI

Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni

PORTUGAL

ANACOM

Autoridade Nacional de Comunicac¢oes

AUTORIDADE
NACIOMAL x
[E COMUMICACOES)
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Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad estatal—
Véase texto comparativo

Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la Corporaciéon de Radio y
Television Espainola— Véase texto comparativo

Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisiéon Nacional de los Mercados y
la Competencia— Véase texto comparativo

UNION EUROPEA

Directiva que se traspone

~~Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
noviembre de 2018, por la que se modifica la Directiva 2010/13/UE sobre la
coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacion de servicios
de comunicacion audiovisual (Directiva de servicios de comunicacion
audiovisual), habida cuenta de la evolucion de las realidades del mercado.
DOUE L 303 de 28 de noviembre 2018 (derogada)

Documentacion citada

~~Directiva 89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre de 1989, sobre la
coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas de los Estados Miembros relativas al ejercicio de actividades de
radiodifusion televisiva. DOUE L 298. 17 de octubre 1989. Derogada

~Recomendacion de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de
microempresas, pequenas y medianas empresas. DOUE L 124. 20 de mayo 2003

~~Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de
2010, sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la
prestacion de servicios de comunicacion audiovisual (Directiva de servicios de
comunicacion audiovisual). DOUE L 95. 15 de abril 2010

~~Libro Verde Prepararse para la convergencia plena del mundo audiovisual:
crecimiento, creacién y valores. COM (2013) 231. 24 de abril 2013

~“Directiva 2013/11/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2013, relativa a la resolucion alternativa de litigios en materia de consumo y por
la que se modifica el Reglamento (CE) n o 2006/2004 y la Directiva 2009/22/CE
(Directiva sobre resolucion alternativa de litigios en materia de consumo).
DOUE L 165. 18 de junio 2013

*Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, relativa a la adjudicaciéon de contratos de concesion. DOUE L 94. 28 de
marzo 2014
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Seleccion de libros

El audiovisual en la era digital : politicas

y estrategias para la diversidad / Luis
A. Albornoz, M? Trinidad Garcia Leiva
(eds.) ; Luis A. Albornoz ... [et al.]. -- 1@
ed. -- Madrid : Catedra, 2017. -- 199 p.
CD 111492

Austeridad y clientelismo : politica

audiovisual en Espana en el
contexto mediterraneo y de la crisis
financiera / Isabel Fernandez Alonso
(ed.). -- 12 ed. -- Barcelona : Gedisa,
2017. -- 287 p.

CD 111861

El derecho de acceso a los medios de

comunicacion / Hugo Aznar ...
(editores). -- Valencia : Tirant
Humanidades, 2018. -- 2 v. (355, 408

p.)
CD 114907

Los medios de comunicacion publicos

de proximidad en Europa : RTVVy la
crisis de las televisiones publicas /
Javier Marzal Felici, Pablo Lopez
Rabadan, Jéssica Izquierdo Castillo
(eds.). -- Valencia : Tirant
Humanidades, 2017. -- 332 p.

CD 111704

Regulacion y control sobre contenidos

audiovisuales en Espaiia / Andrés
Boix Palop, Juan Maria Martinez Otero,
Gonzalo Montiel Roig (coordinadores).
-- 12 ed. -- Cizur Menor, Navarra :
Aranzadi, 2017. -- 460 p.

CD 112742

Esta seleccion de libros puede estar actualizada o
ampliada en el apartado Leyes en tramitacién del Catalogo
de la Biblioteca, disponible haciendo clic aqui.
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'\"Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contrataciéon publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.
DOUE L 94. 28 de marzo 2014

~~Comunicacién de la Comisién [...] Una Estrategia para el Mercado Unico
Digital de Europa. COM (2015) 192. 6 de mayo 2015

““Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
septiembre de 2015, por la que se establece un procedimiento de informaciéon en
materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la

sociedad de la informacién. DOUE L 241. 17 de septiembre 2015

.f""RegIamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos). DOUE L 119. 4 de mayo 2016

Documentacion complementaria

IH"' Study on the Promotion of European Works in Audiovisual Media Services.

-
European Commission. < Annexes2018

0
£~ Comunicacién de la Comision [...] Los medios de comunicacién europeos en
la Década Digital: un plan de accion para apoyar su recuperacion y
transformacion. COM (2020) 784. 2 de junio 2021

o

-~ Consistent implementation and enforcement of the new AVMSD framework.
Final Overview. ERGA. European Regulators Group for Audiovisual Media Services.
2021

DOCUMENTACION EXTRANJERA

Alemania

"~ Interstate Media Treaty from 14/28 April 2020

Francia

= Loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication

= Avis n° 2020-09 du 27 novembre 2020 du Conseil supérieur de I'audiovisuel
relatif @ I'ordonnance portant transposition de la directive (UE) 2018/1808 du
Parlement européen et du Conseil du 14 novembre 2018 modifiant la directive
2010/13/UE visant a la coordination de certaines dispositions Iégislatives,
réglementaires et administratives des Etats membres relatives & la fourniture de
services de médias audiovisuels (directive « Services de médias audiovisuels »),
compte tenu de I'évolution des réalités du marché. Publié le 23 décembre 2020
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15.
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19.

Serie legislativa

Impuesto sobre Determinados Servicios
Digitales (Enero 2020)

Utilizacion de los datos del Regstro de
Nombres de Pasajeros para la
prevencion, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de delitos de terrorismo y
delitos graves (Marzo 2020)

Impuesto sobre las Transacciones

Financieras (Abril 2020)

Determinados aspectos de los servicios
electrénicos de confianza (Abril 2020)

Transformaciéon Digital del Sistema

Financiero (Abril 2020)
Educacién (Mayo 2020)
Cambio climatico (Junio 2020)

Medidas de apoyo al sector cultural
(Junio 2020)

Ingreso minimo vital (Julio 2020)

Proteccion a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia (Agosto 2020)

Comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero (Septiembre
2020)

Apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica
(Octubre 2020)

Acceso a las profesiones de Abogado y
Procurador de los Tribunales (Octubre
2020)

Lucha contra la elusidn fiscal (Noviembre
2020)

Trabajo a distancia (Noviembre 2020)
Cadena alimentaria (Diciembre 2020)

Proteccion de datos personales (Marzo
2021)

Trafico, Circulacidn de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial ( Abril 2021)

Creacion de la Fiscalia Europea (Mayo
2021)
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Dosleres

= Code du cinema et de I'image animée. Livre Il, Titre lll: Chronologie de
I'exploitation des oeuvres cinématographiques

“Décret no 2021-793 du 22 juin 2021
audiovisuels a la demande

relatif aux services de médias

" Décret no 2021-1922 du 30 décembre 2021 pris pour I'application de I'article 60
de la loi no 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication et
fixant les principes généraux applicables aux communications commerciales
audiovisuelles fournies sur les plateformes de partage de vidéos

“Décret no 2021-1924 du 30 décembre 2021 relatif a la contribution
cinématographique et audiovisuelle des éditeurs de services de télévision
distribués par les réseaux n’utilisant pas des fréquences assignées par
I’Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique

Italia

" Decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 208. Attuazione della direttiva (UE)
2018/1808 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 novembre 2018,
recante modifica della direttiva 2010/13/UE, relativa al coordinamento di
determinate disposizioni legislative, regolamentari e amministrative degli Stati
membri, concernente il testo unico per la fornitura di servizi di media
audiovisivi in considerazione dell'evoluzione delle realta' del mercato

Portugal

= Lei n.° 27/2007 de 30 de julho. Aprova a Lei da Televisao, que regula o acesso
a actividade de televisao e o seu exercicio

= Lei n.° 55/2012 de 6 de setembro. Estabelece os principios de acdo do Estado
no quadro do fomento, desenvolvimento e protecdo da arte do cinema e das
atividades cinematograficas e audiovisuais

= Lei n.° 74/2020 - Diario da Republica n.° 226/2020. Transpe para a ordem
juridica interna a Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 14 de novembro de 2018, alterando a Lei n.° 27/2007, de 30 de
julho, que aprova a Lei da Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a Pedido, e a Lei n.°
55/2012, de 6 de setembro, relativa ao fomento, desenvolvimento e protegdo da arte
do cinema e das atividades cinematograficas e audiovisuais

ORGANISMOS INTERNACIONALES

Consejo de Europa

"~ Declaration of the Committee of Ministers on the independence and functions of
reguatory authorities for the broadcasting sector. 26 March 2008
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Reforma del articulo 49 de Ia

Constitucion espafola (Junio 2021)

Residuos y suelos contaminados (Junio
2021)

Sostenibilidad del sistema eléctrico (Julio
2021)

El dopaje en el deporte (Julio 2021)
Libetad sexual (Septiembre 2021)
Memoria democratica (Septiembre 2021)

Retribucion del CO2 no emitidodel
mercado eléctrico (Septiembre 202

Garantia del poder adquisitivo de las
pensiones (Octubre 2021)

Formacion profesional (Octubre 2021)
Convivencia universitaria (Octubre 2021)
del

Presupuestos Generales Estado

(Noviembre 2021)
Impuestos especiales (Noviembre 2021)
Telecomunicaciones (Diciembre 2021)

Creacion y crecimiento de empresas
(Febrero 2022)

. Fomento ecosistemas emresas emergentes

(Febrero 2022)

Reforma Ley concursal (Febrero 2022)
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b-The regulation of audio-visual media services. Recommendation 1855 (2009).

Parliamentary Assembly. 27 January 2009
3

Recommendation CM/Rec(2012)1 of the Committee of Ministers to member
States on public service media governance. 15 February 2012

»

Recommendation CM/Rec(2018)1 of the Committee of Ministers to member
States on media pluralism and transparency of media ownership. 7 March 2018
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