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  CREACIÓN Y CRECIMIENTO DE EMPRESAS 
 

Proyecto de Ley de creación y crecimiento de empresas 

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 76-1, de 17 de diciembre de 2021) 

 

Tramitación parlamentaria 
 
 

PRESENTACIÓN 
 

La Mesa de la Cámara, en su reunión de 14 de diciembre de 2021, acordó, en 
relación con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobación con competencia 
legislativa plena, conforme al artículo 148 del Reglamento, a la Comisión de Asuntos 

Económicos y Transformación Digital. Viene acompañado de los siguientes 
documentos: 
 

Memoria del análisis de impacto normativo 

Dictamen del Consejo de Estado 

Dictamen del Consejo Económico y Social 

Informe del Consejo General del Poder Judicial 

Informe de la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia 

 

Como se señala en la extensa Exposición de Motivos, la creación de empresas y 
su crecimiento tienen un papel fundamental en el desarrollo económico y en el 
incremento de la productividad, aportando valor añadido a todos los sectores de la 
economía.  

El aumento del tamaño empresarial y el impulso al emprendimiento vienen siendo 
señalados por diferentes estudios como uno de los factores claves para aumentar el 
crecimiento potencial de nuestro país y reducir la intensidad de las fluctuaciones 
cíclicas, reforzando el tejido económico y social y la resiliencia a largo plazo. 

Una de las debilidades estructurales de la economía española está relacionada con 
los costes aparejados a la creación de nuevas empresas y con los obstáculos y 
desincentivos a los que se enfrentan las pequeñas y medianas empresas (PYME) 
para crecer. Entre estos se encuentran barreras regulatorias y administrativas, fallos 
en el mercado único o la existencia de malas prácticas en el pago a proveedores. 
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El objetivo de esta ley no es el aumento del tamaño empresarial per se, ya que este 
depende de la interacción entre el empresario y la respuesta del mercado sino, por 
un lado, facilitar la creación de nuevas empresas y, por otro, reducir las trabas a las 
que se enfrentan en su crecimiento, ya sean de origen regulatorio o financiero, para 
lograr con ello un incremento de la competencia en beneficio de los consumidores, de 
la productividad de nuestro tejido productivo, de la resiliencia de nuestras empresas y 
de la capacidad para crear empleos de calidad. 

La Unión Europea, para hacer frente a la ingente tarea de la recuperación de las 
economías europeas, estableció los  Planes NextGeneration UE que dotarán a los 
Estados Miembros, en los próximos siete años, de fondos para apoyar la 
recuperación. 

En este contexto, nuestro país ha aprobado el Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia. El Plan prevé un ambicioso programa de inversiones 
y reformas estructurales, entre las que destacan las destinadas precisamente a 
mejorar la demografía empresarial y el clima de negocios. 

Esta ley se enmarca dentro del Componente 13 del Plan, que tiene por título 
«Impulso a las PYME» y cuyo objetivo es el establecimiento de un marco jurídico 
adecuado que impulse la creación de empresas y fomente su crecimiento a través de 
la mejora regulatoria, la eliminación de obstáculos a las actividades económicas, la 
reducción de la morosidad comercial y el apoyo financiero al crecimiento empresarial. 

Las reformas de esta ley se complementan con las de la Ley de Fomento del 
Ecosistema de las Empresas Emergentes, cuyo objetivo fundamental es el impulso 
al emprendimiento con vocación innovadora en nuestro país y la atracción de talento 
y capital para el desarrollo de este ecosistema emprendedor, y con las recogidas en 
la reforma de la Ley Concursal, que proporciona instrumentos eficaces para 
favorecer la reestructuración empresarial, estableciendo un marco normativo ágil y 
flexible que contribuya a minimizar la destrucción de tejido productivo y facilita el 
mantenimiento de empresas, así como una mejora estructural de los procedimientos 
de insolvencia para reducir su duración. Ambos Proyectos de Ley se tramitan en 
estos momentos en el Congreso de los Diputados. 

La Ley consta de 16 artículos, agrupados en seis capítulos, siete disposiciones 
adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposición derogatoria, y 
cinco disposiciones finales. 

La Sección de  DOCUMENTACION ESPAÑOLA incluye, junto a los documentos 
comparativos de la legislación vigente, con las propuestas de modificación, la 
documentación citada en el Proyecto de Ley. Si desea consultar alguna de las 
normas mencionadas, puede hacerlo en la base de datos de legislación del BOE o 
solicitarlo al Departamento de documentación de la Cámara: 
documentacion.secretaria@congreso.es. 

En la Sección de DOCUMENTACIÓN EUROPEA, se recogen junto al resto de la 
documentación citada, una serie de documentos complementarios entre los que 
destaca el Programa European SME-Action Programme en el que se analiza la 
situación actual y los principales desafíos que deben abordar las pymes europeas. 
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Al igual que ocurre en España, las PYME, las microempresas y los autónomos 
suponen más del 90% del total de empresas en prácticamente todos los países de 
Europa. Estas empresas se han visto muy afectadas por la pandemia de COVID-19, 
de ahí que la mayoría de países, además de adoptar medidas de sostén durante la 
pandemia, han reservado en sus planes de recuperación importantes partidas para 
facilitar su creación, financiación o incrementar su productividad. 

La sección de DOCUMENTACIÓN EXTRANJERA recoge las medidas adoptadas en 
algunos de estos países. 

En Alemania las PYMES − el Mittelstand alemán− representan más del 99 por ciento 
de todas las empresas, proporcionan más del 80 por ciento de las plazas de 
formación y, aproximadamente, el 60 por ciento de todos los trabajos sujetos a 
cotizaciones obligatorias a la seguridad social.  

Además de las medidas adoptadas para ayudar a las empresas  en la salida de la 
crisis del coronavirus, el Gobierno alemán cuenta con una estrategia de apoyo a las 
PYMES. Esta estrategia está recogida en el documento The German SME Strategy. 
Valuing SMEs. Strengthening Opportunities. Easing the Burden, que contiene 
medidas para reducir las principales cargas y obstáculos a los que se enfrentan: 
burocracia, fiscalidad o escasez de mano de obra, entre otras. 

La digitalización y las oportunidades que puede ofrecer  a las PYMES se abordan en 
la publicación del Ministerio Federal de Economía SMEs Digital. Strategies for the 
digital transformation. Entre las iniciativas más destacadas se encuentran los 
Centros de Excelencia Estatales, denominados Mittelstand 4.0, que se crearon para 
ayudar a las empresas a evaluar sus necesidades digitales, establecer una hoja de 
ruta de digitalización adaptada a sus necesidades y facilitar su implementación. 

En Francia, de acuerdo con los datos del Institut National de la statistique et des 
études économiques (INSEE), las pequeñas y medianas empresas representan el 
99% de las empresas del país y el 9% de su PIB. 

En su apoyo, y para facilitar su crecimiento, así como la creación de nuevas 
empresas, Francia aprobó en 2019 la Loi n° 2019-486 du 22 mai 2019 relative à la 
croissance et la transformation des entreprises, conocida también como Ley PACTE. 
Esta Ley supuso la modificación de varios códigos: el de Trabajo, Comercio o 
Seguridad Social entre otros.  

Junto a esta ley se ha incluido también su Étude d’impact du Projet de loi relatif à 
la croissance et la transformation des entreprises, un amplio documento que 
analiza de forma pormenorizada las medidas adoptadas en la ley para promover el 
crecimiento y la transformación de empresas. 

En septiembre de 2020 Francia presentó su ambicioso programa France Relance 
para la recuperación económica tras la crisis provocada por la COVID-19. Las 
medidas adoptadas en el marco de este programa para las PYME están recogidas en 
el documento Les dispositifs à destination des PME et TPE, publicado por el 
Gobierno francés en septiembre de 2021. 

En Italia, las pequeñas y medianas empresas italianas también desempeñan un 
papel  fundamental para su economía. Este país cuenta con 4,3 millones de PYMES, 
aproximadamente, de las cuales el 95% son microempresas. Estas empresas 
representan el 80% de los puestos de trabajo. 
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Annual Report on European SMEs 

2020/2021. 
European Commission. 30/06/21 
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En 2006 se creaba, mediante la Legge 23 dicembre 1996, n. 662 Misure di 
razionalizzazione della finanza pubblica  − en su artículo 2, párrafo 100, letra a) −,  
el Fondo di Garanzia para PYMES. Este fondo constituye uno de los principales 
instrumentos públicos de apoyo destinados a garantizar la liquidez de las pequeñas y 
medianas empresas.  

El Decreto Cura Italia (Decreto-Legge 17 marzo 2020, n. 18) introdujo nuevas 
medidas para contener los efectos negativos de la emergencia epidemiológica de la 
COVID-19. Por lo que se refiere a las empresas, el Decreto ampliaba la provisión del 
Fondo de Garantía en 1,5 mil millones de Euros y se simplificaban los métodos de 
acceso a estos fondos. 

Adicionalmente, y mediante el Decreto-Legge 8 aprile 2020, n. 23, se incrementó la 
dotación del Fondo en siete mil millones, se redujeron las trabas burocráticas y se 
facilitó el acceso al crédito, entre otras medidas, para garantizar la continuidad de los 
negocios. 

El Gobierno de los Países Bajos también ha adoptado un amplio paquete de 
medidas en apoyo de las PYMES, que se puede consultar en la página web Support 
for small and medium-sized enterprises (SMEs). 

Portugal también aprobó a lo largo de 2020 una serie de medidas para apoyar a las 
pequeñas y medianas empresas en la salida de la crisis provocada por la pandemia. 
La primera de ellas fue la Lei n. 29/2020 de 31 de julho. Medidas fiscais de apoio 
às micro, pequenas e médias empresas no quadro da resposta ao novo 
coronavírus SARS -CoV -2 e à doença COVID -19. 

Sus disposiciones se completaron con el Decreto-Lei n.º 64/2021 de 28 de julho. 
Aprova a criação da Linha de Apoio à Tesouraria para Micro e Pequenas 
Empresas, que creaba una línea de apoyo financiero para empresas en dificultades. 
Las empresas beneficiarias de estos fondos deberán comprometerse a mantener el 
número de puestos de trabajo existentes a 1 de octubre de 2020 durante un período 
mínimo de un año a partir de la concesión de la financiación.  

El desarrollo reglamentario de este Decreto-Lei se adoptó a través de la Portaria n.º 
192-A/2021 de 14 de setembro. Regulamenta a Linha de Apoio à Tesouraria para 
Micro e Pequenas. 

Una de las últimas disposiciones adoptadas por este país es la medida Empreende 
XXI, aprobada el 10 de enero, mediante la Portaria 26/2022. El objetivo de esta 
medida es el apoyo financiero y formativo para los nuevos proyectos empresariales  
de jóvenes y desempleados inscritos en el Instituto do Emprego e Formaçao 
Profissional, sobre el que también se incluye el documento Apoios à Criação de 
Empresas. 

El paquete de medidas adoptadas por el Reino Unido en apoyo a las PYMES se 
detalla en la página web del Gobierno bajo el epígrafe Small and medium-sized 

enterprise action plan 2017 to 2022. 

Completan la información siete ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente 
de este dosier. 
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