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Tramitacién parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa de la Camara, en su reunion de 22 de noviembre de 2021, acordd, en
relacion con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobacion con competencia
legislativa plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la Comision de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital. Viene acompafado de los siguientes
documentos:

Memoria del analisis de impacto normativo

Dictamen del Consejo de Estado

Dictamen del Consejo Econémico y Social

Informe de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia
Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

Informe del Consejo Nacional de la Discapacidad

Informe del Consejo General del Poder Judicial

Como se sefala en la Exposiciéon de Motivos, en estos momentos de incertidumbre
internacional, las telecomunicaciones constituyen uno de los sectores mas dinamicos
de la economia y uno de los que mas pueden contribuir, por su caracter transversal,
al crecimiento, productividad y generacion de empleo. Constituyen un recurso
fundamental de la transformaciéon digital y ecolégica y un motor del desarrollo
sostenible y el bienestar social.

Con ocasion de la declaracion de la pandemia por COVID-19, se ha demostrado que
las telecomunicaciones no solo garantizan la prestacién de servicios muy necesarios
como el teletrabajo, la telemedicina o la ensefianza online, sino que también
favorecen el crecimiento de otros sectores como la industria de los contenidos, el
almacenamiento y procesamiento de datos en la nube, el internet de las cosas o la
automocion conectada.
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Las telecomunicaciones son también un elemento de impulso tanto hacia la transicién
ecoldgica, como hacia un nuevo modelo econémico y social basado en la eficiencia
energeética, la movilidad sostenible y la economia circular.

Al ser un sector que genera un bajo nivel de emisiones relativo, su papel puede ser

fundamental en la lucha frente al cambio climatico, al facilitar un uso mas eficiente de -
los recursos energéticos en otros sectores. Por tanto supone una contribucion ESPANA
claramente positiva a la descarbonizacién de la economia

La aprobacién de esta ley constituye una de las medidas incluidas en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la economia espaiola (PRTR),
aprobado por la Comision Europea en junio de 2021. La medida, incluida dentro de la
Componente 15 del PRTR «Conectividad digital, impulso a la ciberseguridad y
despliegue del 5G», pretende «la tramitacién y aprobacién de una nueva Ley General Secretaria de Estado de Telecomunicaciones
de Telecomunicaciones, transposicion de la Directiva 2018/1972 del Codigo e infraestructuras digitales
Europeo de Comunicaciones Electronicas. Este Codigo refunde y actualiza,

conforme a la Estrategia de Mercado Unico Digital del afio 2015, en un Unico texto, el

paquete de Directivas comunitarias del afio 2002 (modificadas en el afio 2009)
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Igualmente, la aprobacion de esta ley conforma una de las principales medidas del
Plan Espana Digital 2025, presentado por el Gobierno en julio de 2020, que tiene
por objetivo impulsar el proceso de transformacion digital del pais, de forma alineada
con la estrategia digital de la Union Europea, mediante la colaboracion publico-
privada y con la participacion de todos los agentes econdmicos y sociales.

KIT farereielt
El proyecto de Ley consta de ciento catorce articulos, agrupados en ocho titulos, == redes Woara R =

ventiséis disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una

disposicion derogatoria, cinco disposiciones finales y tres anexos. https://red.es/redes/

La seccion de DOCUMENTACION ESPANOLA, incluye toda la legislacién,
jurisprudencia y documentacion citada en el proyecto, asi como las normas que se
derogan.

En la Seccion de DOCUMENTACION EUROPEA, se recogen junto a toda la
documentacién citada en el texto, tanto las normas que se incorporan a nuestro
ordenamiento juridico como las medidas para la ejecucion o aplicacion de los
Reglamentos 531/2012 y 2015/2120 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
acuerdo con lo establecido en la Disposicion Final tercera de este proyecto de Ley.

Por ultimo, como documentacion complementaria se incorpora la ultima edicion del B CNMIC dstupcion. s

Digital Economy and Society Index (DESI), en el que hay hay una especial - o

referencia a Espana. Registros de Numeracion y Operadores de Telecomunicaciones
Aunque el plazo para la transposicion del Cddigo Europeo de las Comunicaciones https://numeracionyoperadores.cnmc.es/op
Electronicas, aprobado por la Directiva (UE) 2018/1972 del Parlamento Europeo y eradores

del Consejo de 11 de diciembre de 2018, acabd el 21 de diciembre de 2020, no
todos los paises miembros han cumplido con este plazo. Para la seccion de
DOCUMENTACION EXTRANJERA, se ha seleccionado informacion de dos de los
paises de la Unién Europea que si la han llevado a cabo, como es el caso de
Alemania y Francia, y de otros dos paises en los que en estos momentos se halla
en fase de tramitacion parlamentaria: Italia y Portugal.


https://portal.mineco.gob.es/es-es/TID/Paginas/seteleco.aspx
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SERIE LEGISLATIVA

Alemania aprobd en junio de 2021 la ley Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2018/1972 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember
2018 iiber den europdischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation
(Neufassung) und zur Modernisierung des Telekommunikationsrechts
(Telekommunikationsmodernisierungsgesetz), de la que Unicamente esta
disponible la version en aleman.

La transposicion de esta Directiva en Francia ha supuesto importantes
modificaciones en el Code des postes et des communications électroniques,

cuyo texto consolidado se incluye. Dado que el Codigo de telecomunicaciones no lo DERECHOS
DIGITALES

recoge, se ha incluido también el informe que se elevo al Presidente de la Republica,
Rapport au Président de la République relatif a ’'ordonnance no 2021-650 du 26
mai 2021 portant transposition de la directive (UE) 2018/1972 du Parlement
européen et du Conseil du 11 décembre 2018, que actia a modo de exposicion de
motivos de la Ordonnance en la que se llevo a cabo dicha transposicion.

CARTA
Italia aprobo en abril la Ley Delega al Governo per il recepimento delle direttive D E R E C HiEss
europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europea - Legge di delegazione D|G|T/\|_E S

europea 2019-2020, en cuyo articulo 4 se establecian los principios rectores para la
implementacién de la Directiva objeto de este proyecto de Ley.

El Parlamento italiano tramita en estos momentos su transposicién, mediante un
Proyecto de Decreto legislativo (Schema di decreto legislativo). Junto al proyecto
de Decreto, se ha incluido el dosier Istituzione del codice europeo delle
comunicazioni elettroniche (rifusione), elaborado para su tramitacion en
septiembre de 2021.

Se cierra la seccion con Portugal, en cuyo Parlamento también se esta tramitando la
Proposta de Lei 83/XIV/2. Aprova a Lei das Comunicagdes Eletronicas e
transpoe a Diretiva (UE) 2018/1972, que estabelece o Cédigo Europeu das

Comunicagoes Eletronicas. Acompania la Proposta de Lei el dosier —denominado .!’-'-Carta de derechos digitales
Nota técnica- elaborado por la Assembleia da Republica, que analiza la iniciativa del
Gobierno. 14 de julio de 2021

Completan la informacion cuatro ESTUDIOS, incluidos en el apartado
correspondiente de este dosier.
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Centro Nacional de Inteligencia

> Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de
comercio electrénico

.’\” Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia

.’\"’Ley 25/2007, de 18 de octubre, de conservacion de datos relativos a las
comunicaciones electronicas y a las redes publicas de comunicaciones
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“*Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias

‘\"Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la proteccion
de las infraestructuras criticas

= Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del
comercio y de determinados servicios

= Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia

= Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones

= Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

= Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo a medidas para reducir el
coste del despliegue de las redes de comunicaciones electronicas de alta
velocidad

= Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

= Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales

~ Real Decreto-ley 12/2018, de 7 de septiembre, de seguridad de las redes y
sistemas de informacion

Jurisprudencia citada

= Tribunal Constitucional. Pleno. Sentencia 72/2014, de 8 de mayo de 2014

Legislacion derogada

= Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del
comercio y de determinados servicios. Disposicion adicional tercera

= Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones

Documentacion complementaria

" Plan Espana Digital 2025. 24 de julio de 2020

= Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia. Componente 15 :
Conectividad digital, impulso a la ciberseguridad y despliegue del 5G. 16 de
junio de 2021

"~ Carta de Derechos Digitales. 14 de julio de 2021
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Congreso de los Diputados

Seleccion de libros

Cavallini, Simona.
The state of digital transformation at
regional level and COVID-19 induced
changes to economy and business
models, and their consequences for
regions [Recurso electrénico] / European
Committee of the Regions, Commission
for Economic Policy ; [this report was
written by Simona Cavallini and Rossella
Soldi]. -- [Luxembourg] : Publications
Office of the European Union, 2021. -- 1
fichero PDF (136 p.)

Corral Hernandez, David.
5G, una carrera por la hegemonia y el
futuro con muchos beneficios [Recurso
electrénico] / David Corral Hernandez. --
Madrid : Instituto Espafol de Estudios
Estratégicos, 2020. -- 1 fichero PDF (26

p.)

El futuro digital de Europa [Recurso
electrénico] / [autores, Jorge E. Pérez
Martinez ... et al.]. -- 12 ed. -- Madrid :
Taurus : Fundacién Telefénica, 2020. -- 1
fichero PDF (125 p.)

Gilpérez, Luis Miguel.
Espafa 5.0 : hacia un nuevo modelo de
reindustrializacion / Luis Miguel Gilpérez ;
con la colaboracion de, José Ignacio
Goirigolzarri ... [et al.]. -- Getxo, Vizcaya :
Verssus, 2020. -- 364 p.
CD 126925

Rodriguez, Diego.
Trece cuestiones sobre regulacion en
telecomunicaciones [Recurso electrénico]
/ Diego Rodriguez Rodriguez. -- Madrid :
Fedea, 2021. -- 1 fichero PDF (52 p.)

Esta seleccion de libros puede estar actualizada o
ampliada en el apartado Leyes en tramitacion del Catalogo
de la Biblioteca, disponible haciendo clic aqui.
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~ Instruccién 1/2021, de 2 de noviembre, de la Agencia Espaiola de Proteccion

de Datos, por la que se establecen directrices respecto de la funcion consultiva
de la Agencia, de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y la libre
circulacion de esos datos, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y el Estatuto de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, aprobado por el Real Decreto 389/2021, de 1 de
junio

UNION EUROPEA

Normas que se incorporan al ordenamiento juridico espafol

.:'“‘Directiva 2002/58 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002,
relativa al tratamiento de los datos personales y a la proteccion de la intimidad
en el sector de las comunicaciones electrénicas (Directiva sobre la privacidad y
las comunicaciones electrénicas). DOUE L 201 31 de julio 2002

“~Directiva 2014/30 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre la armonizacién de las legislaciones de los Estados miembros en
materia de compatibilidad electromagnética (refundicion) Texto pertinente a
efectos del EEE. DOUE L 96 29 de marzo 2014

.}""Directiva 2014/53 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014,
relativa a la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre
la comercializacién de equipos radioeléctricos, y por la que se deroga la
Directiva 1999/5/CE Texto pertinente a efectos del EEE. DOUE L 153 22 de mayo
2014

“~Directiva 2014/61 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014
, relativa a medidas para reducir el coste del despliegue de las redes de
comunicaciones electronicas de alta velocidad Texto pertinente a efectos del
EEE. DOUE L 155 23 de mayo 2014

.}""Directiva 2018/1972 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, por la que se establece el Cédigo Europeo de las Comunicaciones
Electrénicas. DOUE L 321 17 de diciembre 2018

Normas para las que se adoptan medidas para su _ejecucion_ o
aplicacion

.'\'"Reglamento 531/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de
2012, relativo a la itinerancia en las redes publicas de comunicaciones moviles
en la Unién Texto pertinente a efectos del EEE. DOUE L 172 30 de junio 2012

.}‘Reglamento 2015/2120 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de
noviembre de 2015 por el que se establecen medidas en relaciéon con el acceso a
una internet abierta y se modifica la Directiva 2002/22/CE relativa al servicio
universal y los derechos de los usuarios en relacion con las redes y los
servicios de comunicaciones electronicas y el Reglamento (UE) 531/2012
relativo a la itinerancia en las redes publicas de comunicaciones méviles en la
Unién. DOUE L 310 26 de noviembre 2015
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Documentacion citada

“~Directiva 97/67 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de diciembre de
1997 relativa a las normas comunes para el desarrollo del mercado interior de
los servicios postales de la Comunidad y la mejora de la calidad del servicio.
DOUE L 15 21 de enero 1998

~~Recomendacién 2003/361 de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la
definicion de microempresas, pequenas y medianas empresas. DO L 124 20 de
mayo 2003

“~Directiva 2014/23 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesiéon. DOUE L 94 28 de
marzo 2014

“~Directiva 2014/24 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.
DOUE L 94 28 de marzo 2014

“~Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2016/C 202/02).
DOUE C 202 7 de junio 2016

“Identification and quantification of key socio-economic data to support
strategic planning for the introduction of 5G in Europe. ~Annex. European
Commission. 2016

.:“Reglamento 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la protecciéon de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos). DOUE L 119 4 de mayo 2016

.}‘Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
respeto de la vida privada y la proteccion de los datos personales en el sector
de las comunicaciones electronicas y por el que se deroga la Directiva
2002/58/CE (Reglamento sobre la privacidad y las comunicaciones
electrénicas). COM (2017) 10 final. 10 de enero 2017

.}‘Reglamento 2018/644 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de abril de
2018, sobre los servicios de paqueteria transfronterizos. DO L 112 2 de mayo
2018

~~Directrices sobre analisis del mercado y evaluacion del peso significativo en
el mercado dentro del marco regulador de las redes y los servicios de
comunicaciones electrénicas de la UE. DOUE C 159 7 de mayo 2018.

.>‘Digital Economy and Society Index (DESI) 2020. Thematic chapters.
~Espafa. European Commission. 2020

“~Comunicacién de la Comision [...] Intensificar la ambicién climatica de
Europa para 2030: Invertir en un futuro climaticamente neutro en beneficio de
nuestros ciudadanos. COM (2020) 562 final. 17 de septiembre 2020
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/~Recomendacién (UE) 2020/2245 de la Comision de 18 de diciembre de 2020
relativa a los mercados pertinentes de productos y servicios dentro del sector
de las comunicaciones electronicas que pueden ser objeto de regulaciéon ex
ante de conformidad con la Directiva (UE) 2018/1972 del Parlamento Europeo y
del Consejo por la que se establece el Cédigo Europeo de las Comunicaciones
Electrénicas. DO L 439 29 de diciembre 2020

.'\'"Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
DOUE L 57 18 de febrero 2021

.}‘Comunicacién de la Comisién.Guia técnica sobre la aplicacién del principio de
«no causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. DOUE L 58 18 de febrero 2021

.:"‘Propuesta de Decision de Ejecucién del Consejo, relativa a la aprobacién de
la evaluacién del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa. ~~Anexo. COM
(2021) 322. 16 de junio 2021. [En tramitacion]

Documentacion complementaria

-’\'"Digital Economy and Society Index (DESI) 2021. Thematic chapters. ~~Spain.
European Commission. November 2021

DOCUMENTACION EXTRANJERA

Alemania

 Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 (iber den europaischen Kodex
fur die elektronische Kommunikation (Neufassung) und zur Modernisierung des
Telekommunikationsrechts (Telekommunikationsmodernisierungsgesetz)

Francia

= Code des postes et des communications électroniques. Partie législative.
Derniére mise a jour 27 novembre 2021

= Rapport au Président de la République relatif a 'ordonnance n° 2021-650 du 26
mai 2021 portant transposition de la directive (UE) 2018/1972 du Parlement européen
et du Conseil du 11 décembre 2018

ltalia

= Legge 22 aprile 2021, n. 53. Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti delllUnione europea - Legge di delegazione
europea 2019-2020. Art. 4

< Atto del Governo 289. Schema di decreto legislativo recante attuazione della

direttiva (UE) 2018/1972 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11
dicembre 2018, che istituisce il codice europeo delle comunicazioni elettroniche
(rifusione)
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10.

11.

12,

13.

14.

15.
16.

17.

18.

i

Serie legislativa

Impuesto sobre Determinados Servicios
Digitales (Enero 2020)

Utilizacion de los datos del Regstro de
Nombres de Pasajeros para la
prevencion, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de delitos de terrorismo y
delitos graves (Marzo 2020)

Impuesto sobre las Transacciones

Financieras (Abril 2020)

Determinados aspectos de los servicios
electrénicos de confianza (Abril 2020)

Transformacion Digital del Sistema

Financiero (Abril 2020)
Educacion (Mayo 2020)
Cambio climatico (Junio 2020)

Medidas de apoyo al sector cultural
(Junio 2020)

Ingreso minimo vital (Julio 2020)

Proteccion a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia (Agosto 2020)

Comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero (Septiembre
2020)

Apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica
(Octubre 2012)

Acceso a las profesiones de Abogado y
Procurador de los Tribunales (Octubre
2012)

Lucha contra la elusidn fiscal (Noviembre
2020)

Trabajo a distancia (Noviembre 2020)
Cadena alimentaria (Diciembre 2020)

Proteccion de datos personales (Marzo
2021)

Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial ( Abril 2021)
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Dosleres

>'Istituzione del codice europeo delle comunicazioni elettroniche (rifusione).
Atto del Governo 289. Dossier. Senato della Repubblica, Camera dei Deputati. 13
settembre 2021

Portugal

= Proposta de Lei 83/XIV/2. Aprova a Lei das Comunicagdes Eletrénicas e
transpoe a Diretiva (UE) 2018/1972, que estabelece o Codigo Europeu das
Comunicagdes Eletronicas

= Nota Técnica. Proposta de Lei n.° 83/XIV/2.2 (GOV) Aprova a Lei das
Comunicagbes Eletrénicas e transpde a Diretiva (UE) 2018/1972, que estabelece o
Caodigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas. 7 maio 2021

ESTUDIOS

Alvarez Robles, T. (2021). El derecho de acceso universal a internet en el
marco normativo espanol: presente y futuro. Derecho Digital e Innovacién, 7, 1-9.

Ortiz Lopez, P. (2020). E-privacy, protecciéon de datos en el mundo de las
comunicaciones comerciales y de la publicidad. El cronista del Estado social y
democratico de Derecho, 88-89, 116-125
< Otero Martin, J.D. (2019). Competencia y regulacién en los mercados de
comunicaciones electrénicas: banda ancha y despliegues de nueva generacion.
Boletin econdémico de Informaciéon Comercial Espafiola, 3111, 19-30.

Quadra-Salcedo y Fernandez del Castillo, T. (2021). Riesgo regulatorio en las
telecomunicaciones. El cronista del Estado social y democratico de Derecho, 96-97,
18-31.
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19. Creacion de la Fiscalia Europea (Mayo
2021)

20. Reforma del articulo 49 de Ia
Constitucion espafiola (Junio 2021)

21. Residuos y suelos contaminados (Junio
2021)

22. Sostenibilidad del sistema eléctrico (Julio
2021)

23. El dopaje en el deporte (Julio 2021)
24. Libetad sexual (Septiembre 2021)
25. Memoria democratica (Septiembre 2021)

26. Retribucion del CO2 no emitidodel
mercado eléctrico (Septiembre 202

27. Garantia del poder adquisitivo de las
pensiones (Octubre 2021)

28. Formacion profesional (Octubre 2021)
29. Convivencia universitaria (Octubre 2021)

30. Presupuestos Generales del Estado
(Noviembre 2021)

31. Impuestos especiales (Noviembre 2021)
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