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  CONVIVENCIA UNIVERSITARIA 
 

Proyecto de Ley de convivencia universitaria  

 (BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 68-1, de 17 de septiembre de 2021) 

 

Tramitación parlamentaria 
 
 

PRESENTACIÓN 
 
 

La Mesa de la Cámara, en su reunión de 14 de septiembre de 2021, acordó, en 
relación con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobación con competencia 
legislativa plena, conforme al artículo 148 del Reglamento, a la Comisión de Ciencia, 
Innovación y Universidades. Viene acompañado de los siguientes documentos: 

Memoria del análisis de impacto normativo 

Informe de la Conferencia General de Política Universitaria  

Informe del Consejo de Universidades  

 
Como se señala en la Exposición de Motivos, la Ley Orgánica 6/2001, de 
Universidades (LOU) establece, en su artículo 46, los derechos y deberes de los  y 
las estudiantes y determina que los Estatutos y normas de organización y 
funcionamiento de las propias instituciones se desarrollarán incluyendo los 
mecanismos para su garantía. 

La LOU también establece que se deben crear las condiciones apropiadas para que 
los agentes de la actividad universitaria: estudiantado, profesorado y personal de 
administración y servicios, impulsen y desarrollen aquellas dinámicas de progreso 
que promuevan un sistema universitario mejor coordinado y de mayor calidad. Las 
normas de convivencia pacífica consensuadas en la comunidad universitaria son un 
elemento fundamental para ello. 

No obstante lo anterior, en nuestro ordenamiento jurídico siguen vigentes diversos 
preceptos del Decreto sobre Disciplina Académica aprobado en 1954, en concreto 
los que regulan, mediante  un sistema exclusivamente punitivo y un procedimiento 
sancionador ajeno a las garantías mínimas de un Estado social y democrático de 
Derecho, el régimen disciplinario del estudiantado. De la necesidad e importancia de 
la derogación de esta norma ha dado cuenta en varios informes el Defensor del 
Pueblo. 
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Esta Ley, pretende establecer el marco adecuado para que los miembros de la 
comunidad universitaria, puedan llevar el ejercicio de los derechos y libertades a su 
máxima expresión gracias a la creación y protección de unos entornos de 
convivencia fijados democráticamente por las correspondientes  universidades a 
través del desarrollo de sus propias Normas de Convivencia. 

El Proyecto de Ley se estructura  en un título preliminar y dos títulos, que se 
desarrollan en 25 artículos. Asimismo incluye cuatro disposiciones adicionales, 
una disposición transitoria, una disposición derogatoria y cuatro disposiciones 
finales: 

 El título preliminar contiene las disposiciones generales; 

 El título primero se dedica a los medios alternativos de solución de 
conflictos de convivencia, que son dos: el mecanismo de mediación y el 
procedimiento de mediación; 

 El título segundo trata sobre el régimen disciplinario; 

 Las cuatro disposiciones adicionales están referidas a los Centros 
universitarios de la Defensa, Guardia Civil y Policía Nacional, a la potestad 
de ejecución forzosa, al no incremento del gasto público, y a la aprobación 
de las Normas de Convivencia y medidas de prevención y respuesta frente a 
la violencia, la discriminación y/o el acoso; 

 En la disposición transitoria única se establece el régimen transitorio de 
los procedimientos disciplinarios, indicando que, a aquellos iniciados con 
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, les serán de aplicación las faltas 
y sanciones establecidas por la Ley cuando resulten más favorables; 

 En la disposición derogatoria única se acaba expresamente con la 
vigencia del Decreto de 8 de septiembre de 1954, por el que se aprueba 
el Reglamento de Disciplina Académica de los Centros Oficiales de 
Enseñanza Superior y de Enseñanza Técnica dependientes del 
Ministerio de Educación Nacional; 

 Por último, se incluye una disposición final primera sobre el título 
competencial, en la que se explicita el carácter de normativa básica estatal 
de la Ley; mientras que la segunda recoge la habilitación normativa al 
Gobierno; la tercera versa sobre el establecimiento del régimen disciplinario 
en las universidades privadas y la cuarta se refiere a su entrada en vigor. 

La sección de DOCUMENTACION ESPAÑOLA, incluye toda la legislación y 
jurisprudencia citada a lo largo del texto, así como la legislación derogada. Como 
documentación complementaria se incorporan la valoración y las alegaciones 
realizadas respectivamente por la Conferencia de Rectores de las Universidades 
Españolas y la Conferencia Estatal de Defensores Universitarios al Anteproyecto 
de Ley. 

La normativa de los países de nuestro entorno en materia de universidades 
consagra el principio de autonomía universitaria, de ahí la dificultad de encontrar en 
estos países leyes que, con carácter general y al igual que en este Proyecto de ley, 
regulen un marco de convivencia universitaria. Son las propias universidades, en 
virtud del principio de autonomía, las que elaboran sus propios reglamentos y 
estatutos, para la mediación y la resolución de conflictos.  
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El Consejo de Estudiantes Universitarios 
del Estado 

 

 
 
 
 
 
 

 

Conferencia Estatal de Defensores 
Universitarios 
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En la Sección de DOCUMENTACIÓN EXTRANJERA se ha seleccionado legislación 
y documentación de Alemania, Finlandia, Francia, Gran Bretaña, Luxemburgo, 
Portugal y Suecia. 

Dentro de este bloque de países hay algunos, como Finlandia o Luxemburgo, que, 
con independencia del reconocimiento de la autonomía universitaria, recogen en sus 
leyes de universidades unos principios generales sobre los derechos y deberes de 
los estudiantes, así como del régimen disciplinario. 

En el caso de Finlandia, la ley Universities Act regula en el capítulo V, dedicado a 
los estudiantes, los derechos, obligaciones y sanciones disciplinarias. 

Luxemburgo, por su parte, regula estos derechos y procedimientos en los artículos 
40 a 48 de su Loi du 27 juin 2018 ayant pour objet l’organisation de l’Université 
du Luxembourg,  

En Alemania la educación universitaria forma parte de la legislación concurrente 
entre la Federación y los Länder. El Gobierno Federal únicamente tiene 
competencias sobre los requisitos de admisión y de graduación, el resto de 
competencias recae en los Länder. Cada universidad, ya sea pública o privada,  tiene 
autonomía para regular la convivencia. Esta descentralización competencial, unida al 
principo de autonomía, permite a cada universidad la elaboración de sus propios 
estatutos y reglamentos. 

De este país únicamente se incluye un documento de carácter general, 
Recommendation against sexual discrimination and sexual harassment at 
universities, elaborado por la Conferencia de Rectores Alemanes (HRK), que agrupa 
representantes de todas las universidades públicas del país. 

Francia, por su parte, regula los derechos y obligaciones de los estudiantes en el 
Libro VIII de su Code de l’éducation, en un capítulo dedicado a la vida universitaria, 
si bien, es en la parte reglamentaria del Código donde se señalan las sanciones 
disciplinarias que serán aplicadas por un consejo académico. 

De Gran Bretaña se incluyen dos documentos del año 2016 de Universities Uk , 
institución que representa a 140 universidades de Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda 
del Norte. 

El primero de ellos, Guidance for Higher Education Institutions. How to Handle 
Alleged Student Misconduct. Which May also Constitute a Criminal Offence, 
pretende ser una guía orientativa para ayudar a las universidades a manejar los 
problemas disciplinarios de los estudiantes, algunos de los cuales pueden ser 
constitutivos de delitos penales.  

La segunda publicación, Changing the Culture. Report of the Universities UK. 
Taskforce examining violence against women, harassment and hate crime 
affecting university students, es el resultado del informe de un grupo de trabajo 
creado a petición del Ministro de Universidades para investigar el acoso −en todas 
sus vertientes− los delitos de odio o la violencia contra las mujeres, incluyendo 
también una serie de recomendaciones. 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
Las sanciones disciplinarias a los 
alumnos universitarios y no 

universitarios, en centros públicos y 
privados 

José Antonio Tardío Pato 
Ministerio de Educación y Formación 
Profesional, Subdirección General de 

Atención al Ciudadano, Documentación y 
Publicaciones, 2020. 
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Portugal en su Lei  nº 62/2007. Regime Jurídico das instituições de ensino 
superior reconoce la autonomía académica, científica, pedagógica y, en su artículo 
75, la autonomía disciplinaria de las universidades. 

Finaliza la sección con Suecia que dedica el capítulo 10 de The Higher Education 
Ordinance a las medidas disciplinarias aplicables a los estudiantes por 
incumplimiento de los deberes establecidos en dicha sección. 

Completan la información tres  ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente 
de este dosier. 
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