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Proyecto de Ley Orgánica de Ordenación e Integración de la Formación 
Profesional 

 (BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 67-1, de 17 de septiembre de 2021) 

 
 Tramitación parlamentaria 

 
 

PRESENTACIÓN 
 

La Mesa de la Cámara, en su reunión de 14 de septiembre de 2021, acordó, en 
relación con este Proyecto de Ley Orgánica, encomendar Dictamen, conforme al 
artículo 109 del Reglamento, a la Comisión de Educación y Formación Profesional.
Viene acompañado de los siguientes documentos: 

Memoria del análisis de impacto normativo 

Dictamen del Consejo de Estado 

Dictamen  del Consejo Económico y Social 

Dictamen del Consejo Escolar 

 
Como se señala en la Exposición de Motivos, en nuestro país, el impulso 
modernizador de la formación profesional se inició con la aprobación en 2018 del 
primer Plan Estratégico de la Formación Profesional del sistema educativo. Este 
primer plan tuvo su continuidad en el Plan de Modernización presentado por el 
Presidente del Gobierno en julio de 2020. Entre sus principios vertebradores 
destacan la colaboración público-privada, la participación de las empresas en la 
definición de perfiles competenciales y el establecimiento de los programas 
formativos. 

Un sistema de formación profesional eficaz y sólido requiere de la cooperación y 
confianza entre administraciones, centros y profesorado y empresas y familias. La 
alianza entre estos tres actores es especialmente importante por el carácter dual de 
esta formación, ya que en su éxito tiene particular importancia el compromiso efectivo 
de las empresas y la figura de los tutores. Este modelo funciona de forma eficaz en 
otros países y está implementado y probado ya en algunas de las grandes empresas 
españolas.  
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La vigente regulación −continúa la exposición de motivos− contemplada en la Ley  
Órgánica 5/2002, no cumple estos requisitos ya que a partir de ella se crearon dos 
sistemas, destinados a diferentes colectivos y sin relación entre ellos. De un lado 
formación profesional del sistema educativo, con sus correspondientes ciclos 
formativos, y de otro la formación profesional para el empleo con sus certificados de 
profesionalidad. La experiencia de estos años ha demostrado que no han servido 
para dar una respuesta eficaz a las necesidades y al modelo que la nueva economía 
requiere. 

Esta Ley Orgánica tiene como objetivo la ordenación de un sistema de capacitación 
al servicio de un régimen de formación y acompañamiento profesionales que sea 
capaz de responder con flexibilidad a los intereses, expectativas y aspiraciones de 
cualificación profesional de las personas a lo largo de su vida.  

A la vez, ha de ser también un poderoso instrumento para el fortalecimiento y 
sostenibilidad de la economía que satisfaga las competencias demandadas por el 
mundo laboral, tanto para el aumento de la productividad como para la generación de 
empleo y su mantenimiento por parte de los sectores productivos. 

En ésta línea, el texto establece una oferta única, modular y flexible de Formación 
Profesional ordenada en itinerarios formativos que permiten la progresión a través de 
cinco grados ascendentes (A, B, C, D y E). 

Esta nueva estructura facilita el acceso a todo un abanico de formaciones de distinta 
duración y volumen de aprendizajes, en el que se contemplan desde unidades 
más pequeñas  (grado A) hasta títulos y cursos de especialización (grados D y E). De 
esta forma, cada persona podrá diseñar y configurar itinerarios propios adaptados a 
sus expectativas profesionales y necesidades laborales. 

Toda la oferta, independientemente de su tamaño y duración, será acumulable, 
certificable y acreditable, lo que permitirá a estudiantes, ocupados y desempleados 
avanzar en itinerarios de formación conducentes a acreditaciones, certificaciones y 
titulaciones con reconocimiento estatal y europeo. 

Por otra parte, la formación profesional de los grados C, D y E tendrá carácter dual, y 
de índole general o intensiva, en tanto que se realizará entre el centro de formación y 
las empresas. El proyecto incorpora igualmente la  figura del tutor dual, tanto en el 
centro como en la empresa.  

Junto a las ofertas de formación profesional el modelo integra, como piedras 
angulares del nuevo sistema, la orientación profesional y la acreditación de 
competencias adquiridas por experiencia laboral o vías no formales. 

Este Proyecto de Ley Orgánica se estructura en un título preliminar y once títulos, 
que, a su vez, se desarrollan en 117 artículos. Asimismo, incluye seis 
disposiciones adicionales, seis disposiciones transitorias, una disposición 
derogatoria única y nueve disposiciones finales. 

La Sección de  DOCUMENTACION ESPAÑOLA, incluye junto a los documentos 
comparativos de la legislación vigente con las propuestas de modificación, toda la 
documentación y legislación citada y derogada en el Proyecto de Ley Orgánica.  
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En la  Sección de DOCUMENTACION EUROPEA, se recogen, junto al resto de 
documentación citada, una serie de documentos complementarios entre los que 
destaca el Informe elaborado por la Comisión en Junio de 2021, donde se analiza el 
proceso de desarrollo e implementación del Sistema Europeo de Créditos para la 
Educación y Formación Profesional (ECVET). Este documento hace,además, un 
balance de sus principales logros y de como se están llevando a cabo los objetivos 
de la Recomendación del Consejo de de 24 de noviembre de 2020, sobre la 
educación y formación profesionales (EFP) para la competitividad sostenible, la 
equidad social y la resiliencia. 

Para la Sección de DOCUMENTACIÓN EXTRANJERA se ha seleccionado 
información de Alemania, Dinamarca, Francia, Italia, Portugal y Suecia 

En Alemania, el Gobierno federal y los Länder comparten las competencias en 
materia de formación profesional. El Ministerio Federal de Educación es el 
responsable de la legislación marco y de la coordinación con los Länder. Por otra 

parte, el Federal Institue for Vocational Educationa and Training, en cuya Junta están 

representados no sólo el Gobierno, sino también los empresarios y sindicatos, es el 
organismo encargado de asesorar al Gobierno Federal y de moderar el dialogo entre 
los interlocutores sociales, emitiendo recomendaciones sobre estándares de 
formación en las empresas, entre otros asuntos. 

La Berufsbildungsgesetz (BBiG) −únicamente disponible en alemán− constituye la 
legislación federal marco reguladora de la formación profesional. La última enmienda 
a esta Ley fue aprobada en el año 2020 con el objetivo de adaptar la formación 
profesional a los retos del futuro. Con esta enmienda se estableció por primera vez 
una remuneración mínima para los aprendices por un importe de 515 € en el primer 
año de formación. El objetivo es que en 2023, la retribución mínima en este primer 
año aumente hasta los 620 €. La enmienda también desarrolla criterios de formación 
avanzada con el objetivo de aumentar las oportunidades profesionales y el potencial 
de movilidad en el mercado laboral mundial.  

El documento Vocational education and training in Germany. Short description, 
publicado en 2020   por la CEDEFOP, la Agencia de la Unión Europea de desarrollo 
de la Formación Profesional (FP), describe la estructura, cualificaciones y 
financiación de la formación profesional en este país. 

De Dinamarca, cuya Ley reguladora de la formación profesional, Act on adult 
vocational training únicamente está disponible en danés, se incluye el documento del 
Ministerio de Infancia y Educación  Vocational education and training in Denmark, 
del año 2019. 

En  Francia el Code de l’education dedica varios capítulos a la enseñanza 
tecnológica y profesional, desde el punto de vista de la docencia. No obstante, es en 
el Códe du travail donde se regula de forma detallada la formación profesional 
continua: su estructura y organización institucional, las competencias de las regiones, 
su financiación, los contratos de aprendizaje, etc. 

La estructura y competencias de la Autoridad nacional encargada de la regulación, 
financiación y mejora de la formación profesional, France compétences, aparece 
también detallada en el Code du travail, La página web de la Autoridad contiene 
amplia información de todos los aspectos relativos a la enseñanza técnica y 
profesional. 
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Italia aprobó en 1978 su Legge-quadro in materia de formazione professionale. 
Posteriormente, en 1992, su Legge-quadro per l’ assistenza, l’ integrazione 
sociale e diritti delle persone handicappate, dedicaba su artículo 17 a la formación 
profesional de las personas discapacitadas. 

En 1997, en los artículos 17 y 18 de la Legge 24 giugno 1997, n. 196. Norme in 
materia de promozione dell’ occupazione, se completaba y reordenaba la 
formación profesional integrando dicha formación en el sistema universitario, al 
tiempo que se regulaban las prácticas profesionales en empresas mediante 
conciertos entre los  Ministerio de Educación y de Trabajo. 

Se completa la información sobre este país con el documento L’accreditamento 
delle strutture per la formazione professionale. Evoluzione e confronto tra i 
dispositivi previsti da Regioni e Province autonome e il modello nazionale, 
publicado por el Istituto per lo sviluppo della formazione professionale dei lavoratori 
(ISFOL). 

En  Portugal, la Resolução do Conselho de Ministros n. 173/2007, recogía en su 
Anexo la reorganización más importante de la formación profesional  en un sistema 
único (Sistema Nacional de Qualificações, SNQ). Los principales objetivos del SNQ 
son, entre otros, el de asegurar que las cualificaciones obtenidas a través de la FP se 
adecuen a las necesidades del mercado laboral, potenciando la competitividad de las 
empresas, así como reforzar el reconocimiento, validación y certificación de 
competencias (RVCC). 

Previamente, en el 2006, se había adoptado el Decreto-Lei n. 39/2006, por el que se 
creaba el Conselho Nacional da Formação Profissional, como órgano consultivo del 
Gobierno, y cuyo texto consolidado incluimos. 

Finalmente se incluye el documento EFP em destaque. Portugal, publicado en 2021 
por el  CEDEFOP, que recoge de forma abreviada las características de la formación 
profesional en Portugal. 

Se cierra la sección con Suecia y el documento, publicado en 2019 por la OCDE, 
Vocational Education and Training in Sweden. En este amplio informe, entre otros 
aspectos, se realiza una comparación entre la política de FP en Suecia con la 
práctica en otros países relevantes. 

En la sección de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES se han incluido dos 
documentos de la UNESCO. En primer lugar la Recomendación relativa a la 
enseñanza y formación técnica y profesional (EFTP). Esta Recomendación 
aprobada en 2015, que es una revisión de la primera, adoptada en 1962 – y objeto de 
revisión en tres ocasiones más− incide en el aprendizaje a lo largo de toda la vida y al 
desarrollo sostenible, en consonancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 
(ODS 4). 

Se incluye también Estrategia para la Enseñanza y Formación Técnica y 
Profesional (EFTP) (2016-2021), aprobada en 2016. 

Completan la información diez ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente 
de este dosier. 
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