/Q)\
x)

;’ N

Congreso de
los Diputados

Dosieres

ORDENACION E INTEGRACION DE LA
FORMACION PROFESIONAL

Proyecto de Ley Organica de Ordenacion e Integracion de la Formacion
Profesional

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 67-1, de 17 de septiembre de 2021)

Tramitacién parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa de la Camara, en su reunion de 14 de septiembre de 2021, acordd, en
relacion con este Proyecto de Ley Organica, encomendar Dictamen, conforme al

articulo 109 del Reglamento, a la Comisién de Educaciéon y Formacién Profesional.

Viene acompafado de los siguientes documentos:

Memoria del analisis de impacto normativo
Dictamen del Consejo de Estado
Dictamen del Consejo Econémico y Social

Dictamen del Consejo Escolar

Como se sefiala en la Exposicion de Motivos, en nuestro pais, el impulso
modernizador de la formacién profesional se inicié con la aprobacion en 2018 del
primer Plan Estratégico de la Formacion Profesional del sistema educativo. Este
primer plan tuvo su continuidad en el Plan de Modernizaciéon presentado por el
Presidente del Gobierno en julio de 2020. Entre sus principios vertebradores
destacan la colaboracion publico-privada, la participacion de las empresas en la
definicion de perfiles competenciales y el establecimiento de los programas
formativos.

Un sistema de formacién profesional eficaz y sdélido requiere de la cooperacion y
confianza entre administraciones, centros y profesorado y empresas y familias. La
alianza entre estos tres actores es especialmente importante por el caracter dual de
esta formacion, ya que en su éxito tiene particular importancia el compromiso efectivo
de las empresas y la figura de los tutores. Este modelo funciona de forma eficaz en
otros paises y esta implementado y probado ya en algunas de las grandes empresas
espafolas.
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La vigente regulacion —continua la exposicion de motivos— contemplada en la Ley
Organica 5/2002, no cumple estos requisitos ya que a partir de ella se crearon dos
sistemas, destinados a diferentes colectivos y sin relaciéon entre ellos. De un lado
formacién profesional del sistema educativo, con sus correspondientes ciclos
formativos, y de otro la formacién profesional para el empleo con sus certificados de
profesionalidad. La experiencia de estos afios ha demostrado que no han servido
para dar una respuesta eficaz a las necesidades y al modelo que la nueva economia
requiere.

Esta Ley Organica tiene como objetivo la ordenacion de un sistema de capacitacion
al servicio de un régimen de formaciéon y acompafamiento profesionales que sea
capaz de responder con flexibilidad a los intereses, expectativas y aspiraciones de
cualificacién profesional de las personas a lo largo de su vida.

A la vez, ha de ser también un poderoso instrumento para el fortalecimiento y
sostenibilidad de la economia que satisfaga las competencias demandadas por el
mundo laboral, tanto para el aumento de la productividad como para la generacién de
empleo y su mantenimiento por parte de los sectores productivos.

En ésta linea, el texto establece una oferta unica, modular y flexible de Formacion
Profesional ordenada en itinerarios formativos que permiten la progresion a través de
cinco grados ascendentes (A, B, C, Dy E).

Esta nueva estructura facilita el acceso a todo un abanico de formaciones de distinta
duracion y volumen de aprendizajes, en el que se contemplan desde unidades
mas pequefias (grado A) hasta titulos y cursos de especializacion (grados D y E). De
esta forma, cada persona podra disefiar y configurar itinerarios propios adaptados a
sus expectativas profesionales y necesidades laborales.

Toda la oferta, independientemente de su tamafo y duracidon, sera acumulable,
certificable y acreditable, lo que permitira a estudiantes, ocupados y desempleados
avanzar en itinerarios de formaciéon conducentes a acreditaciones, certificaciones y
titulaciones con reconocimiento estatal y europeo.

Por otra parte, la formacion profesional de los grados C, D y E tendra caracter dual, y
de indole general o intensiva, en tanto que se realizara entre el centro de formacion y
las empresas. El proyecto incorpora igualmente la figura del tutor dual, tanto en el
centro como en la empresa.

Junto a las ofertas de formacion profesional el modelo integra, como piedras
angulares del nuevo sistema, la orientacion profesional y la acreditacion de
competencias adquiridas por experiencia laboral o vias no formales.

Este Proyecto de Ley Organica se estructura en un titulo preliminar y once titulos,
que, a su vez, se desarrollan en 117 articulos. Asimismo, incluye seis
disposiciones adicionales, seis disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria unica y nueve disposiciones finales.

La Seccisn de  DOCUMENTACION ESPANOLA, incluye junto a los documentos
comparativos de la legislacion vigente con las propuestas de modificacion, toda la
documentacion y legislacion citada y derogada en el Proyecto de Ley Organica.
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En la Seccion de DOCUMENTACION EUROPEA, se recogen, junto al resto de
documentacion citada, una serie de documentos complementarios entre los que
destaca el Informe elaborado por la Comisién en Junio de 2021, donde se analiza el
proceso de desarrollo e implementacion del Sistema Europeo de Créditos para la
Educacion y Formacion Profesional (ECVET). Este documento hace,ademas, un
balance de sus principales logros y de como se estan llevando a cabo los objetivos
de la Recomendacion del Consejo de de 24 de noviembre de 2020, sobre la
educacion y formacion profesionales (EFP) para la competitividad sostenible, la
equidad social y la resiliencia.

Para la Seccion de DOCUMENTACION EXTRANJERA se ha seleccionado
informacién de Alemania, Dinamarca, Francia, Italia, Portugal y Suecia

En Alemania, el Gobierno federal y los Lédnder comparten las competencias en
materia de formaciéon profesional. ElI Ministerio Federal de Educacién es el
responsable de la legislacion marco y de la coordinaciéon con los Lénder. Por otra
parte, el Federal Institue for Vocational Educationa and Training, en cuya Junta estan
representados no sélo el Gobierno, sino también los empresarios y sindicatos, es el
organismo encargado de asesorar al Gobierno Federal y de moderar el dialogo entre
los interlocutores sociales, emitiendo recomendaciones sobre estandares de
formacion en las empresas, entre otros asuntos.

La Berufsbildungsgesetz (BBiG) —unicamente disponible en aleman- constituye la
legislacion federal marco reguladora de la formacioén profesional. La ultima enmienda
a esta Ley fue aprobada en el afio 2020 con el objetivo de adaptar la formacién
profesional a los retos del futuro. Con esta enmienda se establecié por primera vez
una remuneracion minima para los aprendices por un importe de 515 € en el primer
afno de formacion. El objetivo es que en 2023, la retribucién minima en este primer
afio aumente hasta los 620 €. La enmienda también desarrolla criterios de formacién
avanzada con el objetivo de aumentar las oportunidades profesionales y el potencial
de movilidad en el mercado laboral mundial.

El documento Vocational education and training in Germany. Short description,
publicado en 2020 por la CEDEFOP, la Agencia de la Unién Europea de desarrollo
de la Formacién Profesional (FP), describe la estructura, cualificaciones vy
financiacion de la formacion profesional en este pais.

De Dinamarca, cuya Ley reguladora de la formacion profesional, Act on adult
vocational training Unicamente esta disponible en danés, se incluye el documento del
Ministerio de Infancia y Educacion Vocational education and training in Denmark,
del afio 2019.

En Francia el Code de I'education dedica varios capitulos a la ensefianza
tecnoldgica y profesional, desde el punto de vista de la docencia. No obstante, es en
el Céde du travail donde se regula de forma detallada la formacion profesional
continua: su estructura y organizacion institucional, las competencias de las regiones,
su financiacion, los contratos de aprendizaje, etc.

La estructura y competencias de la Autoridad nacional encargada de la regulacion,
financiacion y mejora de la formacién profesional, France compétences, aparece
también detallada en el Code du travail, La pagina web de la Autoridad contiene
amplia informacién de todos los aspectos relativos a la ensefianza técnica y
profesional.
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Italia aprobo en 1978 su Legge-quadro in materia de formazione professionale.
Posteriormente, en 1992, su Legge-quadro per I’ assistenza, I’ integrazione
sociale e diritti delle persone handicappate, dedicaba su articulo 17 a la formacién
profesional de las personas discapacitadas.

En 1997, en los articulos 17 y 18 de la Legge 24 giugno 1997, n. 196. Norme in
materia de promozione dell’ occupazione, se completaba y reordenaba la
formacion profesional integrando dicha formacion en el sistema universitario, al
tiempo que se regulaban las practicas profesionales en empresas mediante
conciertos entre los Ministerio de Educacion y de Trabajo.

Se completa la informacién sobre este pais con el documento L’accreditamento
delle strutture per la formazione professionale. Evoluzione e confronto tra i
dispositivi previsti da Regioni e Province autonome e il modello nazionale,
publicado por el Istituto per lo sviluppo della formazione professionale dei lavoratori

(ISFOL).

En Portugal, la Resolucdo do Conselho de Ministros n. 173/2007, recogia en su
Anexo la reorganizacién mas importante de la formacion profesional en un sistema
unico (Sistema Nacional de Qualificagées, SNQ). Los principales objetivos del SNQ
son, entre otros, el de asegurar que las cualificaciones obtenidas a través de la FP se
adecuen a las necesidades del mercado laboral, potenciando la competitividad de las
empresas, asi como reforzar el reconocimiento, validacion y certificacion de
competencias (RVCC).

Previamente, en el 2006, se habia adoptado el Decreto-Lei n. 39/2006, por el que se
creaba el Conselho Nacional da Formagao Profissional, como 6rgano consultivo del
Gobierno, y cuyo texto consolidado incluimos.

Finalmente se incluye el documento EFP em destaque. Portugal, publicado en 2021
por el CEDEFOP, que recoge de forma abreviada las caracteristicas de la formacion
profesional en Portugal.

Se cierra la seccidon con Suecia y el documento, publicado en 2019 por la OCDE,
Vocational Education and Training in Sweden. En este amplio informe, entre otros
aspectos, se realiza una comparacion entre la politica de FP en Suecia con la
practica en otros paises relevantes.

En la seccion de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES se han incluido dos
documentos de la UNESCO. En primer lugar la Recomendacion relativa a la
ensefanza y formacion técnica y profesional (EFTP). Esta Recomendacion
aprobada en 2015, que es una revision de la primera, adoptada en 1962 — y objeto de
revisidn en tres ocasiones mas— incide en el aprendizaje a lo largo de toda la vida y al
desarrollo sostenible, en consonancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4

(ODS 4).

Se incluye también Estrategia para la Ensefanza y Formacion Técnica y
Profesional (EFTP) (2016-2021), aprobada en 2016.

Completan la informacién diez ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente
de este dosier.
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NOTA INFORMATIVA

ANALISIS Y COMPARACION
DE LAS CUALIFICACIONES DE EFP
Las cualificaciones de EFP deben ser pertinentes a

escala nacional y local, y al mismo tiempo estar
abiertas a la comparabilidad internacional

En los titmos afos se ha incrementaco la presion
sabre los sistemas forma-

sus implicaciones para el personal investigador  los

tendencias tacnolégicas y demogrdficas
Jdad

d dapt:

eapacidades. La miéjora do su ealidad, pertinencia y
agllidad consiltuye, portanto, o principal aspecto del
marco estratégico europeo de al 12025, que
hace hincapié en la importancia de la cooperacion
Intemacianal, la movlidad de los estudiantes y los
rabajadores 'y @l reconocimiento da los resultados

rire los paises, ol Codefop ha reali-

Tradicionaimente, las autoridades nacionalos elabo-

il y of contenido de las cualficaco-
o EFP, quo tod:

dar respuosta priacipalmente a sus propias necesi-
Janal

medida antre los paises europsos (). La prasante

un diflogo dracts entra los Lsuaries y los proves-

abordados, asi como las soluciones encontradas y

general do la formacién. Sin embargo, en ios wltimos.
tiempos, este enfoque se ha visto cuestionado por
los profundos cambios tecnolégicos y la crecienta

= Andlisis y comparacion de las
cualificaciones de EFP
Centro Europeo para el desarrollo de la
Formacion Profesional (CEDEFOP).
Nota informativa. Agosto 2021

S

TRAINING


./pdfs/67.pdf
./pdfs/45.pdf
./pdfs/46.pdf
./pdfs/47.pdf
./pdfs/48.pdf
./pdfs/50.pdf
./pdfs/49.pdf
./pdfs/51.pdf
./pdfs/52.pdf
./pdfs/53.pdf
./pdfs/54.pdf
https://www.isfol.it/temi/Formazione_apprendimento
https://www.isfol.it/temi/Formazione_apprendimento
https://es.unesco.org/themes/liderar-ods-4-educacion-2030
https://es.unesco.org/themes/liderar-ods-4-educacion-2030

D O S i e re S XIV Legislatura N° 28 - Octubre de 2021

INDICE
UNESCO

ORDENACION E INTEGRACION DE LA
FORMACION PROFESIONAL UNEV@&C

Proyecto de Ley Organica de Ordenacion e Integracion de la Formacién U n e s co

Profesional International Centre for
. . . . Technical and Vocational
(BOCG Congreso de los Diputados, 232:)& num. 67-1, de 17 de septiembre de Education and Training

= Memoria del analisis de impacto normativo
e q

7~ Dictamen del Consejo de Estado
}"'Dictamen del Consejo Econémico y Social

e L q
7~ Dictamen del Consejo Escolar
UNEV&:C

DOCUMENTACION ESPANOLA
nnovar en educacion y rormacion

técnica y profesional

L eqiSIaCién Cita da Marco para centros y entidades formativas

.’\“'Constitucién de 1978. Arts. 27, 35.1, 149.1.13, 72,182,302
' Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autonémico

= Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion

3
“~ Real Decreto 1684/1997, de 7 de noviembre, por el que se aprueba el

Reglamento de Funcionamiento del Consejo General de Formacién Profesional

jon
&

> Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional Sy
de las Cualificaciones >~ Innovar en educacion y formacion
técnica y profesional.
Marco para centros y entidades
formativas
2021

=
“~ Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional

3
“~ Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales

= Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién
3
“~ Real Decreto 1722/2007, de 21 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley

56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, en materia de 6rganos, instrumentos
de coordinacion y evaluacion del Sistema Nacional de Empleo


./pdfs/1.pdf
./pdfs/4.pdf
./pdfs/5.pdf
./pdfs/2.pdf
./pdfs/1.pdf
./pdfs/6.pdf
./pdfs/7.pdf
./pdfs/8.pdf
./pdfs/9.pdf
./pdfs/10.pdf
./pdfs/11.pdf
./pdfs/12.pdf
./pdfs/13.pdf
./pdfs/14.pdf
./pdfs/68.pdf
https://unevoc.unesco.org/home/v

Dosleres

3
“~ Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados

de profesionalidad

’\"Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las
competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral

= Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo, complementaria de la Ley de Economia

Sostenible, por la que se modifican las Leyes Organicas 5/2002, de 19 de junio,
de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial

A
"~ Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

’\"Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el
contrato para la formaciéon y el aprendizaje y se establecen las bases de la
formacion profesional dual
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“ Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion

= Real Decreto 499/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Trabajo y Economia Social, y se modifica el
Real Decreto 1052/2015, de 20 de noviembre, por el que se establece la
estructura de las Consejerias de Empleo y Seguridad Social en el exterior y se
regula su organizacion, funciones y provision de puestos de trabajo

Legislacion derogada

=
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Sostenible, por la que se modifican las Leyes Organicas 5/2002, de 19 de junio, de
las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. Disposicion adicional primera.
Colaboracion entre la formacion profesional superior y la ensefanza
universitaria

= Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién
Profesional

Documentos comparativos: textos vigentes y propuestas de
modificacion

= Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién— Véase texto comparativo

XIV Legislatura N° 28 - Octubre de 2021

ALEMANIA

| Federal Institute for
l Vocational Education
and Training

Federal Institue for Vocational
Educationa and Training

FRANCIA

Ex .2
REPUBLIQUE 91 -3¢ FRANCE
FRANGAISE 43728 compétences
S

France competences

ITALIA
ISFOL

Istituto per lo sviluppo della
formazione
professionale dei lavoratori (ISFOL)

PORTUGAL

N PPE

Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o

Ensino Profissional

[ )
INSTITUTO DO EMPREGD
EFORMACAQ PROFISSIONAL
Instituto do Emprego e Formacdo
Profissional,IP (IEFP)



./pdfs/15.pdf
./pdfs/16.pdf
./pdfs/17.pdf
./pdfs/18.pdf
./pdfs/19.pdf
./pdfs/20.pdf
./pdfs/21.pdf
./pdfs/22.pdf
./pdfs/23.pdf
./pdfs/24.pdf
./pdfs/25.pdf
./pdfs/26.pdf
https://www.bibb.de/en/34.php
https://www.francecompetences.fr/la-formation-professionnelle/qui-fait-quoi/
https://www.isfol.it/temi/Formazione_apprendimento
https://anqep.gov.pt/np4/anqep/
https://www.iefp.pt/iefp

n
D O S I e re S XIV Legislatura N° 28 - Octubre de 2021

b
“~Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion— Véase texto comparativo

Documentacion citada REINO UNIDO

) o
~ Plan de Modernizacion de la Formaciéon Profesional. Gobierno de Espafia. 22
de julio de 2020 Lo

Department
for Education

) o
~ Plan Estratégico de la Formacion Profesional del Sistema Educativo 2019-
2022. Ministerio de Educacion y de Formacion Profesional. Noviembre 2019

Skills for Jobs:

UNION EUROPEA Lifelong Learning
for Opportunity and
Documentacién citada Growth

~Pilar Europeo de Derechos Sociales. Parlamento Europeo, Consejo y Comision
Europea. 2017

January 2021
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Documentacion complementaria
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= Berufsbildungsgesetz (BBiG). 23.03.2005. In der Fassung der Bekanntmachung
vom 4. Mai 2020 (BGBI. | S. 920), das durch Artikel 16 des Gesetzes vom 28. Marz
2021 (BGBI. 1 S. 591)

"~ Vocational education and training in Germany. Short description. CEDEFOP.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020

Dinamarca

"'*Vocational education and training in Denmark. Ministry on Children and
Education. 2019

Francia

"~ Code de I'éducation. Partie législative. Deuxiéme partie. Livre Ill. Titre Il
Chapitre V : Dispositions communes aux formations technologiques et aux
formations professionnelles

“Code du travail. Partie legislative. Sixieme partie: La formation
professionnelle tout au long de la vie

Italia

P> Legge 21 dicembre 1978, n. 845. Legge-quadro in materia de formazione
professionale

= Legge 5 febbraio 1992. Legge-quadro per I’ assistenza, I’ integrazione sociale
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