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GARANTIA DEL PODER ADQUISITIVO DE LAS
PENSIONES

Proyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico
de pensiones

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 66-1, de 6 de septiembre de 2021)

» Tramitacién parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa de la Camara, en su reunién de 1 de septiembre de 2021, acordd, en
relacion con este Proyecto de Ley, encomendar su probacién con competencia
legislativa plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la Comisién de
Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Viene acomparado de los
siguientes documentos:

Memoria del andlisis de impacto normativo
Informe del Consejo Econdmico y Social

Informe de la Oficina de Calidad Normativa

Como se sefiala en la Exposicion de Motivos.el pasado 19 de noviembre de 2020 el
pleno del Congreso de los Diputados aprobd el Informe de evaluacion y reforma
del Pacto de Toledo en el que, por tercera vez desde su aprobacién inicial en 1995,
se recogen un conjunto de recomendaciones que reivindican la centralidad del
sistema publico de pensiones dentro del entramado institucional que conforma
nuestro Estado social y marca las lineas de actuacién para su defensa y mejora en
los préximos afios.

Desde hace décadas se advierte de los problemas de sostenibilidad de la Seguridad
Social y, en particular, del sistema publico de pensiones. Pero lo cierto es que el
momento actual tiene una singularidad, ya que en pocos afios empezaran a acceder
a la jubilacion los integrantes de la generacidon mas grande de nuestra historia, la
generacion del baby boom. Este acontecimiento demografico constituye un gran
desafio para nuestro pais en muchos ambitos
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Un desafio que exige una respuesta ambiciosa y responsable, que debe perseguir -
dos objetivos fundamentales. De un lado, ha de ofrecer certidumbre a los ESPANA
pensionistas y al conjunto de la sociedad sobre el compromiso inquebrantable de los
poderes publicos con el sistema. De otro lado, como segundo objetivo, ha de
reforzarse el equilibrio del sistema como forma maés efectiva de asegurar una
adecuada capacidad de respuesta a las exigencias demograficas y econdémicas.

(1]

CHBIER O MMIETERID
ESPARA DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
¥ MIGRADIONES

"

Este proyecto de ley modifica, ademds de otras disposiciones, diversos preceptos
de la Ley General de Seguridad Social pudiendo estructurarse su contenido en dos
bloques principales. El primero de ellos establece una nueva férmula de
revalorizaciéon de las pensiones, vinculado a la inflacién, que permitira garantizar el
mantenimiento del poder adquisitivo de las mismas, conforme a la recomendacién 2
del Pacto de Toledo.

El segundo de los bloques, en linea con la recomendacion 12 del Pacto de Toledo,
incorpora diversas medidas dirigidas a acercar, voluntariamente, la edad efectiva de
jubilacién con la legalmente establecida. En este sentido, fija cuatro vias de
actuacion: la revisién de la jubilacién anticipada tanto voluntaria como involuntaria y
por razén de la actividad, la jubilacidon demorada, la jubilacién activa y la jubilacion
forzosa.

Respecto a la jubilacion anticipada voluntaria, se revisan los coeficientes
reductores aplicables, que pasan a ser mensuales, para dar mas flexibilidad a los
futuros pensionistas, fomentando el desplazamiento voluntario de la edad de acceso
a la jubilacién, y favoreciendo las carreras de cotizacion mas largas. Estos
coeficientes se aplicaran sobre la cuantia de la pensidon y no sobre la base Extado Je SRuaclon ge e implemactacicn.os s

] recomendaciones del Pacto de Toledo
reguladora de la misma, como hasta ahora.

12 de abril de 2021

En el ambito de la jubilacion anticipada involuntaria, se introducen varias
modificaciones: se amplian las causas de extincidén contractual, se establecen
coeficientes mensuales, en lugar de trimestrales y en relacion con los dos afios i
inmediatamente anteriores a la edad de jubilacién ordinaria, se aplican los mismos )
coeficientes que en la modalidad voluntaria, en aquellos supuestos en los que el

nuevo coeficiente sea méas favorable que el hasta ahora vigente. Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones

Estado de situacion de la implementacion
de las recomendaciones del Pacto de Toledo

En materia de jubilacién anticipada por razén de la actividad, entre otros aspectos
se lleva a cabo una revision del procedimiento del reconocimiento de coeficientes
reductores por edad, regulandose ahora por separado estos supuestos respecto de
los que derivan de la situacion de discapacidad del trabajador; se modifica la
legitimacién a la hora de instar el inicio del procedimiento y se crea una comision
encargada de evaluar los correspondientes decretos de reconocimiento de
coeficientes, los cuales se revisaran con una periodicidad maxima de diez afios.

12 de abril de 2021

En el caso de la jubilacion demorada, el proyecto establece la exoneracion de
cotizar por contingencias comunes, excepto por incapacidad temporal, a partir del
cumplimiento de la edad ordinaria de jubilaciéon que corresponda. Y, como medida
mas destacable, se refuerzan significativamente los incentivos.


https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Inicio
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Por lo que se refiere a la jubilacion activa, en coherencia con todo lo anterior, se
exige como condicién para acceder a ella el transcurso de al menos un afio desde el
cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacidn, estableciéndose el compromiso por
parte del Gobierno de revisarla en el plazo de seis meses y en el marco del didlogo
social, con el fin de favorecer el mantenimiento de la actividad de los trabajadores
mayores, y preservar la sostenibilidad del sistema.

Sobre la jubilacién forzosa, la ley contempla la prohibicién de clausulas
convencionales que prevean la jubilacion forzosa del trabajador a una edad inferior a
los sesenta y ocho afios, asi como la reduccion del 75 por ciento de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes durante la situacion
de incapacidad temporal de los trabajadores que hayan cumplido sesenta y dos
afos de edad.

Por su parte, en materia de medidas para preservar el equilibrio y la equidad entre
generaciones, se opta por la derogacion del factor de sostenibilidad introducido por
la Ley 23/2013, de 23 de diciembre y su sustitucién por un nuevo mecanismo de
equidad intergeneracional que empezara a operar a partir de 2027.

El Proyecto de Ley consta de dos articulos, una disposiciéon adicional, una
disposicion derogatoria y seis disposiciones finales.

@ El Articulo 1 modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre—
Véase texto comparativo;

i@ El Articulo 2 modifica el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abiril, por el
que se aprueba el texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado —
Véase texto comparativo;

I# Una disposicion adicional Unica sobre el complemento para mejora de las
pensiones de jubilacion de los beneficiarios con al menos 44 afios y 6 meses de
cotizacion que hayan accedido a la jubilacion de forma anticipada entre el 1 de
enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2021

Una disposicion derogatoria Gnica
Seis disposiciones finales :

e La disposicion final primera modifica el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto legislativo 2/2015,
de 23 de octubre — Véase texto comparativo

e La disposicion final segunda regula la adaptacion del marco regulador
establecido en el Real Decreto 1698/2011, de 18 de noviembre

o La disposicion final tercera crea la Agencia Estatal de la Administracion de
la Seguridad Social.

e La disposiciéon final cuarta sobre el Mecanismo de equidad
intergeneracional
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2021 Vol 2
Pension adequacy report  country profies

Current and future income adequacy in old age in the EU

e

Pension adequacy report 2021
Current and future income adequacy in old age
in the EU. Country Profiles

June 2021

FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL

Pension Reforms in Europe

How For Have We Come and Gone?

= Pensions Reforms in Europe. How Far Have
We Come and Gone?
Prepared by Armand Fouejieu, Alvar Kangur,
Samuel Romero Martinez, and Mauricio Soto
European and Fiscal Affairs Departments. 10
September 2021
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e Ladisposicion final quinta esta dedicada al titulo competencial

e La disposicion final sexta se refiere a la entrada en vigor de esta ley el 1
de enero de 2022

La Secciéon de DOCUMENTACION ESPANOLA, junto a diversos documentos sobre
el Pacto de Toledo, incluye los documentos comparativos de la legislacion vigente
con las propuestas de modificacion, asi como y toda la legislacion citada y derogada
en el Proyecto de Ley.

Para la Seccién de DOCUMENTACION EUROPEA, se ha seleccionado,entre otros,
un estudio elaborado por la Comisién Europea en junio de 2021, sobre la situacion de
las pensiones en los diferentes paises de la UE: Pension adequacy report. Current
and future income adequacy in old age in the EU. Country profiles

Este documento, al tiempo que subraya el derecho a disfrutar de unas pensiones
adecuadas y una vejez digna, recogido en el principio 15 del pilar europeo de
derechos sociales, sefiala también l|a presion cada vez mayor que supondra para la
sostenibilidad de las pensiones en las préximas décadas el cambio demografico.

La Seccion de DOCUMENTACION EXTRANJERA ha seleccionado informacién de
las medidas adoptadas, o en fase de adopcion, de cinco paises europeos:
Alemania, Francia, Italia, Portugal y Reino Unido

En Alemania, al igual que en Espafa y otros paises europeos, también se estd
produciendo en estos momentos el debate sobre la reforma de las pensiones. Su
regulacion esta recogida en el Libro sexto del Cdédigo Social (Sozialgesetzbuch
(SGB), del que no disponemos de traduccién al inglés. El documento Old-age
security in Germany, proporciona una breve aproximacion al sistema de pensiones
de este pais. Las normas actuales prevén que la edad de jubilacion vaya
aumentando gradualmente hasta los 67 afios en 2030.

Una propuesta para reformar el sistema, resumida en un informe del Scientific
Advisory Board at the Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, propone
medidas para asegurar el equilibrio entre los pagos de pensiones y las
contribuciones y esta siendo objeto de gran controversia politica en el pais.

Las pensiones en Francia estan reguladas en el Code de la sécurité sociale. Los
principios que informan el sistema estan recogidas en su articulo L111-2-1,
reconociendo, entre otros, el caracter de solidaridad intergeneracional asi como la
garantia de su sostenibilidad financiera.

Desde 2020 se debate en el Parlamento una importante reforma del sistema de
pensiones mediante el Projet de loi instituant un systéme universel de retraite.
Con este Proyecto de ley se pretende simplificar la organizacion del sistema francés.
Un sistema complejo con 42 regimenes especiales diferentes que se pretenden
fusionar en un sistema universal “por puntos”, ademas de recoger el retraso
paulatino en la edad de jubilacion.

El Huitieme avis du Comité de suivi des retraites (CSR), de 15 de julio de 2021,
contiene las ultimas proyecciones del sistema de pensiones francés.
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Por lo que se refiere a ltalia, el dosier del Servicio de estudios de la Camara de
Diputados italiana, Riforma previdenziale ed eta pensionabile, sintetiza de forma
clara la trayectoria, las modificaciones legislativas y las perspectivas del sistema
publico de pensiones. El texto contiene enlaces a todas las disposiciones y
documentos citados.

El capitulo relativo a las pensiones, que forma parte del XX informe anual del Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale (INPS), publicado en julio de 2021, analiza, entre
otros aspectos, el balance de la aplicacion de la denominada Quota 100. Esta Quota,
recogida en el articulo 14 del Decreto-Legge n. 4 del 2019, introdujo, de forma
experimental y durante el periodo 2019-2021, la posibilidad de acogerse a la
jubilacién anticipada para aquellas personas que tuvieran 62 afios cumplidos y 38
afnos de cotizacion. Asimismo, en el capitulo se realiza un estudio de los coeficientes
aplicables en funcién de la esperanza de vida.

En Portugal, el texto consolidado del Decreto-Lei n. 187/2007 sobre el régimen de
proteccién de invalidez y vejez en el régimen general de la Seguridad Social,
reconoce en su preambulo los mismos desafios que afrontan el resto de paises en
relacién con el calculo de las pensiones, es decir el envejecimiento demografico y la
sostenibilidad del sistema.

Se incluye también la Portaria n. 53/2021 de 10 de marcgo, que establece la edad
de jubilacién para el afio 2022, asi como el factor de sostenibilidad aplicable, de
acuerdo con lo previsto en el Decreto-Lei n. 187/2007.

Se cierra la Seccion con dos documentos del Reino Unido, ambos elaborados por la
House of Commons Library en 2021. Se trata de State Pension triple lock y de
State Pensions 2021: FAQs. En ambos documentos se analiza la evolucion
legislativa y las sucesivas reformas del sistema de pensiones a lo largo del tiempo,
con enlaces a todas las disposiciones citadas y otros estudios relevantes.

Completan la informacion siete ESTUDIOS, incluidos en el apartado
correspondiente de este dosier.
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DOCUMENTACION ESPANOLA

ITALIA

Legislacion citada

= Constitucién Espafiola. Arts. 50, 149.1.7%y 177

= Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas

— Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el

texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado
Istituto Nazionale della Previdenza Sociale

5\

"~ Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social

"~ Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depésito de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo

“Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién vy
modernizacién del sistema de Seguridad Social PORTUGAL

"~ Real Decreto 1698/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula el régimen
juridico y el procedimiento general para establecer coeficientes reductores y U

anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social SEGURANGA SCCIA

5\

~ Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Pens&o de velhice
indice de Revalorizacién del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social

"~ Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

= Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social REINO UNIDO
i i

"~ Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto Wl GOV|UK
refundido de la Ley Concursal

The new State Pension

Legislacion derogada

**Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social. Art. 211

Documentos comparativos: textos vigentes y propuestas de
modificacion

Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado—Yéase texto comparativo
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Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores—Véase texto comparativo

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social-Véase texto comparativo

Jurisprudencia

= Tribunal Constitucional. Pleno. Sentencia 49/2015 de 5 de marzo

Documentacion complementaria

*Pacto de Toledo. BOCG. Congreso de los Diputados. Serie E. n° 134. 12 de
abril de 1995

' Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Gobierno de Espana. 27
de abril de 2021

:'_Informe de evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo. Aprobacion por el
Pleno del dia 19 de noviembre de 2020. BOCG-14-D-187-27/11/2020

= Estado de situacién de la implementacion de las recomendaciones del Pacto
de Toledo. Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. 12 de abril de

2021

UNION EUROPEA

Documentacion complementaria

= Pension adequacy report. Current and future income adequacy in old age in
the EU. European Commission. ~~Country profiles. June 2021

= Joint Paper on Pensions 2019. Economic Policy Committee. 22/01/20

DOCUMENTACION EXTRANJERA
Alemania

.}"‘Old—age security in Germany. The Federal Ministry of Labour and Social Affairs.
20 May 2021

Francia

-}Code de la Sécurité Sociale. Partie législative. Livre |, Titre |, Chapite 1er.
Organisation de la sécurité sociale. Article L111-2-1
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Seleccion de libros

Camos Victoria, Ignacio.
La reforma de los sistemas de pensiones en
Europa : los sistemas de pensiones de
Paises Bajos, Dinamarca, Suecia, Reino
Unido, Italia, Francia y Alemania vistos desde
Esparfia / Ignacio Camés Victoria, Carlos
Garcia de Cortazar, Borja Suarez Corujo. --
12 ed. -- Murcia : Laborum, 2017. -- 203 p.
CD 111811

Fernandez Orrico, Francisco Javier.
Sostenibilidad y suficiencia en la pension de
jubilacién: un duo dificil de conciliar :
(perspectiva de la situacion en Espafia y en
la Unidn Europea) / Francisco Javier
Fernandez Orrico. -- 12 ed. -- Cizur Menor,
Navarra : Aranzadi, 2018. -- 491 p.

CD 114631

Gutiérrez Bengoechea, Miguel.
La sostenibilidad de las pensiones publicas :
analisis tributario y laboral / Miguel Gutiérrez
Bengoechea. -- 12 ed. -- Cizur Menor,
Navarra : Aranzadi, 2017. -- 166 p.
CD 112749

La incidencia de los diferentes factores
enddgenos y exdgenos sobre la
sostenibilidad y suficiencia en el sistema
de pensiones / Francisco Vila Tierno, Miguel
Gutiérrez Bengoechea (directores) ; Miguel
Angel Gémez Salado (coordinador) ; autores
Lucfa Araglez Valenzuela ... [et al.]. --
Albolote, Granada : Comares, 2020. -- X,
284 p.

CD 127572

Suarez Corujo, Borja.
El derecho a la revalorizacion de las
pensiones / Borja Suarez Corujo. -- 12 ed. --
Albacete : Bomarzo, 2018. -- 143 p.
CD 114014

Esta seleccidn de libros puede estar actualizada o
ampliada en el apartado Leyes en tramitacion del
Catalogo de la Biblioteca, disponible haciendo clic
aqui.
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~ Huitiéme avis du Comité de suivi des retraites (CSR). 15 juillet 2021

“~ Projet de loi instituant un systéme universel de retraite. Assemblée Nationale.
3 mars 2020

Italia

~~Riforma previdenziale ed eta pensionabile. Camera dei deputati. Servizio Studi.
XVIII Legislatura. 2 febbraio 2021

“~L’Innovazione dell’ INPS peri il rilancio del paese, Capitolo 2: Pensioni. XX
Rapporto Annuale. luglio 2021

Portugal

.}‘Decreto-Lei n.° 187/2007. No desenvolvimento da Lei n.° 4/2007, de 16 de
Janeiro, aprova o regime de protec¢cdo nas eventualidades invalidez e velhice
dos beneficiarios do regime geral de seguranca social

“~Portaria n.° 53/2021 de 10 de margo . Estabelece a idade normal de acesso a
pensao de velhice do regime geral de seguranga social em 2022

Reino Unido

/~State Pension triple lock. Briefing Paper. House of Commons Library. 4 February
2021

7~ State Pensions 2021: FAQs Briefing Paper. House of Commons Library. 12
March 2021

ESTUDIOS

Blasco Lahoz, J. F. (2021). Edad y jubilacion contributiva : una relacién

necesaria. Trabajo y Derecho, 73, 1-29

Calvo Vérgez, J. (2019). El indice de revalorizacion y el factor de sostenibilidad
en el sistema de pensiones espafol. Revista Aranzadi doctrinal, 8, 1-14

~ Fuente, A. (2019). ¢Cuanto cuesta actualizar las pensiones con la inflaciéon?.
Fedea. Apuntes, 1, 1-8

““Fuente, A. (2019). Productividad y pensiones.
economia espafiola, 43, 1-12

Fedea. Estudios sobre la

LY

"~ Garcia Diez, M.A. (2019). Situacidn actual y perspectivas del sistema publico
espafol de pensiones. Papeles de economia espafola, 161, 1-12
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14.

15.
16.

17.
18.

19.

- '\
Serie legislativa

Impuesto sobre Determinados Servicios
Digitales (Enero 2020)

Utilizacion de los datos del Regstro de
Nombres de Pasajeros para la
prevencion, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de delitos de terrorismo y
delitos graves (Marzo 2020)

Impuesto sobre las Transacciones

Financieras (Abril 2020)

Determinados aspectos de los servicios
electrdnicos de confianza (Abril 2020)

Transformacion Digital del Sistema

Financiero (Abril 2020)
Educacién (Mayo 2020)
Cambio climatico (Junio 2020)

Medidas de apoyo al sector cultural
(Junio 2020)

Ingreso minimo vital (Julio 2020)

Proteccion a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia (Agosto 2020)

Comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero (Septiembre
2020)

Apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica
(Octubre 2012)

Acceso a las profesiones de Abogado y
Procurador de los Tribunales (Octubre
2012)

Lucha contra la elusion fiscal (Noviembre
2020)

Trabajo a distancia (Noviembre 2020)
Cadena alimentaria (Diciembre 2020)

Proteccion de datos personales (Marzo
2021)

Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial ( Abril 2021)

Creacion de la Fiscalia Europea (Mayo
2021)
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SERIE LEGISLATIVA

Ortiz de Solérzano Aurusa, C.
suficiencia del sistema publico de pensiones. Revista Espafiola de Derecho del
Trabajo, 222, 1-36

(2019).

Descentralizacién productiva y

Pérez del Prado, D. (2019). Qué es, donde estd y qué hacer con la
revalorizacion de las pensiones. Trabajo y Derecho, 60, 1-20

los Diputados

Z
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20. Reforma del articulo 49 de Ia
Constitucion espafiola (Junio 2021)

21. Residuos y suelos contaminados (Junio
2021)

22. Sostenibilidad del sistema eléctrico (Julio
2021)

23. El dopaje en el deporte (Julio 2021)
24. Libetad sexual (Septiembre 2021)
25. Memoria democratica (Septiembre 2021)

26. Retribucion del CO2 no emitido del
mercado eléctrico (Septiembre 202)
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