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Proyecto de Ley de Memoria Democratica
(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, num. 64-1, de 30 de agosto de 2021)

» Tramitacion parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa de la Camara, en su reunion de 25 de agosto de 2021, acordo, en relacion
con este Proyecto de Ley, encomendar su probacién con competencia legislativa
plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la Comisién Constitucional. Viene
acompafiado de los siguientes documentos:

#~Memoria del analisis de impacto normativo

ZInforme del Consejo General del Poder Judicial
>Informe del Consejo Fiscal

ZInforme de la Agencia Espaiola de Proteccion de Datos

7~Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa

Como se sefiala en la extensa Exposicion de Motivos, desde el fin de las diversas
guerras civiles y conflictos mundiales que asolaron Europa en el siglo XX, vy
especialmente desde el Holocausto, el impulso de las politicas de memoria
democratica se ha convertido en un deber moral que es indispensable fortalecer para
neutralizar el olvido y evitar la repeticion de los episodios mas tragicos de la historia.

En este sentido, en nuestro pais, la memoria de las victimas del golpe de Estado, la
Guerra civil y la dictadura franquista, su reconocimiento, reparacion y dignificacion,
representan un inexcusable deber moral en la vida politica y es signo de la calidad de
la democracia.

Tras el fallecimiento del dictador en 1975, y la llegada de la democracia se inicia un
importante cambio respecto a ésta politica de memoria autoritaria. En los primeros
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=~ NO OLVIDE QUE...

afos de la Transicién, nuestro pais se adhirié a todos los tratados internacionales de
Derechos Humanos y se impulsaron importantes medidas simbdlicas de diversa dosier se accede a los textos
indole, destinadas a la reparacion econdmica, reconocimiento de victimas del completos de los documentos
franquismo y condena de la dictadura, dirigidas a corregir y equilibrar los perjuicios y citados

consecuencias vinculadas a la represion del régimen autoritario.

Desde la version electronica de este
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No obstante, no es hasta el siglo XXI, y debido a las iniciativas de la llamada

“generacion de los nietos”, cuando se inicia una nueva y decisiva fase para impulsar ONU

la memoria histérica, que conecta con mayor claridad, aunque de manera paulatina,

la memoria democratica en Espafia con la memoria europea y con el Derecho

Internacional de derechos humanos, que se plasma en los principios internacionales COMITE CONTRA LA

DESAPARICION FORZADA

de verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticion.

A nivel institucional hay que destacar la aprobacion por unanimidad, en la Comision

Constitucional del Congreso, de la .}'Proposicién no de Ley que promulgaba el

«reconocimiento moral de todos los hombres y mujeres que fueron victimas de

la guerra civil espaiiola, asi como de cuantos padecieron mas tarde la represion

de la dictadura franquista, el 20 de noviembre de 2002. %\ NACIONES UNIDAS
@ Y DERECHOS HUMANOS

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO

De especial importancia en la profundizacién de la dimensién europea e internacional
de la memoria democratica en Espafia fue la #~ Recomendacion 1736 (2006) de la Grupo de Trabajo sobre DesaPariciones
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa del 17 de marzo de 2006, en la que Forzadas o Involuntarias

se condenaban las «graves violaciones de los Derechos Humanos cometidas en
Espafia por el régimen franquista», que constituyé el impulso definitivo para la

Relator Especial sobre la promocion de la
verdad, la justica, la reparacidn y las
garantias de no repeticion

adopcion de la > Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la guerra civil o la dictadura. Esta norma supuso
una respuesta de gran calado a las demandas de la sociedad civil y del Consejo de
Europa y marcé un punto de inflexion clave en el proceso de institucionalizacion de
las politicas publicas de memoria democratica en Espana.

En esta misma linea un buen nimero de comunidades auténomas han aprobado
sus propias = leyes de memoria historica y democratica y otras han llevado a
cabo diferentes iniciativas al respecto.

Distintos factores han aconsejado ajustes significativos en el marco legislativo actual,

I . s N . NACIONES UNIDAS
entre otros, las dificultades en la implementaciéon de algunas medidas previstas en el ) os

articulado de la = Ley 52/2007, el desarrollo de politicas de memoria autonémicas y

la experiencia derivada de ellas o las aportaciones y nuevas demandas del
movimiento memorialista y la sociedad civil.

También han sido definitivas las valoraciones realizadas en el ambito de los derechos

humanos por diversas ONGs y los informes de organizaciones internacionales como INSTRUMENTOS DEL ESTADO

. . - . DE DERECHO PARA SOCIEDADES QUE
la ONU, en cuyo marco se han realizado las visitas del"~ Grupo de Trabajo sobre HAN SALIDO DE UN CONFLICTO

. . o . i
Desapariciones Forzadas e Involuntarias y del <~ Relator especial para la drchivcs
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion, Pablo de Greiff, que
cristalizaron, entre otros, en dos informes publicados en 2014.

No hay que olvidar también las diversas iniciativas aprobadas en las Cortes

Generales, tales como la .}" Proposicion no de Ley que promulgaba el
«reconocimiento moral de todos los hombres y mujeres que fueron victimas de
la guerra civil espaiola, asi como de cuantos padecieron mas tarde la represion
de la dictadura franquista, aprobada por la Comisién Constitucional del Congreso el
20 de noviembre de 2002.

" Instrumentos del Estado de Derecho
para sociedades que han salido de un
conflicto. 2015
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Por todas estas razones, esta nueva Ley tiene un doble objetivo. Por un lado,
fomentar el conocimiento de las etapas democraticas de nuestra historia y de todas
aquellas figuras individuales y movimientos colectivos que fueron construyendo
progresivamente los nexos de cultura democratica que permitieron llegar a los
acuerdos de la Constitucion de 1978, y al actual Estado Social y Democratico de
Derecho para defender los derechos de los espafioles, sus nacionalidades y
regiones.

En segundo lugar, preservar y mantener la memoria de las victimas de la Guerra civil
y la dictadura franquista, a través del conocimiento de la verdad, como un derecho de
las victimas, el establecimiento de la justicia y fomento de la reparacion y la
instauracion de un deber de memoria de los poderes publicos, para evitar la
repeticion de cualquier forma de violencia politica o totalitarismo.

Esta ley se estructura en un titulo preliminar, cuatro titulos, catorce
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y siete disposiciones finales.

La seccion de DOCUMENTACION ESPANOLA, incluye toda la legislacion y
documentacion citada a lo largo del texto, asi como las modificaciones legislativas
contempladas en el Proyecto de ley, que aparecen relacionadas en las disposiciones
finales y que se pueden consultar con detalle en los textos comparativos de este
dosier.

La Seccion dedicada a la UNION EUROPEA incorpora junto a la documentacion
citada, diversos documentos del Parlamento Europeo sobre la dictadura franquista y
sobre la importancia de la memoria histérica.

En la Seccién dedicada a ORGANIZACIONES INTERNACIONALES se introducen
las numerosas resoluciones, recomendaciones, convenciones e informes aprobados
por el Consejo de Europa, la Organizaciéon de Estados Americanos y Naciones
Unidas, mencionadas en la norma y que reflejan la perspectiva internacional de los
derechos humanos en relacion con las victimas.

Completan la informacion ocho ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente
de este dosier.

INDICE

MEMORIA DEMOCRATICA

Proyecto de Ley de Memoria Democratica
(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 64-1, de 30 de agoso de 2021)

Documentacion que acompaiia al Proyecto de Ley

fs'-Memoria del analisis de impacto normativo

}'-Informe del Consejo General del Poder Judicial

}'Informe del Consejo Fiscal

}“-Informe de la Agencia Espaiola de Proteccion de Datos
#~Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa

COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS (CIDH)

. VERDAD, MEMORIA, JUSTICIA

|y Reparacion en Contextos Transicionales

' Estandares Interamericanos

- Verdad, Memoria, Justicia y Reparacion
en Contextos Transicionales
Estandares Interamericanos
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Legislacion citada

* Constitucién Espafola de 1978. Arts. 10.2, 149.1. 1%,56% 6% 7% 8% 15% 18% 28%y
30°

" Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil. Arts.
20, 21.1y 23b)

= Ley 30 de enero de 1940

\_ e . . .

~~ Decreto en que se crea una Comision para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Ley de 30 de enero de 1940 sobre reivindicacion de los bienes expoliados bajo la
dominacién marxista y que se hallen en el extranjero

_ Ley 5/1964, de 29 de abril, sobre condecoraciones policiales

~ Instrumento de Ratificacion de Espafia de 13 de abril de 1977 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, hecho en Nueva York el 19 de
diciembre de 1966

— Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre secretos oficiales

'\‘Ley 16/1970, de 4 de agosto, sobre peligrosidad y rehabilitacion social
[Disposicién derogadal

= Ley 19/1976, de 29 de mayo, sobre creacion de la Orden del Mérito del Cuerpo
de la Guardia Civil

_ Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia

— Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal

— Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunion

— Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol

* Instrumento de ratificacién de 19 de octubre de 1987 de la Convencién contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, hecha en
Nueva York el 10 de diciembre de 1984

— Ley 43/1998, de 15 de diciembre, de Restitucion o Compensacion a los
Partidos Politicos de Bienes y Derechos Incautados en aplicacion de la

normativa sobre responsabilidades politicas del periodo 1936-1939

_ Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil
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Memory Laws in European and
Comparative Perspective

Transitional Justice
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Transiional Justice and Memory in the EU
Information by Country

I ing Persons
Comision Internacional sobre Personas
Desaparecidas
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= Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion
* Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones CONSEJO DE EUROPA

*Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de fundaciones de competencia estatal

.. =g Ve - = e Frs TP
~“Instrumento de Ratificaciéon de la Convencidn Internacional para la proteccion Missing persons and victims of
enforced disappearance in Europe

de todas las personas contra las desapariciones forzadas, hecha en Nueva York
el 20 de diciembre de 2006

= Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y
se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecuciéon o violencia
durante la guerra civil y la dictadura

** Real Decreto 1791/2008, de 3 de noviembre, sobre la declaraciéon de reparacién
y reconocimiento personal a quienes padecieron persecucién o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura

Issue paper

* Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional
de Seguridad en el ambito de la Administracién Electrénica o

— Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito - Missing persons and victims of

enforced disappearance in Europe

Commissioner for Human Rights.
March 2016

< Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria

_ Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

_ Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
*Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana

\‘—.
"~ Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y

garantia de los derechos digitales

Legislacion derogada

\ = \ MISSING
““Decreto de 1 de abril de 1940 disponiendo se alcen Basilica, Monasterio y \

Cuartel de Juventudes, en la finca situada en las vertientes de la Sierra del s e
Guadarrama (El Escorial), conocida por Cuelga-muros, para perpetuar la memoria © liberties.eu
de los caidos en nuestra Gloriosa Cruzada

= Decreto-ley de 23 de agosto de 1957 por el que se establece la Fundacion de la
Santa Cruz del Valle de los Caidos

= Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional. Disposicion
final tercera
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> Real Decreto 496/1987, de 18 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional. Art. 58

>Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la guerra civil y la dictadura

}'Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afo 2013. Disposiciones adicionales trigésima tercera y trigésima sexta

Legislacion autonomica

}7 Legislacion sobre memoria democratica de las Comunidades Auténomas.
(Actualizado a dia 10 de septiembre de 2021)

Documentacion complementaria

-‘E'-'-Proposicién no de Ley que promulgaba el «reconocimiento moral de todos
los hombres y mujeres que fueron victimas de la guerra civil espafola, asi
como de cuantos padecieron mas tarde la represion de la dictadura franquista.
Comisiéon Constitucional del Congreso el 20 de noviembre de 2002. BOCG.
Congreso de los Diputados Num. D-448 de 29/11/2002 Pag.: 12

}-'Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de octubre de 2008 sobre medidas de
desarrollo de la Ley de Memoria Historica

}-' Fiscalia General del Estado. Circular 7/2019 sobre pautas para interpretar los
delitos de odio tipificados en el art. 510 del Cédigo Penal

Documentos comparativos: textos vigentes y propuestas de
modificacion

}'Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal— Véase texto comparativo

= Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones— Véase texto comparativo

}_ Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria— Véase texto
comparativo

UNION EUROPEA

Documentacion citada

-L--Resolucién del Parlamento Europeo, de 2 de abril de 2009, sobre la
conciencia europea y el totalitarismo

ALEMANIA

R | Fedet ity
of Finance

Measures to compensate
for National Socialist
injustice

> Measures to compensate for National
Socialist injustice. A timeline.
Statutory provisions, non-statutory
provisions and guidelines pertaining to
compensation for National Socialist
injustice
Federal Ministry of Finance. February 2020

Caso de estudio No. 1
La justicia transicional en
Alemania después de

1945 y después de 1989
por Sanya Romeike

*la justicia transicional en Alemania
después de 1945 y después de 1989
Sanya Romeik.
Academia Internacional de los Principios
de Nuremberg (Academia de
Nuremberg), 2016
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-:?"Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de
Datos). DOUE L 119. 4 de mayo 2016

.. . Catalogo de la Biblioteca del
Documentacion complementaria Congreso de los Diputados

~70 afos después del golpe de Estado del General Franco en Espana. Seleccion de libros

Declaraciones del Presidente y de los Grupos politicos del Parlamento Europeo. 4 de

julio 2006 La alargada sombra del franquismo :
naturaleza, mecanismos de pervivencia

o . . y huellas de la dictadura / Asuncion

£-~Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de septiembre de 2019, sobre la Esteban, Dunia Etura, Matteo Tomasoni

importancia de la memoria histérica europea para el futuro de Europa (coords.). -- Albolote, Granada : Comares,
2019. -- XXII, 440 p.

e o . . CD 115833
£~ Pregunta con solicitud de respuesta escrita E-002946/2021 a la Comision.

Posicion de la Comision respecto de la propuesta de informe del CGPJ sobre la
. o Lo . Baquero, Juan Miguel.
Ley de Memoria Democratica. Parlamento Europeo. 2 de junio 2021. /= Respuesta El pais de la desmemoria : del genocidio

escrita de la Comision. 19 de agosto 2021 [genociodio] franquista al silencio
interminable / Juan Miguel Baquero. -- 12
ed. -- Barcelona : Roca, 2019. -- 234 p.
CD 115210

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Jimeno Aranguren, Roldan.
Amnesties, pardons and transitional justicia
: Spain's pact of forgetting / Roldan Jimeno
; translated by Owen Harrington
Fernandez. -- 1st ed. -- Abingdon [etc.] :
Routledge, 2018. -- XV, 247 p.

““Need for international condemnation of the Franco regime. Report of the CD 113059
Political Affairs Committee. Parliamentary Assembly. 4 November 2005

Consejo de Europa

" Ortiz Heras, Manuel.
“~Need for international condemnation of the Franco regime. Recommendation La violencia politica en la dictadura

. franquista 1939-1977 : la insoportable
1736 (2006). Parliamentary Assembly. 17 March 2006 banalidad del mal / Manuel Ortiz Heras. -

B o . - 12 ed. -- Albacete : Bomarzo, 2013. -- 161
~~Missing persons from Europe’s conflicts: the long road to finding

p.
humanitarian answers. Resolution 1956 (2013). Parliamentary Assembly. 3 October CD 020374
2013
Valles Muiiio, Daniel.
' Memory Laws’ and Freedom of Expression. Platform to promote the protection 2 ﬁ:s r:;::aci::; econémicas por los

of journalism and safety of journalists. Thematic factsheet. Update: July 2018 darios derivados de la guerra civil espariola
y del franquismo / Daniel Valles Mufiio. --
12 ed. -- Cizur Menor, Navarra : Aranzadi,

2019. -- 348 p.
OEA CD 116517
£~Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
Adoptada en Belém do Para, Brasil el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto Esta seleccion de libros puede estar actualizada o
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General ampliada en el apartado Leyes en tramitacién del Catalogo

de la Biblioteca, disponible haciendo clic aqui.
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““Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas. Resolucion 47/133, aprobada por la Asamblea General el
12 de febrero de 1993

-“E'Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones. Resolucién 60/147, aprobada por la Asamblea General el 16
de diciembre de 2005

-'\'"Observaciones finales sobre el informe presentado por Espaiia en virtud del
articulo 29, parrafo 1, de la Convencion. Comité contra la Desaparicion Forzada.
12 de diciembre de 2013

“~El derecho a la verdad. Resolucion 68/165, aprobada por la Asamblea General el
18 de diciembre de 2013

““Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias. Mision a Espafa. Consejo de Derechos Humanos. Julio de 2014

“Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff. Misién a Espaina. 22
de julio de 2014

““Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff. Consejo de
Derechos Humanos. 7 de septiembre de 2015

-:'"Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances.
Follow-up report to the recommendations made by the Working Group. Human
Rights Council. Missions to Chile and Spain. 7 de septiembre de 2017

“~Promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion. Informe del Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia,
la reparacion y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff. Asamblea General. 12
de octubre de 2017

.'B‘Principios rectores para la busqueda de personas desaparecidas. Comité
contra la Desaparicion Forzada. 8 de mayo de 2019

e g . - .
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