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  MEMORIA DEMOCRÁTICA  
  Proyecto de Ley  de Memoria Democrática 

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 64-1, de 30 de agosto de 2021) 

► Tramitación parlamentaria 
 
 
 

PRESENTACIÓN 
 
 
La Mesa de la Cámara, en su reunión de 25 de agosto de 2021, acordó, en relación 
con este Proyecto de Ley, encomendar su probación con competencia legislativa 
plena, conforme al artículo 148 del Reglamento, a la Comisión Constitucional. Viene 
acompañado de los siguientes documentos: 
 
 

Memoria del análisis de impacto normativo 

Informe del Consejo General del Poder Judicial 

Informe del Consejo Fiscal 

Informe de la Agencia Española de Protección de Datos 

Informe de la Oficina de Coordinación y Calidad Normativa  
 
 

Como se señala en la extensa Exposición de Motivos, desde el fin de las diversas 
guerras civiles y conflictos mundiales que asolaron Europa en el siglo XX, y 
especialmente desde el Holocausto, el impulso de las políticas de memoria 
democrática se ha convertido en un deber moral que es indispensable fortalecer para 
neutralizar el olvido y evitar la repetición de los episodios más trágicos de la historia. 

En este sentido, en nuestro país, la memoria de las víctimas del golpe de Estado, la 
Guerra civil y la dictadura franquista, su reconocimiento, reparación y dignificación, 
representan un inexcusable deber moral en la vida política y es signo de la calidad de 
la democracia. 

Tras el fallecimiento del dictador en 1975, y la llegada de la democracia se inicia un 
importante cambio respecto a  ésta política de memoria autoritaria. En los primeros 
años de la Transición, nuestro país se adhirió a todos los tratados internacionales de 
Derechos Humanos y se impulsaron  importantes medidas simbólicas de diversa 
índole, destinadas a la reparación económica, reconocimiento de víctimas del 
franquismo y condena de la dictadura, dirigidas a corregir y equilibrar los perjuicios y 
consecuencias vinculadas a la represión del régimen autoritario. 
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No obstante, no es hasta el siglo XXI, y debido a las iniciativas de la llamada 
“generación de los nietos”, cuándo se inicia una nueva y decisiva fase para impulsar 
la memoria histórica, que conecta con mayor claridad, aunque de manera paulatina, 
la memoria democrática en España con la memoria europea y con el Derecho 
Internacional de derechos humanos, que se plasma en los principios internacionales 
de verdad, justicia, reparación y garantías de no repetición.  

A nivel institucional hay que destacar la aprobación por unanimidad, en la Comisión 

Constitucional del Congreso, de la Proposición no de Ley que promulgaba el 
«reconocimiento moral de todos los hombres y mujeres que fueron víctimas de 
la guerra civil española, así como de cuantos padecieron más tarde la represión 
de la dictadura franquista, el 20 de noviembre de 2002. 

De especial importancia en la profundización de la dimensión europea e internacional 

de la memoria democrática en España fue la  Recomendación 1736 (2006) de la 
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa del 17 de marzo de 2006, en la que 
se condenaban las «graves violaciones de los Derechos Humanos cometidas en 
España por el régimen franquista», que constituyó el impulso definitivo para la 

adopción de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y 
amplían derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron 
persecución o violencia durante la guerra civil o la dictadura. Ésta norma supuso 
una respuesta de gran calado a las demandas de la sociedad civil y del Consejo de 
Europa y marcó un punto de inflexión clave en el proceso de institucionalización de 
las políticas públicas de memoria democrática en España.  

En esta misma línea un buen número de comunidades autónomas han aprobado 

sus propias  leyes de memoria histórica y democrática y otras han llevado a 
cabo diferentes iniciativas al respecto. 

Distintos factores han aconsejado ajustes significativos en el marco legislativo actual, 
entre otros, las dificultades en la implementación de algunas medidas previstas en el 

articulado de la Ley 52/2007, el desarrollo de políticas de memoria autonómicas  y 
la experiencia derivada de ellas o las aportaciones y nuevas demandas del 
movimiento memorialista y la sociedad civil. 

También han sido definitivas las valoraciones realizadas en el ámbito de los derechos 
humanos por diversas ONGs y los informes de organizaciones internacionales como 

la ONU, en cuyo marco se han realizado las visitas del  Grupo de Trabajo sobre 

Desapariciones Forzadas e Involuntarias y del Relator especial para la 
verdad, justicia, reparación y garantías de no repetición, Pablo de Greiff, que 
cristalizaron, entre otros, en dos informes publicados en 2014. 

No hay que olvidar también las diversas  iniciativas aprobadas en las Cortes 

Generales, tales como la Proposición no de Ley que promulgaba el 
«reconocimiento moral de todos los hombres y mujeres que fueron víctimas de 
la guerra civil española, así como de cuantos padecieron más tarde la represión 
de la dictadura franquista, aprobada por la Comisión Constitucional del Congreso el 
20 de noviembre de 2002. 
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Por todas estas razones, esta nueva Ley tiene un doble objetivo. Por un lado, 
fomentar el conocimiento de las etapas democráticas de nuestra historia y de todas 
aquellas figuras individuales y movimientos colectivos que fueron construyendo 
progresivamente los nexos de cultura democrática que permitieron llegar a los 
acuerdos de la Constitución de 1978, y al actual Estado Social y Democrático de 
Derecho para defender los derechos de los españoles, sus nacionalidades y 
regiones.  

En segundo lugar,  preservar y mantener la memoria de las víctimas de la Guerra civil 
y la dictadura franquista, a través del conocimiento de la verdad, como un derecho de 
las víctimas, el establecimiento de la justicia y fomento de la reparación y la 
instauración de un deber de memoria de los poderes públicos, para evitar la 
repetición de cualquier forma de violencia política o totalitarismo. 

Esta ley se estructura en un título preliminar, cuatro títulos, catorce  
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposición 
derogatoria y siete  disposiciones finales. 

La sección de DOCUMENTACION ESPAÑOLA, incluye toda la legislación y 
documentación citada a lo largo del texto, así como las modificaciones legislativas 
contempladas en el Proyecto de ley, que aparecen relacionadas en las disposiciones 
finales y que se pueden consultar con detalle en los  textos comparativos de este 
dosier. 

La Sección dedicada a la UNION EUROPEA incorpora junto a la documentación 
citada, diversos documentos del Parlamento Europeo sobre la dictadura franquista y 
sobre la importancia de la memoria histórica. 

En la Sección dedicada a ORGANIZACIONES INTERNACIONALES se introducen 
las numerosas  resoluciones, recomendaciones, convenciones e informes aprobados 
por el Consejo de Europa, la Organización de Estados Americanos  y Naciones 
Unidas, mencionadas en la norma y que reflejan la perspectiva internacional de los 
derechos humanos en relación con las víctimas. 

Completan la información ocho ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente 
de este dosier. 
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artículo 29, párrafo 1, de la Convención. Comité contra la Desaparición Forzada. 
12 de diciembre de 2013 

El derecho a la verdad. Resolución 68/165, aprobada por la Asamblea General el 
18 de diciembre de 2013  

Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o 
Involuntarias. Misión a España. Consejo de Derechos Humanos. Julio de 2014 

Informe del Relator Especial sobre la promoción de la verdad, la justicia, la 
reparación y las garantías de no repetición, Pablo de Greiff. Misión a España. 22 
de julio de 2014 

Informe del Relator Especial sobre la promoción de la verdad, la justicia, la 
reparación y las garantías de no repetición, Pablo de Greiff. Consejo de 
Derechos Humanos. 7 de septiembre de 2015  

Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances. 
Follow-up report to the recommendations made by the Working Group. Human 
Rights Council. Missions to Chile and Spain. 7 de septiembre de 2017 

Promoción de la verdad, la justicia, la reparación y las garantías de no 
repetición. Informe del Relator Especial sobre la promoción de la verdad, la justicia, 
la reparación y las garantías de no repetición, Pablo de Greiff.  Asamblea General. 12 
de octubre de 2017  

Principios rectores para la búsqueda de personas desaparecidas. Comité 
contra la Desaparición Forzada. 8 de mayo de 2019 

Información complementaria presentada por España con arreglo al artículo 29, 
párrafo 4, de la Convención. Comité contra la Desaparición Forzada. 17 de diciembre 
de 2019 

Los procesos de memorialización en el contexto de violaciones graves de 
derechos humanos y del derecho internacional humanitario: el quinto pilar de la 
justicia transicional. Informe del Relator Especial sobre la promoción de la verdad, 
la justicia, la reparación y las garantías de no repetición. Julio de 2020 
 
 

 
 
 

 
 

 

DOSIERES XIV LEGISLATURA 

Serie legislativa 

1.      Impuesto  sobre  Determinados  Servicios 
Digitales  (Enero 2020) 

2.      Utilización  de  los  datos  del  Regstro  de 
Nombres  de  Pasajeros  para  la 
prevención,  detección,  investigación  y 
enjuiciamiento de delitos de terrorismo y 
delitos graves (Marzo 2020) 

3.      Impuesto  sobre  las  Transacciones 
Financieras (Abril 2020) 

4.       Determinados  aspectos  de  los  servicios 
electrónicos de confianza (Abril 2020) 

5.      Transformación  Digital  del  Sistema 
Financiero (Abril 2020) 

6.      Educación (Mayo 2020) 

7.     Cambio climático (Junio 2020) 

8.      Medidas  de  apoyo  al  sector  cultural 
(Junio 2020) 

9.      Ingreso mínimo vital (Julio 2020) 

10. Protección a la infancia y la adolescencia 
frente a la violencia (Agosto 2020) 

11. Comercio  de  derechos  de  emisión  de 
gases de efecto invernadero (Septiembre 
2020) 

12. Apoyo  a  las  personas  con  discapacidad 
en  el  ejercicio  de  su  capacidad  jurídica 
(Octubre 2012) 

13. Acceso  a  las  profesiones  de  Abogado  y 
Procurador  de  los  Tribunales  (Octubre 
2012) 

14. Lucha contra la elusión fiscal (Noviembre 
2020) 

15. Trabajo a distancia (Noviembre 2020) 

16. Cadena alimentaria (Diciembre 2020) 

17. Protección  de  datos  personales  (Marzo 
2021) 

18. Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor 
y Seguridad Vial ( Abril 2021) 

19. Creación  de  la  Fiscalía  Europea  (Mayo 
2021) 
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20. Reforma  del  artículo  49  de  la 
Constitución española  (Junio 2021) 

21. Residuos  y  suelos  contaminados  (Junio 
2021) 

22. Sostenibilidad del sistema eléctrico (Julio 
2021) 

23. El dopaje en el deporte (Julio 2021) 

24. Libetad sexual (septiembre 2021) 
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