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Proyecto de Ley Orgénica de lucha contra el dopaje en el deporte
(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 61-1, de 25 de junio de 2021)

» Tramitacion parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del 22 de junio de 2021,
acordo, en relacion con este Proyecto de Ley Organica, encomendar Dictamen,
conforme al articulo 109 del Reglamento, a la Comision de Cultura y Deporte. Viene
acomparfado de la siguiente documentacion:

}'.‘-Memoria del anélisis de impacto normativo
}'.'-Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

}'.'-Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en el
Deporte

}'.'-Dictamen del Consejo de Estado

Como se sefiala en la Exposicion de motivos, la lucha contra el dopaje en el deporte

tiene una dimension internacional. El Consejo de Europa adopt6 en 1989 el =
Convenio del Consejo de Europa contra el dopaje, de 16 de noviembre de 1989,
que fue ratificado por Espafia en 1992.

En el marco de la UNESCO se aprobo en 2003 }'.'-La Convencion Internacional
contra el dopaje en el deporte, que fue firmada por Espafia en el afio 2005 y
posteriormente ratificada en el afio 2006.

Hay que subrayar también el importante papel que ha desempefiado, desde su
creacion en 1999, la Agencia Mundial Antidopaje, como coordinadora de los
esfuerzos a nivel internacional. Uno de los primeros frutos de esta coordinacion fue el

}'.'-Cédigo Mundial Antidopaje, en el que se basa el Programa Mundial Antidopaje
en el deporte.

El primer Codigo Mundial Antidopaje se adopté en el afio 2003. De este Codigo se
han ido adoptando sucesivas versiones cada seis afios. La Ultima es la que ha
entrado en vigor en enero de 2021. Esta version incorpora cambios relevantes que

obligan a la modificacion de la }'.'-Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de
proteccion de la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad
deportiva, con el fin de acomodarla a los mismos.
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Para lograr una mayor eficacia en la eliminacion de las practicas de dopaje en el

deporte competitivo, se ha considerado conveniente introducir cambios en el marco

regulador de esta materia, procediendo a deslindar las competencias especificas en

materia de lucha contra el dopaje de las mas generales relativas a la proteccion de la AGENCIA MUNDIAL
salud y, en consecuencia, a encomendar y circunscribir el ejercicio de las primeras a

una entidad especializada en tales cometidos, la Agencia Estatal Comisién ANDTIDOPAJE
Espafiola parala Lucha Antidopaje en el Deporte.

WORLD
Con la presente ley se pretende el reforzamiento e intensificacion de las medidas ANTI-DOPING
antidopaje, adaptando la legislacion a las modificaciones introducidas en el = AGENCY
Cdédigo Mundial Antidopaje. play true

La presente ley consta de cincuenta y ocho articulos, que se estructuran en un
titulo preliminar y cuatro titulos, cuatro disposiciones adicionales, cuatro
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y seis disposiciones
finales.

El titulo preliminar, dividido en dos capitulos, contiene las disposiciones generales;
El titulo | se refiere a los controles de dopaje;

El titulo Il establece el régimen sancionador en materia de dopaje. Esta estructurado | COUNCIL OF EUROPE
en tres capitulos dedicados, respectivamente, a los responsables, infracciones y
sanciones, al procedimiento para la imposicion de sanciones y a las competencias
del Comité Sancionador Antidopaje y los recursos contra sus resoluciones;

CONSEIL DE L'EUROPE

Sport- Anti-doping

El titulo 1l se refiere al tratamiento de datos personales relativos al dopaje,

regulandolo y adaptandolo a lo establecido en la }“Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantias de los Derechos
Digitales;

El titulo 1V, que consta de dos capitulos, se ocupa del control y supervision general
de los productos susceptibles de producir dopaje en el deporte; UNESCO

Cuatro disposiciones adicionales sobre:
B Las competencias de la Organizacion Nacional Andtidopaje,
B lLa Agencia Estatal Comision Espafola para la Lucha Antidopaje en el
R
Deporte, di las Naciones Unidas

para la Educacion,
iencia y |a Cultura

la Ciencis
El deporte y el antidopaje

B E| régimen de control de dopaje para animales en competiciones deportivas,

B |a proteccion de datos de caracter personal;
Cuatro disposiciones transitorias relativas a:

B Las infracciones cometidas antes de la entrada en vigor de la ley y los
procedimientos disciplinarios en curso,
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B Las habilitaciones para los controles de dopaje,
B La reincidencia bajo diferentes normativas, ESPANA

B El ejercicio de competencias sancionadoras hasta la efectiva constitucién del
Comité Sancionador Antidopaje;

Una disposicion derogatoria Unica, que deroga la .>‘Ley Organica 3/2013, de 20

de junio, de proteccion de la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la E;"': K N

actividad deportiva —a excepcion de los articulos 2 y 3 del Capitulo | del Titulo I, y - '«‘

del capitulo Il del Titulo Il de la misma- asi como cualesquiera preceptos de normas AEPSAD.: ?"\ % , % 0

de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en esta ley; ¢ A .x) ,2'1
<4 y

Seis disposiciones finales que se refieren a: Agencia Espaiiola de Proteccion de la

Salud en el Deporte

B |a modificacién del articulo 84 de la .f“‘Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
Deporte,

B La naturaleza de la ley,

B |os titulos competenciales,

B La aplicacién supletoria de las normas generales de derecho administrativo, QQ@
B El desarrollo reglamentario, =

B La entrada en vigor de la ley; [e===s5)

Un anexo de definiciones, donde se recogen 75 conceptos de acuerdo con la
Comité Olimpico Espaiiol

sistemética del .f“‘Cédigo Mundial Antidopaje.

La Seccion de DOCUMENTACION ESPANOLA recoge toda la legislacion e
informacion citada a lo largo del texto del Proyecto de Ley, incluyendo el documento
comparativo que contiene las modificaciones introducidas en la = Ley 10/1990, de
15 de octubre, del Deporte, asi como el texto derogado de la = Ley Organica
3/2013, de 20 de junio, de proteccién de la salud del deportista y lucha contra el
dopaje en la actividad deportiva, a excepcion de los articulos: 2 y 3 del capitulo |
del Titulo I, y el capitulo Il del Titulo II.

Para la seccion de DOCUMENTACION EXTRANJERA se ha seleccionado EEEEEEEESS—
legislaciéon y documentacion sobre el dopaje en el deporte de seis paises: Alemania,

Estados Unidos, Francia, Italia, Portugal y Reino Unido. —
onsejo
Supen]cn
de Deportes

En el capitulo dedicado a las ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, se incluyen

dos documentos de la Agencia Mundial Antidopaje, entre ellos el nuevo = Cdédigo de
2021.

Consejo Superior de Deportes

Se completa la informacion con ocho ESTUDIOS incluidos en su correspondiente
seccion.
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Instrumento de ratificacién de la Convencién Internacional contra el dopaje
en el deporte, hecho en Paris el 18 de noviembre de 2005 FRANCIA

— Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional
de Seguridad en el ambito de la Administracién Electronica )

. - ) | ) a

“~“Ley Orgénica 3/2013, de 20 de junio, de proteccidn de la salud del deportistay f

lucha contra el dopaje en la actividad deportiva agence francaise de lutte contre le dopage

— Resolucién de 20 de diciembre de 2013, de la Presidencia del Consejo Superior
de Deportes, por la que se aprueba la lista de sustancias y métodos prohibidos
en el deporte

— Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia

civil ESTADOS UNIDOS

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico U.S. Anti-Doping Agency (USADA)

'\“'Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

" Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el ITALIA
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

-;“'Real Decreto-ley 3/2017, de 17 de febrero, por el que se modifica la Ley NADO I, ITALIA

Organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la salud del deportista y lucha Cll?/i(/()/)l.ﬂg
contra el dopaje en la actividad deportiva, y se adapta a las modificaciones
introducidas por el Cédigo Mundial Antidopaje de 2015

’\"Texto enmendado del Anexo al Convenio contra el dopaje, hecho en
Estrasburgo el 16 de noviembre de 1989, cuyas Enmiendas fueron adoptadas en
Estrasburgo el 4 de noviembre de 2017

PORTUGAL

— Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales

'\"Ley Orgéanica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales
tratados para fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de
infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales

A L lal s Artirdamar ” Darrysrenl
Autocridade Antidopagem de Portugal

Leqgislacion derogada

'\‘Ley Orgéanica 3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la salud del deportista 'y
lucha contra el dopaje en la actividad deportiva. Deroga la ley completa a
excepcion de los articulos: 2 y 3 del capitulo | del Titulo I, y el capitulo Il del
Titulo 1l


https://www.afld.fr/
https://www.usada.org/
https://www.usada.org/
https://www.nadoitalia.it/it/
./pdfs/14.pdf
./pdfs/15.pdf
./pdfs/16.pdf
./pdfs/17.pdf
./pdfs/18.pdf
./pdfs/19.pdf
./pdfs/20.pdf
./pdfs/21.pdf
./pdfs/22.pdf
./pdfs/23.pdf
./pdfs/24.pdf
./pdfs/25.pdf
./pdfs/26.pdf
./pdfs/27.pdf

Dosleres

Documento comparativo: texto vigente y propuesta de modificacion

— Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte— Véase texto comparativo

UNION EUROPEA

Leqgislaciéon citada

LY

"~ Reglamento (UE) 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
octubre de 2013, por el que se establece el cédigo aduanero de la Unién. DOUE
L 269. 10 de octubre 2013

= Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos).
DOUE L 119. 4 de mayo 2016

Documentacidon complementaria

.'I""Resolucién del Parlamento Europeo, de 2 de febrero de 2017, sobre un
enfoque integrado de la politica del deporte: buena gobernanza, accesibilidad e
integridad

o . . . . .
“~Anti-doping & data protection. An evaluation of the anti-doping laws and
practices in the EU Member States in light of the General Data Protection
Regulation. European Commission. 2019

e
“~EU sports policy: assessment and possible ways forward. European

Parliament. Study. <~ Sintesis en espafiol. 15/06/21

DOCUMENTACION EXTRANJERA

Alemania

.b‘Anti-Doping-Gesetz vom 10. Dezember 2015, das zuletzt durch Artikel 1 der
Verordnung vom 3. Juli 2020 geéndert worden ist.

“~Nationaler Anti-Doping Code 2021. Nationale Anti Doping Agentur Deutschland
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Seleccion de libros

Atienza Macias, Elena.
Las respuestas del derecho a las nuevas
manifestaciones de dopaje en el deporte
[Recurso electrénico] / Elena Atienza
Macias. -- Madrid : Dykinson, 2020. -- 11
ficheros PDF

Los retos del deporte profesional y
profesionalizado en la sociedad actual /
directores Ignacio Jiménez Soto, José Luis
Pérez-Serrabona Gonzalez ; compiladores
Francisco Miguel Bombillar Sdenz, Maria
del Carmen Garcia Miranda ; Angelo
Anzalone ... [et al.]. -- 12 ed. -- Madrid :
Reus, 2017. -- 479 p.

CD 112633

Robina Blanco-Morales, Angel.
El dopaje en el deporte : la ley frente al
dopaje / Angel Robina Blanco-Morales. --
Madrid : Dykinson, D.L. 2016. -- 868 p.
CD 110188

Terol Gbmez, Ramoén.
Régimen juridico de la lucha contra el
dopaje en Espafia [Recurso electronico] /
Ramon Terol Gomez. -- 12 ed. — Cizur
Menor, Navarra : Aranzadi, 2020. -- 1
recurso en linea

Verdugo Guzman, Silvia Irene.
Dopaje deportivo : analisis juridico-penal y
estrategias de prevencion / Silvia Irene
Verdugo Guzman ; prélogo de Miguel
Polaino Navarrete. -- Barcelona : Bosch,
2017. -- 507 p.
CD 113030

Esta seleccion de libros puede estar actualizada o
ampliada en el apartado Leyes en tramitacion del

Catalogo de la Biblioteca, disponible haciendo clic
aqui.
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Estados Unidos

“~Rodchenkov Anti-Doping Act of 2019. Public Law 116-206 — December 4, 2020

“~National Anti-Doping Policy. United States Olympic Committee. Effective as of
January 1, 2015

Francia

~Code du sport. Partie législative. Livre Il. Titre 1ll. Chapitre II: Lutte contre le
dopage (Articles L232-1 a L232-31)

#~Code du sport. Partie réglementaire. Livre Il. Titre lll. Chapitre II: Lutte contre le
dopage (Articles D232-1 a R232-104)

ltalia

= Legge 14 dicembre 2000. n. 376. Disciplina della tutela sanitaria delle attivita'
sportive e della lotta contro il doping. Ultimo aggiornamento all'atto pubblicato il
22/03/2018

~Codice Sportivo Antidoping. Documento tecnico-attuativo del Codice Mondiali
Antidoping WADA e dei relativi Standard Internazionali. NADO Italia. Versione 1.0, in
vigore dal 1° gennaio 2021

Portugal

Lei ne, 38/2012 de 28 de agosto. Aprova a lei antidopagem no desporto,
adotando na ordem juridica interna as regras estabelecidas no Cédigo Mundial
Antidopagem. Verséo a data de 10-09-2019

Reino Unido

#~ The 2021 UK Anti-Doping Rules. UK Anti-Doping. Version 1.0, in effect as from 1
January 2021

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Agencia Mundial Antidopaje

#~Cédigo Mundial Antidopaje 2021
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18.

Serie legislativa

Impuesto sobre Determinados Servicios
Digitales (Enero 2020)

Utilizacion de los datos del Regstro de
Nombres de Pasajeros para la
prevencion, deteccién, investigacion y
enjuiciamiento de delitos de terrorismo y
delitos graves (Marzo 2020)

Impuesto sobre las Transacciones

Financieras (Abril 2020)

Determinados aspectos de los servicios
electrdnicos de confianza (Abril 2020)

Transformacion Digital del Sistema

Financiero (Abril 2020)
Educacion (Mayo 2020)
Cambio climatico (Junio 2020)

Medidas de apoyo al sector cultural
(Junio 2020)

Ingreso minimo vital (Julio 2020)

Proteccion a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia (Agosto 2020)

Comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero (Septiembre
2020)

Apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica
(Octubre 2012)

Acceso a las profesiones de Abogado y
Procurador de los Tribunales (Octubre
2012)

Lucha contra la elusién fiscal (Noviembre
2020)

Trabajo a distancia (Noviembre 2020)
Cadena alimentaria (Diciembre 2020)

Proteccion de datos personales (Marzo
2021)

Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial ( Abril 2021)
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a!"-Leading Anti-Doping in a New Era. Strategic Plan 2020-2024
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Alzina Lozano, A. (2020). El delito de dopaje, especial consideracion al bien
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1-19

Blanco Barrios, A. (2021). El sistema ADAMS: la proteccién y el tratamiento de
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