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  RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS 

Proyecto de Ley  de residuos y suelos contaminados 

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 57-1, de 28 de mayo de 2021) 

► Tramitación parlamentaria 
 
 

PRESENTACIÓN 
 
La Mesa de la Cámara, en su reunión de 25 de mayo de 2021, acordó, en relación 
con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobación con competencia legislativa 
plena, conforme al artículo 148 del Reglamento, a la Comisión de Transición 
Ecológica y Reto Demográfico. Viene acompañado de los siguientes documentos: 
 

Memoria del análisis de impacto normativo 

Informe de la Agencia Española de Protección de Datos 

Informe de la Comisión Nacional de los Mercados y de la  
Competencia 

Dictamen del Consejo de Estado 
 

Este Proyecto de Ley pretende adoptar medidas destinadas a la protección del medio 
ambiente y la salud humana, mediante la prevención y reducción de la generación de 
residuos, para así reducir el impacto de determinados productos de plástico en el 
medio ambiente, en particular en el medio acuático y en la salud humana, 
favoreciendo así la transición a una economía circular. 

Con el ánimo de transformar la Unión Europea en una «sociedad del reciclado» y 

contribuir a la lucha contra el cambio climático, se aprobó en 2008 la Directiva 
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, 
sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (Directiva 
Marco de residuos). 

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados incorporó 
al ordenamiento jurídico interno la Directiva Marco de residuos, a la vez que revisó la 
regulación sobre la materia existente en España, que databa del año 1998. 

En el año 2015, la Comisión Europea aprobó el Plan de Acción en materia de 
economía circular (COM (2015) 614 final), que incluía la aprobación de un paquete 
normativo que revisara las piezas clave de la normativa de la Unión Europea relativa 

a residuos. Así, en 2018 se aprueba la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 
2008/98/CE sobre los residuos.  

 

 
 

 

  
 
 

http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/1.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/2.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/3.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs4.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/5.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/6.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/6.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/7.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/8.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/8.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/9.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/9.pdf
https://www.congreso.es/proyectos-de-ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=121%2F000056


   

 

 

Dosieres 

 
 

   

                      

XIV Legislatura  Nº  21 - Junio de  2021 

                        SERIE LEGISLATIVA                   SERIE GENERAL 

 

Con esta ley se incorpora a nuestro ordenamiento jurídico la Directiva (UE) 
2018/851 
 
Por otro lado, la Comisión Europea había aprobado  en enero de 2018 la 

«Estrategia Europea para el Plástico en una Economía Circular». Esta 
estrategia establecía las bases para una nueva economía del plástico en la que el 
diseño y la producción de plásticos y productos derivados respetaran plenamente las 
necesidades de reutilización, reparación y reciclado, así como el desarrollo y la 
promoción de materiales más sostenibles. 

En el marco de dicha estrategia, se aprobó la Directiva (UE) 2019/904 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a la 
reducción del impacto de determinados productos de plástico en el medio 
ambiente. Esta directiva constituye uno de los instrumentos que la Comisión 
Europea ha puesto en marcha para avanzar hacia un sector del plástico más circular 
y para luchar contra la contaminación marina. 

Por tanto, esta Ley tiene también por objeto incorporar a nuestro ordenamiento 
jurídico la citada directiva, estableciendo medidas aplicables a aquellos productos de 
plástico de un solo uso que más frecuentemente aparecen en las caracterizaciones 
de las basuras marinas, a las artes de pesca y a todos los productos de plástico 
fragmentable. 
 
Esta ley se estructura en una Exposición de motivos, 118 artículos divididos en 1 
título preliminar y 9 títulos más, 15 disposiciones adicionales, 11 disposiciones 
transitorias, 1 disposición derogatoria, 10 disposiciones finales y 16 anexos. 
 

 El título preliminar contiene las disposiciones y los principios generales de 
la ley y está dividido en dos capítulos; 

 El título I está está dedicado a los instrumentos de la política de residuos; 

 El título II contiene las disposiciones relativas a la prevención de residuos, 
estableciendo objetivos y medidas específicas para romper el vínculo entre 
el crecimiento económico y los impactos sobre la salud humana y el medio 
ambiente asociados a la generación de los mismos. Se trata de un título 
nuevo respecto a la anterior Ley, que destaca la importancia que deben 
tener las medidas de prevención, mediante la inclusión de objetivos 
concretos y cuantificables en materia de prevención; 

 El título III, lleva por rúbrica la «Producción, posesión y gestión de los 
residuos» y desarrolla las obligaciones de los productores y de los gestores 
de residuos. Y se ha organizado en tres capítulos dedicados, el primero de 
ellos, a su producción inicial, el segundo a la gestión de los mismos y el 
tercero al régimen de comunicaciones y autorizaciones en esta materia; 

 El título IV se dedica a la «Responsabilidad ampliada del productor del 
producto», recogiendo la regulación establecida al respecto en la 

Directiva (UE) 2018/851. Está dividido en dos capítulos, el primero de 
ellos dedicado a las «Obligaciones del productor. Disposiciones generales» 
y, el capítulo II, a los requisitos mínimos generales aplicables al régimen de 
responsabilidad ampliada del productor; 
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The environmental impacts of plastics 
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 El título V incluye las medidas para la reducción del consumo de 
determinados productos de plástico, así como a su correcta gestión como 

residuo, transponiendo a nuestro ordenamiento la Directiva (UE) 
2019/904, de 5 de junio, relativa a la reducción del impacto de 
determinados productos de plástico en el medio ambiente; 

 El título VI se dedica a la información sobre residuos, con el objetivo de 
mejorar la trazabilidad y aumentar la transparencia en su gestión; 

 El título VII lleva por rúbrica «Medidas fiscales para incentivar la economía 
circular» y se ha estructurado en dos capítulos dedicados, el primero de 
ellos, al impuesto especial sobre los envases de plástico no reutilizables, y, 
el segundo, al impuesto sobre el depósito de residuos en vertederos, la 
incineración y la coincineración de residuos; 

 El título VIII contiene la regulación relativa a los suelos contaminados; 

 El título IX regula la responsabilidad, la vigilancia, inspección y control y el 
régimen sancionador en dos capítulos diferenciados. El capítulo I recoge las 
potestades de las administraciones públicas para la inspección, vigilancia y 
control de las actividades relacionadas con los residuos y los suelos 
contaminados, así como las competencias y medios. El capítulo II se dedica 
al régimen sancionador y supone una actualización del contenido de la 
anterior ley; 

 Quince disposiciones adicionales referidas a:  

 Declaración de utilidad pública e interés social; 
 Regulación de las bolsas de plástico; 
 Residuos de las Illes Balears, Canarias, Ceuta y Melilla; 

 Aplicación de las leyes reguladoras de la Defensa Nacional; 
 Normas sobre protección de la salud y prevención de riesgos laborales 
 Coordinación de garantías financieras; 

 Hechos imponibles regulados en esta Ley gravados por las comunidades 
autónomas; 

 Tramitación electrónica; 

 Residuos reciclables; 
 Situaciones de emergencia; 
 Contratos en vigor de las entidades locales; 
 Registro Integrado Industrial; 

 Elaboración de guías; 
 Instalaciones y emplazamientos con amianto; 
 Protección de datos personales; 

 
 Once disposiciones transitorias: 

 
 Subproductos y fin de condición de residuos; 
 Adaptación de los sistemas al nuevo régimen de responsabilidad ampliada 

del productor; 
 Garantías financieras; 
 Régimen transitorio de las autorizaciones y comunicaciones; 

 Compost inscrito en el Registro de productos fertilizantes; 
 
 
 

 
 
 

 
Plastics, the circular economy and 

Europe’s environment – A priority for action 

European Environment Agency. 2021 
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 Régimen transitorio del impuesto regulado en el capítulo II del título VII 

aplicable a determinados residuos industriales; 
 Régimen transitorio de la cesión del rendimiento y de la atribución de 

competencias normativas en relación con el impuesto regulado en el 
capítulo II del título VII; 

 Régimen transitorio de la atribución de competencias de gestión en relación 
con el impuesto regulado en el capítulo II del título VII; 

 Cálculo de los objetivos x; 
 Acreditación de la cantidad de plástico reciclado contenida en los productos 

que forman parte del ámbito objetivo del impuesto; 
 Reglamentación en materia de envases y residuos de envases; 

 
 Disposición derogatoria única: Quedan derogadas todas aquellas 

disposiciones que se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo 
dispuesto en esta Ley. 

 Diez disposiciones finales  
 

 Títulos competenciales; 
 Incorporación de Derecho de la Unión Europea; 
 Habilitación para el desarrollo reglamentari; 

 Habilitaciones a la Ley de Presupuestos Generales del Estado; 
 Adecuación de la normativa a esta Ley; 
 Residuos textiles, muebles y enseres, plásticos de uso agrario y residuos 

sanitarios; 
 Ordenanzas de las entidades locales; 

 Modificación del texto refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, 
de 5 de marzo; 

 Control de actividades de gestión de residuos relevantes para la seguridad 
ciudadana; 

 Entrada en vigor 
 

 Dieciseis anexos: 
 

 Anexo I. Características de los residuos que permiten calificarlos de peligrosos; 
 Anexo II. Operaciones de valorización; 

 Anexo III. Operaciones de eliminación; 
 Anexo IV. Productos de plástico de un solo uso; 
 Anexo V. Ejemplos de instrumentos económicos y otras medidas para incentivar la 

aplicación de la jerarquía de residuos a que se refiere el artículo 8, apartado 2; 
 Anexo VI. Ejemplos de medidas de prevención de residuos contemplados en el 

artículo 14; 
 Anexo VII. Contenido de los planes autonómicos de gestión de residuos; 

 Anexo VIII. Normas relativas al cálculo de la consecución de los objetivos; 
 Anexo IX. Contenido de la solicitud de autorización de las instalaciones de recogida y 

tratamiento de residuos y de los gestores de recogida y tratamiento de residuos; 

 Anexo X. Contenido de la autorización de las instalaciones de recogida y tratamiento 
de residuos y de los gestores de recogida y tratamiento de residuos; 

 Anexo XI. Contenido de la comunicación de los productores y gestores de residuos 
del artículo 35; 

 Anexo XII. Contenido mínimo de la comunicación de los sistemas individuales de 
responsabilidad ampliada; 
 
 
 
 

 
 
 

OCDE 
 
 

 
The OECD Control System for Waste 

Recovery 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Waste Management and the Circular 

Economy in Selected OECD Countries 

September 23, 2019 
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 Anexo XIII. Contenido mínimo de la solicitud de autorización de los sistemas 

colectivos de responsabilidad ampliada; 
 Anexo XIV. Obligaciones de información en materia de suelos contaminados y de 

descontaminaciones voluntarias; 

 Anexo XV. Información requerida en la memoria anual prevista en el artículo 65; 
 Anexo XVI. Toma de muestras y análisis 

 
La Sección de DOCUMENTACION ESPAÑOLA recoge toda la legislación citada, 
modificada o derogada en el texto del Proyecto de Ley. 
 
En la Sección dedicada a la UNION EUROPEA se incluyen, además de las dos 

directivas objeto de transposición: la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento 

Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018 y  la Directiva (UE) 2019/904, 
de 5 de junio, relativa a la reducción del impacto de determinados productos de 
plástico en el medio ambiente, el resto de disposiciones citadas y otros 
documentos de especial relevancia.  
 
Para la sección de DOCUMENTACIÓN EXTRANJERA, se ha seleccionado 
información de algunos de los países que han llevado a cabo la transposición de las 
dos Directivas y han modificado su legislación sobre gestión de residuos y productos 
de plástico como consecuencia de dichas transposiciones: Alemania, Bélgica, 
Francia, Irlanda, Italia y Portugal. 
 
Completan la información doce ESTUDIOS, incluidos en el apartado correspondiente 
de este dosier. 
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Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y 
Usuarios y otras leyes complementarias  

Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de 
información sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones 
ambientales integradas 

Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio, por el que se regula el sistema 
geodésico de referencia oficial en España 

Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de 
Responsabilidad Medioambiental 

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de 
servicios y su ejercicio 

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de 
financiación de las Comunidades Autónomas de régimen común y Ciudades 
con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas tributarias 

Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestión de los residuos de las 
industrias extractivas y de protección y rehabilitación del espacio afectado por 
actividades mineras 

Real Decreto 1591/2009, de 16 de octubre, por el que se regulan los productos 
sanitarios 

Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geológico de dióxido de 
carbono 

Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de protección del medio marino 

Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutrición 

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados 

Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el 
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturación 

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información 
pública y buen gobierno 

Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantía de la unidad de mercado 

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental 

Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos fertilizantes 
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Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento 
de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de 
prevención y control integrados de la contaminación 

Ley Orgánica 4/2015, de 30 de marzo, de protección de la seguridad 
ciudadana 

Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protección Civil 

Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional 

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas 

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público 

Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley de prevención y control integrados de la 
contaminación 

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se 
transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento 
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 

Real Decreto 579/2017, de 9 de junio, por el que se regulan determinados 
aspectos relativos a la fabricación, presentación y comercialización de los 
productos del tabaco y los productos relacionados 

Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reducción del consumo de 
bolsas de plástico y por el que se crea el Registro de Productores 

Orden PCI/86/2019, de 31 de enero, por la que se publica el Acuerdo del Consejo 
de Ministros de 7 de diciembre de 2018, por el que se aprueba el Plan de 
Contratación Pública Ecológica de la Administración General del Estado, sus 
organismos autónomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social (2018-
2025) 

Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminación de 
residuos mediante depósito en vertedero 

 

Legislación derogada  

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados 

Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento 
para la ejecución de la Ley 20/1986, Básica de Residuos Tóxicos y Peligrosos 

Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones 
de valorización y eliminación de residuos y la lista europea de residuos 

Orden de 13 de octubre de 1989 por la que se determinan los métodos de 
caracterización de los residuos tóxicos y peligrosos 
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Documentos citados 

Instrumento de ratificación de 22 de junio de 1984, del Protocolo de 1978, 
relativo al Convenio Internacional para prevenir la contaminación por los 
buques, 1973, hecho en Londres el 17 de febrero de 1978 

Plan Estatal Marco de Gestión de Residuos 2016-2022 

Instrumento de Ratificación del Convenio para la Protección del Medio 

Ambiente Marino del Atlántico del Nordeste (OSPAR), hecho en París, 22 de 

septiembre de 1992 

Documento comparativo: texto vigente y propuesta de modificación  
 
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales→ Véase texto 
comparativo 

 

UNIÓN EUROPEA 

Legislación citada 

 Decisión de la Comisión, de 3 de mayo de 2000, que sustituye a la Decisión 
94/3/CE por la que se establece una lista de residuos de conformidad con la letra a) 
del artículo 1 de la Directiva 75/442/CEE del Consejo relativa a los residuos y a la 
Decisión 94/904/CE del Consejo por la que se establece una lista de residuos 
peligrosos en virtud del apartado 4 del artículo 1 de la Directiva 91/689/CEE del 
Consejo relativa a los residuos peligrosos. DOUE L 226. 6 de septiembre 2000 

 Reglamento (CE) 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de 
enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales 
de la legislación alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad 
Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria.  
DOUE L 31. 1 de febrero 2002 

 Reglamento (CE) 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 
14 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos. DOUE L 190. 12 de julio 
2006 

 Reglamento (CE) 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 
18 de diciembre de 2006 , relativo al registro, la evaluación, la autorización y la 
restricción de las sustancias y preparados químicos (REACH), por el que se 
crea la Agencia Europea de Sustancias y Preparados Químicos, se modifica la 
Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n o  793/93 del Consejo y el 
Reglamento (CE) n o  1488/94 de la Comisión así como la Directiva 76/769/CEE del 
Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la 
Comisión. DOUE L 396. 30 de diciembre 2006 

 

 

 

FINLANDIA 

 

 

From Recycling to a Circular Economy 

National Waste Plan to 2023 

Ministry of the Environment, 2018 

 

FRANCIA 
 

 
Plan national de gestion des déchets 

Ministère dela transition écologique. Octobre 

2019 
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 Reglamento (CE)  1418/2007 de la Comisión, de 29 de noviembre de 2007, 
relativo a la exportación, con fines de valorización, de determinados residuos 
enumerados en los anexos III o IIIA del Reglamento (CE) 1013/2006 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, a determinados países a los que no es aplicable la Decisión 
de la OCDE sobre el control de los movimientos transfronterizos de residuos. DOUE 
L 316. 4 de diciembre 2007 

 Reglamento (CE) 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio 
de 2008,  por el que se establecen los requisitos de acreditación y vigilancia del 
mercado relativos a la comercialización de los productos y por el que se deroga 
el Reglamento (CEE) 339/93. DOUE L 218. 13 de agosto 2008. Modificado por: 

Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 
de junio de 2019, relativo a la vigilancia del mercado y la conformidad de los 
productos y por el que se modifican la Directiva 2004/42/CE y los Reglamentos 
(CE) 765/2008 y (UE) 305/2011. DOUE L 169. 25 de junio 2019 

 Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de 
noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas 
Directivas. DOUE L 312. 22 de noviembre 2008 

 Reglamento (CE) 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de 
diciembre de 2008, sobre clasificación, etiquetado y envasado de sustancias y 
mezclas, y por el que se modifican y derogan las Directivas 67/548/CEE y 
1999/45/CE y se modifica el Reglamento (CE) 1907/2006. DOUE L 353. 31 de 
diciembre 2008 

 Reglamento (CE) 767/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio 
de 2009, sobre la comercialización y la utilización de los piensos, por el que se 
modifica el Reglamento (CE) 1831/2003 y se derogan las Directivas 79/373/CEE del 
Consejo, 80/511/CEE de la Comisión, 82/471/CEE del Consejo, 83/228/CEE del 
Consejo, 93/74/CEE del Consejo, 93/113/CE del Consejo y 96/25/CE del Consejo y la 
Decisión 2004/217/CE de la Comisión. DOUE L 229. 1 de septiembre 2009  

 Reglamento (CE) 66/2010 del Parlamento europeo y del Consejo, de 25 de 
noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecológica de la UE. DOUE L 27. 30 de 
enero 2010 

Reglamento (UE) 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de 
octubre de 2012, sobre la normalización europea, por el que se modifican las 
Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE del Consejo y las Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE y 2009/105/CE 
del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se deroga la Decisión 87/95/CEE 
del Consejo y la Decisión 1673/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. 
DOUE L 316. 14 de noviembre 2012 

 Reglamento (UE) 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de 
octubre de 2013, por el que se establece el código aduanero de la Unión. DOUE 
L 269. 10 de octubre 2013 
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 Reglamento (UE) 1257/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de 
noviembre de 2013, relativo al reciclado de buques y por el que se modifican el 
Reglamento (CE) 1013/2006 y la Directiva 2009/16/CE. DOUE L 330. 10 de 
diciembre 2013 

 Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 
2014, relativa a la adjudicación de contratos de concesión. DOUE L 94. 28 de 
marzo 2014  

 Comunicación de la Comisión […] Cerrar el círculo: un plan de acción de la UE 

para la economía circular. COM (2015) 614 final. 2 de diciembre 2015. Anexo 

 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de 
abril de 2016, relativo a la protección de las personas físicas en lo que respecta 
al tratamiento de datos personales y a la libre circulación de estos datos y por el 
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de protección de datos). 
DOUE L 119. 4 de mayo  2016 

 Comunicación de la Comisión […]. Una estrategia europea para el plástico en 

una economía circular. COM (2018) 28 final. 16 de enero 2018. Anexos 

 Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo 
de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos. 

DOUE L 150 de 14 de junio de 2018. Corrección de errores  DOUE L 180. 4 de 
julio 2019 

 Reglamento (UE) 2019/1009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de 
junio de 2019, por el que se establecen disposiciones relativas a la puesta a 
disposición en el mercado de los productos fertilizantes UE y se modifican los 
Reglamentos (CE) 1069/2009 y (CE) 1107/2009 y se deroga el Reglamento (CE) 
2003/2003. DOUE L 170. 25 de junio 2019  

 Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 
2019, relativa a la reducción del impacto de determinados productos de plástico 
en el medio ambiente. DOUE L 155. 12 de junio 2019 

 

Documentación complementaria 

Reglamento (CE) 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 
25 de noviembre de 2009, relativo a la participación voluntaria de organizaciones 
en un sistema comunitario de gestión y auditoría medioambientales (EMAS), y 
por el que se derogan el Reglamento (CE) 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE 
y 2006/193/CE de la Comisión. DOUE L 342.  22 de diciembre 2009 

 Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo 
de 2018, por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehículos al 
final de su vida útil, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y 
a los residuos de pilas y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos 
de aparatos eléctricos y electrónicos. DO L 150. 14 de junio 2018 

 

 

 

 

PORTUGAL 

 

 

Agência Portuguesa do Ambiente 
Resíduos 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

GRAN BRETAÑA 

 
Plastic Waste 

By Louise Smith 
Briefing Paper. House of Commons Library 

 12 May 2021 

 
 

 
 

 

 
 
 

http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/79.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/120.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/8.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/81.pdf
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http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/86.pdf
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 Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo 
de 2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de 
residuos. DO L 150. 14 de junio 2018 

 Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo 
de 2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y 
residuos de envases. DO L 150. 14 de junio 2018  

 Comunicación de la Comisión […] El Pacto Verde Europeo. COM (2019) 640 

final. 11 de diciembre 2019. Anexo 

  Comunicación de la Comisión […] Nuevo Plan de acción para la economía 
circular por una Europa más limpia y más competitiva. COM (2020) 98 final. 11 

de marzo 2020. Anexo  

Caring for soil is caring for life. Ensure 75% of soils are healthy by 2030 for 
food, people, nature and climate. European Commission. September 2020 

 The environmental impacts of plastics and micro-plastics use, waste and 
pollution: EU and national measures. European Parliament. Study. October 2020.  

Resumen en español 

EU climate action policy. Responding to the global emergency. European 
Parliament. Study. March 2021 

Plastics, the circular economy and Europe′s environment. A priority for 
action. European Environment Agency. April 2021 

 Comunicación de la Comisión […] Sobre un nuevo enfoque de la economía 
azul sostenible de la UE. Transformar la economía azul de la UE para un futuro 
sostenible. COM (2021) 240. 17 de mayo 2021 

 

 

DOCUMENTACIÓN EXTRANJERA 

Alemania 

Gesetz zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie der Europäischen Union. 
Vom 23. Oktober 2020 

Bélgica 

Accord de coopération concernant la prévention et la gestion des déchets 
d'emballages - 4 novembre 2008. Modifié par l’accord de coopération du 5 mars 
2020 

 

 

 

 
 
 

 
Catálogo de la Biblioteca del 
Congreso de los Diputados 

Selección de libros 
 

Costa, João Pinto da. 
The environmental impacts of plastics and 
micro-plastics use, waste and pollution: EU 
and national measures [Recurso 
electrónico] / [authors João Pinto da Costa, 
Teresa Rocha-Santos, Armando C. 
Duarte]. – Brussels : European 
Parliamentary Research Service, 2020. – 1 
fichero PDF (200 p.) 

 
 
Economía circular-espiral : transición hacia 

un metabolismo económico cerrado / 
coordinadores Luis M. Jiménez Herrero, 
Elena Pérez Lagüela. -- 1ª ed. -- Madrid: 
Ecobook, 2019. -- 343 p. 

 CD 116756 
 
 
Gatto, Laura. 

Better policies for urban waste collection 
[Recurso electrónico]: a comparative 
approach / Laura Gatto, Andoni Montes. -
- Madrid : Fundación Alternativas, 2021. -
- 1 fichero PDF (72 p.) 

 
 
Giersch, Martin. 

Waste management in Europe: main 
problems identified in EU petitions and best 
practices [Recurso electrónico] : study / 
[author(s) Martin Giersch, Francesca 
Montevecchi, Christian Neubauer]. -- 
Brussels : European Parliament, 2018. -- 1 
fichero PDF (64 p.) 

 
 
Resource efficiency and the circular 

economy in Europe 2019, even more 
from less [Recurso electrónico] : an 
overview of the policies, approaches 
and targets of 32 european countries / 
European Environment Agency. -- 
Luxembourg : Publications Office of the 
European Union, 2020. -- 1 fichero PDF 
(148 p.) 

Esta selección de libros puede estar actualizada o 
ampliada en el apartado Leyes en tramitación del 
Catálogo de la Biblioteca, disponible haciendo clic 
aquí. 
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http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/92.pdf
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http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/94.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/99.pdf
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http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/96.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/97.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/98.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/100.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_21/pdfs/101.pdf
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=584548
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=577056
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=588561
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=572644
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http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=258&DI=1013
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Francia 

Code de l'environnement. Partie législative. Livre V: Prévention des pollutions, 
des risques et des nuisances. Titre IV: Déchets. Chapitre Ier : Prévention et 
gestion des déchets 

Irlanda 

S.I. No. 323 of 2020. European Union (Waste Directive) Regulations 2020 

Italia 

Decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 116. Attuazione della direttiva (UE) 
2018/851 che modifica la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti e attuazione della 
direttiva (UE) 2018/852 che modifica la direttiva 1994/62/CE sugli imballaggi e i 
rifiuti di imballaggio 

Portugal 

 Decreto-Lei n.º 102-D/2020 de 10 de dezembro. Aprova o regime geral da 
gestão de resíduos, o regime jurídico da deposição de residuos em aterro e 
altera o regime da gestão de fluxos específicos de resíduos, transpondo as 
Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852 

 
 

ESTUDIOS 
 

Agoues Mendizábal, C. (2019). El amplio margen de apreciación en la 
aplicación de la jerarquía de residuos. La Ley Unión Europea, n.76, 1-21 
 

Blázquez Alonso, N. (2019). Subproductos y fin de condición de residuos 
elementos clave para una economía circular. Medio ambiente y derecho : Revista 
electrónica de derecho ambiental , n. 35, 1-15     

Calleja Crespo, D. y Alquézar Sabadie, J. (2020).  Desarrollo sostenible y 
competitividad: la visión de la Unión Europea. Información Comercial Española, n. 
912, 15-27        

Calvo Vérgez, J. ( 2021). A vueltas con la creación de un gravamen 
medioambiental sobre el plástico : situación actual y perspectivas de futuro a 
nivel comunitario (y estatal). Revista Aranzadi Unión Europea, n.3, 1-14      

Cobos Gómez, J. M. (2021). El impuesto sobre envases de plástico no 
reutilizables y otras medidas fiscales en el Anteproyecto de Ley de Residuos. 
Crónica tributaria, n.178, 11-60        

García de Pablos, J. F. (2021).  Los nuevos impuestos sobre residuos y 
envases de plástico. Quincena fiscal, n.11, 1-19     

Gil García, E. (2021). Una reflexión sobre diferentes opciones de política 
fiscal en materia ambiental en una Unión Europea post-pandemia. Revista 
Aranzadi Unión Europea, n.2, 1-20         
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1.       Impuesto  sobre  Determinados  Servicios 
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2.       Utilización  de  los  datos  del  Regstro  de 
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prevención,  detección,  investigación  y 
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3.       Impuesto  sobre  las  Transacciones 
Financieras (Abril 2020) 

4.       Determinados  aspectos  de  los  servicios 
electrónicos de confianza (Abril 2020) 
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Financiero (Abril 2020) 
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8.       Medidas  de  apoyo  al  sector  cultural 
(Junio 2020) 

9.      Ingreso mínimo vital (Julio 2020) 
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frente a la violencia (Agosto 2020) 

11. Comercio  de  derechos  de  emisión  de 
gases de efecto invernadero (Septiembre 
2020) 

12. Apoyo  a  las  personas  con  discapacidad 
en  el  ejercicio  de  su  capacidad  jurídica 
(Octubre 2012) 

13. Acceso  a  las  profesiones  de  Abogado  y 
Procurador  de  los  Tribunales  (Octubre 
2012) 
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2020) 

15. Trabajo a distancia (Noviembre 2020) 

16. Cadena alimentaria (Diciembre 2020) 
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2021) 
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y Seguridad Vial ( Abril 2021) 
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González-Eguino, M. et al. (2019). Análisis de impacto del Plan Nacional 
Integrado de Energía y Clima (PNIEC) 2021-2030 de España. Papeles de 
economía española, n.163, 9-22                  

Lozano Liaño, J. (2019).  La economía circular : un nuevo paradigma que ha 
venido para quedarse. Actualidad administrativa, n.1, 1-5              

Puchol Tur, T. (2021). El futuro impuesto sobre plásticos no reutilizables. 
Quincena fiscal, n.4, 1-8           

Salamero Teixidó, L. (2020). Nuevo reto medioambiental en la Unión Europea: 
la prevención y gestión de los residuos alimentarios según la Directiva Marco 
de Residuos tras su última modificación. Revista española de Derecho 
Administrativo, n.203, 1-23.    

Simone, M. R. (2020).  La Directiva sobre el plástico de un solo uso. Revista 
Aranzadi de derecho ambiental, n.46,1-13      
 
 
 
 
 
 

 
 

19. Creación  de  la  Fiscalía  Europea  (Mayo 
2021) 

20. Reforma  del  artículo  49  de  la 
Constitución española  (Junio 2021) 
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