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Proyecto de reforma del articulo 49 de la Constitucion Espafola
(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, num. 54-1, de 21 de mayo de 2021)

» Tramitacion parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del 18 de mayo de 2021,
acordd, en relacion con este Proyecto de reforma de la Constitucién, encomendar
Dictamen, conforme a los articulos 146 y 109 del Reglamento, a la Comision
Constitucional. Viene acompafiado de la siguiente documentacion:

L . e . .
~Memoria del analisis de impacto normativo

.}'Dictamen del Consejo de Estado

En la Exposicion de motivos se sefiala como el .}'articulo 49 de la Constitucion,
dedicado especificamente a la proteccion de las personas con discapacidad, ha
desplegado una notable influencia en la actuacion de los poderes publicos y ha sido
objeto de un considerable desarrollo legislativo. Sin embargo, en los ultimos afios los
principales impulsos para la proteccion juridica de las personas con discapacidad han
tenido su origen en el Derecho internacional.

La .}'Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad por la
Asamblea General de Naciones Unidas en 2006, ademas de reconocer los derechos
de estas personas, articuld6 mecanismos para promoverlos y protegerlos de forma
integral, con el objetivo de paliar su desventaja social. Ademas, establecié los cauces
para asegurar su participacién, con igualdad de oportunidades, en los ambitos civil,
politico, econdémico, social y cultural.

Mediante el .}'Instrumento de Ratificacion de la Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad, de 3 de diciembre de 2007 se incorporaba la
Convencion de la ONU a nuestro ordenamiento interno.

La adapatcion de la legislacion interna a la normativa internacional prosiguié con la

aprobaciéon en 2011 de la .}'Ley de adaptacion normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y en 2013
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Por su parte, las Comunidades Autonomas también han ido adaptando
progresivamente esta normativa internacional mediante la aprobaciéon de leyes de

regulacion de la discapacidad. Es el caso de la Comunidad Valenciana (.::“Ley
11/2003, de 10 de abril); Castillay Le6n (.}“ Ley 2/2013, de 15 de mayo); Castilla-
La Mancha (.'fk' Ley 7/2014, de 13 de noviembre y .}“ Ley 3/2018, de 24 de mayo);
Andalucia (.}' Ley 4/2017, de 25 de septiembre); Cantabria (.}" Ley 9/2018, de 21
de diciembre) y Aragén (.}' Ley 5/2019, de 21 de marzo).

En el marco del Consejo de Europa, Espafia ratific6 en mayo de 2021 la #~Carta
Social Europea (Revisada), en cuyo articulo 15 se reconoce el derecho de las
personas discapacitadas a la autonomia, a la integracion social y a la participacion en
la vida de la comunidad.

Esta reforma constitucional, la_tercera desde su aprobaciéon en 1978, modifica

integramente el .}"articulo 49 de la Constitucion, tanto desde el punto de vista del
lenguaje como de su estructura y contenido.

En primer lugar, se modifica la terminologia que emplea el articulo para referirse
ahora al colectivo de las personas con discapacidad, de una forma que refleja los
propios valores de la Constitucion y la dignidad inherente a este colectivo.

En segundo lugar, se reforma la estructura del articulo en coherencia con la
multiplicacion de los enfoques desde los que se aborda la discapacidad.

Asimismo, se pone el énfasis sobre los derechos y deberes de los que son titulares
las personas con discapacidad, como ciudadanos libres e iguales. Ademas, se fijan
los objetivos que deben orientar la accion positiva de los poderes publicos, asi como
la consulta y participacién de las organizaciones representativas de estas personas
en la adopcion de las politicas que les afecten.

L
El ¥~ nuevo articulo 49 hace una alusién expresa a la atencién expecifica de las
necesidades de mujeres y nifias con discapacidad por su situacion de especial
vulnerabilidad.

En la seccion de DOCUMENTACION EXTRANJERA se ha seleccionado informacion
sobre la introduccion de la discapacidad en los textos constitucionales de siete paises
de nuestro entorno europeo: Alemania; Austria; Bélgica, ultimo pais europeo que
ha aprobado recientemente una reforma constitucional, en marzo de 2021, que
reconoce el derecho a la plena inclusiéon social de las personas con discapacidad,
recogiendo asi una reivindicacién largo tiempo demandada por diferentes
asociaciones; Grecia; Italia; Luxemburgo y Portugal. Otros paises, como Francia,
aunque han desarrollado un amplio dispositivo normativo para la proteccién de las
personas con discapacidad, de momento no han incluido una disposicidon especifica
en su texto constitucional.

Se cierra el dosier con siete ESTUDIOS sobre la materia.
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