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» Tramitacion parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa de la Camara, en su reunién de 11 de noviembre de 2020, acordd, en
relacion con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobacién, con competencia
legislativa plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la Comisién de
Agricultura, Pesca y Alimentacion. Viene acompafiado de los siguientes documentos:

#~Memoria del analisis de impacto normativo
#Dictamen del Consejo de Estado
#~Dictamen del Consejo Econémico y Social

o .. .
~Informe de la Comision Nacional de los Mercados y la

Competencia

Como se sefiala en la Exposicion de Motivos la ."“'Ley 12/2013, de 2 de agosto de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria ha
desempefiado un servicio fundamental en el proceso de paulatino reequilibrio del
sector agroalimentario espafiol.

Este sector es de gran valor estratégico para la economia nacional, tanto por su
decisiva contribucion a la balanza comercial como por sus amplias implicaciones
sociales, pero también es un sector especialmente vulnerable en su conjunto por sus
propias caracteristicas, entre ellas la implicacion de una amplia diversidad de
agentes, de los sectores de la produccion, la transformacion y la distribucién, asi
como la constante elevacion de costes de produccion, tanto fijos como variables, o el
hecho de que gran parte de las transacciones se hagan con productos perecederos.
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Este Proyecto de Ley, por el que se modifica la ."?'Ley 12/2013, de 2 de agosto de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria. — Véase

texto comparativo tiene por objeto la transposicion de la >Directiva (UE) 2019/633 ESPANA
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativa a las
practicas comerciales desleales en las relaciones entre empresas en la cadena
de suministro agricola y alimentario. Al ser una directiva de minimos, se deja un
amplio margen de actuacién a los Estados miembros para adoptar medidas
adicionales mas estrictas que las previstas en la misma, con objeto de combatir las
practicas comerciales desleales. E.QUé es el PLAN

Las principales novedades que incorpora el Proyecto de Ley se refieren al ambito de ESTRATEGICO?
aplicacion, en tanto que se amplia a todas las relaciones comerciales, dentro de la
cadena alimentaria, que se produzcan entre los operadores independientemente de
donde se encuentren establecidos, y a la incorporaciéon de un nuevo repertorio de

practicas que se consideran abusivas, las llamadas conductas negras y grises que (i C @C G P 'C OO

Elaboracion y
Participacion

se aplican tanto al vendedor como al comprador. Igualmente se introducen
importantes mejoras en la regulacion de los contratos alimentarios y se aborda
una importante remodelacién al régimen sancionador.

Se reconoce como 6érgano competente ante las instituciones europeas a la Agencia

de Informacion y Control Alimentarios, O. A., y se establece que las comunidades Plan Estratégico PAC post 2020. ¢Qué es el Plan
auténomas tendran la obligacién de designar a sus propias autoridades para la Estratégico? Elaboracién y participacion.
ejecucion de sus tareas en el ambito de sus competencias. Finalmente se especifican
las relaciones contractuales, con la Organizacion Comun de Mercados de los
productos agrarios, en el ambito del sector lacteo, en tanto que éste se regira por
su normativa especifica, y la presente ley sera de aplicacion supletoria.

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Este Proyecto de Ley se estructura en un articulo unico de modificacién de la

.}'Ley 12/2013, de 2 de agosto de medidas para mejorar el funcionamiento de
la cadena alimentaria, una disposicion transitoria y cuatro disposiciones
finales.

En la seccion de DOCUMENTACION ESPANOLA se recogen todas las
disposiciones citadas en el texto del Proyecto de Ley. Como documentacion

. . Ly e . CIFR TOR
complementaria se incluyen tanto el -b- Codigo de Buenas Practicas Mercantiles OBJl—l\VAl O'\'Q
., . . . Cadena Alimentaria
en la Contratacion Alimentaria, sobre el que se han establecido hasta ahora, las

relaciones comerciales entre los diferentes operadores que intervienen en la cadena

alimentaria, como el ultimo &= Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena
Alimentaria 2016-2020.

Se incluyen, igualmente, los planes autonémicos de control de la cadena alimentaria
elaborados por los gobiernos de ->'Arag()n, > Cantabria, > Cataluia,
-b-VaIencia, -b'GaIicia, -b-Pais Vascoy -b' Principado de Asturias.

Finalmente, y en relacion con el futuro Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun

post 2020, previsto para 2022, se incorpora la -b-Guia Basica del Plan Estratégico
de la PAC post 2020, elaborado por la Secretaria General de Agricultura y un
documento en el que se recogen los trabajos desarrollados hasta diciembre de 2019:

' Elaboracion del Plan Estratégico de la PAC en Espaia.
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En la Seccién dedicada a la UNION EUROPEA, se incorporan, las disposiciones
citadas a lo largo del Proyecto de Ley. Se afiaden también una serie de documentos

complementarios, entre los que destacan la = Estrategia «de la granja a la mesa»,

que analiza los desafios de los sistemas alimentarios sostenibles; -b'The Farm to
Fork Strategy implications for agriculture and the CAP, que estudia las posibles

implicaciones de la citada Estrategia para la agricultura y, finalmente, ->-Impacts of
the digital economy on the food chain and the CAP, en el que se detalla el
impacto de las nuevas tecnologias en las cadenas agroalimentarias.

Junto a estos documentos se adjunta el informe ->-High Level Forum for a Better
Functioning Food Supply Chain, que recoge las deliberaciones y acuerdos del Foro
de Alto Nivel celebrado en 2015 en el marco de la Comisién Europea asi como el

Informe de 2018, también de la Comision, sobre la ->'Aplicaci6n de las normas de

competencia de la Union al sector agrario. Finalmente los documentos Z Market
transparency in the EU's food supply chain, sobre la importancia de la

transparencia y los datos abiertos para la mejora de la cadena y = New competition
rules for the agri-food chain in the CAP post 2020 que destaca la necesidad de
adoptar medidas correctivas que garanticen la primacia de la PAC sobre las normas
de competencia.

En estos momentos la mayoria de paises europeos estan en fase de tramitacion de

las disposiciones para llevar a cabo la transposicion de la 7Directiva UE 2019/633
del Parlamento Europeo y del Consejo. Es por esto que para la Seccion de
DOCUMENTACION EXTRANJERA se ha seleccionado informacién sobre la
regulacién de las préacticas comerciales desleales entre empresas en la cadena
alimentaria en cuatro paises de la UE, Alemania, Francia, Italia y Portugal. Una
regulacion, pues, previa a la transposicion de la Directiva.

Alemania tramita en estos momentos el Proyecto de Ley de reforma de su Ley
Agrarmarktstrukturgesetz, para la transposicion de la Directiva. La competencia

desleal entre empresas esta regulada en su Ley 2Act against Restraints of
Competition, de la que incluimos sus articulos 20 y 28, este ultimo dedicado
especificamente al sector agricola.

Francia aprobé el 3 de diciembre de 2020 la 7 Loi 2020-1508 portant diverses
dispositions d'adaptation au droit de I'Union européenne en matiére
économique et financiére, en cuyo articulo 9 se autoriza al Gobierno a regular,
mediante Ordonnance, la transposicién de la Directiva UE 2019/633, en un plazo de
siete meses a contar desde la publicacion de esta Ley. Con la transposiciéon se

producira una nueva modificaciéon de su #~Code de Commerce, en cuyo Libro IV se
regulan las practicas desleales y que cuenta con un Capitulo especifico, el tercero,
dedicado a la agricultura y los productos alimentarios.

De este pais se adjunta también la 2=Loi n° 2018-938 du 30 octobre 2018 pour
I’équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et
une alimentation saine, durable et accessible a tous, cuya aprobacion supuso una
reforma del Code rural et de la péche maritime.

>~
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Plan Nacional de Control Oficial
de la Cadena Alimentaria

Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena
Alimentaria 2016-2020. Version 5 2020.
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
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SERIE LEGISLATIVA

Al igual que Francia y Alemania, Italia, se halla en fase de tramitacion de la nueva
Directiva. En la actualidad, las relaciones comerciales entre los operadores

econdmicos de la cadena agroalimentaria estan reguladas en el }'art. 62 del
Decreto-Legge 24 gennaio 2012, n. 1. Disposizioni urgenti per la concorrenza, lo
sviluppo delle infrastrutture e la competitivita’.

Este articulo tuvo su desarrollo reglamentario ese mismo afio mediante el

}'Decreto 19 ottobre 2012, n. 199. Regolamento di attuazione dell'articolo 62
del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la
concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita', convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27.

En Portugal las practicas comerciales equilibradas entre los agentes econdémicos y el
control y sancion de las practicas empresariales abusivas estan reguladas en el

}'Decreto-Lei n.° 166/2013. No uso da autorizacao legislativa concedida pela
Lei n.° 31/2013, de 10 de maio, aprova o regime aplicavel as praticas individuais
restritivas do comercio.

En 2016 la Plataforma de Acompanhamento das Relacdes na Cadeia Agroalimentar,
creada en 2011 mediante un Despacho conjunto de los Ministerios de Economia y
Empleo y el de Agricultura, Mar, Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, para

fomentar la equidad y el equilibrio en la cadena alimentaria, adopté el }'C()digo de
Boas Praticas na cadeia agroalimentar.
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— Plan de control de cadena alimentaria en Galicia 2017-2020. Xunta de
Galicia

'\'"Plan de control oficial de la cadena agroalimentaria del Pais Vasco
2016-2020. Gobierno del Pais Vasco

o . . .
Il Plan coordinado de control de la cadena alimentaria del L €7 CODIGO OE BOAS PRATICAS
Principado de Asturias 2018-2020. Gobierno del Principado de Asturias \o# € A CADEIA AGROALIMENTAR

Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun post 2020

. ) )
"~ Guia Basica del Plan Estratégico de la PAC post 2020. Secretaria PRINCIMOSIDE BOASIPRETICAS

General de Agricultura. [2020]

'\'"Elaboracién del Plan Estratégico de la PAC en Espaiia. Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion. Diciembre, 2019

Dezembro/2016

Documento comparativo: texto vigente y propuesta de modificacion

Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la s
" Caddigo de Boas Praticas na cadeia

agroalimentar. Principios de boas préticas
Plataforma de Acompanhamento das Relagées
na Cadeia Alimentar. Dezembro 2016

cadena alimentaria. — Véase texto comparativo

UNION EUROPEA

Documentacion citada

'\'"Reglamento (CEE) n.° 1234/2007, del Consejo de 22 de octubre de 2007 por el

que se crea una organizacion comun de mercados agricolas y se establecen
disposiciones especificas para determinados productos agricolas (Reglamento
unico para las OCM)

3
" Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior


https://www.gpp.pt/index.php/parca/parca
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/21.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/22.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/23.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/24.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/25.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/26.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/27.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/28.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/29.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/30.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/31.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/32.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/62.pdf
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= COM(2009)591. Comunicacion de la Comisidon al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, sobre
la mejora en el funcionamiento de la cadena agroalimentaria de 2009

"~ Reglamento (CE) n° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion comun de mercados de los
productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n°® 922/72,
(CEE) n° 234/79, (CE) n° 1037/2001 y (CE) n° 1234/2007

= Directiva (UE) 2019/633 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de

2019, relativa a las practicas comerciales desleales en las relaciones entre
empresas en la cadena de suministro agricola y alimentario

Documentacion complementaria

""'COM(2020) 381 y *anexo. Comunicaciéon de la Comisiéon al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones de 20 de mayo, 2020. Estrategia «de la granja a la mesa» para un
sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente

"'"The Farm to Fork Strategy implications for agriculture and the CAP.
European Parliament. May, 2020

"'"'Impacts of the digital economy on the food chain and the CAP. European
Parliament. February, 2019

= High Level Forum for a Better Functioning Food Supply Chain. Final report.
June, 2019

= Market transparency in the EU's food supply chain. SWD(2019) 360. European
Commission. 1 October, 2019

= COM(2018) 706. Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo.
Aplicacion de las normas de competencia de la Union al sector agrario. 26 de
octubre, 2018

= New competition rules for the agri-food chain in the CAP post 2020. European
Parliament. September, 2018

DOCUMENTACION EXTRANJERA

Alemania

~Act against Restraints of Competition. Arts. 20, 28. 26 June 2013, as last
amended by Article 10 of the Act of 12 July 2018
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e .
Catalogo de la Biblioteca del
Congreso de los Diputados

Seleccidn de libros

Alimentacion sostenible y retos del
sistema agroalimentario [Recurso
electrénico] / Imelda Rosana Cih Dzul ...
[et al.]. -- Jalisco, México : Pagina seis,
cop. 2018. -- 1 fichero epub (804 p.).

Carretero Garcia, Ana.

La vulneracion del derecho humano a la
alimentacion : consecuencias de los
actuales modelos de produccion,
distribucién y consumo de alimentos /
Ana Carretero Garcia. -- 12 ed. -- Madrid :
Reus, 2018. -- 301 p.

CD 115060

Derecho a una alimentacion adecuada y
despilfarro alimentario: retos
pendientes / editores Leire Escajedo
San-Epifanio, Esther Rebato Ochoa,
Alberto Lépez-Basaguren. -- Valencia :
Tirant lo Blanch, 2018. -- 337 p.

CD 113559

Searchinger, Tim.

Creating a sustainable food future [Recurso
electrénico] : a menu of solutions to feed
by 2050 / authors, Tim Searchinger (lead
author); Richard Waite, Craig Hanson,
Janet Ranganathan ; Emily Mathews
(editor). -- [Washington D.C.] : World
Resources Institut, 2020. -- 1 fichero PDF
(564 p.).

Varela Moreiras, Gregorio.

Alimentacion, sociedad y decision alimentaria
en la Espana del siglo XXI [Recurso
electrénico] / [equipo investigador,
Gregorio Varela Moreiras (investigador
principal) ... et al.]. -- Madrid : Fundacion
MAPFRE, 2018. -- 1 fichero PDF (102

p.).

Esta seleccion de libros puede estar actualizada o
ampliada en el apartado Leyes en tramitacion del

Catalogo de la Biblioteca, disponible haciendo clic aqui
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http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/39.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/40.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/42.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/43.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_16/pdfs/41.pdf
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=560602
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=566280
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=556392
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=580150
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=570930
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Francia

“~Code de Commerce. LIVRE IV: De la liberté des prix et de la concurrence. TITRE
IV: De la transparence, des pratiques restrictives de concurrence et d'autres pratiques
prohibées. Chapitre Ill: Dispositions spécifiques aux produits agricoles et aux
denrées alimentaires

“~Loi n° 2018-938 du 30 octobre 2018 pour I’équilibre des relations commerciales
dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et
accessible a tous

.’\‘Loi 2020-1508 du 3 décembre 2020 portant diverses dispositions d'adaptation
au droit de I'Union européenne en matiére économique et financiére. Chapitre I,
art. 7: Dispositions relatives a la lutte contre les pratiques commerciales déloyales et
pour I'équité et la transparence dans les relations inter-entreprises

Italia

.*E" DECRETO-LEGGE 24 gennaio 2012, n. 1. Disposizioni urgenti per Ila
concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita’. Art. 62: Disciplina
delle relazioni commerciali in materia di cessione di prodotti agricoli e
agroalimentari

.}" DECRETO 19 ottobre 2012, n. 199. Regolamento di attuazione dell'articolo 62
del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la
concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita', convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27

Portugal

o

£~ Decreto-Lei n.° 166/2013. No uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.°
31/2013, de 10 de maio, aprova o regime aplicavel as praticas individuais
restritivas do comércio

o
- Cédigo de Boas Praticas na cadeia agroalimentar. Principios de boas praticas.
Plataforma de Acompanhamento das Relagbes na Cadeia Alimentar Dezembro 2016

ESTUDIOS

;"Cazorla Gonzalez, M.J. Bardera Baldrich, M.M. (2020). Analisis de las relaciones
comerciales y de competencia en la cadena de suministro alimentaria. Revista
de derecho agrario y alimentario. N0m. 76. P 7-48

-}'Corberé Martinez, J.M. (2020). Evolucién de las clausulas de reparto de valor
en el sector agricola en el Derecho de la Unién Europea. Revista espafiola de
estudios agrosociales y pesqueros. Num. N° 255. P. 99-134
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11.

12,

13.

14,

15.
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Serie legislativa

Impuesto sobre Determinados Servicios
Digitales (Enero 2020)

Utilizacion de los datos del Regstro de
Nombres de Pasajeros para la
prevencion, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de delitos de terrorismo y
delitos graves (Marzo 2020)

Impuesto sobre las Transacciones

Financieras (Abril 2020)

Determinados aspectos de los servicios
electrénicos de confianza (Abril 2020)

Transformacion Digital del Sistema

Financiero (Abril 2020)
Educacién (Mayo 2020)
Cambio climatico (Junio 2020)

Medidas de apoyo al sector cultural
(Junio 2020)

Ingreso minimo vital (Julio 2020)

Proteccidn a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia (Agosto 2020)

Comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero (Septiembre
2020)

Apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica
(Octubre 2012)

Acceso a las profesiones de Abogado y
Procurador de los Tribunales(Octubre
2012)

Lucha contra la elusion fiscal (Noviembre
2020)

Trabajo a distancia (Noviembre 2020)
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SERIE LEGISLATIVA

}'-Gonzélez Vaqué, L. (2018). La futura regulacion de las practicas comerciales
desleales en las relaciones entre empresas en la cadena de suministro de
alimentos de la UE. Revista de derecho agrario y alimentario. 22 época, a. 34, n. 72.
P. 125-144

~Gonzalez Vaqué, L. (2018). La transparencia y la sostenibilidad de la
determinacion del riesgo en la cadena alimentaria de la UE: propuesta de la
Comisiéon para modificar el Reglamento (CE) Num. 178/2002. Revista Aranzadi
Unién Europea. A. 44, n. 12

}'—-Rodrl’guez Cachoén, T. (2018). Relaciones contractuales en la cadena
alimentaria. Analisis a la luz de la nueva regulacién. Revista de Derecho Civil. Vol.
V. Num. 1. P. 191-227

t‘h-Ferna'ndez Bafios, J. (2017). Autorregulacion y competencia desleal en el
sector alimentario espaiol. Diario La Ley. A. 38, n. 8899
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