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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO 2019 

 

Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el año 2019. 

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 38-1, de 16 de enero de 2019) 

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 38-2, de 16 de enero de 2019) 

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 38-3, de 25 de enero de 2019) 

 

►  Tramitación parlamentaria 

PRESENTACIÓN 
En el Consejo de Ministros de 11 de enero de 2019 se aprobó la remisión a las 

Cortes Generales del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 
para el año 2019. Mediante su examen, enmienda y aprobación, las Cortes 
Generales ejercen una de las funciones básicas que se contemplan en los artículos 
66.2 y 134 de la Constitución.  

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunión de 16 de enero de 2019, 
acordó, en relación con este Proyecto de Ley, encomendar Dictamen a la Comisión 
de Presupuestos. Viene acompañado de los documentos siguientes: 
 

Calendario de tramitación 

Informe de impacto de género 

Informe del impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia 

Ayuda Oficial al Desarrollo de las Administraciones Públicas   
 
El Proyecto de Ley, que comienza con una extenso Preámbulo, consta de ciento 
veinte artículos -estructurados en ocho títulos-, ciento diez disposiciones 

adicionales, tres transitorias, una derogatoria y treinta y seis finales y catorce 
Anexos. Su articulado está estructurado mediante los siguientes Títulos, con sus 
correpondientes capítulos y secciones: 
 

Título I: De la aprobación de los Presupuestos y de sus modificaciones 

Capítulo I: Créditos iniciales y financiación de los mismos (arts. 1 a 6) 
Capítulo II: Normas de modificación y ejecución de créditos presupuestarios  
                  (arts. 7 a 11) 
Capítulo III: De la Seguridad Social (art. 12) 
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Título II: De la gestión presupuestaria 

Capítulo I: De la gestión de los presupuestos docentes (arts. 13 y 14) 
Capítulo II: De la gestión presupuestaria de la Sanidad y de los Servicios          Sociales  

(arts. 15 y 16)  
Capítulo III: Otras normas de gestión presupuestaria  (art. 17) 

Título III: De los gastos de personal 

Capítulo I: De los gastos del personal al servicio del sector público (arts. 18 y 19) 
Capítulo II: De los regímenes retributivos  (arts. 20 a 28)  
Capítulo III: Otras disposiciones en materia de régimen del personal activo (arts. 29  a 34) 

Título IV: De las pensiones públicas 

Capítulo I: Revalorización de pensiones (art. 35) 
Capítulo II: Determinación inicial de las pensiones del Régimen de Clases Pasivas  del 

Estado y de las especiales de guerra (arts. 36 y 37) 
Capítulo III: Limitaciones en el señalamiento inicial de las pensiones públicas (art.38 ) 
Capítulo IV: Revalorización y modificación de los valores de las pensiones públicas  (arts. 

39 a 41) 
Capítulo V: Complementos para mínimos (arts. 42 a 43)  
Capítulo VI: Otras disposiciones en materia de pensiones públicas (arts. 44 a 45) 

Título V: De las operaciones financieras 

Capítulo I: Deuda Pública (arts. 46 a 49) 
Capítulo II: Avales Públicos y Otras Garantías (arts. 50 a 53) 
Capítulo III: Relaciones del Estado con el Instituto de Crédito Oficial. (arts. 54 a 58) 

Título VI: Normas Tributarias 

Capítulo I: Impuestos Directos  (arts. 59 a 69) 
Capítulo II: Impuestos Indirectos  (arts. 70 a 74) 
Capítulo II: Impuestos Locales  (art. 75) 
Capítulo III: Otros Tributos  (arts. 76 a 87) 

Título VII: De los Entes Territoriales 

Capítulo I: Entidades Locales (arts. 88  a 114) 
Capítulo II: Comunidades Autónomas  (arts. 115 a 118) 

Título VIII: Cotizaciones Sociales (arts. 119  a 120) 

 

Por lo que se refiere a la preparación de los Presupuestos, el Ministerio de Hacienda 

y Función Pública aprobó, el 28 de junio de 2018, la  Orden HAC/692/2018, de 28 
de junio, por la que se dictan las normas para la elaboración de los 
Presupuestos Generales del Estado para 2019. 

Se han elaborado textos comparativos de todas las modificaciones propuestas en el 
Proyecto de Ley. Dichas nodificaciones aparecen distribuidas a lo largo del 
articulado, en las disposiciones adicionales trigésima quinta, cuadragésima 
novena y  septuagésima primera, así como en las disposiciones finales  Véase 
textos comparativos. 

 
A lo largo del Proyecto de Ley se citan más de doscientas leyes y otras 
disposiciones que pueden solicitar al Departamento de documentación del 
Congreso de los Diputados:  documentacion.secretaria@congreso.es. 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
ANEXOS I – XIV 

 

 Anexo I.-  Distribución de los créditos 
por programas 
 

 Anexo II.- Créditos ampliables 
 

 Anexo III.- Operaciones de crédito 
autorizadas a organismos y entidades 
integrantes del sector público 
institucional estatal 
 

 Anexo IV.- Módulos económicos de 
distribución de Fondos Públicos para 
sostenimiento de Centros Concertados 
 

 Anexo V.-  Módulos económicos 
de distribución de Fondos Públicos para 
sostenimiento de Centros Concertados 
ubicados en las ciudades autónomas de 
Ceuta y Melilla 
 

 Anexo VI.- Costes de personal de la 
Universidad Nacional de Educación a 
Distancia (UNED) para el año 2019 
 

 Anexo VII.- Remanentes de crédito 
incorporables 
 

 Anexo VIII.- Consorcios y restantes 
Entidades del sector público 
administrativo 
 

 Anexo IX.- Entidades de derecho 
público que aplican los principios y 
normas de contabilidad recogidos en el 
Código de Comercio y el Plan General de 
Contabilidad en la empresa española 
 

 Anexo X.-  Fundaciones del sector 
público estatal 
 

 Anexo XI.- Fondos sin personalidad 
jurídica 
 

 Anexo XII.- Autoridad Portuaria. 
Bonificaciones 2019 
 

 Anexo XIII.- De conformidad con lo 
establecido en la disposición adicional 
“X” de esta Ley, se especifican a 
continuación los bienes del Patrimonio 
Histórico a los que la misma es aplicable 
 

 Anexo XIV.- Infraestructuras 
Científicas y Técnicas 
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La sección de DOCUMENTACIÓN PARLAMENTARIA incluye tanto la  

Aprobación por el Pleno del Congreso de los Diputados como  el  Acuerdo 
del Pleno del Senado respecto al Acuerdo por el que se fijan los objetivos de 
estabilidad presupuestaria y de deuda pública para el conjunto de 
Administraciones Públicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 
2018-2020 y el límite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para  

En el apartado dedicado a la UNIÓN EUROPEA se incluye como documentación 

complemetaria la Recomendación de RECOMENDACIÓN DEL CONSEJO 
relativa al Programa Nacional de Reformas de 2018 de España y por la que se 
emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2018 de 
España. 15 de junio de 2018 
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 Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio  Véase texto 
vigente y propuesta de modificación  

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido  
Véase texto vigente y propuesta de modificación y adición 

Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales  Véase texto 
vigente y propuesta de modificación y adición 

 Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el 
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Añadido y se modifica el Real Decreto 
1041/1990, de 27 de julio, por el que se regulan las declaraciones censales que 
han de presentar a efectos fiscales los empresarios, los profesionales y otros 
obligados tributarios; el Real Decreto 338/1990, de 9 de marzo, por el que se 
regula la composición y la forma de utilización del número de identificación 
fiscal, el Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciembre, por el que se regula el 
deber de expedir y entregar factura que incumbe a los empresarios y 
profesionales, y el Real Decreto 1326/1987, de 11 de septiembre, por el que se 
establece el procedimiento de aplicación de las Directivas de la Comunidad 
Económica Europea sobre intercambio de información tributaria  Véase texto 
vigente y propuesta de modificación 

 Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba 
el Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales 
y Actos Jurídicos Documentados  Véase texto vigente y propuesta de 
modificación 

Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes  
Véase texto vigente y propuesta de modificación y adición 

 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas y de modificación parcial de las leyes de los Impuestos 
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio  
Véase texto vigente y propuesta de modificación y adición 

 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades  Véase 
texto vigente y propuesta de modificación  Véase texto vigente y propuesta de 
modificación y adición 

 

Documentos comparativos: textos vigentes y propuestas presentadas en las 
disposiciones adicionales 

Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razón 
del servicio  Véase texto vigente y suspensión de eficacia 

 Real Decreto 1207/2006, de 20 de octubre, por el que se regula la gestión 
del Fondo de cohesión sanitaria  Véase texto vigente y suspensión de la 
aplicación 

Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualización, adecuación y 
modernización del sistema de Seguridad Social  Véase texto vigente y 
aplazamiento de la aplicación 
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Documentos comparativos: textos vigentes y propuestas de adición, 
modificación y derogación presentadas en las disposiciones finales  

 Ley 12/1975, de 12 de marzo, de Protección de las Obtenciones Vegetales  
Véase texto vigente y propuesta de modificación 

 Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de incentivos regionales para la corrección 
de desequilibrios económicos interterritoriales  Véase texto vigente y propuesta 
de derogación 

 Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento 
del Dominio Público Hidráulico, que desarrolla los títulos preliminar I, IV, V, VI y 
VII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas  Véase texto vigente y propuesta 
de modificación 

 Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el 
texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado.  Véase texto vigente y 
propuesta de modificación y adición 

Ley 3/2000, de 7 de enero, de régimen jurídico de la protección de las 
obtenciones vegetales  Véase texto vigente y propuesta de modificación 

Real Decreto Legislativo 1/2000, de 9 de junio, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley sobre Seguridad Social de las Fuerzas Armadas  Véase 
texto vigente y propuesta de modificación 

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley de Aguas.  Véase texto vigente y propuesta de modificación 

 Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades  Véase texto 
vigente y propuesta de modificación   

Ley 9/2003, de 25 de abril, por la que se establece el régimen jurídico de la 
utilización confinada, liberación voluntaria y comercialización de organismos 
modificados genéticamente  Véase texto vigente y propuesta de modificación 

Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesión y calidad del Sistema Nacional de 
Salud.  Véase texto vigente y propuesta de modificación 

Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.  Véase texto vigente y 
propuesta de adición 

 Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones 
Públicas  Véase texto vigente y propuesta de adición 

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones  Véase texto 
vigente y propuesta de modificación  

 Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria  Véase texto 
vigente y propuesta de modificación y adición 
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Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales  Véase texto vigente 
y propuesta de modificación   

Ley 23/2005, de 18 de noviembre, de reformas en materia tributaria para el 
impulso a la productividad  Véase texto vigente y propuesta de modificación  

Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiación de la Corporación de Radio y 
Televisión Española  Véase texto vigente y propuesta de modificación   

Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades 
Anónimas Cotizadas de Inversión en el Mercado Inmobiliario  Véase texto 
vigente y propuesta de modificación y adición  

Ley 11/2010, de 28 de junio, de reforma del sistema de apoyo financiero a la 
internacionalización de la empresa española.  Véase texto vigente y propuesta 
de adición 

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible  Véase texto vigente y 
propuesta de modificación   

Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulación del juego   Véase texto vigente y 
propuesta de modificación 

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación 
Véase texto vigente y propuesta de modificación  

Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar 
la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad 
de sus prestaciones  Véase texto vigente y propuesta de modificación y adición  

Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 
el año 2013  Véase texto vigente y propuesta de modificación  

Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su 
internacionalización  Véase texto vigente y propuesta de modificación 

Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley de garantías y uso racional de los medicamentos y 
productos sanitarios  Véase texto vigente y propuesta de modificación 

Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario  Véase texto vigente 
y propuesta de modificación  

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.  
Véase texto vigente y propuesta de modificación 

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores  Véase texto vigente 
y propuesta de modificación 

Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el 
año 2016  Véase texto vigente y propuesta de modificación  
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Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público  Véase 
texto vigente y propuesta de modificación y adición  

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social  Véase texto vigente y 
propuesta de modificación y adición 

Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el 
año 2017  Véase texto vigente y propuesta de modificación 

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que 
se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento 
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014  
Véase texto vigente y propuesta de modificación 

 
Legislación derogada 

Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembre, por el que se restablece el 
Impuesto sobre el Patrimonio, con carácter temporal  Véase texto vigente y 
propuesta de derogación del apartado segundo del artículo único 

 

Documentación parlamentaria 

 Acuerdo por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de 
deuda pública para el conjunto de Administraciones Públicas y de cada uno de 
sus subsectores para el periodo 2018-2020 y el límite de gasto no financiero 
del Presupuesto del Estado para 2018. (430/000004). Aprobación por el Pleno. 
(BOCG Congreso de los Diputados, Serie D, núm. 193, de 14 de julio de 2017) 

Acuerdo por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de 
deuda pública para el conjunto de Administraciones Públicas y de cada uno de 
sus subsectores para el período 2018-2020 y el límite de gasto no financiero 
del Presupuesto del Estado para 2018. (702/000003). Acuerdo del Pleno (BOCG 
Senado,  Serie D, núm. 125, de 17 de julio de 2017 

 
Documentación complementaria 

 Orden HAC/692/2018, de 28 de junio, por la que se dictan las normas para la 
elaboración de los Presupuestos Generales del Estado para 2019. 

 

UNIÓN EUROPEA 
 

Documentación complementaria 

 Recomendación de RECOMENDACIÓN DEL CONSEJO relativa al Programa 
Nacional de Reformas de 2018 de España y por la que se emite un dictamen 
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2018 de España. 15 de junio 
de 2018 
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