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MEDIDAS EN FAVOR DE QUIENES PADECIERON 
PERSECUCIÓN O VIOLENCIA DURANTE LA GUERRA CIVIL 

Y LA DICTADURA 

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por 
la que se reconocen y amplían derechos y se establecen medidas en favor de 

quienes padecieron persecución o violencia durante la guerra civil y la 
dictadura (procedente del Real Decreto-ley 10/2018, de 24 de agosto). 

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, núm. 26-1, de 21 de septiembre de 2018) 

► Tramitación parlamentaria 

 

PRESENTACIÓN 

El Real Decreto-ley 10/2018, de 24 de agosto, por el que se modifica la Ley 
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplían derechos y se 
establecen medidas en favor de quienes padecieron persecución o violencia 
durante la guerra civil y la dictadura, fue sometido a debate y votación de totalidad 
por el Congreso de los Diputados en su sesión del día 13 de septiembre de 2018, en 
la que se acordó su convalidación, así como su tramitación como Proyecto de Ley. 

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunión de 18 de septiembre de 2018, 
acordó encomendar su aprobación con competencia legislativa plena y por el 

procedimiento de urgencia, a la Comisión Constitucional. Viene acompañado de la 
Memoria del análisis de impacto normativo. 

Este Proyecto de Ley procede, por tanto, del  Real Decreto-ley 10/2018, de 24 de 
agosto. En su Exposición de motivos, se explicita el deseo del legislador de 
consagrar y proteger el derecho a la memoria personal y familiar como expresión de 
plena ciudadanía democrática, así como promover el conocimiento y la reflexión 
sobre nuestro pasado, para evitar que se repitan situaciones de intolerancia y 
violación de derechos humanos como las vividas durante la contienda y la represión 
posterior.  

Para ello, el Real Decreto-Ley acomete la reforma de la Ley 52/2007 de 26 de 
diciembre, uno de cuyos aspectos es la retirada de símbolos y monumentos de 
exaltación de la Guerra Civil y de la Dictadura así como la voluntad, expresada en la 
disposición adicional sexta de esta Ley, de que el Valle de los Caídos se consagre 
como un lugar destinado a honrar y rehabilitar la memoria de todos los fallecidos en 

la Guerra y la represión política posterior. El Real Decreto-ley pretende poner fin a 
esta situación, al establecer que solo podrán yacer en el Valle de los Caídos los 
restos mortales de personas que fallecieron a causa de la Guerra Civil y, en 
consecuencia, habilitar la exhumación de los restos mortales de personas distintas a 
las caídas durante la Guerra. 
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Para afrontar esta reforma se decide dar cumplimiento a la Proposición no de 
Ley aprobada, con un único voto en contra, en el Congreso de los Diputados el 11 de 

mayo de 2017 para la efectiva aplicación y desarrollo de la Ley 52/2007, y en la 
que se instaba al Gobierno de España a “afrontar, de forma decidida y urgente, las 

recomendaciones del Informe de expertos sobre el futuro del Valle de los 
Caídos entregado al Ministerio de la Presidencia el 29 de noviembre de 2011…”, 
señalando además como «preferente» la exhumación de los restos de Francisco 
Franco y su traslado fuera del Valle de los Caídos. 

Asimismo se señala la necesidad de dar cumplimiento a los sucesivos requerimientos 

de las Naciones Unidas plasmados en el Informe del Grupo de Trabajo sobre 
las Desapariciones Forzadas e Involuntarias del Consejo de Derechos Humanos, 

de 2 de julio de 2014 y del Informe del Relator Especial sobre la promoción de 
la verdad, la justicia, la reparación y las garantías de no repetición, Pablo de 
Greiff, de 22 de julio de 2014. Junto a ellos se ha incluido  último informe, de casi 
ciento cincuenta páginas,  adoptado por Naciones Unidas en  septiembre de 2017, 

Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances. 
Missions to Chile and Spain, en el que se hace un seguimiento del Informe del 
2014. 

El Real Decreto-Ley consta de: 

Un Artículo único para modificar la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que 
se reconocen y amplían derechos y se establecen medidas en favor de quienes 
padecieron persecución o violencia durante la guerra civil y la dictadura, 
añadiendo un apartado 3 al artículo 16 y una nueva disposición adicional sexta 
bis sobre el procedimiento para el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 16.3 de 
esta Ley sobre la exhumación de los restos mortales de Francisco Franco. El 
procedimiento diseñado prevé expresamente las máximas garantías de dignidad y 
respeto, tanto a los restos mortales como a los familiares, quienes podrán disponer 
sobre su destino si lo desean; Una Disposición final primera con el Título 
competencial y, finalmente, una Disposición final segunda sobre la entrada en 
vigor del Real Decreto-Ley. 
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 La STS de 13 de marzo de 2017 sobre el Valle de los Caídos y otras formas 
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