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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo MINISTERIO DE HACIENDA Y Fecha 04.11.2016
proponente FUNCION PUBLICA
Titulo de la norma LEY SOBRE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN LOS

SECTORES DEL AGUA, LA ENERGIA, LOS TRANSPORTES Y
LOS SERVICIOS POSTALES POR LA QUE SE TRANSPONE AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LA DIRECTIVA
2014/25/UE, DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO,
DE 26 DE FEBRERO DE 2014, RELATIVA A LA
CONTRATACION POR ENTIDADES QUE OPERAN EN LOS
SECTORES DEL AGUA, LA ENERGIA, LOS TRANSPORTES Y
LOS SERVICIOS POSTALES Y POR LA QUE SE DEROGA LA
DIRECTIVA 2004/17/CE.

Tipo de Memoria Normal X Abreviada D
OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Régimen juridico de la contratacién publica en Espafia en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales.
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Objetivos que se
persiguen

Principales alternativas
consideradas

Tipo de norma

Estructura de la Norma

1. Transposicién de las nuevas Directivas de Contratacion
Publica publicadas el 28 de marzo de 2014.

2. Actualizar la regulacion de estos procedimientos de
contratacion.

3. Mejorar la eficiencia en la contratacién publica
Administrativa.

4. Mejorar la integridad y la transparencia en la contratacion
publica.
5. Simplificar y abaratar la gestién de los procedimientos de

contrataciéon publica. Lograr procedimientos administrativos més
agiles y eficientes, y mas accesibles para las PYMEs.

6. Fomentar la utilizaciéon de la contrataciéon en los sectores
excluidos como herramienta de politica de defensa de la
competencia, social, laboral, medioambiental y de innovacion y
desarrollo.

1. Elaboracién de una Ley por cada una de las Directivas de
Contratacion Publica publicadas en el Diario Oficial de la
Unién Europea.

2. Incorporacion directa de las nuevas Directivas al ordenamiento
juridico espaiiol sin elaborar textos articulados.

3. Integrar las novedades y principales modificaciones de las
nuevas Directivas en la legislacion actualmente existente a
modo de modificaciones legislativas sin tramitacion de un
nuevo proyecto de texto articulado.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

LEY ORDINARIA

El Anteproyecto se estructura en 126 articulos, distrib
Titulo Preliminar y ocho Titulos. Ademas el

de seis disposiciones adicionales, una disposicié
disposicion derogatoria, seis disposiciones final
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Informes recabados

*Trabajos preparatorios: se ha constituido un grupo de trabajo en
el seno de la Direccion General del Patrimonio del Estado, con
representantes de la Secretaria de la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa. Estos trabajos se coordinaron desde
su inicio con los desarrollados por el grupo de trabajo que elabord
el primer borrador de Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector
Pdblico.

*En la tramitacion del Anteproyecto se han solicitado y recibido,
entre otros, informes y dictdmenes de:

Informe de los Departamentos Ministeriales de Fomento y
Economia y Competitividad.

Informe de la Abogacia General del Estado.

Informe de la Intervencion General de la Administracion
General del Estado.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.
Comisiéon Nacional de Administracion Local.

Consejo Econémico y Social.

Tribunal de Cuentas.

Consejo General del Poder Judicial.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. (FEMP)

CC.AA: Comunidad Autonoma de Andalucia, Comunidad
Auténoma de Madrid, Comunidad Auténoma de Catalufia.

Federaciéon Nacional Empresarial de Transporte en
Autobus. (FENEBUS).

Confederacion Esparola de Organizaciones
Empresariales (CEOE).

Infforme de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
Hacienda y Administraciones Publicas.

Dictamen del Consejo de Estado.
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Tramite de informacion
publica

ADECUACION AL ORDEN

DE COMPETENCIAS

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Con caracter coetaneo al tramite de audiencia, se sustancié el
tramite de informacion publica del Anteproyecto, a cuyo efecto se
dictd6 Resoluciéon de la Subsecretaria de Hacienda vy
Administraciones Publicas, por la que acord6 la apertura de un
periodo de informacion publica del Anteproyecto, con fecha 21 de
abril de 2015 (B.O.E. de 24 de abril).

ANALISIS DE IMPACTOS

El Anteproyecto, se aprueba al amparo de lo dispuesto en: el
articulo 149.1.182 de la Constitucion Espanola, que atribuye al
Estado la competencia para regular la legislacion basica sobre
contratos; y en el articulo 149.1.6° y 82 de la Constitucion
Espafiola.

Efectos sobre la economia en

El analisis del impacto econdémico
general.

permite estimar que el proyecto tendra
un impacto econémico positivo. Los
efectos sobre el abaratamiento de las
adquisiciones de bienes y servicios,
asi como sobre el desarrollo de las
pymes y por ende en el crecimiento
del empleo permiten augurar un
impacto positivo sobre la economia
nacional y comunitaria.

En relacion con la competencia .
La norma no tiene efectos

significativos sobre la competencia.

X La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las

.. . X supone una reduccion de cargas
cargas administrativas

administrativas.

Incorpora nuevas
administrativas.

no afecta a
administrativas.
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Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

X Afecta a los presupuestos de la
Administracién del Estado.

X Puede afectar a los

presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.

IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto de

género

implica un gasto
El impacto en los presupuestos de las
restantes Administraciones Territoriales

dependera de las decisiones que tome
cada Administracién competente.

implica un ingreso.

Negativo

Nulo

Positivo

e El impacto positivo en materia de igualdad de
OTROS IMPACTOS oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal
CONSIDERADOS de las personas con discapacidad.

e Elimpacto sobre la familia es nulo.

OTRAS No se han tenido en cuenta.
CONSIDERACIONES
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1. MOTIVACION
1.1. Nuevo contexto normativo a nivel comunitario.

El 28 de marzo de 2014 el Diario Oficial de la Union Europea publico tres nuevas
Directivas en materia de contratacion publica: la Directiva 2014/23/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion; la Directiva 2014/24/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la
que se deroga la Directiva 2004/18/CE y la Directiva 2014/25/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion por
entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE.

Estas nuevas Directivas suponen la derogaciéon de las anteriores Directivas del afio
2004, que fijaban el marco normativo comun de la Contratacion Publica para los
Estados Miembros de la Unién Europea, asi como la introduccion de una Directiva
(de nuevo cuiio en el Derecho Comunitario) reguladora de los contratos de
concesion.

La transposicion de estas nuevas Directivas supone la principal motivacion para
acometer la elaboracion de una nueva Ley sobre procedimientos de contratacion en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, en la que
se combina el contenido de la Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacion por
entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los tra

servicios postales (que sustituye a su antecesora de 2004) con el co

Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26

2014, relativa a la adjudicacién de contratos de concesion.
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Concretamente el Anteproyecto de Ley sobre procedimientos de contrataciéon en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales (de ahora en
adelante “el Anteproyecto”) transpone al ordenamiento juridico nacional la Directiva
2014/25/UE en lo relativo a la contratacién en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales por parte de los poderes adjudicadores que no
sean Administracién Publica de conformidad con la definicidn que establece la Ley
de Contratos del Sector Pulblico, las empresas publicas, asi como por otras
entidades distintas de las anteriores que tengan derechos especiales o exclusivos.
Las disposiciones de esta Directiva que afectan a la contrataciéon en estos sectores
especiales por parte de las Administraciones Publicas son objeto de incorporacién a
nuestro ordenamiento juridico por la Ley de Contratos del Sector Publico. Asimismo
el Anteproyecto da transposicidn a la Directiva 2014/23/UE en lo atinente a la
licitacién de contratos de concesién de obras y de concesion de servicios en los
sectores de la energia, los transportes y los servicios postales, por parte de los
poderes adjudicadores que no sean Administracion Publica, las empresas publicas,
asi como entidades distintas de las anteriores que tengan derechos especiales o
exclusivos.

El Anteproyecto, al que se refiere esta memoria tiene por finalidad, por un lado,
recoger todos los cambios y los nuevos aspectos contemplados en la citada
normativa comunitaria y, por el otro, acometer una reforma de la vigente Ley
31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales (de ahora en adelante, la
“Ley 31/2007").

1. 2. Principales antecedentes normativos
Los principales antecedentes normativos del Anteproyecto, son los siguientes:

Ley 31/2007
Ley 48/1998, de 30 de diciembre, sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones, por la

que se incorporan al ordenamiento juridico espafol las Directivas 93/38/CEE
y 92/13/CEE.

2. OBJETIVOS
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Los principales objetivos que persigue esta reforma son los siguientes:

2.1. La transposicion de las nuevas Directivas de Contratacion Publica
publicadas el 28 de marzo de 2014.

De conformidad con el articulo 106 de la Directiva 2014/25/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion por
entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE, los Estados
Miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la citada
Directiva a mas tardar el 18 de abril de 2016.

En los mismos términos se manifiesta el articulo 51 de la Directiva 2014/23/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion.

Unicamente se aprecia un plazo diferente en el apartado 2 del articulo 106 de la
Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva
2004/17/CE, que autoriza a los Estados Miembros a aplazar la aplicacion del articulo
40, apartado 1, hasta el 18 de octubre de 2017, excepto cuando el uso de medios
electronicos sea obligatorio en virtud de los articulos 52, 563, 54, el articulo 55,
apartado 3, el articulo 71, apartado 2, o el articulo 73.

2. 2. Actualizar la regulacion de los procedimientos de contratacion.

La elaboracion de un nuevo texto articulado no responde solamente a la necesidad
de transponer las nuevas Directivas Comunitarias, sino que es una ocasion
apropiada para realizar los ajustes y modificaciones en la Ley la
finalidad de adaptarla a la nueva normativa aprobada con

en vigor de Ley 31/2007, entre la que cabe destacar, por

contenido del Anteproyecto: la Ley 24/2011, de 21 de
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Sector Publico en los ambitos de la Defensa y de la Seguridad; la Ley 14/2013, de
27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién; la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno; y la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado. Asimismo el Anteproyecto pretende incorporar los avances
jurisprudenciales (en especial del Tribunal de Justicia de la Uniébn Europea) y
doctrinales (prestando especial atencion a las Resoluciones del Tribunal Central de
Recursos Contractuales y a los informes de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa del Estado), y mejorar y corregir aspectos técnicos y posibles
disfuncionalidades de la Ley 31/2007, respectivamente.

2.3. Mejorar la eficiencia en la Contratacion Publica valiéndose de Ila
contratacion electrénica.

La utilizacion de las nuevas tecnologias y sistemas electronicos de comunicacion
permiten agilizar la gestion de la Contratacion en los denominados “sectores
excluidos”. De este modo, siguiendo el camino marcado por la Unién Europea, y
actuando en consonancia con la situacién actual en el contexto internacional, se
potencia la contratacion electrénica con el objetivo de convertirla desde el primer dia
de vigencia de la futura Ley en la regla general en los procesos de adquisicion de
bienes y servicios, manteniendo la contratacion no electrobnica como residual y
excepcional.

La utilizaciébn de instrumentos como la “Plataforma de Contratacion del Sector
Publico” para las entidades contratantes pertenecientes al Sector Publico, la
obligacion de tener un “Perfil de contratante” para todas las entidades sujetas al
Anteproyecto, la nueva regulacion de los medios de comunicaciéon electrénica mas
garantista y exigente, la obligacion de ofrecer acceso a los pliegos de condiciones
por medios electrénicos a través del Perfil de contratante”, la introduccién de la
declaraciéon responsable como prueba preliminar del cumplimiento de los requisitos
para contratar, entre otras novedades, implican una apuesta decidida por la
contratacion electrénica de manera definitiva.

2.4. Mejorar la integridad y la transparencia en la contratacion publica.
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La Contrataciéon Publica es uno de los sectores de la economia en el que se reflejan
con mayor intensidad las practicas antiéticas. El propio Parlamento Europeo, en su
Resolucién de 6 de mayo de 2010, sobre la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades y la lucha contra el fraude (DOUE C81E, de 15 de marzo de
2011), ha afirmado que “e/ sector de la contratacion publica es el mas expuesto a
los riesgos de gestion irregular, fraude y corrupciéon y que estas conductas ilicitas
distorsionan el mercado, provocan un aumento de los precios y de las tarifas
abonadas por los consumidores para la adquisicion de bienes y servicios, y
siembran la desconfianza con respecto a la Unién Europea.”

En el mismo sentido, el Informe Anticorrupcion de la Unién Europea 2014 anima a
los Estados Miembros a mantener una actitud proactiva contra las practicas
corruptas en tanto puede ponerse en riesgo la competitividad en la Unién Europea.

Asi, siguiendo las pautas marcadas por las nuevas Directivas de Contratacion
Publica y siguiendo la misma linea que el Anteproyecto de Ley de Contratos del
Sector Publico, el Anteproyecto incorpora una serie de medidas destinadas a
garantizar la transparencia y evitar los posibles actos de corrupcion: refiriéndose al
control de la corrupcion y la prevencién de los conflictos de interés; ampliandose el
ambito subjetivo de aplicacion de las prohibiciones para contratar a todas las
entidades contratantes (de acuerdo con la Ley 31/2007, solo se les aplicaban a los
organismos de derecho publico y a las empresas publicas); regulandose por primera
vez los encargos a medios propios personificados por parte de entidades
contratantes que sean poderes adjudicadores, y los convenios que se celebren entre
entidades pertenecientes al Sector Publico; reguldndose detalladamente el objeto
del contrato, junto con una prohibicion de fraccionamiento fraudulento y una
regulacion de las condiciones en que puede limitarse o realizarse la division en lotes;
estableciéndose las menciones minimas que debe recoger necesariamente el
contrato que se formalice, incluyéndose en ese contenido minimo los supuestos en
que procede la modificacion y condicionandose las modificaciones no previstas al
cumplimiento de unos requisitos sin precedentes en la Ley 31/2007; lim la
duracion de los contratos; prohibiéndose que el contrato incluya esti

establezcan derechos y obligaciones para las partes distintos de los

pliegos de condiciones, esto es modificaciones de los derech

originarios que vayan mas alla de la mera concrecion de los mis
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de la formulacion de la proposicion por parte del licitador o de la negociacién o
dialogo, cuando proceda, entre la entidad adjudicataria y el candidato o licitador que
resulte adjudicatario; e introduciéndose una regulacién revisada de los
procedimientos de seleccion de contratistas que pone el acento en evitar su uso
fraudulento o ilegal.

2.5. Simplificar y abaratar la gestion de los procedimientos de contratacién
publica. Lograr procedimientos administrativos mas agiles, que también sean
mas accesibles para las PYMEs.

La simplificacion de los tramites y la reduccién de la burocracia para los licitadores,
asi como un mejor acceso para las PYMEs son algunas de las metas que persigue
el nuevo texto normativo. El proceso de licitacion debe resultar mas simple, con la
idea de reducir la carga administrativa de todos los operadores econdémicos
intervinientes en este ambito, beneficiando asi tanto a los licitadores como a las
entidades contratantes.

Se revisa en profundidad la regulacion de los medios de acreditacion que
confirmen que las obras, productos, servicios, procesos o procedimientos de que
se trata cumplen determinados requisitos, para ello se incorpora una regulacion
mas detallista y amplia de las etiquetas, informes de pruebas, certificaciones y
otros medios.

Con el objetivo de conseguir una simplificacion y reduccion de las cargas
administrativas, se introduce el uso de la declaracion responsable, y se regula su
contenido, habiéndose tenido en cuenta el Reglamento de Ejecucion (UE) n°® 2016/7
de la Comision, de 5 de enero de 2016.

Por ultimo, en busqueda de una mayor agilidad se fomenta el empleo de la
contratacion electronica (ver apartado 2.3 anterior) con la idea de llegar a la
realizacion efectiva de la idea de “cero papel.

En la parte correspondiente a los procedimientos de adjudicacion se han
introducido reformas en todos ellos, con el objeto de acomodarlos a la exigencia
de una declaracion responsable como prueba preliminar de los requisitos para
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contratar, de adaptarlos a las obligaciones y exigencias de la contratacion
electrénica y de reducir los plazos en general.

En lo que respecta a las PYMES ha de recordarse que la politica de fomento de la
contratacién con pequenas y medianas empresas impregna las nuevas Directivas de
contratacidon ya desde sus primeros considerandos, medida destacada en la
Estrategia Europa 2020, en la que la contratacion publica desempefa un papel
esencial. Ahora bien, el Anteproyecto no solo transpone fielmente todas las medidas
que establecen las Directivas comunitarias a favor de las PYMES, sino que
contempla medidas adicionales.

Como medidas en beneficio de las PYMEs, se regula el objeto de estos contratos y
la subcontratacion de manera que se favorezca la participacion de las PYMEs en la
contratacion sujeta al Anteproyecto; asimismo se regulan en términos casi idénticos
al Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico tanto los pagos a
subcontratistas y suministradores, como la posibilidad de comprobar los mismos por
parte de las entidades contratantes; se introduce la posibilidad de que los candidatos
y licitadores utilicen los medios de prueba de su solvencia establecidos por el
articulo 87.1.d) del Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Pablico, entre los
que figura “el periodo medio de pago a proveedores del empresario”, y, en general,
se incluyen en este texto legal las medidas que ya aparecian dentro de la Ley
14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién, con lo que pasan a estar comprendidas dentro de su ambito
natural de aplicacion.

2.6. Fomentar la utilizacion de la contratacion en los sectores excluidos como
herramienta de politica de defensa de la competencia, social, laboral,
medioambiental y de innovacion y desarrollo.

El uso de la contratacién publica como herramienta de otras politicas estd muy
presente en las nuevas Directivas comunitarias, dado que la experiencia ha
demostrado la utilidad de la primera para favorecer objetivos legiti

naturaleza, como son los sociales y laborales, medioambientales, de i

desarrollo y de defensa de la competencia. Ello es debido a una doble

que es consustancial a la contratacién publica: a su naturaleza ho

enorme volumen de recursos que moviliza la misma.
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En lo que respecta al objetivo de defensa de la competencia, el Anteproyecto
advierte a las entidades contratantes de su obligacién legal de no incurrir en
practicas que sean susceptibles de impedir, restringir o falsear la competencia, tanto
al disefar la licitacion como durante la sustanciacién del procedimiento de
contratacion; al tiempo que se les impone la obligacién de notificar, a la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia y a los 6rganos equivalente a nivel
autondémico, cualquier practica que, con motivo del procedimiento de contratacion,
detecten en los candidatos o licitadores durante la sustanciacion del mismo,
pudiendo incluso suspender éste con caracter previo a la adjudicaciébn cuando
observen indicios fundados de una conducta colusoria en los licitadores, lo que
previsiblemente garantizara la eficacia de esta medida, como ya ocurrié con la
reclamacion y con el recurso administrativo especial en materia de contratacion.
Estas medidas, sin precedentes en la Ley 31/2007, convierten a las entidades
contratantes en colaboradores obligados de las autoridades nacionales de defensa
de la competencia. Adicionalmente el Anteproyecto de manera dispersa pero
estratégica recoge multiples referencias al principio de libre competencia y a su
indispensable “acompaiante” el principio de proporcionalidad.

En lo que respecta a como el Anteproyecto se pone al servicio de objetivos de
politica medioambiental, social, laboral y de innovacién y desarrollo: el Anteproyecto
impone a las entidades contratantes la obligacién de tomar las medidas apropiadas
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones medioambientales, sociales o
laborales en la ejecucidbn de sus contratos; de rechazar ofertas durante el
procedimiento de ofertas anormalmente bajas que se detecte que no cumplen estas
obligaciones; pudiendo incluso no adjudicar el contrato a la mejor oferta cuando la
misma no cumpla estas Ultimas.

Adicionalmente el Anteproyecto establece un marco juridico que le permite a la
entidad contratante la introduccion de consideraciones de tipo medioambiental,
social, laboral y de innovacion y desarrollo en distintos momentos del “iter
procedimental”, asi, entre otros: en el momento de elaboracién de las prescripciones
técnicas y de acreditacion de la solvencia técnica (destaca como novedad la
exigencia de que las etiquetas que se pidan como medio de prueba de que el
licitador cumple las prescripciones técnicas exigidas en ningun caso restrinjan la
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innovacion); también en la formulacion de las condiciones de ejecucion y en el
disefio y ponderacion de los criterios de adjudicacién, donde como novedad el
Anteproyecto incluye en la lista de posibles criterios de adjudicacién para identificar
la oferta que presente la mejor relacion coste—eficacia: la accesibilidad, el disefio
universal o disefio para todas las personas usuarias, las caracteristicas sociales,
medioambientales e innovadoras, y el comercio equitativo. En estos dos ultimos
casos si bien se exige, como es tradicional, una vinculacién con el objeto del
contrato, esta exigencia ciertamente se relaja dado que ya no debe ser “directa”, y
ademas se formula de manera amplia al referirse a las prestaciones que deban
realizarse en virtud del contrato en cualquier etapa de su “ciclo de vida®, lo que
potencialmente habilita la toma en consideracién de un mayor numero de aspectos
sociales, laborales, medioambientales y de innovacién y desarrollo por parte de las
entidades contratantes tanto a nivel de criterios de adjudicacién como a nivel de
condiciones de ejecucion. Una novedad de gran trascendencia para estas politicas
que procede de las Directivas comunitarias y, en ultimo término, de la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

En el ambito social se mantiene la posibilidad que asiste a la entidad contratante de
reservar el derecho a participar en los procedimientos de contratacion a Centros
Especiales de Empleo, o de prever su ejecucion en el marco de programas de
empleo protegido; si bien como novedad se prevé que las entidades contratantes
puedan reservar este derecho también a empresas de insercion, a condicién de que
el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacién de exclusion social de
los Centros Especiales de Empleo, de las Empresas de insercion o de los programas
sean los previstos en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30
por cien. En el ambito de la discapacidad resulta de aplicacién, por remision, la
causa de prohibicion de contratar que establece el Anteproyecto de Ley de
Contratos del Sector Publico relativa al incumplimiento del requisito de que al menos
el 2 por ciento de los empleados de las Empresas de 50 o mas trabajadores sean
trabajadores con discapacidad

En el ambito de la innovacién y el desarrollo, con la idea de fomentar el de
soluciones innovadoras sin cerrar el mercado destaca especialmente la i
del nuevo procedimiento de asociacion para la innovacion. Ese procedi
previsto para cuando las soluciones que hay disponibles en el mercado

25 NOV. 2016157:52:54 Entrada: 9775



dar satisfaccidon a una necesidad de una entidad contratante en relacién con el
desarrollo de determinados productos, obras o servicios innovadores y su ulterior
adquisicion. El procedimiento permite a las entidades contratantes establecer una
asociacion para la innovacion a largo plazo con vistas a realizar este desarrollo y
adquisicion posterior, generando asi el denominado “tirdbn comercial”, tal y como se
explica en el apartado A.6 siguiente.

3. ALTERNATIVAS

Si bien la forma y el esquema apropiados para abordar la transposicién de las
nuevas Directivas de Contratacidon Publica han estado claros desde las fases
iniciales del proceso, no es menos cierto también que la légica juridica y el propio
camino seguido por las instituciones comunitarias plantearon varias alternativas que
merece la pena reflejar:

Elaboracion de una Ley por cada una de las Directivas de Contratacion
Publica recogidas en el Diario Oficial de la Union Europea. Desde un
punto de vista de coherencia normativa tiene sentido la idea de realizar la
transposicion de cada una de las nuevas Directivas de contratacion publica a
través de una Ley distinta para cada una de ellas. Sin embargo, el actual
esquema de la legislacién de contratos en el ordenamiento juridico espariol
aconsejaba seguir un camino distinto. Asi, es necesario considerar que el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico 3/2011, de 14 de
noviembre, ya contiene una regulacién pormenorizada de las concesiones por
lo que la regulacién de esta figura en un texto normativo independiente
supondria un cambio de calado no so6lo para los gestores sino también para
empresas y demas usuarios de la Ley vigente, con el consiguiente efecto
pernicioso de adaptacion al nuevo esquema.

Por otro lado, la vigente Directiva 2004/17/CE relativa a la contratacién por
entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y
los servicios postales fue objeto de transposicion mediante una Ley
independiente, la Ley 31/2007, de 30 de octubre, de procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales. Por este motivo y, nuevamente por tratar de proteger a los
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gestores publicos y a los usuarios se ha considerado fundamental mantener
esta separacion y concentrar la regulacion de la contratacién en los
denominados “sectores excluidos” (excepto la de las Administraciones
Publicas, como es tradicional) en una Ley autbnoma aunque con raiz comin y
negociaciéon conjunta en el ambito del Consejo de la Union y del Parlamento
de la Unién Europea.

De esta forma, la transposicion de la Directiva 2014/23/UE, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesién en una ‘Ley de Contratos de
Concesion”, de la Directiva 2014/24/UE, sobre contratacion publica en una
“Ley General de Contratos Publicos”, y de la Directiva 2014/25/UE, relativa a
la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales en una “Ley de Contratos de Sectores
Excluidos”, se consideré inapropiada para un Estado miembro como el
nuestro, el Reino de Espafa, en el que el desarrollo legislativo vigente
aconsejaba mantener la estructura actual.

Incorporacion directa de las nuevas Directivas al ordenamiento juridico
espanol sin elaborar textos articulados. La integracién directa del texto de
una Directiva en el ordenamiento juridico de un Estado Miembro mediante su
tramitacion parlamentaria como un Proyecto de Ley es una alternativa muy
ventajosa para algunos supuestos concretos como la ausencia de un
desarrollo legislativo nacional previo en el Estado de que se trate. Asi, la
inexistencia de una normativa propia en materia de concesiones ha motivado
que en algunos Estados Miembros se utilice esta opcion como forma de
transposicion garantizando por un lado, una tramitacion rapida y sencilla, sin
necesidad de adoptar normas internas puesto que no hay antecedentes
normativos en el sector y, por otro, un cumplimiento perfecto y a salvo de
errores que garantiza la satisfaccion de la Comision Europea como Institucion
comunitaria encargada de velar por la correcta integracion y aplicacion de la
normativa de la Unién Europea

No obstante, nuevamente la larga tradicion y prolongada

legislacion espaiiola en materia de contratacién publica han
la transposicidon se articule a través de este Anteproyecto, con u
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para la contratacion en el ambito del agua, la energia, los transportes y el
sector postal, combinando al mismo tiempo la regulacion de la Directiva
2014/23/UE, relativa a la adjudicacién de contratos de concesion.

Integraciéon de las novedades y principales modificaciones de las nuevas
Directivas en la legislacion actualmente existente a modo de
modificaciones legislativas sin tramitacion de un nuevo proyecto de
texto articulado. La posibilidad de incorporar las modificaciones y novedades
de las nuevas Directivas de Contratacion Publica en los textos articulados en
vigor hubiera sido una alternativa éptima en el caso de que éstas fuesen
escasas o0 de poca entidad y si la legislacion actualmente aplicable no
requiriese de reformas motivadas por la propia evolucion econdémica y
legislativa en Espafia. Sin embargo, debemos recordar que las nuevas
Directivas recogen muchas modificaciones y algunas de ellas de una gran
importancia, como las relativas al anuncio sobre la existencia de un sistema
de clasificacion, que permite prescindir del anuncio de licitacion y de la
seleccion de candidatos en algunos casos; o la preferencia por las ofertas
comunitarias en los contratos de suministro, por no mencionar la creacién de
nuevos procedimientos de adjudicacion como la asociacion para la
innovacion.

1. CONTENIDO DEL PROYECTO

1.1. Otras mejoras juridicas.

El Anteproyecto se estructura en 126 articulos, distribuidos en un Titulo Preliminar y
ocho Titulos. Ademas el Anteproyecto consta de cinco disposiciones adicionales,

una disposicién transitoria, una disposicion derogatoria, siete disposiciones finales y
once anexos.
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El contenido del Anteproyecto se centra en la transposicion de la nueva Directiva
2014/25/UE, la cual, a su vez, conserva la regulacién anterior, referida a los sectores
y actividades cubiertos por la misma, y fomenta el empleo de nuevas técnicas de
contratacion que con un enfoque menos ambicioso ya aparecian en la anterior
regulacién, basadas fundamentalmente en el uso de los medios electrénicos y de las
comunicaciones aplicados a los procedimientos de adjudicacion de los contratos.

Ademas de ese contenido tradicional en el ambito de los denominados “sectores
excluidos”, hay que destacar que mediante el Anteproyecto se incorporan también
las disposiciones correspondientes a los contratos de concesién, contenidas dentro
de la Directiva 2014/23/UE, solo cuando se dan en los sectores y actividades
comprendidos dentro del Anteproyecto y solo respecto de las entidades que
configuran su ambito subjetivo de aplicaciéon, denominadas “entidades contratantes”
de forma genérica, encontrandose el resto de las disposiciones de esta ultima
Directiva incorporadas y transpuestas en la Ley de Contratos del Sector Publico.

El Anteproyecto recoge en el Titulo preliminar su objeto y las definiciones adecuadas
a los diferentes conceptos manejados a lo largo del texto legislativo de tal manera
que se respeten las interpretaciones comunitarias originarias de la Directiva
2014/25/UE. Cabe destacar que por primera vez se regulan los procedimientos de
adjudicacion que convoquen las “entidades contratantes” de contratos de concesion
de obras o de concesion de servicios en los sectores de la energia, los transportes y
los servicios postales.

Las disposiciones generales aparecen en el Titulo | del Anteproyecto. El @mbito
subjetivo de la Ley, tal y como especifica el Capitulo | del mismo Titulo |, se proyecta
sobre los poderes adjudicadores, las empresas publicas y las entidades privadas
que tengan atribuidos derechos especiales o exclusivos, exceptuandose sin
embargo las Administraciones Publicas, que quedan sujetas a la regulacion mas
estricta de la Ley de Contratos del Sector Publico por razones de disciplina y control
de su funcionamiento, aspectos éstos que parece aconsejable primar, ndo
los umbrales establecidos en la Directiva 2014/25/UE a efectos de la

los anuncios de los contratos en el Diario Oficial de la Unién

establece la disposicién adicional octava de la Ley de Contratos d

Ello es plenamente compatible con el Derecho de la Unién Euro
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opcién garantiza obviamente los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y
no discriminacién en materia contractual al exigirse con mayor rigor en la esfera
estrictamente administrativa.

En el Capitulo Il del Titulo | se define, con estricta fidelidad al contenido de la
Directiva 2014/25/UE, el ambito objetivo de aplicacion del Anteproyecto, concretando
tanto la naturaleza de los contratos que regula como el contenido material de los
mismos. El Anteproyecto, en comparacion con la Ley 31/2007, hace una regulacion
mas amplia y pormenorizada de las exclusiones de su ambito objetivo de aplicacion,
de los contratos mixtos y de los contratos destinados a la realizacion de varias
actividades, y ello tanto por imperativo de las Directivas comunitarias, como para
delimitar correctamente el ambito de aplicacion de este Anteproyecto no solo
respecto de la Ley de Contratos del Sector Publico, sino también respecto de la Ley
24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los ambitos de la
defensa y de la seguridad, la cual se aprobd con posterioridad a la Ley 31/2007. Por
otra parte se regulan por primera vez los encargos a medios propios personificados
por parte de entidades contratantes que sean poderes adjudicadores, asi como los
convenios que se celebren entre entidades contratantes pertenecientes al sector
publico.

El Capitulo Il del Titulo | consagra los principios que regiran la contratacion, con
especial referencia a los principios de garantia de la unidad de mercado que se
recogen en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,
el principio de libre competencia, asi como al tratamiento de la confidencialidad y a
los conflictos de intereses. El Anteproyecto le da al principio de libre competencia
una formulacién amplia, de manera que el mismo aparece asociado tanto al
elemento intencional, como al objeto y efectos de la practica o medida
potencialmente restrictiva. Por ultimo hay que destacar la imposicion a las entidades
contratantes de la obligacion de tomar medidas para garantizar que en la ejecucion
de sus contratos las empresas cumplen las obligaciones de tipo medioambiental,
social y laboral. EI Anteproyecto extrema esta proteccién cuando faculta a las
entidades contratantes para no adjudicar el contrato a la mejor oferta cuando éstas
hubieran comprobado que la misma no cumple las referidas obligaciones de tipo
medioambiental, social y laboral.
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En el Titulo Il se establecen los requisitos relativos a la capacidad y clasificacioén de
los operadores econdémicos. Como novedad se impone la aplicacion de las
prohibiciones para contratar que regula la Ley de Contratos del Sector Publico
respecto de todas las entidades contratantes, y no solo respecto de los organismos
de derecho publico y de las empresas publicas, como hacia la anterior Ley 31/2007.
Asimismo, se recoge un sistema potestativo de clasificacion de contratistas cuyo
objetivo o finalidad sera, asimismo, definido por la entidad contratante, aunque esté
llamado, en principio, tanto a facilitar la seleccion del contratista como a simplificar el
propio procedimiento cuando opere como medio de convocatoria.

En el Titulo Il del Anteproyecto se precisan las exigencias y particularidades de la
preparacién y la documentacion de los contratos, afiadiéndose como novedad
respecto de la anterior Ley 31/2007, en concordancia con lo dispuesto dentro de la
Directiva 2014/25/UE, que repite en este punto lo dispuesto dentro de la Directiva
2014/24/UE, las consultas preliminares del mercado, junto con las necesarias
cautelas para garantizar una libre y leal competencia. Asimismo, se introduce una
regulacion mas extensa y detallada de las etiquetas, con el objeto de acreditar que
los bienes, productos o servicios corresponden a las caracteristicas de tipo
medioambiental, social o de innovacion a que se refiere el pliego de condiciones.

El Titulo IV regula los requisitos de los candidatos y licitadores, las normas
generales que deberan regir los procedimientos de adjudicacion, los medios de
publicidad de los mismos y los tipos de procedimientos. Con caracter general el
Anteproyecto exige que se dé acceso a los pliegos de condiciones por medios
electronicos a través del perfil de contratante, impone con caracter obligatorio a las
entidades contratantes la tenencia de un perfil de contratante, y regula todo lo
relativo a los medios de comunicacion electrénicos, cuya utilizaciéon se impone con
caracter obligatorio, salvo excepciones tasadas. Asimismo se hacen todos los
ajustes necesarios a lo largo de la regulacién del procedimiento de licitacion para
adaptarlo a estas nuevas exigencias.

El Titulo IV presenta otras novedades, entre las que cabe destacar las sigu
regula el objeto del contrato, exigiéndose su determinacion, prohibi
fraccionamiento fraudulento y regulandose las condiciones en que pued
realizarse la division en lotes del objeto del contrato, con expresa
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ofertas que combinen varios lotes o todos los lotes, comiunmente conocidos como
“ofertas integradoras”; se introduce la declaracidon responsable como prueba
preliminar del cumplimiento de los requisitos para contratar,cuyo contenido se ajusta
al formulario normalizado establecido por el Reglamento de Ejecucién (UE) n°
2016/7 de la Comision, de 5 de enero de 2016 y se realizan los ajustes necesarios
en la regulacion de los procedimientos de licitacion; se introduce la obligacion de la
entidad contratante de trasladar a la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia o0, en su caso, a la autoridad autonémica con competencia en la
materia, aquéllos indicios fundados de conductas colusorias detectadas con motivo
de la sustanciacion del procedimiento de contratacion, con caracter previo a la
adjudicacién del contrato y con efecto suspensivo; se regu]an de forma mas
garantista los procedimientos abierto, restringido y negociado, y se introducen como
novedad el dialogo competitivo y el procedimiento de asociacion para la innovacion,
imponiéndose a las entidades contratantes la obligacion de motivar la eleccion del
procedimiento; se incorpora el régimen comunitario de publicidad resultante de las
nuevas Directivas comunitarias de contratacion, ulteriormente desarrollado por el
Reglamento de Ejecucion (UE) n° 2015/1986 de la Comision, de 11 de noviembre de
2015, por el que se establecen formularios normalizados para la publicacion de
anuncios en el ambito de la contratacién publica y se deroga el Reglamento de
Ejecucion (UE) n° 842/2011, el cual, dentro del margen permitido por el legislador
comunitario, se ha intentando simplificar lo maximo posible.

El nuevo procedimiento de asociacion para la innovacién nace con la idea de
fomentar el desarrollo de soluciones innovadoras sin cerrar el mercado; y esta
previsto para cuando las soluciones que hay disponibles en el mercado no pueden
dar satisfaccion a un necesidad de una entidad contratante en relacion con el
desarrollo de determinados productos, obras o servicios innovadores y su ulterior
adquisicién. Este procedimiento permite a las entidades contratantes establecer una
asociacion para la innovacion a largo plazo con vistas realizar este desarrollo y
adquisicién posterior, generando asi el denominado “tirbn comercial”.

En relacién con este nuevo procedimiento, la nueva Directiva perfila un proceso en
el que tras una convocatoria de licitaciéon, cualquier empresario puede formular una
solicitud de participacion, tras lo cual, los candidatos que resulten seleccionados
podran formular ofertas, convirtiéndose asi en licitadores, en el marco de un proceso
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de negociacién. Este podra desarrollarse en fases sucesivas, y culminara con la
creacion de la asociacién para la innovacion. Esta asociacion para la innovacion se
estructurara a su vez en fases sucesivas, pero ya no tendra lugar entre la entidad
contratante y los licitadores, sino entre aquél y uno o mas socios; y que
generalmente cuiminara con la adquisicion de los suministros, servicios u obras
resultantes.

Se ftrata, por tanto, de un procedimiento en el que podrian distinguirse,
esquematicamente, cuatro momentos diferenciados: seleccion de candidatos,
negociacion con los licitadores, la asociacion con los socios, y la adquisicion del
producto resultante. A este esquema responde el articulo 87 del Anteproyecto
dedicado monograficamente a la regulacion de este nuevo procedimiento.

Asimismo en el Titulo IV se amplia el ambito de actuacion de la tradicional figura de
los “contratos reservados”, dado que el empleo y la ocupaciéon se consideran
elementos clave para garantizar la igualdad de oportunidades, ademas de contribuir
a la integracion social de los discapacitados y de los colectivos mas desfavorecidos.
Por ello no solo se mantiene la posibilidad que asiste a la entidad contratante de
reservar el derecho a participar en los procedimientos de contratacion a Centros
Especiales de Empleo, o de prever su ejecucién en el marco de programas de
empleo protegido; sino que como novedad se prevé que las entidades contratantes
puedan reservar este derecho también a empresas de insercion, a condicion de que
el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusion social de
los Centros Especiales de Empleo, de las Empresas de insercion o de los programas
sean los previstos en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30
por cien. En el ambito de la discapacidad resulta de aplicacién, por remision, la
causa del prohibicién de contratar que establece el Anteproyecto de Ley de
Contratos del Sector Publico relativa al incumplimiento del requisito de que al menos
el 2 por ciento de los empleados de las Empresas de 50 o mas trabajadores sean
trabajadores con discapacidad.

El Titulo V recoge bajo la denominacién de Técnicas de Racional
Contrataciéon y Concursos de Proyectos, técnicas de contratacion

las nuevas técnicas electronicas de compra. Dichas técnicas
competencia y mejorar la eficacia del sistema publico de compras
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posibilidad de que las entidades contratantes recurran a centrales de compras, a
sistemas dinamicos de adquisicidon o a subastas electronicas. Como novedad se
regulan por primera vez la contratacion conjunta esporadica entre dos o mas
entidades contratantes, y la contratacién con intervencién de entidades contratantes
de diferentes Estados Miembros de la Unién Europea.

El Titulo VI tiene por objeto regular ia ejecucion y extincion de los contratos, de
forma analoga a la contenida dentro de la Ley de Contratos del Sector Pubilico,
particularmente en cuanto a las principales novedades de ésta: se impulsa la
incorporacion de consideraciones sociales, laborales, medioambientales y de
innovacion y desarrollo en las condiciones de ejecucion, incluidas aquéllas que
fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo, favorezcan la mayor
participacion de la mujer en el mercado laboral y la conciliacién del trabajo y la vida
familiar, dado que el requisito de vinculacién al objeto del contrato se beneficia de la
misma flexibilidad que los criterios de adjudicacion; se regula de manera mas
detallada y garantista la subcontratacion, cuyo régimen se ha ajustado a lo
establecido por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en su reciente Sentencia
de 14 de julio de 2016, y se regulan los pagos a subcontratistas y suministradores y
la comprobacion de los mismos por parte de las entidades contratantes en forma
analoga a la Ley de Contratos del Sector Publico; se introducen por primera vez
limitaciones a las modificaciones de estos contratos, exigiéndose su publicidad en
determinados casos, Yy la posibilidad de resolver los mismos durante su vigencia
cuando no se respeten los requisitos legalmente establecidos. Asimismo en materia
de modificaciones cabe destacar la introduccién de la necesaria autorizacion, previo
dictamen del Consejo de Estado, del Ministerio de tutela o adscripcion para
modificaciones superiores al 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA
excluido, en el caso de que las mismas afecten a contratos de entidades
contratantes pertenecientes al Sector Publico, en los términos previstos en el articulo
11.2.a) del Anteproyecto; asi como la reubicacién del supuesto de obras y servicios
adicionales, que pasa de ser un supuesto habilitante para la utilizacion del
procedimiento negociado sin publicidad a ser un supuesto de modificacion
imprevista del contrato en los términos indicados en el articulo 111.2.a) del
Anteproyecto.
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El Titulo VIl regula la invalidez y la reclamacién en materia de contratacion. Al
hacerlo el mismo introduce una regulacion muy pareja a la que se recoge en esta
materia en el Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, si bien en la
presente Ley se permite la solucion extrajudicial de conflictos. Se incluye entre las
causas de nulidad, comprendiendo ahora también el incumplimiento grave de
Derecho de la Unién Europea previo pronunciamiento en este sentido del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea. Adicionalmente se incluyen entre las causas de
anulabilidad: el incumplimiento de las circunstancias y requisitos exigidos para la
modificacion de los contratos sujetos a este Anteproyecto, o la realizacion de
encargos para la ejecucién directa de prestaciones a través de medios propios o la
celebracién de contratos con empresas asociadas o conjuntas cuando no se
cumplan los requisitos para ello.

Por ultimo, el Titulo VIII establece las obligaciones de informaciéon y organizacion
administrativa en este ambito, lo que supone un incremento de las funciones de
control en la contrataciéon publica por parte de la Administracion, en linea con lo
dispuesto dentro del Anteproyecto de de Ley de Contratos del Sector Publico,
correspondiendo este control a la Comision Europea, que lo ejercera gracias a la
informacién que sobre contratos le facilite la Junta Consultiva de Contratacion
Pulblica del Estado.

El Anteproyecto incorpora seis disposiciones adicionales, una disposicion transitoria,
una disposicién derogatoria, seis disposiciones finales y once anexos.

En cuanto a los Anexos, el primero de ellos tiene por objeto regular el conjunto de
servicios a que se refieren los articulos 1.a) y 76.1.

El Anexo Il recoge el listado de actividades a que se refiere el articulo 2.b) re
contrato de obras.

El Anexo lll recoge la informacién que debe figurar en los an
existencia de un sistema de clasificacion.

RIA
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El Anexo IV incluye los requisitos relativos a las herramientas y a los dispositivos de
recepcion electrénica de las ofertas, de las solicitudes de participacion, de las
solicitudes de clasificacion o de los planos y proyectos en los concursos.

El Anexo V recoge el contenido de las invitaciones a presentar una oferta, a
participar en el didlogo o a negociar previstas en el articulo 63.

El Anexo VI se refiere a la informacion que debe figurar en los anuncios periédicos
indicativos y anuncios de publicacién en el perfil de contratante.

E! Anexo VIl recoge la informacion que debe figurar en los anuncios de licitacién

El Anexo VIl incluye la informacién que debe figurar en los anuncios de
adjudicacion.

El Anexo IX se refiere a la informaciéon que debe figurar en los anuncios de los
concursos de proyectos.

El Anexo X es relativo a la informacion que debe figurar en los anuncios de
modificacion de los contratos durante su vigencia.

El Anexo Xl relaciona los convenios internacionales en el ambito social y
medioambiental a que se refiere el articulo 27.3.

2. ANALISIS JURIDICO

2.1. Engarce con el Ordenamiento Juridico.

La norma proyectada tiene rango de ley, siendo esta prevision respetuosa con
Constitucion Espafola que establece en su articulo 149.1.18% que corresponde al
Estado la competencia exclusiva en materia de legislacién basica sobre contratos, y
en su articulo 149.1.6% y 82 que es titularidad del Estado la competencia en materia
de legislacién mercantil y civil.

2.2. Tabla de vigencias y derogaciones.
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Mediante la presente norma se deroga la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes
y los servicios postales; asi como cualquier otra norma del mismo o inferior rango
gue se oponga al contenido de ésta.

3. ANFCIIACIAN DE LA NORMA A ANDNREN NE NIQTRIRIICIAN NE
COMPETENCIAS

Tal y como ya quedd expuesto el Anteproyecto se aprueba al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.18% de la Constitucidon Espafiola, que atribuye al
Estado la competencia para regular la legislacion basica sobre contratos y
concesiones administrativas; y al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.6% y
82 también de la Constituciéon Espafiola, que atribuye al Estado la competencia en
materia de legislacion mercantil y civil.

Para respetar las competencias organizativas de todas las Administraciones en el
Anteproyecto se ha incluido una Disposicion Final Segunda con los Titulos
Competenciales que se reproduce a continuacion:

. [DF
2LS]
La presente Ley se dicta al amparo de la competencia estatal en materia de
legislacién basica sobre contratos y concesiones administrativas, establecida en el
articulo 149.1.182 de la Constitucion, y en consecuencia, es de aplicacion general a
todas las Administraciones Publicas y organismos y entidades dependientes de
ellas. No obstante, no tendran caracter basico los siguientes articulos: 23, 31.4, 33.4,
57 apartados 2.f) y 5, 57.10 primer parrafo, 61 apartados 9.d) y 10, 69.3 parrafo
tercero, 73 apartados 2y 3, 107.9 y 126.

La presente Ley asimismo se dicta al amparo de la competencia
de legislacion mercantil y civil establecida en el articulo 149.1

Constitucion.”

4. TRAMITACION
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La tramitacidén del Anteproyecto se ha ajustado a lo dispuesto en el articulo 22 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. En particular se han seguido los
siguientes tramites:

4.1. Para los trabajos preparatorios se constituyé un grupo de trabajo en el seno de
la Direccién General del Patrimonio del Estado, con representantes de la Secretaria
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa. Estos trabajos se coordinaron
desde su inicio con los desarrollados por el grupo de trabajo que elaboré el primer
borrador de Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, con una doble
finalidad: dar una transposicién coherente a las tres Directivas Comunitarias (la
Directiva 2014/25/UE, la Directiva 2014/24/UE, y la Directiva 2014/23/UE); y velar
por el correcto “encaje” de los dos textos normativos.

4.2. El Anteproyecto fue objeto de tramitacion dentro del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, siendo informado, por la Direccion General de
Racionalizaciéon y Centralizacién de la Contratacion, la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales
(SEPI:Grupo Correos) y la Intervencion General de la Administracion del Estado.

4.3. Asimismo el Anteproyecto fue remitido a los restantes Departamentos
Ministeriales, y fue informado por la Abogacia General del Estado, el Ministerio de
Fomento y el Ministerio de Economia y Competitividad.

4.4. A continuacion el Consejo de Ministros en su sesion de 17 de abril de 2015
tomé conocimiento del Anteproyecto a los efectos de los dispuesto en el articulo
22.3 de la Ley 50/1997.

4.5. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas solicité informe sobre el
Anteproyecto a los siguientes organismos oficiales, Comunidades Auténomas,
organizaciones empresariales, asociaciones y Entidades contratantes relacionadas
en la entonces disposicién adicional quinta del borrador Anteproyecto (y que como
consecuencia de las alegaciones recibidas en tramite de informaciéon publica fue
suprimida del Anteproyecto):

4.5.1. Organismos Oficiales:

25 NOV. 2016287:52:54 Entrada; 9775



Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
Comisién Nacional de Administracién Local

Consejo Econémico y Social

Tribunal de Cuentas

Consejo General del Poder Judicial

4.5.2. Entidades Locales:
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
4.5.3. Comunidades Auténomas:

Pais Vasco

Cataluia

Galicia

Andalucia

La Rioja

Principado de Asturias
Cantabria

Regién de Murcia

Valencia

Aragén

Castilla-La Mancha
Canarias

Comunidad Foral de Navarra
Extremadura

llles Baleares

Madrid

Castillay Ledn

Ciudad Auténoma de Ceuta
Ciudad Auténoma de Melilla

4.5.4. Asociaciones y organizaciones empresariales:

Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales. (
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Federacion Nacional Empresarial de Transporte en Autobus. (FENEBUS)
Federacion Espafiola Empresarial de Transporte de Viajeros. (ASINTRA)
Asociacion Nacional de Transporte en Autocares. (ANETRA)

4.5.5. Entidades contratantes relacionadas en la disposicion adicional
quinta del Anteproyecto:

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTE DE MALAGA

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE MADRID

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTES URBANOS DE PALMA DE
MALLORCA

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTES PUBLICOS DE TARRAGONA.
EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE VALENCIA
TRANSPORTE URBANO DE SEVILLA, S.A.M. (TUSSAM)

TRANSPORTE URBANO DE ZARAGOZA, SA (TUZSA).

ENTITAT METROPOLITANA DE TRANSPORT-AMB

FERROCARRIL METROPOLITANA DE BARCELONA, SA
FERROCARRILES DE LA GENERALITAT VALENCIANA

CONSORCIO DE TRANSPORTES DE MALLORCA

METRO DE MADRID

METRO DE MALAGA, SA.

RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

ENDESA

IBERDROLA, S.A.

GAS NATURAL FENOSA, S.A.

ELECTRA DEL VIESGO, S.A.

HIDROELECTRICA DEL CANTABRICO, S.A.

AIGUES DE BARCELONA, S.A. Y SOCIEDADES FILIALES

CANAL DE ISABEL I

AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA DE ANDALUCIA

AGENCIA BALEAR DE AGUA Y DE CALIDAD AMBIENTAL

AGUAS DE VALENCIA, S.A.

BG INTERNATIONAL LIMITED QUANUN, SESORES&CONSULTORES, S.A.
CAMBRIA EUROPE INC

CNWL OIL ESPANA, S.A.
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CiA DE INVESTIGACION Y EXPLOTACIONES PETROLIFERAS (CIEPSA)
EASTERN ESPANA, S.A.

ESPANA CANADA RESOURCES INC

GALIOIL, S.A.

HOPE PETROLEOS, S.A.

LOCS OIL COMPANY OF SPAIN, S.A.

MEDUSA, OIL LTD

MURPHY SPAN OIL COMPANY

PETROLEUN OIL &GAS ESPANA, S.A.

REPSOL INVESTIGACIONES PETROLIFERAS, S.A.
SOCIEDAD DE HIDROCARBUROS DE EUSKADI
TARUS PETROLEUM, AN

TEREDO OIL LIMITED

UNION FENOSA GAS EXPLOTACION Y PRODUCCION, S.A.
YCI ESPANA, LC

ENAGAS, SA.

BAHIA DE BIZKAIA GAS, SL.

GASODUCTO AL ANDALUS, SA.

GASODUCTO DE EXTREMADURA, SA
INFRAESTRUCTURAS GASISTAS DE NAVARRA, SA.
REGASIFICADORA DEL NOROESTE, SA.
SOCIEDAD DE GAS DE EUSKADI, SA.
TRANSPORTISTA REGIONAL DE GAS, SA.
BILBOGAS, SA.

COMPANIA ESPANOLA DE GAS, SA.

DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE GAS DE EXTREMA
DISTRIBUIDORA REGIONAL DE GAS, SA
DONOSTIGAS, SA.

GAS ALICANTE, SA.

GAS ANDALUCIA, SA

GAS ASTURIAS, SA

GAS ARAGON, SA.

UNION FENOSA DE GAS, SA.

GAS CASTILLA-LA MANCHA, SA

GAS DIRECTO, SA
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GAS FIGUERES, SA.

GAS GALICIA SDG, SA.

GAS HERNANI, SA

GAS NATURAL DE CANTABRIA, SA

GAS NATURAL DE CASTILLA Y LEON, SA
GAS NATURAL SDG, SA

GAS NATURAL DE ALAVA, SA.

GAS NATURAL DE LA CORUNA, SA

GAS NATURAL DE MURCIA SDG, SA
GAS NAVARRA, SA

GAS PASAIA, SA

GAS RIOJA, S.A

GAS Y SERVICIOS MERIDA, SL.

GESA GAS, SA

MERIDIONAL DE GAS, SAU

SOCIEDAD DEL GAS EUSKADI, SA
TOLOSA GAS, SA

FUNICULAR BULNES-ALSA
FERROCARRIL DE SOLLER

SERVEIS FERROVIARIS DE MALLORCA
FERROCARRILS DE LA GENERALITAT VALENCIANA
EUSKO TRENBIDEAK (BILBAO)
FERROCARRILES DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (FGC)
ALTO BIERZO, SA.

ANTRACITAS DE ARLANZA, SA
ANTRACITAS DE GILLON, SA
ANTRACITAS DE LA GRANJA, SA
ANTRACITAS DE TINEO, SA

CARBONES DE ARLANZA, SA.

4.6. De todos ellos, las Administraciones, entidades y organismos que remitieron
informe en tramite de audiencia fueron los siguientes:

Tribunal de Cuentas
Consejo General del Poder Judicial
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Consejo Econ6émico y Social

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

Comision Nacional de Administracién Local

Federacion Espaiola de Municipios y Provincias. (FEMP)
Comunidad Auténoma de Andalucia

Comunidad Auténoma de Madrid

Comunidad Auténoma de Catalufia

Federacion Nacional Empresarial de Transporte en Autobis. (FENEBUS)
Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales. (CEOE)
CONSORCIO DE TRANSPORTES DE MALLORCA

BAHIA DE BIZKAIA GAS, S.L.

GAS NATURAL FENOSA

TRANSPORTE URBANO DE ZARAGOZA (TUCSA)

IBERDROLA, S.A.

RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (REDESA)

SOCIEDAD GENERAL DE AGUAS DE BARCELONA (SGAB)
TRANSPORTS METROPOLITANS DE BARCELONA

El plazo concedido para formular alegaciones por parte de las entidades a que se
refieren los apartados 4.54 y 455 fue de 20 dias naturales, y el de las
Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas fue de 30 dias naturales. No
obstante, estos plazos en ningun caso han impedido que se tomaran en
consideracion y analizaran cuidadosamente también los escritos de alegaciones
recibidos una vez expirados los mismos, incluso los recibidos en el mes de agosto.

4.7. Con caracter coetaneo al tramite de audiencia, se sustancié el tramite de
informacion publica del Anteproyecto, a cuyo efecto se dict6 Resolucion de la
Subsecretaria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que acord6 la
apertura de un periodo de informacion publica del Anteproyecto, con fecha 21 de
abril de 2015 (B.O.E. de 24 de abril). Con esta finalidad el mismo se hizo e
al publico en general a través de la pagina web del Ministerio de
Administraciones Publicas (www.minhap.gob.es) y de la Plataforma

del Sector Publico (www.contrataciondelestado.es) durante un peri

naturales contados a partir del siguiente al de la publicacion de
correspondiente en el Boletin Oficial del Estado.
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En este tramite, se recibieron un total de 8 escritos de alegaciones al Anteproyecto.

Confederacion Nacional de la Construccion. (CNC)

Asociacion Espafiola del Gas. (SEDIGAS)

Asociacion Espaiola de la Industria Eléctrica. (UNESA)

Federacion de Servicios a la Ciudadania de Comisiones Obreras. (CCOO)
Asociacién Espaiola de Empresas Gestoras de los Servicios de Agua Urbana.
(AGA)

Asociacion Espafiola de Abastecimientos de aguas y saneamiento. (AEAS)
Agrupacio6 de serveis d aigua de Catalunya. (ASAC)

Juan Carlos Gomez Guzman

También en este tramite se tomaron en consideracion los escritos de alegaciones
recibidos fuera del plazo concedido para su remision.

4.8. Asimismo el Anteproyecto en su version resultante de los tramites de audiencia
e informacion publica fue sometido a dictamen de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, y de la Secretaria General Técnica del Ministerio de

Hacienda y Administraciones Publicas.

4.9. Por ultimo se solicitdé el dictamen del Consejo de Estado sobre el Anteproyecto
el 27 de octubre de 2015, siendo éste emitido el 10 de marzo de 2016.

1. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
A) IMPACTO ECONOMICO GENERAL.

A.1) Transposicion de la Directiva 2014/25/UE del Parlamento europeo y
del Consejo, relativa a la contratacion por entidades que operan en
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los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE.

El Anteproyecto, en el que se consolidan e incorporan numerosas iniciativas
adoptadas en el seno de la normativa comunitaria para cualificar y mejorar la
eficiencia de los procesos de contratacion publica en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales, tiene como finalidad principal
adecuar nuestro ordenamiento juridico a las prescripciones de la Directiva
2014/25/UE.

El fundamento de la regulacién de la contratacion en estos sectores —donde
operan entidades publicas y privadas- se vincula a los derechos especiales o
exclusivos que, en su caso, se han atribuido por los poderes publicos a dichas
entidades para el suministro, la puesta a disposicion o explotacion de las
redes para la prestacion del servicio de que se trate, lo que determina el
caracter cerrado de los mercados en que operan estas entidades. Esta
caracteristica singular —disfrutar de derechos especiales o exclusivos- inspira
los planteamientos de las Directivas de Contratacion aplicables a estos
sectores que se orientan a asimilar “mutatis mutandis” los procedimientos de
contratacién de las entidades que tienen atribuidos tales derechos especiales
o exclusivos a los de las entidades del sector publico.

Asi pues, la regulacion de la contratacion de la Directiva 2014/25/UE tiene el
objetivo estructural de garantizar, mediante la coordinacion de las
disposiciones nacionales de los Estados Miembros, el sometimiento de la
adjudicacion a los principios del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (de ahora en adelante, el “TFUE") , en particular, la libertad de
establecimiento, la libre circulacion de mercancias y servicios y los principios
instrumentales para garantizar dichas libertades: igualdad de trato, no
discriminacién, reconocimiento mutuo, proporcionalidad y transparencia. La
aplicaciéon coordinada de estos principios en el dmbito del

contribuye a configurar un ambito de transacciones a esca

comprende tanto los contratos publicos como los de |

ostentan derechos especiales o exclusivos- cuya dime
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segun datos de la Comision referidos a 2011, representaba el 19% del PIB de
los Estados Miembros.

Por lo tanto, mediante la aplicacion de normas comunes de contratacion, se
abre a los operadores econdémicos un gran mercado en el que se garantizan
la publicidad y concurrencia de las adquisiciones e inversiones en el ambito
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, que las
denominadas “entidades contratantes” tienen intencion de celebrar y se
asegura un alto nivel de competencia entre los operadores para la obtencion
de las adjudicaciones y, en consecuencia, se concretan los efectos
beneficiosos para la economia asociados a la existencia de un adecuado nivel
de competencia.

Como es evidente, perfeccionar las reglas que se deducen de los principios
del TFUE y profundizar en las garantias para que estos principios se apliquen
uniformemente en el mercado Unico de la contratacion publica, implica
perfeccionar los mecanismos de asignacion que afectan a un volumen
econdmico muy importante de contratos y por lo tanto, mejorar la eficiencia de
la economia.

Sin embargo, el significado econémico de la Directiva, no se agota en el
despliegue normativo orientado a dar un cumplimiento eficaz a las previsiones
del TFUE sino, como expresa en su considerando cuarto, promueve
actuaciones beligerantes a favor de la eficiencia y la incorporacién de la
PYME al mercado de la contratacion publica. En efecto, el citado
considerando establece:

(4) La contratacion publica desempefia un papel clave en la Estrategia Europa
2020, establecida en la Comunicacion de la Comision de 3 de marzo de 2010
titulada «Europa 2020, una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador» («Estrategia Europa 2020»), como uno de los
instrumentos basados en el mercado que deben utilizarse para conseguir un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo
un uso mas eficiente de los fondos publicos. Con ese fin, deben revisarse y
modernizarse las normas vigentes sobre contratacion publica adoptadas de
conformidad con la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (4), y la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
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(5), a fin de incrementar la eficiencia del gasto publico, facilitando en
particular la participacion de las pequefias y medianas empresas (PYME) en
la contratacion pulblica, y de permitir que los contratantes utilicen mejor la
contrataciéon publica en apoyo de objetivos sociales comunes.

Esta declaracién programatica inscribe directamente a la Directiva en la
estrategia para el crecimiento inteligente, sostenido e integrador, e identifica
como agentes cuya participacién en los procesos de contrataciéon es
necesario promover —sin perjuicio de las exigencias de la aplicacion efectiva
del principio de no discriminacién- a las PYME’s, que constituyen en la
economia espafola un conjunto, segin datos recientes del Ministerio de
Industria y Turismo (Retrato de las PYME 2014), representaba el 99,9% de
las empresas del pais (en la U.E. la proporcion es analoga) y generan el 63%
del empleo empresarial.

Por lo tanto, el Anteproyecto que incorpora las iniciativas de las Directivas
2014/25/UE y 2014/23/UE en materia de modernizacion de procedimientos,
eficiencia y PYME y otras con analoga finalidad, se esta convirtiendo en un
instrumento, evidentemente no el unico, pero cuya importancia no puede
minusvalorarse, para el impulso del crecimiento sostenible y promover la
eficiencia de los mercados garantizando la competencia en el acceso a la
provision de bienes y servicios en este ambito de los sectores regulados por
las citadas Directivas.

A.2) La contratacion publica en Espana, situacion actual. Volumen
econémico y eficiencia, comparados con otros estados de la Unién
Europea.

El Anteproyecto que regula los procesos de contratacién sujetos a la Directiva
2014/25/UE, va a desplegar sus efectos -—conjuntamente con las
disposiciones que transponen las Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE - sobre
un agregado econdmico que representa el 15,5% del PIB espaiiol.

ve, este porcentaje es algo inferior al que se obtiene para el con e los
paises de la Unidn Europea (19%), pero significa una n
relevante del PIB, por lo que las consideraciones que posterio
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efectuar, tienen como referencia este significativo agregado econémico sobre
el que se proyectaran los efectos de la norma que se analiza.

Por otro lado, siendo uno de los objetivos explicitos de la Directiva
2014/25/UE la mejora de la eficiencia de los procedimientos de contratacion,
conviene constatar el rendimiento del sistema de contratacién publica
nacional en el escenario que proporciona su comparacion con otros paises de
la Unidén (fuente: Comisién Europea 2014. Single Markt Scoreboard).

El mapa que se inserta a continuacidon expone graficamente la situacion
espaiola en materia de ejecucion de los procesos de contratacion puablica.
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La evaluacién cuyos resultados sintetiza el mapa, se basa en la ponderacion
de tres criterios: participacion de licitadores, accesibilidad a

eficiencia en los procedimientos. Como se pone de manifi

en la figura, Espafia se sitla en la cuantificacién ponde

criterios en un grupo intermedio de paises como
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i

Bélgica y Paises Bajos, que es superado por los paises nérdicos y Alemania,
pero se sitia en un mayor nivel de calidad en el resultado de sus
procedimientos de contratacion que paises como ltalia, Portugal, o el grupo
de paises del Este de Europa.

Sin perjuicio de que existe un margen de mejora en los indicadores de
participacion y accesibilidad, un andlisis de la composicién del indicador
sintético reflejado en el mapa, pone de manifiesto que el ambito donde existe
mayor margen de mejora, es el de la eficiencia en los procedimientos.

8G € OK OfF B E @ E FR T C IV LT W H MT M AT PR RO S 8K S8 &k B U N

Verde: por encima de la media
Amarillo: media
Rojo: por debajo de la media

Estas dos referencias: el volumen econdmico de las operaciones que se
tramitan conforme a la normativa de contratacién publica y la verificacion de
que existe un margen de mejora —que se pone de manifiesto en la operativa
de paises sometidos a idénticas reglas comunitarias, pero con mejor resultado
en su aplicacién- para obtener una asignacién mas eficiente del gasto, situan
el punto de partida sobre el que la nueva legislacion debe actuar, asumiendo
que las mejoras en la eficiencia de los procesos y la reduccién de los costes
en que se incurra en su desarrollo, tendran efectos significativos en la mejora
de aspectos microecondmicos que articulan el funcionamiento del conjunto de
la economia espafiola y por lo tanto, de la eficiencia agregada a ésta.
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A.3) Efectos en los precios de los productos y servicios.
A.3.1. Adjudicacion a la oferta econémicamente mas ventajosa.

El Anteproyecto profundiza, siguiendo las orientaciones fijadas por las
Directivas que transpone, en la previsiéon de la metodologia que determina
la adjudicacion de un contrato a la oferta econémicamente mas ventajosa,
a través del reforzamiento de dos elementos que deben tenerse en cuenta
en el momento de la adjudicacion que, por tanto, es el de la determinacién
del precio efectivo del contrato.

En primer lugar, se enfatiza la necesidad de que los criterios de
adjudicacion permitan una comparaciéon objetiva del valor de ofertado
que pueda determinar en condiciones de competencia efectiva, qué
oferta es la econdmicamente mas ventajosa.

Por otro lado, se refuerza la exigencia de que la oferta
econdmicamente mas ventajosa se pueda evaluar desde criterios de
coste-eficacia, no reteniendo exclusivamente el precio sino estimulando
la valoracion basada en otros criterios econdémicos, entre otros, el mas
relevante, del ciclo de costes en que incurre el bien o servicio adquirido
a lo largo de su vida util.

De esta forma la adjudicacion el contrato permitiia a las entidades
publicas obtener el mayor valor de las prestaciones por el importe
monetario que deban satisfacer.

A.3.2. Agregacion de la demanda.

La agregacion de la demanda por los compradores pu

obtener economias de escala que pueden proporcionar
precios y de los costes de la transaccién.
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En esta linea de impulso de la contratacion centralizada el Anteproyecto
incorpora las modificaciones que derivan de las Directivas, orientada a
perfeccionar la adjudicacion de los acuerdos marco y los contratos
singulares que se adjudiquen basado en los mismos, modificaciones a la
regulacion de los sistemas dinamicos de adquisicion y de las centrales de
contratacién, ampliando el nUmero de sujetos que pueden formar parte de
los acuerdos marco.

A.4) Efectos en la productividad de las personas trabajadoras y
empresas.

La proyeccion de la norma a que se refiere esta memoria sobre la
productividad, debe efectuarse de forma indirecta, a través de la traslacién de
otros efectos que se analizan en este apartado, a la mejora de la
productividad de las entidades que participan en el mercado de la
contratacion publica. Asi, como elementos orientados a la mejora de la
productividad, deben valorarse:

e Elincremento en la competencia.

e |a objetivacion de las valoraciones

e La nueva regulacién de la innovacion en la contratacion.

Por otro lado, una novedad en el Anteproyecto, cual es la posibilidad de
realizar consultas preliminares con los operadores econémicos activos en el
mercado previsiblemente permitira a los érganos de contratacion preparar
correctamente la licitacion, adecuandola a los mas altos niveles de
productividad que se observen en el mercado.

Igualmente, las prescripciones técnicas de los contratos podran referirse al
‘broceso 0 método especifico de producciéon o prestacion de las obras, los
suministros o los servicios requeridos o a un proceso especifico de ofra fase
de su ciclo de vida” permitiendo que la productividad no se asocie
exclusivamente al coste de produccién, sino también al ciclo de vida completo
del producto o servicio.
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En resumen, el Anteproyecto puede tener efectos positivos en la
productividad, aunque las exigencias de los 6rganos de contratacion pueden
definir niveles de calidad, de etiquetado, certificacién, que sin perjuicio de que
puedan ser sustituidos por medios de prueba equivalentes, pudieran imponer
estandares que no se alcancen por todos los operadores econémicos,
estimulando la mejora de los procesos productivos de aquellos agentes que
deseando participar en el mercado de contratacion publica, no alcance,
inicialmente, la cualificacién necesaria.

A.5) Efectos en el empleo.

El Anteproyecto desarrolla los esquemas adecuados para promover el acceso
de la PYME a los procesos de contratacion publica. En la medida que estas
empresas son intensivas en el uso del factor trabajo, debe entenderse que el
Anteproyecto es proactivo en materia de creacién de empleo.

Por otro lado, el Anteproyecto al tratar las condiciones especiales de
ejecucion del contrato y las obligaciones en materia de proteccion al empleo y
condiciones de trabajo, establece un sistema de garantia de los derechos de
los trabajadores que participan en la provision de bienes y servicios a través
de los procesos de contratacion publica.

Igualmente, se prevé la reserva de contratos para Centros Especiales de
Empleo y para empresas de insercién, al tiempo que se exige que el
porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacién de exclusion
social de los citados Centros y empresas sea el previsto en su normativa de
referencia y , en todo caso, al menos del 30 por 100.

A.6) Efectos sobre la innovacion.
El Anteproyecto —coherentemente con los objetivos de
comunitarias que transpone- presta una especial atencién a la

efecto, los considerandos 57, 58 y 59 expresan la filosofia de
esta materia, que como se puede deducir de su lectura, desbo
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estricto de la regulacion que efectivamente define. Asi pues, aunque la
Directiva define unas reglas especificas de sometimiento y procedimiento
para la contratacion publica de innovacion, estas se inscriben en la vision mas
amplia que se esboza en los considerandos que se reproducen a
continuacion:

(57)

La investigacién y la innovacién, incluidas la innovacion ecolégica y la
innovacién social, se encuentran entre los principales motores del crecimiento
futuro y ocupan un lugar central de la Estrategia Europa 2020. Los poderes
publicos deben hacer la mejor utilizacion estratégica posible de la contratacion
publica para fomentar la innovacién. La adquisicién de bienes, obras y servicios
innovadores desempefia un papel clave en la mejora de la eficiencia y la
calidad de los servicios publicos, al mismo tiempo que responde a desafios
fundamentales para la sociedad. Contribuye a obtener la mejor relacion
calidad-precio en las inversiones publicas, asi como amplias ventajas
econdémicas, medioambientales y sociales, al generar nuevas ideas, plasmarlas
en productos y servicios innovadores y, de este modo, fomentar un crecimiento
econdmico sostenible.

Debe sefialarse que en la Comunicacion de la Comisién de 14 de diciembre de
2007 titulada «La contratacion precomercial: impulsar la innovacién para dar a
Europa servicios publicos de alta calidad y sostenibles» se expone una serie de
modelos de contratacién en relaciéon con la prestacion de dichos servicios de
I+D que no entran en el ambito de aplicacion de la presente Directiva. Aunque
dichos modelos seguirian estando disponibles como ha ocurrido hasta ahora, la
presente Directiva debe contribuir también a facilitar la contratacion publica de
innovacién y ayudar a los Estados miembros a alcanzar los objetivos de la
iniciativa «Unién por ia innovacion».

(58) Dada la importancia de la innovacién, se debe alentar a los poderes

(59)

adjudicadores a que permitan variantes con la mayor frecuencia posible. Por
consiguiente, debe recordarse a dichas autoridades que es necesario definir los
requisitos minimos que han de cumplir las variantes antes de indicar que estas
se pueden presentar.ES L 94/72 Diario Oficial de la Unién Europea 28.3.2014.

Cuando las soluciones ya disponibles en el mercado no puedan satisfacer una
necesidad en relacién con el desarrollo de productos, servicios u obras
innovadores y la adquisicion ulterior de los suministros y servicios u obras
resultantes, los poderes adjudicadores deben tener acceso a un procedimiento
de contratacion especifico respecto de los contratos que entren en el ambito de
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aplicacion de la presente Directiva. Este procedimiento especifico debe permitir
a los poderes adjudicadores establecer una asociacion para la innovaciéon a
largo plazo con vistas al desarrollo y la ulterior adquisicion de nuevos
productos, servicios u obras innovadores, siempre que estos se ajusten a un
nivel acordado de prestaciones y de costes, sin necesidad de recurrir a un
procedimiento de contratacién independiente para la adquisicion. La asociacion
para la innovaciéon debe basarse en la normativa aplicable al procedimiento de
licitacion con negociacion y los contratos deben adjudicarse unicamente
basandose en la mejor relaciéon calidad-precio, que es la mas indicada para
comparar las ofertas de soluciones innovadoras. En lo que respecta tanto a los
proyectos de gran envergadura como a los proyectos innovadores de menor
calado, la asociacion para la innovacién debe estar estructurada de tal manera
que genere el necesario «tiron comercial», incentivando el desarrollo de
soluciones innovadoras sin cerrar el mercado.

Los poderes adjudicadores, por tanto, no deben utilizar las asociaciones para la
innovacién de tal manera que la competencia se vea obstaculizada, restringida
o falseada. En determinados casos, el establecimiento de asociaciones para la
innovacién con varios socios podria contribuir a evitar esos efectos.

El Anteproyecto define —siguiendo a la Directiva- con precision, en un articulo
especifico (el articulo 20. j)), los negocios y contratos relacionados con el
ambito de la investigacién, el desarrollo y la innovaciéon que quedan excluidos
de la aplicacién de las prescripciones del mismo.

Adicionalmente, como novedad sustantiva, se configura un nuevo
procedimiento de adjudicacion, el “procedimiento de asociacion para la
innovacion”, el cual se ha previsto expresamente para aquellos casos en que
resulte necesario realizar actividades de investigacion y desarrollo respecto
de obras, servicios y productos innovadores, para su posterior adquisicién por
la entidad contratante. Se trata, por tanto, de supuestos en que las soluciones
disponibles en el mercado no satisfagan las necesidades de la entidad
contratante.

En relaciéon con este nuevo procedimiento, la nueva Directiva la un
proceso en el que tras una convocatoria de licitacion, cuaiqu

puede formular una solicitud de participacion, tras lo cual, los

resulten seleccionados podran formular ofertas, convi
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licitadores, en el marco de un proceso de negociacién. Este podra
desarrollarse en fases sucesivas, y culminara con la creacion de la asociacion
para la innovacion. Esta asociacion para la innovacion se estructurara a su
vez en fases sucesivas, pero ya no tendra lugar entre la entidad contratante y
los licitadores, sino entre aquél y uno 0 mas socios; y que generalmente
culminara con la adquisicién de los suministros, servicios u obras resultantes.

Se trata, por tanto, de un procedimiento en el que podrian distinguirse,
esquematicamente, cuatro momentos diferenciados: seleccién de candidatos,
negociacion con los licitadores, la asociacidn con los socios, y la adquisicion
del producto resultante. A este esquema responde el articulo 87 del
Anteproyecto dedicado monograficamente a la regulacion de este nuevo
procedimiento.

De esta forma, se regula un vehiculo de enorme potencialidad para promover
la innovacion que satisfaga demandas de los poderes publicos que el
mercado no esta en condiciones de satisfacer, permitiendo una financiaciéon
contractual de los procesos iniciales de [|+D+i, cuyos resultados se
determinaran por el tejido productivo.

A.7) Efectos en relaciéon con la economia europea y otras economias.

Al tratarse de una transposicién de dos Directivas comunitarias es evidente
que la norma proyectada favorece la convergencia en las condiciones de
produccion o de prestacion de servicios y facilita la internacionalizacion de la
empresa espafola que opera en el mercado Unico europeo de contratacion
publica en condiciones de igualdad y no discriminacion.

A.8) Efectos sobre las PYMEs.

La Directiva, y correlativamente el Anteproyecto, pretenden resolver la
dificultad de promover el acceso de la PYME a los contratos publicos sin
afectar a los principios de igualdad y no discriminacién que impiden establecer
condiciones distintas y mas favorables para estas pequefias y medianas
empresas.
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La solucién que se ha adoptado es prever —cuando la naturaleza del contrato
y las necesidades para su correcta ejecucion lo permitan- la division en lotes
de los contratos de forma que empresas de pequefio tamafio especializadas
en la realizacion de determinadas prestaciones, pudieran concurrir a la
licitacion de los lotes, dado que por sus caracteristicas podrian quedar
excluidas del procedimiento para adjudicar un contrato Unico de mayor
volumen. Esta via de acceso a la contratacion, especialmente disefiada para
la PYME, permitira ampliar significativamente el nimero de contratos y el
volumen econémico de los mismos a que se pueden acceder.

Por dltimo, entre las obligaciones de informacién periédica que la Directiva
2014/25/UE (articulo 99) impone, esta la de remitir a los Estados Miembros
‘los posibles problemas estructurales o recurrentes sobre el nivel de
participaciéon e las PYME en la contratacion publica...”. Lo que implicaria un
seguimiento continuo sobre los efectos de aplicaciéon de las normas en esta
materia y correlativamente —dentro del modelo de gobernanza disefiado en la
Directiva- de la propuesta de medidas para solucionar, en su caso, un nivel
bajo de participacion de la PYME en la contratacion.

B) EFECTOS EN LA COMPETENCIA EN EL MERCADO.

La Directiva y consecuentemente el Anteproyecto buscan ensanchar el ambito
de la competencia cuando los mercados a que se refiere se encuentren
cerrados, por razones de interés general, a entidades que ostentan derechos
especiales o exclusivos, cuando estos derechos no hayan sido obtenidos en un
procedimiento transparente y competitivo. Por su interés, para fijar con precision
la mecanica de intervencion prevista para mitigar el problema de competencia
existente, se transcriben los considerandos 43 a 50 de la Directiva:

(43) La presente Directiva no debe aplicarse a los contratos destinados a
ejercicio de una actividad regulada por la presente Directiva ni a
de proyectos organizados para el desarrollo de tal actividad si,
miembro en que se efectle, dicha actividad se ve sometida d
competencia en mercados cuyo acceso no esté limitado.
conviene mantener el procedimiento, aplicable a todos los
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ellos, regulados por la presente Directiva, que permitirda tomar en consideraciéon
los efectos de la apertura actual o futura a la competencia. Un procedimiento de
este tipo debe ofrecer seguridad juridica a las entidades afectadas y un proceso
de toma de decisiones adecuado, que permita garantizar, en plazos breves, una
aplicacion uniforme del Derecho de la Unién en la materia. Por motivos de
seguridad juridica debe aclararse que todas las decisiones adoptadas antes de
la entrada en vigor de la presente Directiva en relacion con la aplicabilidad de las
disposiciones correspondientes establecidas en el articulo 30 de la Directiva
2004/17/CE siguen siendo aplicables.

(44) La exposicion directa a la competencia debe evaluarse con arreglo a criterios
objetivos, tomando en consideracion las caracteristicas especificas del sector o
de las partes del sector afectadas. Sin embargo, esta evaluacién se ve limitada
por la brevedad de los plazos aplicables y por la necesidad de basarse en la
informacion de que dispone la Comisién, ya sea procedente de las fuentes
existentes u obtenida en el contexto de la aplicacion del articulo 35, que no
puede complementarse con métodos que requieren mas tiempo, en particular
consultas publicas de los operadores econémicos afectados. La evaluacion de la
exposicion directa a la competencia que puede efectuarse en el contexto de la
presente Directiva debe entenderse, por tanto, sin perjuicio de la aplicaciéon plena
del Derecho de competencia.

(45) La evaluaciéon de si un sector determinado, o partes de un sector, estan
directamente expuestas a la competencia debera realizarse con relacion a la
zona especifica en la que los agentes econémicos pertinentes llevan a cabo la
actividad o las partes de que se trate, el denominado «mercado geografico de
referencia». Dado que este concepto es fundamental para la evaluacion, se le
debe dar una definicion adecuada basada en los conceptos existentes en el
Derecho de la Union. Procede aclarar ademas que el mercado geografico de
referencia puede no coincidir con el territorio del Estado miembro de que se
trate; por consiguiente, ha de ser posible limitar las decisiones relativas a la
aplicabilidad de la exencion a partes del territorio del Estado miembro de que se
trate.

(46) Debe considerarse que la ejecucion y la aplicacién de la legislacion de la Union
apropiada para la apertura de un sector dado o de una parte del mismo
constituyen motivo suficiente para suponer que existe libre acceso al mercado de
que se trate. Dicha legislacion apropiada debe reflejarse en un anexo que la
Comisién puede actualizar. Al efectuar la actualizacion de dicho anexo, la
Comisién debe tener en cuenta en particular la posible adopcién de medidas que
supongan una efectiva apertura a la competencia de sectores distintos de
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aquellos para los que el citado anexo ya menciona una legislacion, tales como el
del transporte ferroviario nacional de viajeros.

(47) Cuando el libre acceso a un mercado determinado no pueda presumirse con
arreglo a la aplicacion de la legislacion apropiada de la Union, debe demostrarse
que el acceso al mercado en cuestion es libre de facto y de iure. Si un Estado
miembro amplia la aplicacién de un acto juridico de la Unién que abra a un
sector determinado a la competencia en situaciones que no estén comprendidas
en el ambito de aplicacion de dicho acto juridico, por ejemplo mediante la
aplicacion de la Directiva 94/22/CE al sector del carbon o de la Directiva
2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo ( 2 ) al servicio de pasajeros
a escala nacional, esa circunstancia debe tenerse en cuenta a la hora de evaluar
si el acceso del sector en cuestién es libre.ES L 94/250 Diario Oficial de la Unién
Europea 28.3.2014

(48) Las autoridades nacionales independientes, como los organismos reguladores
sectoriales o las autoridades de la competencia, poseen normalmente pericias,
informacion y conocimientos especificos que pueden ser pertinentes para
evaluar si una actividad determinada o partes determinadas de una actividad
estan directamente expuestas a la competencia en mercados cuyo acceso no
esta limitado. Por lo tanto, las solicitudes de exencién iran acompanadas, en su
caso, de una posicion reciente sobre la situacion competitiva en el sector en
cuestion, o contendran dicha posicién, adoptada por una autoridad nacional
independiente que sea competente en relacion con la actividad de que se trate.
A falta de una posiciéon motivada y fundada adoptada por una autoridad nacional
independiente que sea competente en la actividad de que se trate, se requeriria
mas tiempo para evaluar la solicitud de exencion. Por lo tanto, los periodos de
que disponga la Comisién para la evaluacion de estas solicitudes deben
modificarse en consecuencia.

(49) Procede obligar siempre a la Comisiéon a examinar las solicitudes que sean
conformes a las normas detalladas para la aplicacion de los procedimientos para
establecer si una actividad determinada o partes de una actividad determinada
estdn expuestas a la competencia en los mercados cuyo acceso no esté
limitado. Sin embargo, también debe aclararse que la complejidad
solicitudes puede ser tal que no siempre sea posible garantizar
dentro de los plazos aplicables de los actos de ejecucion para
actividad determinada o partes de una actividad determinada
la competencia en los mercados cuyo acceso no esté limitado.
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(50) Procede aclarar que la Comisién debe tener la posibilidad de solicitar a los
Estados Miembros o a las entidades adjudicadoras que presenten, completen o
clarifiquen informaciéon. La Comisién debe establecer un plazo adecuado para
hacerlo y, teniendo también debidamente en cuenta la necesidad de cumplir los
plazos fijados para la adopcién por la Comisiéon de su acto de ejecucion, tomar
en consideracion factores como la complejidad de la solicitud de informacién y si
la informacién es facilmente accesible.

El contenido del Anteproyecto -como se ha reiterado- trata de aplicar al ambito
nacional las disposiciones de coordinacién que a escala europea define la
Directiva 2014/25/UE para los procedimientos de contratacién en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

Desde este punto de vista y en la medida que los principios del TFUE que
inspiran el funcionamiento del mercado Unico de la contratacion publica,
informan la regulacion adoptada por las Directivas que el Anteproyecto
transpone, debe considerarse homologado desde el punto de vista de la
competencia con los criterios asumidos por el Parlamento Europeo y el Consejo
en esta materia, en la medida que el articulo 3.3 del Tratado de la Unién
Europea atribuye a la Unién Europea la configuracion de un mercado interior en
“una economia social de mercado altamente competitiva”, finalidad que se
instrumenta, en el ambito de la contratacion, con la adopcién de las Directivas
2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE.

Por lo tanto, el Anteproyecto se inserta, desde el punto de vista de la
competencia en el mercado, en el nivel de competencia que ha considerado
adecuado la Union Europea para regular las transacciones en el mercado Unico,
para un segmento del mercado en el que promover normas impulsoras de la
competencia revista especial complejidad.

En todo caso, ninguna disposicién de la norma proyectada puede reputarse
como que limita la competencia si se pone en comparacién con la legislacion
aplicable actualmente, debiendo destacarse el esfuerzo por promover la
competencia entre las PYME y otros operadores de mayor tamaino, que ha
quedado descrito anteriormente.

C) ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.
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HIPOTESIS DE PARTIDA:

Se considera que actualmente se presentan electronicamente el 5% de los
contratos.

5% de 825 contratos (datos 2014) = 41 presentaciones electrénicas y el resto, 784
presencialmente.

Se considera una media de 5 licitadores por contrato.

Ahorros de cargas derivados de la sustitucion de la presentacion de 3 documentos
por una Declaracion responsable.

Electrénicamente:

Presentacion electronica de documento 4 euros x 3 = 12 euros
Declaracién responsable: 2 euros

Diferencia: 10 euros. Ahorro unitario.

Poblacion: 41 contratos x 5 licitadores = 205

10 euros x 205 = 2.050 euros.

Presencialmente:

Presentacién presencial de documento 5 euros x 3 = 15 euros
Declaracién responsable: 2 euros

Diferencia: 13 euros. Ahorro unitario.

Poblacion: 784 contratos x 5 licitadores = 3.920

13 euros x 3.920 = 50.960 euros.

TOTAL AHORROS CARGAS ADMVAS 2.050 + 50.960 =53.010 euros al afo.

Fuente: |a Direccidon General de Gnharnanza Prihlica

D) EFECTOS PRESUPUESTARIOS. COSTES DE APLICACI
NORMA.
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D.1) Consideraciones generales.

Los mecanismos contenidos en la Ley implicaran una mejora de la
contrataciéon en los ambitos del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales, una modernizacion de los procedimientos vy
correlativamente una reduccién del gasto necesario para la obtencién de
prestaciones equivalentes con los dispositivos actuales. Igualmente como se
ha puesto de manifiesto en epigrafes anteriores a este apartado, van a
contribuir a la reducciéon de costes de gestidn directos de las entidades
contratantes.

D.2) Impacto en los Presupuestos Generales del Estado.

La Directiva 2014/25/UE impone a los Estados unas obligaciones de
supervision de la aplicacion de las normas de contratacion publica y de
informacion de sus resultados (articulo 99), la de realizar informes trienales
sobre aplicacion estratégica de los procedimientos de contratacion en el
ambito nacional (articulo 99) y estadisticos (articulo 101), asi como asumir
unas exigencias especificas de cooperacion administrativa entre Estados
Miembros en materia de contratacion (articulo 102).

La cumplimentacion de estos objetivos requiere poner en marcha
mecanismos que comportan un cierto coste presupuestario. No obstante,
claras razones de eficiencia y de reduccion de duplicidades recomiendan que
la Gobernanza prevista en las Directivas 2014/24/UE y 2014/25/UE se articule
a través de una organizacion unica que se contempla en el Anteproyecto de
Ley de Contratos del Sector Publico, donde se cuantifica su coste
presupuestario. Desde este punto de vista el presente Anteproyecto carece de
impacto en el gasto publico, dado que las medidas previstas en el mismo se
llevaran a cabo sin incremento de retribuciones, ni de dotaciones, ni de otros
costes de personal.

D.3) Impacto presupuestario en otras entidades territoriales.
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No tiene
2. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El Anteproyecto tiene un impacto por razén de género positivo ya que persigue
objetivos en materia de género, ademas de regular el régimen juridico de la
contratacion publica en los denominados sectores excluidos, y transponer la
Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua,
la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la
Directiva 2004/17/CE y la Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos de
concesion.

En la medida en que las mencionadas nuevas Directivas comunitarias persiguen
objetivos sociales, el Anteproyecto que las transpone tiene un claro impacto de
género positivo en el texto del Anteproyecto. Asi, por ejemplo, el articulo 66,
relativo los criterios de adjudicacion, lista entre los criterios cualitativos que podran
establecer las entidades contratantes en los pliegos de condiciones, las
caracteristicas sociales; y el articulo 105, relativo a las condiciones de ejecucién del
contrato, hace referencia a distintos tipos de consideraciones sociales y, en
particular, a la eliminaciéon de las desigualdades entre el hombre y la mujer en el
mercado laboral.

3. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

El impacto en esta materia es positivo ya que el Anteproyecto contiene diversas
previsiones dirigidas a garantizar el derecho a la igualdad de oportun

trato, asi como el ejercicio real y efectivo de derechos por parte d

con discapacidad, como por ejemplo: los contratos rese

Especiales de Empleo y a empresas de insercién; los criterio

adjudicaciéon que podran estar referidos a la accesibilidad y al d

disefio para todas las personas usuarias; la referencia a la accesibil
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disefo para todas las personas entre las posibles prescripciones técnicas; o las
condiciones especiales de ejecucidn de contratos que pueden establecer los
organos de contratacion en los pliegos, tanto de tipo social como relativos al
empleo, con la finalidad de hacer efectivos los derechos reconocidos en la
Convencion de las Naciones Unidades sobre los derechos de ias personas con
discapacidad, o de promover el empleo de personas con especiales dificultades de
insercion en el mercado laboral, etc.

4. IMPACTO EN LA FAMILIA

El impacto en esta materia es nulo

5. OTROS IMPACTOS

No se espera que esta propuesta normativa tenga otros impactos destacables
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ANEXO |

TABLA DE CORRESPONDENCIAS DEL

ANTEPROYECTO SOBRE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN LOS
SECTORES DEL AGUA, LA ENERGIA, LOS TRANSPORTES Y LOS SERVICIOS
POSTALES

ARTICULOS de la
Ley 31/2007 de 30 de
octubre, sobre
procedimientos de
contratacion en los
sectores del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

ARTiCULOS
Borrador
Anteproyecto de
Ley de sectores
del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

1 1,16

ARTICULOS de la
Directiva
2014/25/UE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 26 de
febrero de 2014,
relativa a la
contratacion por
entidades que
operan en los
sectores del agua,
la energia, los
transportes y los
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)

1.1;1.2; 15
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ARTICULOS
de la Directiva
2014/23/UE
del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de
26 de febrero
de 2014,
relativa a la
adjudicacion
de contratos
de concesion
(DC)

8.1;1;10.1,
segundo
parrafo; 1
prim

pa



ARTICULOS
Borrador
Anteproyecto de
Ley de sectores
del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

ARTICULOS de la
Ley 31/2007 de 30 de
octubre, sobre
procedimientos de
contratacion en los
sectores del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

ARTICULOS de la
Directiva
2014/25/UE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 26 de
febrero de 2014,
relativa a la
contratacion por
entidades que
operan en los
sectores del agua,
la energia, los
transportes y los
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)

2,21;2.2;23; 2.4,
2.5;,2.7,2.8;2.9;
2.10; 2.11; 2.12;
2.13;2.14; 2.15;
2.16;2.17; 2.18;
2.19; 2.20; 13.2.a);
13.2.b)

41.1

16; 16.1; 16.2; 16.4,
16.5; 16.6; 16.7;
16.8; 16.9; 16.10;
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ARTICULOS
de la Directiva
2014/23/UE
del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de
26 de febrero
de 2014,
relativa a la
adjudicacion
de contratos
de concesion
(DC)

10.9; 12;

5; 6.1.a);
5.1.b); 5.1.b)
segundo
parrafo;
Considerandos
(Hy(@7)a
(20); 5.2; 5.3;
5.4; 5.6; 5.8;
5.9;5.10; 5.11;
5.12;5.13

27

8; 8.2, primery
segundo
parrafo; 8.3;



ARTICULOS
Borrador
Anteproyecto de
Ley de sectores
del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

10
11

12

ARTICULOS de la
Ley 31/2007 de 30 de
octubre, sobre
procedimientos de
contratacion en los
sectores del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

356

10

7.b)

ARTICULOS de la
Directiva
2014/25/UE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 26 de
febrero de 2014,
relativa a la
contratacion por
entidades que
operan en los
sectores del agua,
la energia, los
transportes y los
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)

16.11; 16.12; 16.13;
16.14

1.1;3.1; 3.4, 4.1,
4.2,

4.3; Considerando
(20)

7
10
8
9
11

12

25 NOV. 2016577:52:54 Entrada; 9775

ARTICULOS
de la Directiva
2014/23/UE
del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de
26 de febrero
de 2014,
relativa a la
adjudicacién
de contratos
de concesion
(DC)

8.4; 8.5

1.1;6.1; 6.4;
7.1:7.4;

)

[



ARTICULOS de la
Ley 31/2007 de 30 de
octubre, sobre
procedimientos de
contratacion en los
sectores del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

ARTICULOS
Borrador
Anteproyecto de
Ley de sectores
del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

13 11

14 12

15 13

16

17 14

18 18.1; 18.2; 18.3.a)
19 18.3.b) y ¢)

20 18.d).3° 18.3.d).1°;

18.d).4°%; 18.3.d).5°

ARTICULOS de la
Directiva
2014/25/UE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 26 de
febrero de 2014,
relativa a la
contratacion por
entidades que
operan en los
sectores del agua,
la energia, los
transportes y los
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)

13
14
5
6

34; 34.1; 35;
Considerandos (43)
a (50)

18:19.1; 19.2
23.a); 23.b)

21.a); 21.b); 21.¢);
21.d); 21.e); 21.f);
21.9); 21.h); 21.i);
32;55.4
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ARTICULOS
de la Directiva
2014/23/UE
del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de
26 de febrero
de 2014,
relativa a la
adjudicacion
de contratos
de concesién
(DC)

20; 22

22

10.10

10.3; 10.8.a);
10.8.b);
10.8.c);
10.8.d);



ARTICULOS de la
Ley 31/2007 de 30 de
octubre, sobre
procedimientos de
contratacion en los
sectores del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

ARTICULOS
Borrador
Anteproyecto de
Ley de sectores
del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

21 18.3.9); 18.3.i)
22 18.3.e)

23 18.3.d); 18.3.)
24 18.4: 18.5; 18.6
25

ARTICULOS de la
Directiva
2014/25/UE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 26 de
febrero de 2014,
relativa a la
contratacion por
entidades que
operan en los
sectores del agua,
la energia, los
transportes y los
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)

20
22

1.3;24.1; 24.2,

primer y segundo
parrafo; 24.3; 25;
25.2; 26; 26.2; 27

29; 29.4; 30; 31

28
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ARTICULOS
de la Directiva
2014/23/UE
del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de
26 de febrero
de 2014,
relativa a la
adjudicacion
de contratos
de concesioén
(DC)

10.8.e); 10.8.f);
10.8.9); 11, 25

10.4.a); 10.4.b)

1.3, 10.6; 10.7;
21;21.2; 23

13;13.4; 14;
15

Iy



ARTiCULOS
Borrador
Anteproyecto de
Ley de sectores
del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

26

27

28
29

30

31

32

33

ARTICULOS de la
Ley 31/2007 de 30 de

procedimientos de
contratacion en los
sectores del agua, la

19

20

21

22

23

24

octubre, sobre

energia, los

transportes y los
servicios postales

ARTICULOS de la
Directiva
2014/25/UE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 26 de
febrero de 2014,
relativa a la
contratacion por
entidades que
operan en los
sectores del agua,
la energia, los
transportes y los
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)

28.4

36; 36.2

39
42

76, 80.1

37.2y3

771, primery
segundo parrafo

77.2,77.6
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ARTICULOS
de la Directiva
2014/23/UE
del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de
26 de febrero
de 2014,
relativa a la
adjudicacion
de contratos
de concesion
(DC)

21;17.4

3; 30,1; 30.2;
30.3; 37.5

28
35

37.1:38.1"in
fine"; 38.1;
38.4,5,6,7y
8

26.2y3



ARTICULOS dela ARTICULOS

Directiva de la Directiva
2014/25/UE del 2014/23/UE
Parlamento del
. E e del Parlamento
, ARTICULOS de la tropeoy de en
ARTICULOS Lev 31/2007 de 30 de Consejo, de 26 de Europeo y del
Borrador y febrero de 2014, Consejo, de
octubre, sobre .
Anteproyecto de L. relativa a la 26 de febrero
procedimientos de ..
Ley de sectores . contratacion por de 2014,
contratacion en los . .
del agua, la entidades que relativa a la
i sectores del agua, la c .
energia, los operan en los adjudicacion

energia, los
transportes y los
servicios postales

de contratos
de concesion
(DC)

sectores del agua,
la energia, los
transportes y los
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva

transportes y los
servicios postales

2004/17/CE (DS)
34 25;25.1;25.2 68.1; 68.2
35 26 78.1; 80
36 27; 27 1 79.1;79.1, segundo 38.2
y tercer parrafo;
37 28; 28.1; 28.2; 28.3; 77.3; 75.4, primer y
28.4 segundo parrafo;
75.5
38 29; 29.2; 32.1; 76.3;77.4
39 30; 30.1; 30.2 75.6, primery
segundo inciso
40 31 77.5 /,sp/ -
"/f'k;/ s ﬁ‘ﬂ'
41 58 el
§
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ARTICULOS
Borrador
Anteproyecto de
Ley de sectores
del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

42
43

44
45

46
47

48

ARTICULOS de la
Ley 31/2007 de 30 de
octubre, sobre
procedimientos de
contratacion en los
sectores del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

32,75

33

34, 34.1; 34.2; 34.3;
34.4;34.9

35

36

ARTICULOS dela  ARTICULOS

Directiva de la Directiva

2014/25/UE del 2014/23/UE
Parlamento del

Europeo y del Parlamento

Consejo, de 26 de Europeo y del
febrero de 2014, Consejo, de

relativa a la 26 de febrero

contratacion por de 2014,

entidades que relativa a la

adjudicacion

de contratos

de concesion
(DC)

operan en los
sectores del agua,
la energia, los
transportes y los
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)

34.3; 73.1, primer,
segundo, tercery
cuarto parrafos;
73.2

34.1; 34.2;
Anexo [X.2.a)

63.1; 63.2

60; 60.1, primer y 36
cuarto parrafo; 60.2;
60.3; 60.4; 60.5;

60.6

61;61.2
62

81
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ARTICULOS dela ARTICULOS

Directiva de la Directiva
2014/25/UE del 2014/23/UE
Parlamento del
. Europeo y del Parlamento
. ARTICULOS de la
ARTICULOS Lev 31/2007 de 30 de Consejo, de 26 de Europeo y del
Borrador y febrero de 2014, Consejo, de
octubre, sobre .
Anteproyecto de . relativa a la 26 de febrero
procedimientos de L.
Ley de sectores .. contratacion por de 2014,
contratacion en los . .
del agua, la entidades que relativa a la
i sectores del agua, la .
energia, los eneraia. los operan en los adjudicacion
transportes y los g'a, sectores del agua, de contratos
L transportes y los . -
servicios postales servicios postales la energia, los de concesién
P transportes y los (DC)
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)
49 37
50 38 Anexo VIII
51 39
52 65
53
54 18.1;18.2
55
56 40; 80 45.1; 46.1, primer 3;30.2;
parrafo; 76.1; 76.2; 37.2.a); 38.1;
78;79.2;79.3 38.2;

57 80.3 (remision 3815/
también a los *
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ARTICULOS
Borrador
Anteproyecto de
Ley de sectores
del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

58
59
60

61
62
63

64

ARTICULOS de la
Ley 31/2007 de 30 de
octubre, sobre
procedimientos de
contratacion en los
sectores del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

91

71,76

72;73,74

81

84

ARTICULOS de la
Directiva
2014/25/UE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 26 de
febrero de 2014,
relativa a la
contratacion por
entidades que
operan en los
sectores del agua,
la energia, los
transportes y los
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)

articulos 59; 59.4;
59.5; DN); 76.4

76.4;76.5; 76.6
37.1

66.1; 66.2; 66.3;
66.3, segundo
parrafo

40
59
74

75.1;75.2; 75.3,
66.3
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ARTICULOS
de la Directiva
2014/23/UE
del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de
26 de febrero
de 2014,
relativa a la
adjudicacion
de contratos
de concesion
(DC)

26.1

39.1; 39.2

29

34.3; 40.1;
40.2



ARTICULOS
Borrador
Anteproyecto de
Ley de sectores
del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

65

66

67
68
69
70
71
72
73

74

ARTICULOS de la
Ley 31/2007 de 30 de
octubre, sobre
procedimientos de
contratacion en los
sectores del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

89

60; 61

62
82
92
86

83

ARTICULOS de la
Directiva
2014/25/UE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 26 de
febrero de 2014,
relativa a la
contratacion por
entidades que
operan en los
sectores del agua,
la energia, los
transportes y los
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)

38

82; 82.1; 82.2; 82.3;
82.4; 82.5

83
64
84

85

Anexo IX punto 2
letra b)
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ARTICULOS
de la Directiva
2014/23/UE
del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de
26 de febrero
de 2014,
relativa a la
adjudicacién
de contratos
de concesién
(DC)

24

37.2.b); 41;
41.3



ARTiCULOS
Borrador
Anteproyecto de
Ley de sectores
del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

75
76
77
78
79

80

81

82

ARTICULOS de la
Ley 31/2007 de 30 de
octubre, sobre
procedimientos de
contratacion en los
sectores del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

64

65 66
63 65
63; 67, 68

69, 70

58

77,79

ARTICULOS de la
Directiva
2014/25/UE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 26 de
febrero de 2014,
relativa a la
contratacion por
entidades que
operan en los
sectores del agua,
la energia, los
transportes y los
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)

67
44.4
69

70.1; 70.2; 70.3,
primer parrafo

71;71.1;71.2; 71.3;
71.5, segundo
parrafo; 72; 72.1;
72.2; 72.3; Anexo
IX

44.1,2,3y5

45
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ARTICULOS
de la Directiva
2014/23/UE
del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de
26 de febrero
de 2014,
relativa a la
adjudicacion
de contratos
de concesién
(DC)

19;31.3
31.3
31.1y2
32

33, apartados
1,2y 3; 33.4,
Anexo IX



ARTICULOS
Borrador
Anteproyecto de
Ley de sectores
del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

ARTICULOS de la
Ley 31/2007 de 30 de
octubre, sobre
procedimientos de
contratacion en los
sectores del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

ARTICULOS de la
Directiva
2014/25/UE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 26 de
febrero de 2014,
relativa a la
contratacion por
entidades que
operan en los
sectores del agua,
la energia, los

ARTICULOS
de la Directiva
2014/23/UE
del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de
26 de febrero
de 2014,
relativa a la
adjudicacion
de contratos
de concesion

transportes y los (DC)
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)
83 78;79 46 37.3; 39; 39.3
84 78 79 47 37.3; 39; 39.3
85 59 44.5; 50 314y5
86 48 37.3; 39
87 49
88 41 55
89 56
90 57
91 41
92 42 51
93 43 52; 52.1; 52.1, {\H Haly
*\ AU
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ARTICULOS dela ARTICULOS

Directiva de la Directiva
2014/25/UE del 2014/23/UE
Parlamento del
. Europeo y del Parlamento
. ARTICULOS de la
ARTICULOS Consejo, de 26 de Europeo y del
Ley 31/2007 de 30 de )
Borrador febrero de 2014, Consejo, de
octubre, sobre )
Anteproyecto de L. relativa a la 26 de febrero
procedimientos de .
Ley de sectores .. contratacion por de 2014,
contratacion en los . .
del agua, la entidades que relativa a la
i sectores del agua, la C .
energia, los eneraia. los operan en los adjudicacion
transportes y los g'a, sectores del agua, de contratos
L transportes y los . . 2
servicios postales L la energia, los de concesién
servicios postales
transportes y los (DC)
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)
segundo inciso;
52.1 "in fine"
94 34.4; 52, apartados
4y 8, primer inciso;
52.2; 52,3; 52.4;
52.5; 52.8; 52.9
(remisiéon también al
articulo 34.4 DN)
95 52.2.a); 52.5; 52.5,
tercer parrafo; 52.7
96 52.2.b); 52.6; 52.6,
segundo parrafo
97 49 a 57 53.1; 563.2; 53.3;

53.4; 53.5; 53.6;
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ARTIiCULOS
Borrador
Anteproyecto de
Ley de sectores
del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

98
99
100
101
102
103

104

105

ARTICULOS de la
Ley 31/2007 de 30 de
octubre, sobre
procedimientos de
contratacion en los
sectores del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

93
94
95
97
08

100

88

ARTICULOS de la
Directiva
2014/25/UE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 26 de
febrero de 2014,
relativa a la
contratacion por
entidades que
operan en los
sectores del agua,
la energia, los
transportes y los
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)

53.7; 53.8; 53.9;
Anexo VII

54

971,2,y3
95

96; Anexo IX

97.4; 98.1; 98.2;
98.3; 98.4; 98.5;
98.6

36.2; 87
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ARTICULOS
de la Directiva
2014/23/UE
del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de
26 de febrero
de 2014,
relativa a la
adjudicacion
de contratos
de concesion
(DC)



ARTICULOS de la
Ley 31/2007 de 30 de
octubre, sobre
procedimientos de
contratacion en los
sectores del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

ARTiCULOS
Borrador
Anteproyecto de
Ley de sectores
del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

106 36.2; 90

107 87

108 DA 52
109
110
111

112

113

ARTICULOS de Ia
Directiva
2014/25/UE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 26 de
febrero de 2014,
relativa a la
contratacion por
entidades que
operan en los
sectores del agua,
la energia, los
transportes y los
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)

88.1; 88.2; 88.5;
88.6; 88.6.b)

89.1.a); 89.1.d), i)

89.1.b) y ¢);
89.1.d).i) y ii); 89.4;
89.5

90.a)
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ARTICULOS
de la Directiva
2014/23/UE
del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de
26 de febrero
de 2014,
relativa a la
adjudicacion
de contratos
de concesion
(DC)

42.1; 42.2;
42.3; 42 .4;
42.4.b)

43

43:43.1.b)y
c); 89.1.d).i) y
i)

44 .3a)



ARTICULOS
Borrador
Anteproyecto de
Ley de sectores
del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

114
115
116
117
118
119
120
121
122
123

124

ARTICULOS de la

Ley 31/2007 de 30 de

octubre, sobre
procedimientos de
contratacion en los

sectores del agua, la

energia, los
transportes y los
servicios postales

109 - 111

101

108

85

ARTICULOS de la
Directiva
2014/25/UE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 26 de
febrero de 2014,
relativa a la
contratacion por
entidades que
operan en los
sectores del agua,
la energia, los
‘ transportes y los
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)

90.b) y ¢)

100; 101°
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ARTICULOS
de la Directiva
2014/23/UE
del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de
26 de febrero
de 2014,
relativa a la
adjudicacioén
de contratos
de concesion
(DC)

44.b)yc)



ARTICULOS
Borrador
Anteproyecto de
Ley de sectores
del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

125

126

DISPOSICION
ADICIONAL
PRIMERA

DISPOSICION
ADICIONAL
SEGUNDA

DISPOSICION
ADICIONAL
TERCERA

DISPOSICION
ADICIONAL

ARTICULOS de la
Ley 31/2007 de 30 de
octubre, sobre
procedimientos de
contratacion en los
sectores del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

85

DA 1@

DA 62

ARTICULOS de la
Directiva
2014/25/UE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 26 de
febrero de 2014,
relativa a la
contratacion por
entidades que
operan en los
sectores del agua,
la energia, los
transportes y los
servicios postales
y por la que se
deroga la Directiva
2004/17/CE (DS)

99.1; 99, apartados
2y3

43
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Anexo X

. [DF

La presente Ley se dicta al amparo de la competencia estatal en materia de
legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas, establecida en el
articulo 149.1.182 de la Constitucién, y en consecuencia, es de aplicacién general a
todas las Administraciones Publicas y organismos y entidades dependientes de
ellas. No obstante, no tendran caracter basico los siguientes articulos: 23, 31.4, 33.4,
57 apartados 2.f) y 5, 57.10 primer parrafo, 61 apartados 9.d) y 10, 69.3 parrafo
tercero, 73 apartados 2y 3, 107.9y 126.

25 NOV. 2016™7:52:54 Entrada: 9775



La presente Ley asimismo se dicta al amparo de la competencia estatal en materia
de legislacion mercantil y civil establecida en el articulo 149.1.6% y 82 de la
Constitucion.”
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ANEXO V:

SiN"l'ESIS RELATIVA A LA PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS EN EL DOUE
SEGUN LAS DIRECTIVAS 2014/23/UE Y 2014/25/UE Y SU TRANSPOSICION EN
EL ANTEPROYECTO SOBRE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN LOS
SECTORES DEL AGUA, LA ENERGIA, LOS TRANSPORTES Y LOS SERVICIOS

POSTALES

Las Directivas comunitarias fundamentalmente contemplan los siguientes tipos de
anuncios: el anuncio periédico indicativo, el anuncio sobre la existencia de un
sistema de clasificacién, el anuncio de licitaciéon y el anuncio de adjudicacion. En
determinadas condiciones o para determinados contratos el anuncio periddico
indicativo y el anuncio sobre la existencia de un sistema de clasificaciéon pueden
hacer las veces de anuncio de licitacion.

La Directiva 2014/23/UE (en adelante, “DC”) no contempla con caracter general el
anuncio de informacién previa, solo se refiere al anuncio de licitacion, al que
denomina de concesion, y al anuncio de adjudicacion, aunque para las concesiones
relativas a servicios sociales y otros servicios especificos el anuncio de informacion
previa es el anuncio por el que se convoca la licitacion, no existiendo, por tanto, el
anuncio de licitacién.

Los formularios normalizados para la publicacion de los distintos anuncios a los que
hacen referencia las Directivas, han sido establecidos por el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2015/1986 de la Comision, de 11 de noviembre de 2015.

A continuacion se expone para los distintos tipos de contratos cual es su régimen de
anuncios en la Directiva 2014/25/UE (en adelante, la “DS") y la DC:

1. Contratos de obras, suministros y servicios, con excepcién de los
contratos de servicios sociales y otros servicios especificos del Anexo XVII
de la DS:

Anuncio periédico indicativo (Art. 67 DS)

Este anuncio tiene por objeto que las entidades contratantes den a conocer los
contratos que tienen previsto adjudicar.

Adicionalmente, la DS permite que este anuncio se utilice para convocar una
licitacion en procedimientos restringidos y en procedimientos de licitacién con
negociacion, en los términos previstos en el articulo 67.2 DS.

Se puede publicar en el DOUE o en el perfil de contratante, pero en este ultimo caso
la entidad contratante tiene que enviar un anuncio de dicha publicacion a la Oficina
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de Publicaciones de la Unién Europea, no pudiéndose publicar en el perfil del
contratante en tanto no se haya realizado el citado envio, debiendo indicar la fecha
del mismo.

El efecto de la publicacién del anuncio, cuando éste no haya sido utilizado como
medio de convocatoria de la licitacién, es la reduccién de los plazos de presentacion
de ofertas en el procedimiento abierto de 35 dias a 15 dias. No reduce los plazos en
los demas procedimientos.

Anuncio sobre la existencia de un de clasificacion (Art. 77 DS)

Este anuncio puede utilizarse como medio de convocatoria de licitaciones en
procedimientos restringidos, de licitacion con negociacién, de didlogo competitivo y
de asociacién para la innovacion.

Los candidatos se seleccionardan entre aquéllas empresas que obtengan la
clasificacion en el sistema de clasificacion privado correspondiente, y a continuacion
se les enviara una invitacion a confirmar su interés. Una vez los empresarios han
confirmado su interés, se seguirdn los tramites de seleccion de candidatos del
procedimiento que corresponda con arreglo a lo dispuesto en los pliegos de
condiciones con esta finalidad.

Este anuncio debe enviarse a la Oficina de Publicaciones de la UE para su
publicacién en el DOUE.

Anuncio de licitacion (Art. 69 DS)

Es el anuncio por el que de forma normal se convoca una licitacion. Es decir, si
estamos en un procedimiento abierto, la peticion de ofertas, y si es un procedimiento
restringido, de licitacion con negociacion, de dialogo competitivo o de asociacién
para la innovacion, la solicitud de candidatos (empresarios que estan interesados en
ese contrato que se va a licitar, pero sin todavia formular la oferta).

Este anuncio, no puede publicarse a nivel nacional en tanto no se haya publicado en
el DOUE o hayan transcurrido 48 horas de la confirmacién de la recepciéon del
anuncio por la Oficina de Publicaciones de la UE sin que se haya realizado dicha
publicacién, no pudiendo contener la publicacion nacional informacion distinta de la
que figure en el DOUE.

Anuncio de adjudicacién (Art. 70 DS)

Este anuncio se tiene que enviar a la Oficina de Publicaciones en u
de 30 dias desde la celebracion del contrato

Existen dos reglas especificas para los contratos basados en
contratos especificos de un sistema dinamico de adjudicacion.
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Respecto de los contratos basados en un acuerdo marco los Estados Miembros
pueden acordar que se publiquen agrupados trimestralmente, en cuyo caso el envio
se tiene que realizar en el plazo de treinta dias desde el vencimiento del trimestre
natural. Si los Estados miembros no hacen uso de esta facultad, los poderes
adjudicadores estan exentos de publicar la celebracion de los contratos basados.

Los contratos especificos de un sistema dinamico se pueden publicar mediante un
anuncio por cada contrato adjudicado o bien, agrupados por trimestres naturales en
los 30 dias siguientes al vencimiento del trimestre natural.

2. Contratos de servicios del Anexo XVII DS:

En estos contratos la convocatoria de licitacion se puede realizar bien mediante un
anuncio _de licitacion, bien mediante un anuncio previo indicativo, o bien mediante
un anuncio sobre la existencia de un sistema de clasificacién, en los términos
previstos en el art. 92.1 DS.

Respecto del anuncio de adjudicacién se permite la agrupacion trimestral de los
contratos adjudicados en la forma vista para el acuerdo marco y el sistema dinamico
de adquisicion, es decir, o bien publicacion contrato a contrato celebrado, o bien se
publican los contratos celebrados durante un trimestre, debiendo enviarse el anuncio
en los 30 dias siguientes al vencimiento del trimestre natural.

3. Contratos de concesion de obras y de servicios, con excepcion de los
contratos de concesién de servicios sociales y otros servicios especificos
del Anexo IV DC

En estos contratos no existe anuncio previo indicativo. Por lo tanto, sélo existe el
anuncio_de _licitacién, que denomina de concesion y el de adjudicacion (Art. 31.1
DC).

El plazo para enviar el anuncio de adjudicacién a la Oficina de Publicaciones de la
UE es de 48 dias (Art. 32.1 DC) en lugar de los 30 dias que figura en la DS para los
contratos de obras, suministros y servicios.

4. Contratos de concesion de servicios sociales y otros servicios especificos
del Anexo IV DC

En estos contratos la licitacion se convoca necesariamente mediante un anuncio de
informacién previa (Art. 31.3 DC). Por lo demas, el anuncio de adjudicacion debe
enviarse a la Oficina de Publicaciones de la UE en el plazo de 48 dias.

LA TRANSPOSICION DE LAS DIRECTIVAS EN EL ANTEPROYECTO DE LEY
SOBRE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN LOS SECTORES DEL
AGUA, LA ENERGIA, LOS TRANSPORTES Y LOS SERVICIOS POSTALES
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Al realizar el proceso de trasposicion de las Directivas se ha intentado simplificar lo
mas posible el esquema anterior de la DS y de la DC sin incumplirlas, por ello
cuando se han dado opciones que complicaban excesivamente un sistema ya de por
si complejo se ha optado por no incorporarlas.

Asi:

No se ha incorporado la posibilidad que contemplan las Directivas de utilizar el
anuncio previo indicativo como modo de convocatoria de una licitaciéon, con la
excepcion de los contratos de concesiones de servicios sociales y otros
especificos, al establecerlo obligatoriamente la Directiva de Concesiones.

El plazo para enviar el anuncio de adjudicacién se ha establecido para todos los
contratos en 30 dias, reduciéndose, por tanto, para los contratos de concesiones
de obras y servicios de 48 a 30 dias.

Se ha establecido que la publicacion de la adjudicacién de los contratos basados
de acuerdos marco y los contratos especificos del sistema dinamico de
adquisicion se publiquen agrupados trimestraimente.

Finalmente, dado que el anuncio de adjudicacidon se refiere a contratos
celebrados, es decir, perfeccionados, y que la perfeccién del

Anteproyecto se produce con la formalizacion, a éste anuncio en el

se le denomina de formalizacion.

RIA
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