RECONOCIMIENTO MUTUO DE RESOLUCIONES PENALES

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de
reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unién Europea, para
regular la Orden Europea de Investigacion

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, num. 14-1, 1 de diciembre de 2017)

» Tramitacion parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del 28 de noviembre de
2017, acordo, en relacidon con este Proyecto de Ley, su remisién a la Comision de
Justicia, para su aprobacién con competencia legislativa plena y su tramitaciéon por
el procedimiento de urgencia, de conformidad con los articulos 148 y 93 del
Reglamento de la Camara. Viene acompanado de los documentos siguientes:

Informe del Consejo General del Poder Judicial
Informe del Consejo Fiscal

Con este Proyecto de Ley, como se explica en su disposicion final cuarta sobre la
Incorporacién de Derecho de la Unién Europea, se incorporan al Derecho espariol:

La ~~Directiva 2014/41/UE, de 3 de abril de 2014, relativa a la orden europea
de investigacién en materia penal.

Se completa la transposicion de la “*Directiva 2013/48/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 22 de octubre de 2013, sobre el derecho a la asistencia
de letrado en los procesos penales y en los procedimientos relativos a la orden
de detencién europea.

Se completa la transposicion al Derecho espafiol de la “~Decisién Marco

2006/783/JAIl del Consejo, de 6 de octubre de 2006, relativa a la aplicacion del

principio de reconocimiento mutuo de resoluciones de decomiso, y de la e

Directiva (UE) 2016/1919 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre
de 2016, relativa a la asistencia juridica gratuita a los sospechosos y acusados
en los procesos penales.

Se incorpora parcialmente la *Directiva (UE) 2015/637 del Consejo, de 20 de
abril de 2015, sobre las medidas de coordinacién y cooperacion para facilitar la
proteccién consular de ciudadanos de la Unién no representados en terceros
paises y por la que se deroga la Decisién 95/553/CE, mediante la disposicion
final tercera.
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En la Exposiciéon de motivos del Proyecto de Ley, se da cuenta de como la = Ley

23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en

la Unién Europea, representd la unificacion normativa en el Derecho espariol, en un P

texto Unico, de todas las decisiones marco y las directivas aprobadas en esta UNION EUROPEA
materia incluyendo tanto las que ya habian sido transpuestas en nuestro Derecho

como las que estaban pendientes.

Con el -“‘Programa de Estocolmo, adoptado por el Consejo Europeo en diciembre
de 2009, se decidio la creacion de un sistema general para obtener pruebas en los
casos de dimensidn transfronteriza, basado en el principio de reconocimiento mutuo,
con el objetivo de armonizar el marco existente en este ambito, bastante

fragmentado tras la aprobacién de las 7~ Decisiones Marco 2003/577/JAl y
2008/978/JAl. Con este fin se adoptd la “*Directiva 2014/41/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, que se basa en un Unico instrumento
para la obtencién de prueba penal transfronteriza en la Unién Europea, que regula la
Orden Europea de Investigacion.

Portal Europeo de e-Justicia

El Proyecto de Ley se estructura en un articulo con veintiin apartados, una
disposicién transitoria, una disposiciéon derogatoria, seis disposiciones finales y
un anexo que aglutina la modificacion y creacion de nuevos anexos en la ley vigente

COMISION EUROPEA

El apartado diecisiete del articulo uUnico introduce un nuevo Titulo X en la Ley
23/2014, de 20 de noviembre, que regula la orden europea de investigacion.
Asimismo se sustituye el anexo Xlll de dicha Ley, que se correspondia con el anexo
correspondiente al exhorto, incluyendo en la modificacion los anexos
correspondientes a la orden europea de investigaciéon y también se sustituye el

anexo VIII de dicha norma por un nuevo anexo VIII que si bien se refiere a la misma Cooperacion judicial en materia penal
medida —la orden europea de proteccion— subsana un error que padecia la version
anterior.

Ademas de los textos citados anteriormente, que son objeto de transposicién en el

Proyecto de Ley, se incorporan los derechos recogidos en la *Directiva (UE)
2016/800 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a
las garantias procesales de los menores sospechosos o acusados en los

procesos penales. Recognition of
decisions between EU

A través de tres de sus disposiciones finales, el Proyecto de Ley reforma la — Ley countries
1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita; la 3"Ley 2/2014, de 25
de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado y la }'Ley 23/2014, de

20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unién
Europea.

Justicia penal: reconocimiento de pruebas

En la Disposicion final sexta se establece su entrada en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», con la excepciéon de la Disposicion

final segunda, sobre la modificacién de la ““Ley 1/1996, de 10 de enero, de
asistencia juridica gratuita, que entrara en vigor el 25 de mayo de 2019 y la
Disposicién final tercera, de modificacion de la }“'Ley 2/2014, de 25 de marzo, de
la Accién y del Servicio Exterior del Estado, que entrara en vigor el 1 de mayo de
2018.


https://e-justice.europa.eu/home.do?plang=es&action=home
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http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/7.pdf
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http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/8.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/6.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/6.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/7.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/7.pdf
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Para la seccién de DOCUMENTACION EXTRANJERA se ha seleccionado ESPANA
informacion de Bélgica, Francia, Gran Bretaia, Italia y Portugal. De todos estos
paises se incluye unicamente la legislacidon correspondiente a la transposicion de la

>~ Directiva 201 4/41/UE, pero no la informacién de las restantes directivas que se
transponen en este Proyecto de Ley, la mayoria de las cudles todavia no han sido
objeto de transposicion en estos paises.

Belglca transpuso la Directiva 2014/41/UE en septiembre de 2017 mediante la e e e G e e

= Loi relative a la decisién d’enquéte européenne en matiére pénaler de 22 Mai Juridica Internacional
2017, que modificaba /la Loi du 9 décembre 2004 sur la transmission policiere
internationalede données a catactere personnel et d’information a finalité
judiciaire...y la Loi du 5 aodt 2006 relative a [I'application du principe de

reconnaissance mutuelle des décisions judiciaires en matiere pénale entre les Etats
membres de I’'Union europénenne.

Francia ha llevado a cabo la transposiciéon mediante tres disposiciones: La > Loi

n° 2016-731 du 3 juin 2016 renforcant la Ilutte conire le crime organisé, le

terrorisme et leur financement, et améliorant I’efficaciié et les garanties de la Jornada sobre la Orden Europea de
procédure pénale; la ¥ Ordonnance n° 2016-1636 du 1er décembre 2016 Detencién y Entrega.
relative a la décision d’enquéte européenne en matiére pénale, que modificaba

el Céde de procédure pénale, y, finalmente, el = Décret no 2017-511 du 7 avril 06 abril 2017 — Ponencias:

2017 relatif a la décision d’enquéte européenne en matiére pénale, en el que se

precisa la aplicacion de algunos de los articulos modificados en dicho Cdédigo.

Gran Bretafa adopté en 2017 el Statutory Instrument  The Criminal Justice
(Eurropean Investigation Order) Regulations 2017, para la transposiciéon. Como
complemento a la legislacion se incluye un interesante Briefing de la Camara de los
Comunes que, bajo el titulo  Brexit: implications for policing and criminal justice
cooperation, analiza el desafio que supondra para el Reino Unido el mantenimiento
de la cooperacién en materia penal con sus actuales socios europeos en las
negociaciones del Brexit.

Italia, incorporé la Directiva 2014/41/UE a su ordenamiento mediante el Decreto

legislativo n° 108 de junio de 2017 Norme di attuazione della direttiva
2014/41/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 3 aprile 2014, relativa
all’ ordine europeo di indagine penale.

Se cierra esta seccion con la transposicion de Portugal, que aprobd en agosto de

2017 la Lei n.° 88/2017. Aprova o regime juridico da emissdo, transmissao, Jurisprudencia reciente del Tribunal de
reconhecimento e execugdo de decisbes europeias de investigagdo em matéria Justicia de la Unidn Europea sobre la Orden
penal, transpée a Diretiva 2014/41/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, Europea de Detencién y Entrega / José Miguel

de 3 de abril de 2014, e revoga a Lei n.° 25/2009, de 5 de junho. Garcia Moreno



http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/areas-tematicas/area-internacional/cooperacion-juridica
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/14.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/20.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/21.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/21.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/21.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/22.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/22.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/23.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/23.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=20180117
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/24.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/24.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/25.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/25.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/26.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/26.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/27.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/35.pdf
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Como complemento a esta informacién se han seleccionado seis ESTUDIOS: el de

Luis Miguel Jiménez Crespo sobre la Orden Europea de Investigacion (Revista
Acta unica. AJFV, n. 3, diciembre 2017); el de Florentino-Gregorio Ruiz Yamuza
sobre el Reconocimiento mutuo y tutela judicial de derechos fundamentales en la

jurisprudencia del TJUE (Revista General de Derecho Europeo, n.43, 2017); el de
Esteban Mestre Delgado sobre el procedimiento y requisitos para el
reconocimiento y la ejecucion en Espafia de una resolucion dictada en otro pais

miembro (La /ey penal: revista de derecho penal, procesal y penitenciario,
n.127, 2017); el de Delia Carolina Doreste Armas sobre el espacio judicial europeo

y la fiscalia europea como érgano de investigacion y persecucion penal (Diario La
Ley, n. 8981, 2017); el de Valentina Faggiani sobre el principio de reconocimiento

mutuo en el espacio europeo de justicia penal (Revista General de Derecho
Europeo n. 38, 2016) y, finalmente, el articulo de Juan Burgos Ladrén de Guevara
sobre la aplicacion y el contenido en Espafa de la Orden Europea de Investigacion ~ |a ejecucion de la Orden Europea de

(Diario La Ley, N° 8660, 2015). Detencién y Entrega. Oede pasiva / Angela

Gomez-Rodulfo de Solis
P
INDICE

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 23/2014, de 20 de
noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la
Unién Europea, para regular la Orden Europea de Investigacion

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 14-1, 1 de diciembre de 2017)
Documentacién que acompania al Proyecto de Ley
Informe del Consejo Fiscal

Informe del Consejo General del Poder Judicial

DOCUMENTACION ESPANOLA

Legislacién citada o relacionada [textos consolidados]

Ley Organica 6/2014, de 29 de octubre, complementaria de la Ley de
reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unién Europea, por la que
se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial

La Orden Europea de Detencion y Entrega y
la DM 909/2008 de 27 de Noviembre de 2008
relativa a la aplicacion del principio de

Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones reconocimiento mutuo de sentencias en
penales en la Unién Europea materia penal por las que se imponen penas u
otras medidas privativas de libertad a efectos
de su ejecuciéon en la Unidén Europea / Ana
Cristina Sanz Alvarez

Documentos comparativos: textos vigentes y propuestas de modificacién

Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita ->Véase texto
comparativo


http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/1.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/2.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/3.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/4.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/5.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/6.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/36.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/37.pdf

Dosieres

Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado
->Véase texto comparativo

Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la Unién Europea->Véase texto comparativo

UNION EUROPEA

Decisiéon Marco del Consejo de 13 de junio de 2002 relativa a la orden de
detencién europea y a los procedimientos de entrega entre Estados miembros
(2002/584/JAl)

Decisién marco 2003/577/JAl del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la
ejecucion en la Unién Europea de las resoluciones de embargo preventivo de
bienes y de aseguramiento de prueba

Decisiéon marco 2006/783/JAl del Consejo de 6 de octubre de 2006 relativa a la
aplicacién del principio de reconocimiento mutuo de resoluciones de decomiso

Programa de Estocolmo: Una Europa abierta y segura que sirva y proteja al
ciudadano (2010/C 115/01) (DOUE 4 de mayo de 2010

Directiva 2013/48/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de
2013, sobre el derecho a la asistencia de letrado en los procesos penales y en
los procedimientos relativos a la orden de detencién europea, y sobre el
derecho a que se informe a un tercero en el momento de la privacién de
libertad y a comunicarse con terceros y con autoridades consulares durante la
privacién de libertad

Directiva 2014/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 3 de abril de 2014
relativa a la orden europea de investigacion en materia penal

Directiva 2014/42/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 3 de abril de 2014
sobre el embargo y el decomiso de los instrumentos y del producto del delito en
la Unién Europea

Reglamento (UE) n o 655/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de
mayo de 2014 por el que se establece el procedimiento relativo a la orden
europea de retencion de cuentas a fin de simplificar el cobro transfronterizo de
deudas en materia civil y mercantil

Directiva (UE) 2015/637 del Consejo, de 20 de abril de 2015, sobre las medidas
de coordinacién y cooperaciéon para facilitar la proteccién consular de
ciudadanos de la Unién no representados en terceros paises y por la que se
deroga la Decision 95/553/CE

Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de
2016, relativa a las garantias procesales de los menores sospechosos o
acusados en los procesos penales

Directiva (UE) 2016/1919 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre
de 2016, relativa a la asistencia juridica gratuita a los sospechosos y acusados
en los procesos penales y a las personas buscadas en virtud de un
procedimiento de orden europea de detencién
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Catalogo de la Biblioteca del
Congreso de los Diputados

Seleccién de libros
The European Union as an area of freedom,
security and justice /edited by Maria
Fletcher, Ester Herlin-Karnell and Claudio
Matera.-- 1st ed.-- Abingdon [etc.] :
Routledge, 2017 [i.e. 2016] .-- XVII, 517 p.
CD 111318

Faggiani, Valentina.
Los derechos procesales en el espacio
europeo de justicia penal :técnicas de
armonizacion / Valentina Faggiani ; prélogo
Miguel Azpitarte Sanchez.-- 12 ed.-- Cizur
Menor, Navarra : Aranzadi, 2017.-- 262 p.
CD 112684

Gutiérrez Castillo, Victor Luis.
El desarrollo y consolidacién del espacio de
libertad, seguridad y justicia de la Unién
Europea : la implementacion del programa de
Estocolmo / Victor Luis Gutiérrez Castillo,
Manuel Lépez Jara.-- Madrid : Tecnos, D.L.
2016.-- 306 p.
CD 111618

Martinez Garcia, Elena.
La orden europea de investigacion : actos de
investigacion, ilicitud de la prueba y
cooperacion judicial transfronteriza / Elena
Martinez Garcia.-- Valencia : Tirant lo Blanch,
2016.-- 189 p.
CD 109529

Rodriguez-Medel Nieto, Carmen.
Obtencion y admisibilidad en Espafia de la
prueba penal transfronteriza : de las
comisiones rogatorias a la orden europea de
investigacion / Carmen Rodriguez-Medel
Nieto.-- 1 ed.-- Cizur Menor, Navarra :
Aranzadi, 2016.-- 577 p.
CD 110653

':> Esta seleccion de libros puede estar
actualizada o ampliada en el apartado
Leyes en tramitacién del Catélogo de la
Biblioteca
(Catdlogo > Enlaces bibliograficos
- Leyes en tramitacion)


https://intranet.congreso.es/cgi-bin/congreso11?http://servicios.documentales.congreso.es
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=527706
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=539999
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=552038
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=542243
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=536224
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/7.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/8.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/9.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/10.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_14/pdfs/11.pdf
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Loi relative a la decisién d’enquéte européenne en matiere pénale, 22 mai
2017

Loi n° 2016-731 du 3 juin 2016 renforgant la lutte contre le crime organisé, le
terrorisme et leur financement, et améliorant |'efficacité et les garanties de la
procédure pénale
La justice pénale en France

Ordonnance n° 2016-1636 du 1er décembre 2016 relative a la décision
d’enquéte européenne en matiere pénale

Décret no 2017-511 du 7 avril 2017 relatif a la décision d’enquéte européenne
en matiére pénale

The Criminal Justice (European Investigation Order) Regulations 2017.
Statutory Instrument 2017 n° 730

Brexit: implications for policing and criminal justice cooperation / Joanna
Dawson. Briefing Paper. House of Commons Library, 24 February 2017

Decreto legislativo 21 giugno 2017, n. 108. Norme di attuazione della direttiva
2014/41/UE del parlamento Europeo e del Consiglio, del 3 aprile 2014, relativa all’
ordine europeo di indagine penale

Lei n.° 88/2017 de 21 de agosto. Aprova o regime juridico da emisséo,
transmissdo, reconhecimento e execugdo de decisbes europeias de
investigacdo em matéria penal, transpde a Diretiva 2014/41/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, e revoga a Lei n.° 25/2009, de 5 de

junho
La Orden Europea de Investigacion / Luis Miguel Jiménez Crespo. En: Revista Brexit: implications for policing and
Acta Unica. AJFV, diciembre 2017, N° 3 criminal justice cooperation / Joanna Dawson
Briefing Paper. House of Commons Library, 24
La Orden Europea de Investigaciéon Penal en Espafa: aplicacion y contenido. February 2017

Posible relacion con la Orden Europea de Proteccién (1) / Juan Burgos Ladron de
Guevara. En: Diario La Ley, N° 8660, Seccién Tribuna, 7 de Diciembre de 2015, Ref.
D-458, Editorial LA LEY

El espacio judicial europeo y la fiscalia europea como o6rgano de
investigacién y persecucién penal; versus modelo procesal espafiol / Delia
Carolina Doreste Armas En: Diario La Ley, N° 8981, 2017
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El principio de reconocimiento mutuo en el espacio europeo de justicia penal.
Elementos para una construcciéon dogmatica / Valentina Faggiani. En: Revista
General de Derecho Europeo, N°. 38, 2016

. f e ~ _— . . . DOSIERES DE
La ejecucion, en Espafa, de una pena privativa de libertad incompatible con ANTERIORES LEGISLATURAS

la legislacién penal o penitenciaria espanola, dictada en un pais miembro de la
Unién Europea / Esteban Mestre Delgado. En: La ley penal: revista de derecho
penal, procesal y penitenciario, N°. 127, 2017

¢Réquiem por el principio de confianza mutua?: Reconocimiento mutuo y
tutela judicial de derechos fundamentales en la jurisprudencia del TJUE a
propésito de la Orden de Detencién Europea / Florentino-Gregorio Ruiz Yamuza.
En: Revista General de Derecho Europeo, N°. 43, 2017
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