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» Tramitaciéon parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién de 14 de abril de 2015,
acordd, en relacion con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobaciéon con
competencia legislativa plena a la Comisién de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente. Viene acompafiado de los documentos siguientes:

Memoria del analisis de impacto normativo.
Dictamen del Consejo de Estado

El Proyecto de Ley, que comienza con una extensa Exposicion de motivos dividida
en seis apartados, consta de veintiséis articulos, que se estructuran en cuatro
titulos. Sus denominaciones son:

Titulo I: Disposiciones generales (arts. 1 a 4)

Titulo II: Sistemas de control de la calidad alimentaria (arts. 5 a 11)
Titulo lll: Régimen sancionador (arts. 12 a 24)

Titulo IV: Cooperacién entre administraciones (arts. 25 y 26)

Finaliza el Proyecto de Ley con cuatro disposiciones adicionales, una transitoria
y cinco finales.

La Disposicion adicional primera regula el Régimen sancionador en materia de
clasificacion de canales de vacuno y porcino. Se divide en seis apartados, con el
siguiente contenido:

El primero establece que el régimen sancionador por los incumplimientos de la
normativa aplicable sobre la materia deriva del Articulo 10 del Reglamento (UE) n°
1308/2013, del PE y del Consejo, de 17 de diciembre, por el que se crea la
organizacion comun de mercados de los productos agrarios y por el que se
derogan los Reglamentos (CEE) n°® 922/72, (CEE) n°® 234/79, (CE) n° 1037/2001 y
(CE) n° 1234/2007.

Los apartados 2 a 4 se refieren, respectivamente, a las infracciones leves, graves
y muy graves. Los apartados 5 y 6 determinan la autoridad competente para la
imposicion de estas sanciones y para el supuesto de la comisién de infraccion
grave o muy grave.
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ENLACES...

La Disposicion adicional segunda contempla una Clausula de reconocimiento
mutuo; la tercera se refiere al Compromiso de no incremento de gasto; y la cuarta
prevé que el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente articule un
sistema para elaborar periédicamente, con caracter informativo, una relacion de
normas de obligado cumplimiento sobre calidad alimentaria.

alimentacion.es
La Disposicion transitoria Unica, en el punto primero, establece que el Real Saber MdS para Comer wejor
Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que se regulan las infracciones y
sanciones en materia de defensa del consumidor y de la produccion agro-
alimentaria no sera de aplicacion a los aspectos regulados en el ambito de esta ley,
excepto los articulos 15 y 126, que seguiran aplicandose en tanto se desarrolle Calidad agroalimentaria
reglamentariamente la presente ley. En el punto segundo se refiere a que, en tanto '

no se desarrolle un procedimiento sancionador propio, se aplicara el procedimiento

general regulado en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se Calidad comercial
aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la Potestad saa e cotr RNk de i
Sancionadora. calidad alimentarna
Acuerdos de inlerpretacidn
Las cinco disposiciones finales se refieren, respectivamente, a las Normas de de la normativa
calidad, al Titulo competencial (art. 149.1.13% de la CE), a la Facultad de Regisiro informativo de
desarrollo, a la Actualizacion de sanciones y a su Entrada en vigor, que se ‘cf;ﬁl.?% ﬁfma_.un-cuw.

producira al dia siguiente al de su publicacion en el B.O.E.

En cuanto a la legislacion de la UNION EUROPEA, el Proyecto de Ley menciona
cinco reglamentos, uno de ellos es el Reglamento 1308/2013, del PE y del
Consejo, de 17 de diciembre, por el que se crea la organizacion comun de
mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos - — ' =

(CEE) n° 922/72, (CEE) n° 234/79, (CE) n° 1037/2001 y (CE) n® 1234/2007. Entre AENOR. Certificaciones sector
estos cinco, también se refiere el Proyecto de Ley, en su articulo 1 (Objeto), al alimentario
Reglamento (CE) n° 882/2004, del PE y del Consejo, de 29 de abril, sobre los
controles oficiales efectuados para garantizar la verificacion del cumplimiento de la
legislacién en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud animal y

bienestar de los animales. BECOSH n

agencia erpadiols

Como complemento, se incluyen dos documentos: Directrices de legibilidad en la i SRR P
informacion alimentaria al consumidor (noviembre, 2014) y Gestion de alertas
de seguridad alimentaria: Manual para la Industria (2011), ambos publicados por

la FIAB (Federacién Espafiola de Industrias de la Alimentacion y Bebidas).

FIAB

También se incluye el trabajo firmado por Leticia A. Bourges, Begofia Gonzalez ALIMENTAMOS
Acebes y Esther Mufiiz Espada, titulado Seguridad alimentaria: dificultades y EL FUTURO

oportunidades, publicado en el nimero 64 (en.-jun. 2014) de la Revista de derecho
agrario y alimentario. En él se comenta la aplicacion de los reglamentos
comunitarios mencionados en el Proyecto de Ley.

Aunque todos los paises de la UE cuentan con su propia legislaciéon en materia de
control de la calidad alimentaria, para la seccién de DOCUMENTACION
EXTRANJERA se ha seleccionado informaciéon de seis de estos paises: Alemania,
Finlandia, Francia, Gran Bretafa, Italia y Portugal.

Comision Europa. Red contra el fraude
alimentario

EfSEl-

Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria
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En Alemania, de acuerdo con el articulo 74.20 de su Constitucion (Basic Law), las
competencias en materia de calidad alimentaria estan repartidas entre el Gobierno
Federal y los Lénder. A falta de legislacion traducida, se incluyen dos documentos .

. P . . . L, . . . Federal Ministry
en inglés del Ministerio de Alimentacion, Agricultura y Proteccion del Consumidor % of Food
aleman. El primero de ellos, Food Safety Strategies, da cuenta de los mecanismos I and Agriculture
de control y los organismos competentes en la materia. En el sequndo, Safety and
transparency: Action Plan for Consumer Protection in the Feed Chain, se
enumeran los 10 principales puntos de control en las diferentes etapas de la
cadena alimentaria.

Alemania

El articulo 3 de la ley Food Act de Finlandia sefala entre sus objetivos principales
la aplicacion de los Reglamentos de la UE que regulan los mecanismos de control
y seguridad de los productos alimenticios, asi como de las sanciones por su
incumplimiento. La ley también establece como organismos oficiales de control Ila
Food Safety Authority, asi como las autoridades regionales y locales.

@ Federal Office of
Consumer Protection

and Food Safety

Francia, siguiendo su tradicién codificadora, ha recopilado la legislacion en materia Finlandia
de control de la calidad alimentaria entre varios cédigos. Del primero de ellos, el g o =

Code Rural, se ha incluido tanto su parte legislativa como la reglamentaria, ya EVIra

gue ambas contienen disposiciones relevantes sobre el tema. Finnish Food Safety Autharity Evira

Asimismo, el Code de la santé publique, en su Libro Ill, recoge, entre otras, las
disposiciones relativas a la Agencia encargada del control alimentario en este pais,

Anses. Finalmente, su Code de la consommation contiene las medidas de Francia
aplicacion de algunos aspectos de la reglamentacidon comunitaria, tales como el
etiquetado de alimentos o los ingredientes y aditivos alimentarios.
nses &,
Se cierra la informacion de este pais con dos folletos informativos de la Direccion
general de alimentacion. En el primero de ellos, Brigade nationale denquétes Agence nationale de sécurité
vétérinaires et phytosanitaires (BNEVP), se explican las competencias de esta sanitaire
unidad de investigacion dependiente de la Direccion general de alimentacion. El de I'alimentation, de I'environnement
segundo, Contréles sanitaires de I'alimentation, detalla de forma esquematica los et du travail

dispositivos de control alimentario franceses.

El amplio abanico normativo de Gran Bretaina, imposible de abordan integramente
en un dosier de estas caracteristicas, aparece resumido en un interesante
documento, Food Law Guide, publicado por la Food Standard Agency 'y
actualizado a 2014. En él se recogen, en paralelo, las disposiciones comunitarias y
la legislacion nacional de Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, con enlaces a todas
ellas.

Observatoire de la qualité de
I” alimentation

Junto a este documento se adjuntan los textos consolidados de las dos leyes B .
marco sobre la materia, la Food Safety Act 1990 y la Food Standards Act 1999. ran retana

Esta ultima contiene la regulacion de la Food Standards Agency. Food
W Standards

Al igual que ocurre en Gran Bretaria, en Italia, la normativa sobre el tema objeto del Agency
Proyecto de ley es muy amplia, por lo que se ha considerado interesante la

inclusidon de un documento resumen, Linee guida per il controllo ufficiale ai sensi

dei regolamenti CE/882/2004 e CE/854/2004, sobre el control oficial de la

calidad alimentaria en este pais, asi como sobre la distribucion de competencias

entre el Estado, las Regiones y las Provincias.
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Incluimos también el ultimo informe que, bajo el titulo Vigilanza e controllo degli
alimenti e delle bevande in Italia: Anno 2013, remite anualmente al Parlamento la
Direzione generale per ligiene e la sicurezza degli alimenti e la nutrizione del
Ministerio de Sanidad. Sobre la pagina web del Ministero della Salute, se puede
consultar el Ultimo Piano Nazionale Integrato 2015-2018 sobre la organizacion y el
control oficial de la seguridad alimentaria, aprobado por la Conferenza Stato-

Regioni.

Cierra la seccion Portugal y su Decreto-Lei n° 194/2012 de 23 de agosto, que
regula la organizacion de la Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica.

Al tratarse de un tema eminentemente comunitario, es indispensable, en la seccion
de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, la remisidon a la pagina web creada
conjuntamente por la Organizacién Mundial de la Salud y la FAO, que contiene el
Codex Alimentarius. Normas internacionales de los alimentos, que acaba de
celebrar su 50 aniversario y cuya finalidad, como se sefiala al comienzo de la
pagina web, es garantizar alimentos inocuos y de calidad a todas las personas y en
cualquier lugar.

INDICE

Proyecto de Ley para la defensa de la calidad alimentaria
(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, num. 144-1, de 17 de abril de 2015)
Documentacion que acomparfia al Proyecto de Ley

o  Memoria del andlisis de impacto normativo
o Dictamen del Consejo de Estado

DOCUMENTACION ESPANOLA

Legislacion citada [textos consolidados]
2= Constitucién espafola — Articulos 38, 139 y 149.1.13°

>' Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que se regulan las infracciones
y sanciones en materia de defensa del consumidor y de la produccién
agro-alimentaria

= Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora

= Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin

w~

Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal

Real Decreto 1028/2011, de 15 de julio, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion relativas a la clasificacion de las canales de
porcino

[N

}" Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado
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Italia

Sicurezza alimentare
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PIANO NAZIONALE INTEGRATO 2015-2018

toridade de Seguranca Alimentar e Econémica
Orgio de Policia Criminal

FAO-OMS
CODEX ALIMENTARIUS

Normas infernacionales de los alimentos
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“La existencia de sistemas
nacionales de control de los
alimentos es condicion esencial para
proteger la salud y seguridad de los
consumidores nacionales. Es
también fundamental para que los
paises puedan garantizar la inocuidad
y calidad de los alimentos exportados
y para garantizar que los alimentos
importados se atengan a los
requisitos nacionales...

Los consumidores estan mostrando
un interés sin precedentes en la
forma en que se producen, elaboran y
comercializan los alimentos, y exigen
cada vez mds a sus gobiernos que se
responsabilicen de la inocuidad de
los alimentos y de la proteccion del
consumidor...”

FAO, 2003
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Documentaciéon complementaria

> Directrices de legibilidad en la informacién alimentaria al consumidor:
Alimentos el futuro 2020. Federacion Espafiola de Industrias de la Alimentacion
y Bebidas (FIAB), noviembre 2014

= Gestion de alertas de seguridad alimentaria: Manual para la industria.
Federacion Espafiola de Industrias de la Alimentacion y Bebidas (FIAB)

S‘ Compartiendo protocolos, experiencias y conocimientos sobre la gestion y
comunicacion de crisis alimentarias. Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad. Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y
Nutricion (AECOSAN). [Informe elaborado dentro del grupo de jefes de
Agencias Alimentarias Nacionales de la UE, 2014]

Estudios

Seguridad alimentaria: dificultades y oportunidades / Leticia A. Bourges,
Begona Gonzalez Acebes y Esther Mufiz Espada. — En: Revista de derecho
agrario y alimentario. N. 64 (en.-jun. 2014)

UNION EUROPEA

S‘ Reglamento (CE) N° 178/2002, del PE y del Consejo, de 28 de enero, por el
que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion
alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria

Y Reglamento (CE) N° 882/2004, del PE y del Consejo, de 29 de abril, sobre los
controles oficiales efectuados para garantizar la verificacion del cumplimiento
de la legislacién en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud
animal y bienestar de los animales

S‘ Reglamento (CE) N° 765/2008, del PE y del Consejo, de 9 de julio, por el que
se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos

a la comercializacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento
(CEE) n® 339/93

Y Reglamento (UE) N° 1169/2011, del PE y del Consejo, de 25 de octubre, sobre
la informacién alimentaria facilitada al consumidor y por el que se modifican
los Reglamentos (CE) n° 1924/2006 y (CE) n° 1925/2006 del PE y del Consejo,
y por el que se derogan

Y Reglamento (UE) N° 1308/2013 del PE y del Consejo de 17 de diciembre, por
el que se crea la organizacion comun de mercados de los productos agrarios y
por el que se derogan los Reglamentos

= Decisién de la Comision, de 1 de junio de 2015, por la que se instituye el Foro
de Alto Nivel sobre la Mejora del Funcionamiento de la Cadena Alimentaria

> La seguridad de los alimentos. Ficha técnica de la Union Europea, 2015
[Fundamento juridico...]

DOCUMENTACION EXTRANJERA
Alemania

» Food Safety Strategies. Federal Ministry of Food, Agriculture and Consumer
Protection, February 2013
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Agricultura transgénica y calidad

alimentaria : analisis de derecho
comparado / Ana Carretero Garcia (dir.).
-- 12 ed. -- Cuenca : Servicio de
Publicaciones de la Universidad de
Castilla-La Mancha, 2011. -- 666 p.

CD 105367

Alimentacién y derecho internacional,

normas, instituciones y procesos /
Xavier Pons Rafols (editor) ; David Bondia

Garcia ... [et al.]. -- Madrid : Marcial
Pons, 2013. -- 419 p.
CD 064501

Cique Moya, Alberto.

Defensa alimentaria: un reto para el
sector agroalimentario [Recurso
electronico] / Alberto Cique Moya. --
Madrid : Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos, 2014. "Documento marco
06/2014". Disponible en sitio web. Obra
original : 24 p.

Seguridad alimentaria y seguridad global

[Recurso electronico]. -- Madrid :
Instituto Espariol de Estudios
Estratégicos, 2013. -- (Cuadernos de
estrategia ; 161). Disponible en sitio web.
Obra original: 268 p.

Temas de interés en seguridad alimentaria

| editores, Ana Maria Camean Fernandez,
Maria del Carmen Garcia Parrilla ;
coordinadores, Ana Maria Camean ... [et
al.]. -- Sevilla : Padilla Libros, D.L. 2011. -
- 2v. (446; 396 p.)

CD 68016

E> Esta seleccion puede estar actualizada

o0 ampliada en el apartado Leyes en
tramitacion del Catalogo de la Biblioteca

(Catalogo = Enlaces bibliograficos >
Leyes en tramitacion)
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http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=DOSEARCH&xsqf99=485473.titn.
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=DOSEARCH&xsqf99=448236.titn.
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http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_91/pdfs/9.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_91/pdfs/10.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_91/pdfs/31.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_91/pdfs/33.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_91/pdfs/8.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_91/pdfs/34.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_91/pdfs/35.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_91/pdfs/4.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_91/pdfs/36.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_91/pdfs/32.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_91/pdfs/12.pdf

Doslieres

Y Safety and Transparency: Action Plan for Consumer Protection in the Feed
Chain. Federal Ministry of Food, Agriculture and Consumer Protection, 2011
Finlandia
= Food Act (23/2006, amendments up to 352/2011 included)

Francia
Code rural et de la péche maritime.

a&' Partie législative: Livre ll: Alimentation, santé publique vétérinaire et protection des
végétaux: Titre Ill: Qualité nutritionelle et sécurité sanitaire des aliments

>' Partie réglementaire: Livre II: Alimentation, santé publique, vétérinailre et protection des
végétaux: Titre lll: Qualité nutritionelle et sécurité sanitaire des aliments

= Code de la santé publique: Partie réglementaire: Premiére partie: Protection
générale de la santé. Livre lll: Protection de la santé et environnement. Titre
ler: Dispositions générales. Chapitre lll: Agence nationale chargée de la
sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et du travail

}7 Code de la consommation: Partie réglementaire: Livre Il: Qualité des produits
et des services

> Brigade Nationale d’ Enquétes Vétérinaires et Phytosanitaires (BNEVP). Unité
d’Investigation de la Direction Générale de I’Alimentation

= Controles sanitaires de Ilalimentation. DGAL - Direction générale de
|'alimentation, Mars 2015

Gran Bretana
p Food Law Guide, Food Standards Agency, Updated June 2014
= Food Safety Act 1990
= Food Standards Act 1999

Italia

> Linee guida per il controllo ufficiale ai sensi dei Regolamenti CE/882/2004 e
CE/854/2004. Campo di applicazione e obiettivi

4‘&' Vigilanza e controllo degli alimenti e delle bevande in Italia: Anno 2013.
Direzione generale per ligiene e la sicurezza degli alimenti e la nutrizione
[Relazione al Parlamento]. Ministerio della Salute. 2013

Portugal

S‘ Decreto-Lei n° 194/2012, de 23 de agosto. Aprova a organica da Autoridade de
Seguranga Alimentar e Econémica
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... Desde marzo de 2015
Carrera militar (marzo 2015)
Financiacién de las CC.AA (marzo 2015)
Hidrocarburos (marzo 2015)
Montes (abril 2015)

Proteccioén a la infancia y a la adolescencia
(abril 2015

Aseguradoras y reaseguradoras (abril 2015)
Auditoria de Cuentas (mayo 2015)

Reforma Enjuiciamiento civil (mayo 2015)
Enjuiciamiento Criminal (junio 2015)

Tercer Sector de Accion Social (mayo 2015)
Voluntariado (mayo 2015)

Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
(mayo 2015)

Accidentes de circulacion (Junio 2015)

Patrimonio Natural y Biodiversidad (junio
2015)
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