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ACCIDENTES DE CIRCULACION

Proyecto de Ley de reforma del Sistema para la valoracion de los daios y
perjuicios causados a las personas en accidentes de circulaciéon

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, num. 143-1, de 17 de abril de 2015)

» Tramitacién parlamentaria
PRESENTACION

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién de 14 de abril de 2015,
acordd, en relacion con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobaciéon con
competencia legislativa plena a la Comision de Economia y Competitividad. Viene
acompafiado de la Memoria del analisis de impacto normativo.

El Proyecto de Ley comienza con una Exposicién de motivos, seguida de un
Articulo unico, dos disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria y tres
finales. Contiene un ANEXO que consta de 463 paginas y que incluye las tablas
que cuantifican y modulan los nuevos conceptos indemnizables.

Con el fin de establecer las relaciones normativas oportunas entre su articulado y el
nuevo Baremo, su Articulo Unico, con siete apartados, modifica el Real Decreto
Legislativo 8/2004. Los cuatro primeros apartados afectan a los articulos 1, 4, 7 y
9. El quinto introduce un nuevo Titulo IV, con el siguiente enunciado y contenido:

Titulo IV. Sistema para la valoracién de los daios y perjuicios
causados a las personas en accidentes de circulaciéon

Capitulo I. Criterios generales para la determinacion de la indemnizacion del dafio
corporal
Seccion 12. Disposiciones generales (arts. 32 a 49)
Seccidn 22. Definiciones (arts. 50 a 60)°

Capitulo ll. Reglas para la valoracion del dafio corporal
Seccion 12. Indemnizaciones por causa de muerte (art. 61)
Subseccioén 12. Perjuicio personal basico (arts. 62 a 67)
Subseccién 22. Perjuicio personal particular (arts. 68 a 77)
Subseccién 32. Perjuicio patrimonial (arts. 78 a 92)

Seccion 22. Indemnizaciones por secuelas (arts. 93 a 94)
Subseccién 12. Perjuicio personal basico (arts. 95 a 104)
Subseccién 22. Perjuicio personal particular (arts. 105 a 112)
Subseccién 32. Perjuicio patrimonial (arts. 113 a 133)

Seccidn 32. Indemnizaciones por lesiones temporales (arts. 134 a 135)
Subseccién 12. Perjuicio personal basico (art. 136)
Subseccién 22. Perjuicio personal particular (arts. 137 a 140)
Subseccién 32. Perjuicio patrimonia (arts. 141 a 143)
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El apartado sexto afiade un segundo apartado en la Disposicion final segunda y el
séptimo y ultimo sustituye el ANEXO del Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29
de octubre, por el que se aprueba el textos refundido de la Ley sobre
Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulaciéon de Vehiculos a Motor =
Véase texto comparativo: articulos vigentes y propuestas de modificacion y
ampliacion que introduce el Proyecto de Ley.

Las dos disposiciones adicionales se refieren, respectivamente, a la Comision de
Seguimiento del Sistema de Valoracién y a las referencias normativas.

La Disposicion transitoria unica establece la aplicacién temporal del sistema y la
Disposicion derogatoria Unica hace referencia al anexo y al anejo del Real
Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, antes mencionado.

Las tres disposiciones finales se corresponden con el Titulo competencial
(articulo 149.1.62 de la CE), con la Habilitacion al Gobierno para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de la presente ley y
con su Entrada en vigor, que se producira el 1 de enero de 2016.

Como complemento, se incluye la Proposicidon no de Ley presentada por los
Grupos Parlamentarios Popular en el Congreso, Socialista, Vasco (EAJ-PNV) y
Catalan (CiU), relativa a la reforma del sistema de valoracion para las
indemnizaciones de los dafos y perjuicios causados a las victimas en
accidentes de circulacién.

llustran el Proyecto de Ley dos ESTUDIOS. El primero, firmado por Elena Aglero
Ramon-Llin, se titula El sistema de valoraciéon del dano corporal derivado de
accidentes de circulacion: mucho mas que un baremo. Criterios de aplicacion
conforme a la Jurisprudencia de la Sala 12 del Tribunal Supremo y la Circular
10/2011 del Fiscal General del Estado. La propuesta de reforma elaborada por
la Comision de expertos, publicado en Documentos y normativa, n. 24 (2014); y el
segundo, de Pilar Dominguez Martinez, denominado Inminente y esperada
modificacién del sistema para la valoracién de los dafios y perjuicios causados
a las personas en accidentes de circulacién, en Revista CESCO de derecho de
consumo, n. 13 (2015).

De la Unién Europea se incluye el folleto: Road safey in the European Union:
Trends, statistics and main challenges. European Commission, March 2015.

La seccién de DOCUMENTACION EXTRANJERA incluye informacion de
Alemania, Bélgica, Francia, Gran Bretana, Italia y Portugal.

En Alemania, la primera referencia sobre la materia objeto del Proyecto de Ley es
el articulo 823 de su Coadigo Civil (BGB), que regula de forma genérica la
responsabilidad por dafos y perjuicios.

Las otras dos disposiciones de este pais son el Cédigo de la circulacién,
Straenverkehrsgesetz, y el Reglamento de circulacién, StraBenverkehrs-
Ordnung (StVO), ambos en versién original. EIl documento Compensation for
Personal Injuries in Road Accident Cases, de 2009, contiene algunos de los
articulos mas importantes de las dos disposiciones citadas traducidos al inglés.
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En Bélgica, la legislacion basica sobre la materia es la Loi relative a I'assurance
obligatoire de la responsabilité en matiére de véhicules automoteurs, de 1989,
y especialmente su articulo 29bis sobre la indemnizacién a las victimas de
accidentes de circulacién. Acomparia a esta Ley el rapport Lindemnisation des
vitimes d’accidents de la circulation.

Francia dispone de una ley especifica sobre la materia. Se trata de la Loi n° 85-
677 du 5 juillet 1985 tendant a l'amélioration de la situation des victims
daccidents de Ia circulation et a [Iaccélération des procédures
d’indemnisation.

Junto a la Ley, la Guide d’accompagnement juridique des victimes de la route
et de leus familles, fue publicada por la Documentation Frangaise en el afio 2011,
para la orientacion de las victimas y con indicacion de los recursos que pueden
interponerse ante las diferentes jurisdicciones.

De Gran Bretaia se incluye el texto consolidado de la Parte VI de la Road Traffic
Act 1988 que, bajo el titulo Third-Party Liabilities, esta dedicada especificamente
al seguro para cubrir los dafios a terceros, asi como a los mecanismos de
reclamacion por dafios.

Finaliza la informacién sobre este pais el documento del Ministerio de Justicia
Pre-Action protocol for low value personal injury claims in road traffic
accidents.

En Italia, introduce el tema el articulo 2054 del Codice civile, que establece la
obligacion de los conductores de responder por los dafios causados a otras
personas. Pero es en el Codice delle assicurazione private en el que se regula de
forma detallada el seguro obligatorio y el sistema de indemnizacién, en sus Titulos
X y XVII, respectivamente. Como complemento a la informacion legislativa, el
documento de la Direzione Generale per la Sicurezza Stradale, Costi social dell’
incidentalita’ stradale, del afio 2013.

Portugal también dedica algunos articulos de su Cédigo Civil, 503 a 508, a los
accidentes de circulacion y a la responsabilidad por los dafios causados. Si bien,
el desarrollo legislativo se realiz6 mediante el Decreto-Lei n° 291/2007 sobre el
seguro de responsabilidad civil y mediante la Portaria n.° 377/2008 que fija los
criterios para la evaluacion de indemnizaciones por dafios corporales.

Para la seccion de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES se ha incluido el
Convenio del Consejo de Europa Convention on Civil Liability for Damage
caused by Motor Vehicles, no ratificado por Espafia.
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Proyecto de Ley de reforma del sistema para la valoraciéon de los
danos y perjuicios causados a las personas en accidentes de
circulacion

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, num. 143-1, de 17 de abril de 2015)
Documentacién que acompana al Proyecto de Ley

o Memoria del analisis de impacto normativo

DOCUMENTACION ESPANOLA

Legislacion citada [textos consolidados]
= codigo Civil - arts. 1902 y ss.
= Cédigo Penal — arts. 109 y ss

7= Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la
circulacion de vehiculos a motor

Documento comparativo: texto vigente y propuesta de
modificacion
= Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la

circulacion de vehiculos a motor = Véanse articulos vigentes y propuestas
de modificacion y ampliacion

Documentaciéon complementaria

= Proposicion no de Ley presentada por los Grupos Parlamentarios Popular en
el Congreso, Socialista, Vasco (EAJ-PNV) y Catalan (Convergéncia i Unid),
relativa a la reforma del sistema de valoracién para las indemnizaciones
de los dafnos y perjuicios causados a las victimas en accidentes de
circulacion. Aprobacion

Estudios

El sistema de valoracion del dafo corporal derivado de accidentes de
circulacion: mucho mas que un baremo. Criterios de aplicacion conforme
a la Jurisprudencia de la Sala 12 del Tribunal Supremo y la Circular
10/2011 del Fiscal General del Estado. La propuesta de reforma elaborada
por la Comisiéon de expertos / Elena Agliero Ramon-Llin. En: Documentos y
normativa (24 de junio de 2014)

Inminente y esperada modificacion del sistema para la valoraciéon de los
danos y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion /
Pilar Dominguez Martinez. En: Revista CESCO de derecho de consumo. N. 13
(2015)
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UNION EUROPEA

= Road Safety in the European Union: Trends, statistics and main challenges.
European Commission, March 2015

DOCUMENTACION EXTRANJERA

Alemania

E“ German Civil Code (BGB). In the version promulgated on 2 January 2002, last
amended by Article 4 para. 5 of the Act of 1 October 2013

>f Straenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5 Marz 2003
(BGBL. | S. 310, 919), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 2 Marz
2015 (BGBL. | S. 186) gedndert worden ist

= StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) vom 6 Marz 2013 (BGBL. | S. 367), die durch
Artikel 1 der Verordnung vom 22. Oktober 2014 (BGBL. | S.1635) geandert
worden ist

7= Compensation for Personal Injuries in Road Accident Cases -National
Report Germany- by Rechtsanwalt Wolfgans Frese. Conference paper. The
RTA and tourism EEG Joint Conference, Istanbul, October 2009

Bélgica
>' 21 Novembre 1989.- Loi relative a Ilassurance obligatoire de Ila
responsabilité en matiére de véhicules automoteurs
3‘ Lindemnisation des victimes d‘accidents de la circulation. Presentation
Generale- Rapport Belge /Bertrand De Coninck, Bernard Dubuisson, 2013.
Francia
)

Loi n° 85-677 du 5 juillet 1985 tendant a I'amélioration de la situation des
victimes d’accidents de la circulation et a I'accélération des procédures
d’indemnisation

7~ Guide d’accompagnement juridique des victimes de la route et de leus
familles. La documentation Frangaise. Paris, 2011

Gran Bretana
= Road Traffic Act 1988. Part VI: Third-Party Liabilities

3‘ Pre-Action protocol for low value personal injury claims in road traffic
accidents from 31 July 2013. Ministry of Justice
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Doslieres

Italia

= Codice Civile: Libro Quarto: Delle obbligazioni. Titolo IX: Dei fatti illeciti—Art.
2054: Circolazione di veicoli

= Cadice delle assicurazioni private. Decreto Legislativo 7 settembre 2005 n.
209. Testo coordinato: Titolo X: Assicurazione obbligatoria per i veicoli a
motore e inatanti; Titolo XVII: Sistemi di indennizzo

>‘ Costi Sociali dell'Incidentalita Stradale. Anno 2013. Direzione Generale per la
Sicurezza Stradale. Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

Portugal

Y Codigo Civil. DL. N.° 47344/66, de 25 de Novembro (versdo
actualizada). Livro |l: Direito das obrigagbes. Titulo I, Capitulo II,
Seccédo V: Responsabilidade civil — Artigos 503-508

= Decreto-Lei n® 291/2007, de 21 de Agosto. Transpde parcialmente para
ordem juridica interna a Directiva n.° 2005/14/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Maio, que altera as Directivas n.os
72/166/CEE, 84/5/CEE, 88/357/CEE e 90/232/CEE, do Conselho, € a
Directiva 2000/26/CE, relativas ao seguro de responsabilidade civil
resultante da circulagdo de veiculos automéveis («5.2 Directiva
sobre o Seguro Automével»)

>‘ Portaria n® 377/2008, de 26 de Maio. Fixa os critérios e valores
orientadores para efeitos de apresentagédo aos lesados por acidente
automoével de proposta razoavel para indemnizagdo do dano
corporal. Ministérios das Finangas e da Administracdo Publica e da
Justica

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Consejo de Europa

= European Convention on Civil Liability for Damage caused by Motor
Vehicles. Strasbourg, 14.V.1973
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X Legislatura N° 90 — Junio 2015

Reforma administrativa en el ambito de
la administracion de justicia y del
Registro Civil (octubre 2014)

Nacionalidad espaiiola a los sefardies
originarios de Espana (octubre 2014)

Biblioteca Nacional de Espana
(noviembre 2014)

Codigo Penal Militar ( octubre 2014)
Jurisdiccion voluntaria (diciembre 2014)
Denominaciones de origen (enero 2015)

Patrimonio cultural inmaterial (febrero
2015)

Patentes (febrero 2015)

Régimen de personal de la Policia
Nacional (febrero 2015)

Proteccion civil ( febrero 2015)
Carrera militar (marzo 2015)

Financiacion de las CC.AA (marzo
2015)

Hidrocarburos (marzo 2015)
Montes (abril 2015)

Proteccioén a la infancia y a la
adolescencia (abril 2015

Aseguradoras y reaseguradoras (abril
2015)

Auditoria de Cuentas (mayo 2015)

Reforma Enjuiciamiento civil (mayo
2015)

Enjuiciamiento Criminal (junio 2015)

Tercer Sector de Accion Social (mayo
2015)

Voluntariado (mayo 2015)

Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social (mayo 2015)
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